
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Ανάθεση και εκτέλεση συµβάσεων
παραχώρησης - Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2014/23/ΕΕ
του Eυρωπαϊκού Kοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε την ανάθεση συµβά-
σεων παραχώρησης (ΕΕ L 94/1/28.3.2014) και άλλες
διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α. ΕΠΙ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ

Ι. Το πολιτικό πλαίσιο της νοµοθετικής πρωτοβουλίας
Σκοπό της παρούσας νοµοθετικής πρωτοβουλίας απο-

τελεί η ενσωµάτωση στην ελληνική έννοµη τάξη της Ο-
δηγίας 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε
την ανάθεση και εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρη-
σης, καθώς και η υιοθέτηση εθνικών ρυθµίσεων, εφαρµο-
στικών των διατάξεων της Οδηγίας, καθώς και λοιπών
ρυθµίσεων του ουσιαστικού και δικονοµικού πλαισίου,
προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα ενιαίο και πλήρες νο-
µοθετικό πλαίσιο για την ρύθµιση της ανάθεσης και εκτέ-
λεσης των συµβάσεων παραχώρησης.
Η εν λόγω Οδηγία για τις συµβάσεις παραχώρησης α-

ποτελεί µέρος της νέας δέσµης της νοµοθετικής µεταρ-
ρύθµισης της ενωσιακής νοµοθεσίας για τις δηµόσιες
συµβάσεις. Η µέχρι τούδε πλήρης εξαίρεση των συµβά-
σεων παραχώρησης υπηρεσιών από το πεδίο εφαρµογής
των ευρωπαϊκών οδηγιών για τις δηµόσιες συµβάσεις
και η υπαγωγή τους µόνο στις θεµελιώδεις αρχές της
Συνθήκης, εφόσον εµφάνιζαν διασυνοριακό ενδιαφέρον,
καθώς και η εν µέρει υπαγωγή των συµβάσεων παραχώ-
ρησης έργων στην Οδηγία 2004/18/ΕΚ για τις δηµόσιες
συµβάσεις, δηµιουργούσε ανασφάλεια ως προς το νοµι-
κό καθεστώς που ρύθµιζε τις διαδικασίες ανάθεσής τους
και άφηνε ευρύ περιθώριο εκτίµησης στις εθνικές νοµο-
θεσίες των κρατών µελών.
Υπό τα δεδοµένα αυτά και εν όψει των στρεβλώσεων

που δηµιουργούνταν στην εσωτερική αγορά, η Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή µε την εν λόγω πρωτοβουλία ανέλαβε να
συντονίσει τις εθνικές νοµοθεσίες των κρατών µελών
και να καταρτίσει ένα σαφές κανονιστικό πλαίσιο για την
προετοιµασία, την ανάθεση και την εκτέλεση των συµβά-
σεων παραχώρησης έργων και υπηρεσιών τόσο στον
«κλασικό» τοµέα όσο και στον τοµέα των υπηρεσιών κοι-
νής ωφέλειας. Η Οδηγία κωδικοποιεί εν πολλοίς την υφι-
στάµενη νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης, κυρίως στο µείζον ζήτηµα της εννοιολογικής ο-
ριοθέτησης των συµβάσεων παραχώρησης, και την ακο-
λουθούµενη πρακτική, και θεσπίζει εναρµονισµένους και
διαφανείς κανόνες που ισχύουν σε όλα τα κράτη-µέλη.
Οι συµβάσεις παραχώρησης αποτελούν το πρόσφορο

εκείνο εργαλείο µέσω του οποίου οι δηµόσιοι φορείς
µπορούν να αξιοποιήσουν την εµπειρία και την τεχνο-
γνωσία του ιδιωτικού τοµέα, προς τον σκοπό της αποτε-
λεσµατικής παροχής έργων και υπηρεσιών υψηλής ποιό-
τητας προς τους πολίτες. Λαµβανοµένης υπόψη της
συµβολής των συµβάσεων παραχώρησης στην µακρο-
πρόθεσµη ανάπτυξη στρατηγικών υποδοµών και υπηρε-
σιών, και στην προώθηση της καινοτοµίας, το σχέδιο νό-
µου αναµένεται να αποτελέσει σηµαντικό εργαλείο για
την υλοποίηση δηµόσιων επενδύσεων που θα υπηρετή-

σουν την ανάπτυξη, την ενίσχυση της απασχόλησης και
την µεταστροφή του οικονοµικού κλίµατος.
Υπό το πρίσµα αυτό, στόχος των δια του σχεδίου νό-

µου προτεινοµένων ρυθµίσεων είναι η θέσπιση ενός αυ-
τοτελούς, ενιαίου και οµοιόµορφου κανονιστικού πλαισί-
ου για την ανάθεση και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρη-
σης έργων και υπηρεσιών από αναθέτουσες αρχές και α-
ναθέτοντες φορείς, σύµφωνα µε τα διεθνή νοµοθετικά
πρότυπα και τις παραδεδεγµένες βέλτιστες πρακτικές,
ως και τις αρχές και τους κανόνες του πρωτογενούς και
παραγώγου ενωσιακού δικαίου, που ρυθµίζουν τον το-
µέα των συµβάσεων παραχώρησης.
Ειδικότερα, απώτερο στόχο της προτεινόµενης ρύθµι-

σης αποτελεί η δηµιουργία ενός συνεκτικού, και διαφα-
νούς νοµοθετικού πλαισίου για την ανάθεση και εκτέλε-
ση των συµβάσεων παραχώρησης, το οποίο θα εγγυάται
την συµµόρφωση µε τις θεµελιώδεις αρχές της ΣΛΕΕ,
τις γενικές αρχές της νοµολογίας του Δικαστηρίου και
τους κανόνες του παράγωγου ευρωπαϊκού ενωσιακού
δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων, ικανού να διασφαλί-
ζει την αποτελεσµατικότητα των διαδικασιών ανάθεσης
δηµοσίων συµβάσεων εντός ενός διαφανούς κανονιστι-
κού-θεσµικού περιβάλλοντος ισότιµης πρόσβασης και δι-
καίου ανταγωνισµού. Με τον τρόπο αυτό η ελληνική έν-
νοµη τάξη αποκτά πλέον ένα ενιαίο νοµοθετικό πλαίσιο
για τις συµβάσεις παραχώρησης, το οποίο ενσωµατώνει
το ενωσιακό δίκαιο, το ενωσιακό κεκτηµένο και ταυτό-
χρονα διασφαλίζει στο µέγιστο το δηµόσιο συµφέρον, ε-
νώ παράλληλα αναµένεται να λειτουργήσει καταλυτικά
για τη δηµιουργία επιχειρηµατικών ευκαιριών, στηρίζο-
ντας την εθνική προσπάθεια για επιστροφή στην οικονο-
µική ανάπτυξη και την ενίσχυση της απασχόλησης µέσω
της δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας.

II. Τα βασικά νοµικά χαρακτηριστικά του νόµου στο
πλαίσιο της ευρωπαϊκής και της εθνικής έννοµης τάξης
Προκαταρκτικά επισηµαίνεται ότι η επιλογή της µετα-

φοράς της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ σε αυτοτελές νοµοθέτη-
µα, προβλέπεται σαφώς στην υποπαράγραφο 2.4.2 της
παραγράφου Γ΄ του ν. 4336/2015 (Α΄ 94) και το αναλυτι-
κό σχέδιο δράσης για την προώθηση των µεταρρυθµίσε-
ων στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων που έχει συµ-
φωνηθεί µεταξύ της Κυβέρνησης και των εκπροσώπων
των Θεσµών και επιπλέον έχει υιοθετηθεί από την πλειο-
νότητα των Κρατών Μελών της Ένωσης (Βέλγιο, Δανία
Γαλλία, Κροατία, Ιρλανδία, Κύπρος, Λιθουανία, Λετονία,
Μάλτα, Αυστρία, Πολωνία, Ρουµανία, Σλοβενία, Σουη-
δία, Ηνωµένο Βασίλειο).
Προσέτι, αναγνωρίζοντας τις ιδιαιτερότητες της συ-

γκεκριµένης κατηγορίας συµβάσεων, που τις διαφορο-
ποιούν ουσιωδώς από τις κλασικές δηµόσιες συµβάσεις
έργων, προµηθειών και υπηρεσιών, τόσο όσον αφορά
την ανάθεση, όσο και την εκτέλεση και -κυρίως- την χρη-
µατοδότησή τους, οι προτεινόµενες ρυθµίσεις περιορί-
ζονται στην θέσπιση των βασικών κανόνων-πλαισίου που
διέπουν την αποτελεσµατική σύναψη και εκτέλεση συµ-
βάσεων παραχώρησης και καταλείπουν την κατά περί-
πτωση εξειδίκευση των όρων και διαδικασιών επιλογής
του παραχωρησιούχου και εκτέλεσης της σύµβασης στα
τεύχη του διαγωνισµού και τα συµβατικά τεύχη.
Παράλληλα, εισάγονται ρυθµίσεις ουσιαστικού και δι-

κονοµικού πλαισίου που εξασφαλίζουν την ταχεία και α-
ποτελεσµατική έννοµη προστασία και επίλυση διαφορών
στον τοµέα των συµβάσεων παραχώρησης, λαµβάνο-



ντας υπόψη τις ιδιαιτερότητες και την πολυπλοκότητα
τόσο των διαδικασιών ανάθεσης, όσο και των όρων του
συµβατικού πλαισίου που διέπουν την εκτέλεση αυτών.
Κατά τον τρόπο αυτόν διασφαλίζεται η επιδίωξη των

βασικών στόχων της νοµοθετικής παρέµβασης, ήτοι η ει-
σαγωγή σαφών και αποτελεσµατικών ρυθµίσεων-πλαισί-
ου που κατοχυρώνουν στον µέγιστο βαθµό την διαφά-
νεια και την ίση µεταχείριση, προάγουν τον γνήσιο και ε-
λεύθερο ανταγωνισµό, εξασφαλίζουν την επίτευξη της
βέλτιστης σχέσης κόστους/ποιότητας και εγγυώνται την
αποτροπή και καταστολή φαινοµένων διαφθοράς κατά
την σύναψη και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης, ε-
νώ παράλληλα παρέχουν στις αναθέτουσες αρχές και
τους αναθέτοντες φορείς την αναγκαία, πλην όµως ε-
λεγχόµενη, ευελιξία για τον καθορισµό των όρων που
διέπουν την ανάθεση και εκτέλεση της εκάστοτε σύµβα-
σης παραχώρησης, ανάλογα µε την φύση και την έκταση
του αντικειµένου αυτής, τον τρόπο χρηµατοδότησης και
τις ιδιαίτερες συνθήκες εκτέλεσης της σύµβασης.
Επιπλέον επισηµαίνεται ότι πέραν των ρυθµίσεων της

Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, το σχέδιο νόµου ενσωµατώνει και
ρυθµίσεις εθνικού δικαίου που εισάγουν ρυθµίσεις συ-
µπληρωµατικές προς αυτές της Οδηγίας ή άλλα θέµατα
που κρίνεται αναγκαίο να ρυθµισθούν στο πλαίσιο του
νόµου, µε γνώµονα την επίτευξη των σκοπών του.
Τέλος, κατά την κατάρτιση του σχεδίου νόµου ελήφθη

ειδική µέριµνα περιορισµού του αριθµού των κατ’ εξου-
σιοδότηση εκδιδοµένων κανονιστικών πράξεων, καµίας
εκ των οποίων η έκδοση αποτελεί προϋπόθεση για την ε-
φαρµογή του νόµου.
Σηµειώνεται ότι οι αναφορές σε διατάξεις άλλου νό-

µου, προκειµένου να αποτραπεί η επανάληψη της φρά-
σης «όπως ισχύει» µε την οποία δηλώνεται γνήσια παρα-
ποµπή στις διατάξεις άλλου νοµοθετήµατος όπως αυτές
ισχύουν κάθε φορά, νοούνται µε την ανωτέρω έννοια.

Β. ΕΠΙ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ

Οι προτεινόµενες ρυθµίσεις του σχεδίου νόµου διαρ-
θρώνονται σε έξι επιµέρους «Μέρη», ήτοι:
ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ «Αντικείµενο, πεδίο εφαρµογής, αρ-

χές και ορισµοί» (άρθρα 1-28)
ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ «Κανόνες για την ανάθεση συµβά-

σεων παραχώρησης- Γενικές αρχές και διαδικαστικές εγ-
γυήσεις» (άρθρα 29-47)
ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ «Κανόνες για την εκτέλεση συµβάσε-

ων παραχώρησης» (άρθρα 48-55)
ΜΕΡΟΣ ΤΕΤΑΡΤΟ «Διακυβέρνηση» (άρθρα 56-59)
ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ «Έννοµη προστασία» (άρθρα 60-66)
ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟ «Τελικές διατάξεις» (άρθρα 67-71)

Το ΠΡΩΤΟ ΜΕΡΟΣ ρυθµίζει θέµατα που αφορούν τον
σκοπό, το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής του νό-
µου, τις γενικές αρχές που ισχύουν για την επιλογή της
ανάθεσης µίας σύµβασης παραχώρησης, τις εξαιρούµε-
νες συµβάσεις, τους απλουστευµένους κανόνες για την
ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης κοινωνικών και άλ-
λων ειδικών υπηρεσιών, τη διασφάλιση της εχεµύθειας
κ.ο.κ.. Το ΔΕΥΤΕΡΟ ΜΕΡΟΣ περιλαµβάνει τους κανόνες
για την ανάθεση των συµβάσεων παραχώρησης, όπως
τις απαιτήσεις δηµοσιότητας και τις ελάχιστες προθε-
σµίες για την παραλαβή των προσφορών/ αιτήσεων συµ-
µετοχής καθώς και λοιπές διαδικαστικές εγγυήσεις, ό-
πως την σύνταξη των εγγράφων της σύµβασης και τον

καθορισµό των τεχνικών προδιαγραφών, τα κριτήρια α-
νάθεσης, τα µέσα καταπολέµησης φαινοµένων διαφθο-
ράς, τους λόγους αποκλεισµού και τα κριτήρια συµµετο-
χής, τους λόγους απόρριψης των προσφορών, τον τρόπο
συµπλήρωσης και διευκρίνισης ελλείψεων των προσφο-
ρών κ.ο.κ. Το ΤΡΙΤΟ ΜΕΡΟΣ περιλαµβάνει τους κανόνες
για την εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρησης, το πε-
ριεχόµενο των συµβατικών τευχών, θέµατα χρηµατοδό-
τησης, ρυθµίσεις για την υπεργολαβία την τροποποίηση
και την λύση της σύµβασης παραχώρησης. Το ΤΕΤΑΡΤΟ
ΜΕΡΟΣ εισάγει ρυθµίσεις για την παρακολούθηση και υ-
ποβολή εκθέσεων, την διαδικασία καταχώρησης στοιχεί-
ων των σταδίων των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλε-
σης των συµβάσεων παραχώρησης στο Κεντρικό Ηλε-
κτρονικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.)
και διατάξεις για την τεκµηρίωση της διαδικασίας ανάθε-
σης σύµβασης παραχώρησης. Στο ΠΕΜΠΤΟ ΜΕΡΟΣ πε-
ριλαµβάνονται οι διατάξεις για την έννοµη προστασία
των οικονοµικών φορέων κατά το στάδιο που προηγείται
της σύναψης της σύµβασης παραχώρησης, όσο και για
την επίλυση διαφορών κατά το στάδιο εκτέλεσης αυτής.
Τέλος στο ΕΚΤΟ ΜΕΡΟΣ έχουν συγκεντρωθεί τα επιµέ-
ρους θέµατα που ρυθµίζονται από τον παρόντα νόµο, ό-
πως τα όργανα διενέργειας των διαδικασιών ανάθεσης
και εκτέλεσης των συµβάσεων παραχώρησης, καθώς και
οι µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις.
Ειδικότερα,

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ, ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, 

ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΟΡΙΣΜΟΙ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
Πεδίο εφαρµογής, γενικές αρχές και ορισµοί

ΤΜΗΜΑ Ι
Αντικείµενο, πεδίο εφαρµογής, γενικές αρχές, 

ορισµοί και κατώτατα όρια

Άρθρο 1 
Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής 

(άρθρα 1, 8 παρ. 1 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 1 ορίζεται ο σκοπός του σχεδίου νόµου, το
αντικείµενο και το πεδίο εφαρµογής αυτού. Ειδικότερα,
µε την παράγραφο 1 ορίζεται ο σκοπός του νόµου, ο ο-
ποίος είναι η θέσπιση ενιαίων κανόνων για την ανάθεση
και εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρησης έργων και
υπηρεσιών τόσο για τις αναθέτουσες αρχές και τους α-
ναθέτοντες φορείς (οι οποίοι ασκούν µία από τις δρα-
στηριότητες του Παραρτήµατος ΙΙ), η εναρµόνιση µε την
Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2014 «σχετικά
µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης» (EE L
94/28.3.2015), όπως διορθώθηκε (L140/27.5.2016) και η
ρύθµιση άλλων συναφών θεµάτων. Στην παράγραφο 2
γίνεται η διάκριση των διατάξεων του νόµου που εφαρ-
µόζονται στις συµβάσεις παραχώρησης έργων και υπη-
ρεσιών των οποίων η προεκτιµώµενη αξία υπερβαίνει το
χρηµατικό όριο των 5.225.000 ευρώ και εκείνων που υ-
πολείπεται του ορίου αυτού. Συγκεκριµένα ορίζεται ότι
στις συµβάσεις που υπερβαίνουν το όριο εφαρµόζεται
το σύνολο των διατάξεων του παρόντος νόµου, εκτός ε-
άν ορίζεται άλλως στις επιµέρους διατάξεις αυτού, ενώ
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σε εκείνες που υπολείπονται του ορίου εφαρµόζονται τα
οριζόµενα στην περίπτωση β΄.

Με την παράγραφο 3 διευκρινίζεται ότι ο παρών νό-
µος σε καµία περίπτωση δεν θίγει ούτε κατ΄ ουδένα τρό-
πο περιορίζει την ευχέρεια των δηµόσιων φορέων να ε-
κτελούν απευθείας τα έργα ή να παρέχουν άµεσα υπη-
ρεσίες προς το κοινό στο πλαίσιο της εσωτερικής τους
οργάνωσης ή να αναθέτουν σε τρίτους δηµόσιους φο-
ρείς την εκτέλεση της παροχής αυτής κατόπιν σχετικής
εκχωρήσεως ή κατόπιν σύναψης συµφωνιών ή αποφάσε-
ων ή έκδοσης διοικητικών πράξεων ατοµικού ή κανονι-
στικού χαρακτήρα, εφόσον δεν προβλέπεται η καταβολή
αµοιβής ή οιασδήποτε άλλης προς τούτο αντιπαροχής.
Με την παράγραφο 4 ορίζεται ότι δεν µπορούν να απο-

τελέσουν αντικείµενο παραχώρησης οι δραστηριότητες
που κατά το Σύνταγµα ανήκουν άµεσα και αποκλειστικά
στο κράτος και ιδίως η εθνική άµυνα, η αστυνόµευση, η
απονοµή της δικαιοσύνης και η εκτέλεση των ποινών
που επιβάλλονται από τα αρµόδια δικαστήρια.
Τέλος, µε την παράγραφο 5 οριοθετείται το νοµικό κα-

θεστώς το οποίο διέπει τις συµβάσεις παραχώρησης έρ-
γων και υπηρεσιών που υλοποιούνται ως Συµπράξεις Δη-
µόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα (ΣΔΙΤ), σύµφωνα µε το ν. 3389/
2005 (Α΄ 232). Στις συµπράξεις αυτές εφαρµόζονται οι
διατάξεις του παρόντος νόµου περί ανάθεσης και εκτέ-
λεσης των συµβάσεων παραχώρησης και συµπληρωµατι-
κά οι διατάξεις του ν. 3389/2005, κατά το µέρος που δεν
αντίκεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 2 
Ορισµοί

(άρθρο 5 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 2 δίνονται οι ορισµοί των εννοιών που χρη-
σιµοποιούνται στον νόµο, κατ' αντιστοιχία µε τους ορι-
σµούς που αποτυπώνονται στο κείµενο της Οδηγίας
2014/23/ΕΕ. Ειδικότερα:
Στο σηµείο 1 δίνονται οι ορισµοί των συµβάσεων πα-

ραχώρησης έργων και υπηρεσιών. Οι παραχωρήσεις αυ-
τές αποτελούν συµβάσεις εξ επαχθούς αιτίας µέσω των
οποίων µία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές ή αναθέ-
τοντες φορείς αναθέτουν την εκτέλεση έργων, ή την πα-
ροχή ή τη διαχείριση υπηρεσιών, σε έναν ή περισσότε-
ρους οικονοµικούς φορείς. Το αντικείµενο των συµβάσε-
ων αυτών είναι η προµήθεια έργων ή υπηρεσιών µέσω
παραχώρησης, το αντάλλαγµα της οποίας συνίσταται
στο δικαίωµα εκµετάλλευσης των έργων ή υπηρεσιών
που αποτελούν το αντικείµενο της σύµβασης ή σε συν-
δυασµό του δικαιώµατος αυτού µε πληρωµή. Οι συµβά-
σεις αυτές µπορεί, αλλά όχι απαραίτητα, να συνεπάγο-
νται τη µεταβίβαση κυριότητας σε αναθέτουσες αρχές ή
αναθέτοντες φορείς, αλλά οι αναθέτουσες αρχές ή οι α-
ναθέτοντες φορείς αποκοµίζουν πάντοτε τα οφέλη από
τα εν λόγω έργα ή υπηρεσίες.
Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται ότι η ανάλυση και οριο-

θέτηση της έννοιας της σύµβασης παραχώρησης έργων
και υπηρεσιών, αναφορικά µε τον τρόπο καταβολής του
συµβατικού ανταλλάγµατος και τον κίνδυνο εκµετάλ-
λευσης καθώς και η ωρίµανση της διάκρισης της έννοιας
της δηµόσιας σύµβασης από την έννοια της σύµβασης
παραχώρησης, αποτέλεσε έργο της νοµολογίας του Δι-
καστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ερµηνευτι-
κής Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά µε τις συµβά-
σεις παραχώρησης στο κοινοτικό δίκαιο. Ειδικότερα, α-

ναδείχθηκε νοµολογιακά ότι µόνο ο τρόπος καταβολής
του συµβατικού ανταλλάγµατος δεν συνιστά τον καθορι-
στικό παράγοντα για τον χαρακτηρισµό µίας σύµβασης
ως σύµβασης παραχώρησης, αλλά σε κάθε περίπτωση
θα είναι αναγκαίο ο οικονοµικός φορέας να φέρει τον
κίνδυνο εκµετάλλευσης της επίµαχης υπηρεσίας/ έργου.
Κατόπιν τούτου, στο σχέδιο νόµου αποσαφηνίζεται ο ο-
ρισµός της παραχώρησης µε βάση το κριτήριο της ανά-
ληψης του λειτουργικού κινδύνου από τον παραχωρησι-
ούχο. Συγκεκριµένα, ορίζεται ότι το κύριο χαρακτηριστι-
κό µιας παραχώρησης, δηλαδή το δικαίωµα εκµετάλλευ-
σης των έργων ή των υπηρεσιών, ενέχει πάντα τη µετα-
βίβαση στον παραχωρησιούχο ενός λειτουργικού κινδύ-
νου οικονοµικής υφής, και ο οποίος συµπεριλαµβάνει
κίνδυνο ζήτησης ή προσφοράς ή αµφοτέρων, και ο οποί-
ος εµπεριέχει την πιθανότητα µη απόδοσης ολόκληρης
της επένδυσης και µη ανάκτησης του κόστους λειτουρ-
γίας των έργων ή παροχής των υπηρεσιών που του έ-
χουν ανατεθεί υπό φυσιολογικές συνθήκες λειτουργίας
έστω και αν µέρος του κινδύνου παραµένει στην αναθέ-
τουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα.
Συναφώς επισηµαίνεται ότι ορισµένες συµφωνίες που

αµείβονται αποκλειστικά από αναθέτουσα αρχή ή αναθέ-
τοντα φορέα πρέπει να χαρακτηρίζονται ως παραχωρή-
σεις όταν η ανάκτηση των επενδύσεων ή της δαπάνης
που επωµίστηκε ο οικονοµικός φορέας για την εκτέλεση
του έργου ή την παροχή της υπηρεσίας εξαρτάται από
την πραγµατική ζήτηση ή προσφορά για την υπηρεσία ή
το περιουσιακό στοιχείο. Τέλος, σηµειώνεται ότι όταν ει-
δική νοµοθεσία εκµηδενίζει τον κίνδυνο εγγυώµενη
στον παραχωρησιούχο την αντιστάθµιση των επενδύσε-
ων και του κόστους που επωµίσθηκε για την εκτέλεση
της σύµβασης, η σύµβαση αυτή δεν πρέπει να χαρακτη-
ρίζεται ως παραχώρηση.
Στο σηµείο 2 ορίζεται ότι ως «Οικονοµικός Φορέας»

νοείται κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο ή δηµόσιος φο-
ρέας ή οµάδα αυτών των προσώπων και/ή φορέων, συ-
µπεριλαµβανοµένων των προσωρινών ενώσεων επιχει-
ρήσεων, που προσφέρει την εκτέλεση εργασιών και/ή
έργου, την προµήθεια προϊόντων ή την παροχή υπηρε-
σιών στην αγορά.
Στο σηµείο 3 ορίζεται ότι ως «Υποψήφιος» νοείται ο

Οικονοµικός Φορέας που έχει επιδιώξει να του αποστα-
λεί πρόσκληση ή έχει προσκληθεί να συµµετάσχει σε
διαδικασία ανάθεσης Σύµβασης Παραχώρησης.
Στο σηµείο 4 ορίζεται ότι ως «Προσφέρων» νοείται Οι-

κονοµικός Φορέας που έχει υποβάλει προσφορά.
Στο σηµείο 5 ορίζεται ότι ως «Παραχωρησιούχος» νο-

είται Οικονοµικός Φορέας στον οποίο έχει ανατεθεί Σύµ-
βαση Παραχώρησης.
Στο σηµείο 6 ορίζεται ότι µε τους όρους «γραπτώς» ή

«εγγράφως» νοείται κάθε σύνολο λέξεων ή αριθµών το
οποίο µπορεί να διαβάζεται, να αναπαράγεται και στη
συνέχεια να κοινοποιείται, συµπεριλαµβανοµένων των
πληροφοριών που µεταδίδονται και αποθηκεύονται µε η-
λεκτρονικά µέσα.
Στο σηµείο 7 ορίζεται ότι ως «εκτέλεση έργων» νοεί-

ται η εκτέλεση, ή η µελέτη και εκτέλεση, έργων που σχε-
τίζονται µε µία από τις δραστηριότητες του Παραρτήµα-
τος ΙΙ, ή η υλοποίηση, µε οιαδήποτε µέσα, έργου που α-
ντιστοιχεί στις απαιτήσεις που διευκρινίζονται από την
αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα που ασκεί α-
ποφασιστική επιρροή στο είδος ή στη µελέτη του έργου.
Στο σηµείο 8 ορίζεται ότι ως «έργο» νοείται το αποτέ-
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λεσµα ενός συνόλου οικοδοµικών εργασιών ή εργασιών
πολιτικού µηχανικού το οποίο επαρκεί καθαυτό για την
εκτέλεση µιας οικονοµικής ή τεχνικής λειτουργίας.
Στο σηµείο 9 ορίζεται ότι ως «ηλεκτρονικό µέσο» νοεί-

ται ο ηλεκτρονικός εξοπλισµός για την επεξεργασία (συ-
µπεριλαµβανοµένης της ψηφιακής συµπίεσης) και την α-
ποθήκευση δεδοµένων, τα οποία µεταδίδονται, διακινού-
νται ή λαµβάνονται µε τη χρήση ενσύρµατου, ασύρµα-
του, οπτικού ή άλλου ηλεκτροµαγνητικού µέσου.
Στο σηµείο 10 ορίζεται ότι ως «αποκλειστικά δικαιώµα-

τα» νοούνται τα δικαιώµατα που εκχωρούνται από αρµό-
δια αρχή ενός κράτους-µέλους µέσω οιασδήποτε νοµο-
θετικής, κανονιστικής ή δηµοσιευµένης διοικητικής πρά-
ξης συµβατής µε τις Συνθήκες που έχει ως αποτέλεσµα
να περιορίζει την άσκηση µιας δραστηριότητας σε έναν
µόνο Οικονοµικό Φορέα και η οποία επηρεάζει ουσιωδώς
την ικανότητα άλλων Οικονοµικών Φορέων να ασκούν
τέτοιου είδους δραστηριότητα.
Στο σηµείο 11 ορίζεται ότι ως «ειδικά δικαιώµατα» νο-

ούνται τα δικαιώµατα που εκχωρούνται από αρµόδια αρ-
χή ενός κράτους-µέλους µέσω οιασδήποτε νοµοθετικής,
κανονιστικής ή δηµοσιευµένης διοικητικής διάταξης
συµβατής µε τις Συνθήκες που έχει ως αποτέλεσµα να
περιορίζει την άσκηση µιας δραστηριότητας σε δύο ή πε-
ρισσότερους Οικονοµικούς Φορείς και η οποία επηρεάζει
ουσιωδώς την ικανότητα άλλων Οικονοµικών Φορέων να
ασκούν τέτοιου είδους δραστηριότητα.
Στο σηµείο 12 ορίζεται ότι ως «Έγγραφα της Σύµβασης

Παραχω�ρησης» νοείται το σύνολο των κειµένων, σχεδίων
και λοιπών στοιχείων που περιλαµβάνουν τους όρους α-
νάθεσης και εκτέλεσης της Σύµβασης Παραχώρησης.
Στο σηµείο 13 ορίζεται ότι ως «καινοτοµία» νοείται η

υλοποίηση ενός νέου ή σηµαντικά βελτιωµένου προϊό-
ντος, υπηρεσίας ή διαδικασίας, περιλαµβανοµένων εν-
δεικτικώς των διαδικασιών παραγωγής ή κατασκευής,
µιας νέας µεθόδου µάρκετινγκ ή µιας νέας οργανωτικής
µεθόδου στις επιχειρηµατικές πρακτικές, στην οργάνω-
ση του χώρου εργασίας ή στις εξωτερικές σχέσεις, µε-
ταξύ άλλων µε στόχο τη συµβολή στην επίλυση κοινωνι-
κών ζητηµάτων ή την υποστήριξη της στρατηγικής «Ευ-
ρώπη 2020».
Επιπλέον προστίθενται ορισµένοι ορισµοί, οι οποίοι

κρίνονται απαραίτητοι για λόγους σαφήνειας της διατύ-
πωσης της προτεινόµενης ρύθµισης και διευκόλυνσης
του εφαρµοστή του νόµου. Ειδικότερα:
Στο σηµείο 14 περιλαµβάνονται οι ακόλουθοι ορισµοί:

α) «Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσε-
ων («Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.»)»: Ολοκληρωµένο πληροφοριακό σύ-
στηµα, το οποίο συστάθηκε δυνάµει των άρθρων 1 έως 9
του ν. 4155/2013 (Α 120) και το οποίο περιλαµβάνει όλα
τα αναγκαία στοιχεία για την υποβολή αιτηµάτων, τον
προγραµµατισµό, την έγκριση, τη διαδικασία προκήρυ-
ξης, ανάθεσης, σύναψης και εκτέλεσης δηµοσίων συµ-
βάσεων, σύµφωνα µε την κείµενη νοµοθεσία, µε τη χρή-
ση και εφαρµογή Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοι-
νωνιών (ΤΠΕ).
β) «Χρήστες Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.»: νοούνται οι αναθέτουσες

Αρχές του άρθρου Σφάλµα! Το αρχείο προέλευσης της
αναφοράς δεν βρέθηκε. του παρόντος νόµου, οι Αναθέ-
τοντες Φορείς του άρθρου Σφάλµα! Το αρχείο προέλευ-
σης της αναφοράς δεν βρέθηκε. και οι οικονοµικοί φο-
ρείς που χρησιµοποιούν το Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. κατά την άσκηση
των καθηκόντων τους.
Στο σηµείο 15 ορίζεται ότι ως «Κεντρικό Ηλεκτρονικό

Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων («Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.»)» το Η-
λεκτρονικό Μητρώο που συστάθηκε µε το άρθρο άρθρου
11 του ν. 4013/2011 (Α 204).
Στο σηµείο 16 ορίζεται ως «Εθνική Βάση Δεδοµένων

Δηµοσίων Συµβάσεων» ή («E.Β.Δ.ΔΗ.ΣΥ.») η βάση δεδο-
µένων που αναφέρεται στο εδάφιο ι) της παραγράφου 2
του άρθρου 2 του ν. 4013/2011 (Α 204).”
Στο σηµείο 17 ορίζεται ως «Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή

Δηµοσίων Συµβάσεων («Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.»)» η ανεξάρτητη
διοικητική αρχή που ιδρύθηκε µε το ν. 4013/2011 (Α 204).

Άρθρο 3 
Αναθέτουσες Αρχές

(άρθρο 6 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 3 δίνεται ο ορισµός της έννοιας “αναθέτου-
σα αρχή”, ο οποίος είναι κρίσιµος για την οριοθέτηση του
πεδίου εφαρµογής του νόµου.
Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι ως «Αναθέτουσες Αρ-

χές» είναι το κράτος, οι τοπικές ή περιφερειακές αρχές,
οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου, οι ενώσεις που απαρτί-
ζονται από µία ή περισσότερες από τις προαναφερόµε-
νες αρχές, οργανισµούς ή ενώσεις, πλην εκείνων που α-
σκούν µία από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο
Παράρτηµα ΙΙ και αναθέτουν σύµβαση παραχώρησης για
την άσκηση µίας από τις εν λόγω δραστηριότητες.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι «περιφερειακές αρ-

χές» περιλαµβάνουν όλες τις αρχές των διοικητικών µο-
νάδων που απαριθµούνται ενδεικτικά στα NUTS 1 και 2,
σύµφωνα µε τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1059/2003 του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου.
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι «τοπικές αρχές» πε-

ριλαµβάνουν όλες τις αρχές των διοικητικών µονάδων
που εµπίπτουν στο NUTS 3 και µικρότερες διοικητικές
µονάδες, όπως αναφέρεται στον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
1059/2003.
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι «Οργανισµοί δηµοσίου

δικαίου» είναι οι οργανισµοί που έχουν όλα τα ακόλουθα
χαρακτηριστικά:
α) έχουν συσταθεί για τον συγκεκριµένο σκοπό της

κάλυψης αναγκών γενικού συµφέροντος, που δεν έχουν
βιοµηχανικό ή εµπορικό χαρακτήρα, β) έχουν νοµική
προσωπικότητα, και γ) χρηµατοδοτούνται, κατά το µεγα-
λύτερο µέρος, από τις κρατικές, περιφερειακές ή τοπι-
κές αρχές, ή άλλους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου, ή η
διαχείριση των οποίων υπόκειται σε εποπτεία από τους
ανωτέρω οργανισµούς ή αρχές, ή έχουν διοικητικό, διευ-
θυντικό ή εποπτικό συµβούλιο, του οποίου περισσότερο
από το ήµισυ των µελών διορίζεται από τις κρατικές, πε-
ριφερειακές ή τοπικές αρχές, ή από άλλους οργανι-
σµούς δηµοσίου δικαίου.
Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται συναφώς ότι βάσει της

νοµολογίας του Δικαστηρίου της ΕΕ ένας οργανισµός ο
οποίος λειτουργεί υπό κανονικές συνθήκες αγοράς, στο-
χεύει σε κέρδος και υφίσταται τις ζηµίες που απορρέουν
από την άσκηση της δραστηριότητάς του, δεν θα πρέπει
να θεωρείται «οργανισµός δηµοσίου δικαίου» δεδοµέ-
νου ότι οι ανάγκες γενικού συµφέροντος που συνεστήθη
για να ικανοποιήσει ή που του ανατέθηκε να ικανοποιή-
σει, θεωρείται ότι έχουν βιοµηχανικό ή εµπορικό χαρα-
κτήρα. Οµοίως, η προϋπόθεση που αφορά την προέλευ-
ση της χρηµατοδότησης ενός οργανισµού έχει αποτελέ-
σει επίσης αντικείµενο εξέτασης από το Δικαστήριο, το
οποίο έχει διευκρινίσει µεταξύ άλλων ότι όλες οι κατα-
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βολές στις οποίες προβαίνει µια δηµόσια αρχή δεν έ-
χουν ως αποτέλεσµα να δηµιουργούν ή να εντείνουν µια
ειδική σχέση υποταγής ή εξαρτήσεως. Αντιθέτως, µόνον
οι παροχές που χρηµατοδοτούν ή υποστηρίζουν, µέσω
χρηµατοοικονοµικής ενισχύσεως καταβαλλοµένης χω-
ρίς συγκεκριµένη αντιπαροχή, τις δραστηριότητες του
οργανισµού αυτού µπορούν να χαρακτηρισθούν ως «δη-
µόσια χρηµατοδότηση» για τους σκοπούς εφαρµογής
του παρόντος (βλ. απόφαση της της 3ης Οκτωβρίου
2000 C-380/98, University of Cambridge, σκ. 21, Συλλογή
2000, σ. I-08035). Σε κάθε περίπτωση ο χαρακτηρισµός
ενός οργανισµού ως αναθέτουσας αρχής πρέπει να γίνε-
ται επί ετήσιας βάσεως.

Άρθρο 4 
Αναθέτοντες Φορείς

(άρθρο 7 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 4 δίνονται ορισµοί της έννοιας “αναθέτων
φορέας”, ο οποίος είναι κρίσιµος για την οριοθέτηση του
πεδίου εφαρµογής του νόµου.

Άρθρο 5 
Δικαίωµα σύναψης Σύµβασης Παραχώρησης - 

Αρχή της ελεύθερης διαχείρισης 
από τις δηµόσιες αρχές 

(άρθρο 2 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με την παράγραφο 1 κατ' ουσίαν αναγνωρίζεται και ε-
παναβεβαιώνεται το κυριαρχικό δικαίωµα όλων των δη-
µοσίων φορέων και των αναθετουσών αρχών και φορέ-
ων να αποφασίζουν ελεύθερα για τα εργαλεία και τα µέ-
σα που κρίνουν καταλληλότερα και την βέλτιστη µέθοδο
για την εκτέλεση έργων και την παροχή υπηρεσιών στο
κοινωνικό σύνολο. Ειδικότερα, ο παρών νόµος σε καµία
περίπτωση δεν θίγει ούτε κατ΄ ουδένα τρόπο περιορίζει
την ευχέρεια των δηµόσιων φορέων να εκτελούν απευ-
θείας τα έργα ή να παρέχουν άµεσα υπηρεσίες προς το
κοινό είτε ιδίοις πόροις ή σε συνεργασία µε άλλες δηµό-
σιες αρχές, είτε να τα αναθέτουν σε οικονοµικούς φο-
ρείς είτε µέσω της σύναψης συµβάσεων παραχώρησης,
κάνοντας χρήση των διατάξεων του παρόντος νόµου, εί-
τε µέσω της σύναψης δηµοσίων συµβάσεων ή συµβάσε-
ων έργων, προµήθειας αγαθών ή παροχής υπηρεσιών υ-
πό την έννοια των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ ή 2014/25/ΕΕ.
Με την παράγραφο 2 διευκρινίζεται ότι ο παρών νόµος

δεν θίγει τις κείµενες διατάξεις που ρυθµίζουν το ιδιο-
κτησιακό καθεστώς των δηµοσίων επιχειρήσεων και, ι-
δίως, δεν επιβάλλει την ιδιωτικοποίηση δηµόσιων επιχει-
ρήσεων που παρέχουν υπηρεσίες στο κοινό.
Με την παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι Συµβάσεις Παρα-

χώρησης Έργων και Υπηρεσιών του παρόντος νόµου
µπορούν να συνάπτονται και να εκτελούνται και ως Συ-
µπράξεις Δηµόσιου-Ιδιωτικού Δικαίου (Σ.Δ.Ι.Τ.), σύµφω-
να µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις του ν. 3389/
2005 οι διατάξεις του οποίου εφαρµόζονται συµπληρω-
µατικά κατά το µέρος που δεν αντίκεινται στις διατάξεις
του παρόντος νόµου..

Άρθρο 6 
Αρχές που διέπουν την σύναψη 

και εκτέλεση Συµβάσεων Παραχώρησης 
(άρθρο 3 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 6 ο νόµος προτάσσει, ενσωµατώνοντας τη

νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και
των Ελληνικών Δικαστηρίων, προκειµένου να εξασφαλί-
σει την βέλτιστη εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέρο-
ντος, την υποχρέωση τήρησης των γενικών αρχών του
δικαίου των δηµοσίων συµβάσεων που ισχύουν ανεξαρ-
τήτως είδους ή αξίας της υπό ανάθεση σύµβασης. Ειδι-
κότερα, κατά τη σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων, οι α-
ναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες φορείς οφείλουν να α-
ντιµετωπίζουν τους οικονοµικούς φορείς ισότιµα και χω-
ρίς διακρίσεις, ενεργώντας µε διαφάνεια και αναλογικό
τρόπο και υποχρεούνται να τηρούν τις αρχές της αµοι-
βαίας αναγνώρισης, της προστασίας του δηµόσιου συµ-
φέροντος, της προστασίας των δικαιωµάτων των ιδιω-
τών, της ελευθερίας του ανταγωνισµού και της προστα-
σίας του περιβάλλοντος και της βιώσιµης και αειφόρου
ανάπτυξης.
Επισηµαίνεται επίσης ότι ο σχεδιασµός µίας διαδικα-

σίας ανάθεσης δεν επιτρέπεται να αποσκοπεί στην κατα-
στρατήγηση των διατάξεων του νόµου ή στον τεχνητό
περιορισµό του ανταγωνισµού.

Άρθρο 7 
Ελευθερία καθορισµού υπηρεσιών 
γενικού οικονοµικού συµφέροντος 

(άρθρο 4 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με την παράγραφο 1 επιδιώκεται να αποσαφηνιστεί ό-
τι οι ελληνικές αρχές έχουν την ευχέρεια να αποφασί-
ζουν και να ορίζουν µέσω νοµοθετικών ή διοικητικών
διατάξεων σύµφωνα µε τις αρχές της ΣΛΕΕ περί ίσης
µεταχείρισης, µη διάκρισης, διαφάνειας και ελεύθερης
κυκλοφορίας των προσώπων, την παροχή ορισµένων υ-
πηρεσιών ως υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέρο-
ντος, τα χαρακτηριστικά των υπηρεσιών που θα παρα-
σχεθούν, συµπεριλαµβανοµένων τυχόν όρων σχετικά µε
την ποιότητά τους. Επίσης, ορίζεται ότι δεν θίγεται η ε-
ξουσία των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών
να παρέχουν, να παραγγέλλουν και να χρηµατοδοτούν
υπηρεσίες γενικού οικονοµικού συµφέροντος, σύµφωνα
µε το άρθρο 14 της ΣΛΕΕ και το Πρωτόκολλο αριθ. 26
που προσαρτάται στη ΣΛΕΕ και στη Συνθήκη για την Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ) και την εθνική νοµοθεσία για τις
κρατικές ενισχύσεις.
Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι ο παρών νόµος δεν θί-

γει τον τρόπο οργάνωσης των εθνικών συστηµάτων κοι-
νωνικής ασφάλισης.
Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι οι υπηρεσίες γενικού

συµφέροντος µη οικονοµικού χαρακτήρα εξαιρούνται α-
πό το πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου.

Άρθρο 8 
Μέθοδοι υπολογισµού της εκτιµώµενης 
αξίας των Συµβάσεων Παραχώρησης 

(άρθρο 8 παρ. 2-6 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 8 ορίζονται οι µέθοδοι υπολογισµού της ε-
κτιµώµενης αξίας των συµβάσεων παραχώρησης. Δοθέ-
ντος του γεγονότος ότι η εκτιµώµενη αξία της υπό ανά-
θεσης σύµβασης αποτελεί το καίριο στοιχείο για την εν
συνεχεία επιλογή των εφαρµοστέων κατά τη διαδικασία
ανάθεσης αυτής κανόνων, οι διατάξεις του άρθρου αυ-
τού είναι κοµβικής σηµασίας για τη συνολική ερµηνεία
και εφαρµογή του νόµου.
Συγκεκριµένα, ως βάση για τον υπολογισµό της αξίας

της σύµβασης παραχώρησης λογίζεται ο συνολικός κύ-
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κλος εργασιών του παραχωρησιούχου, λαµβάνοντας υ-
πόψη τα έργα και τις υπηρεσίες που αποτελούν το αντι-
κείµενο της παραχώρησης, όπως υπολογίζεται από την
αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα, εκτός ΦΠΑ,
καθώς και τις παρεπόµενες προµήθειες αυτών των έρ-
γων ή υπηρεσιών, καθ’ όλη τη διάρκεια της σύµβασης.
Ως χρονικό σηµείο αναφοράς λαµβάνεται ο χρόνος απο-
στολής της προκήρυξης στην Επίσηµη Εφηµερίδα της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις συµβάσεις που υπερβαίνουν
το χρηµατικό όριο ή της δηµοσίευσηςτης προκήρυξης
στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. για τις συµβάσεις των οποίων η εκτιµώ-
µενη αξία υπολείπεται του χρηµατικού ορίου ή, στις πε-
ριπτώσεις που δεν προβλέπεται τέτοια προκήρυξη, κατά
τον χρόνο που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέ-
ας αρχίζει τη διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης, όπως
επί παραδείγµατι µε την έναρξη των επαφών µε Οικονο-
µικούς Φορείς.
Στην περίπτωση κατά την οποία η αξία της σύµβασης

κατά τον χρόνο της ανάθεσης είναι πάνω από 20 % υψη-
λότερη από την αξία που προεκτιµήθηκε σύµφωνα µε τα
προηγούµενα, ισχύει η αξία της σύµβασης κατά τον χρό-
νο της ανάθεσης.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 3, η µέθοδος για την εκτί-

µηση της εκτιµώµενης αξίας της σύµβασης παραχώρη-
σης υπολογίζεται µε αντικειµενική µέθοδο στα Τεύχη
Διαγωνισµού. Κατά την εκτίµηση της αξίας της, οι ανα-
θέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς, κατά περί-
πτωση, λαµβάνουν υπόψη ιδίως:
α) την αξία τυχόν δικαιωµάτων προαίρεσης και τυχόν

παρατάσεων της διάρκειας της Σύµβασης Παραχώρη-
σης.
β) τα έσοδα από την καταβολή τελών και προστίµων α-

πό τους χρήστες των έργων ή των υπηρεσιών, πέραν ε-
κείνων που εισπράττονται εξ ονόµατος της αναθέτου-
σας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα.
γ) τις πληρωµές ή οιοδήποτε χρηµατοοικονοµικό πλε-

ονέκτηµα οιασδήποτε µορφής το οποίο καταβάλλει η α-
ναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ή οιαδήποτε άλ-
λη δηµόσια αρχή προς τον παραχωρησιούχο, περιλαµβα-
νοµένων της αντιστάθµισης για την τήρηση της υποχρέ-
ωσης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και των δηµόσιων ε-
πιχορηγήσεων πάγιων επενδύσεων.
δ) την αξία των επιχορηγήσεων ή οιωνδήποτε άλλων

χρηµατοοικονοµικών πλεονεκτηµάτων οιασδήποτε µορ-
φής που παρέχονται από τρίτους, για την εκτέλεση της
Σύµβασης Παραχώρησης.
ε) τα έσοδα από πωλήσεις περιουσιακών στοιχείων

που αποτελούν µέρος της Σύµβασης Παραχώρησης.
στ) την αξία όλων των αγαθών και υπηρεσιών που θέ-

τουν οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς στη
διάθεση του παραχωρησιούχου, όπως ιδίως γη ή/και η
χρήση αυτής, αρχαιολογικές εργασίες, ΟΚΩ κλπ, υπό
τον όρο ότι είναι αναγκαίες για την εκτέλεση των έργων
ή την παροχή των υπηρεσιών.
ζ) τα βραβεία ή τα ποσά που καταβάλλονται στους Υ-

ποψηφίους ή Προσφέροντες.
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι προκειµένου να δια-

σφαλίζεται η τήρηση των αρχών του ενωσιακού δικαίου
αφενός µεν η επιλογή της µεθόδου για τον υπολογισµό
της εκτιµώµενης αξίας µιας σύµβασης παραχώρησης
δεν πρέπει να γίνεται µε πρόθεση την εξαίρεσή της από
το πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου, αφετέρου δε

δεν πρέπει να κατατέµνεται, εκτός εάν δικαιολογείται α-
πό αντικειµενικούς λόγους.
Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι όταν ένα υπό ανάθεση

έργο ή υπηρεσία µπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση χωρι-
στών συµβάσεων παραχώρησης κατά τµήµατα, για τον
υπολογισµό της αξίας της σύµβασης λαµβάνεται υπόψη
η συνολική εκτιµώµενη αξία όλων αυτών των τµηµάτων.
Στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι όταν η συνολική προε-

κτιµώµενη αξία των τµηµάτων ισούται µε ή υπερβαίνει το
χρηµατικό όριο, οι διατάξεις του παρόντος νόµου οι ο-
ποίοι εφαρµόζονται για την ανάθεση και την εκτέλεση
της σύµβασης, εφαρµόζονται και κατά την ανάθεση κάθε
τµήµατος ξεχωριστά.

ΤΜΗΜΑ ΙΙ
Εξαιρέσεις (Άρθρα 9-16)

Στα άρθρα 9-16 παρατίθενται οι συµβάσεις παραχώρη-
σης έργων και υπηρεσιών, οι οποίες εξαιρούνται από το
πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου. Πιο συγκεκριµέ-
να:

Άρθρο 9
Εξαιρέσεις οι οποίες εφαρµόζονται σε Συµβάσεις 
Παραχώρησης που ανατίθενται από Αναθέτουσες 

Αρχές και Αναθέτοντες Φορείς 
(άρθρο 10 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με την παράγραφο 1 ορίζεται ότι συµβάσεις παραχώ-
ρησης υπηρεσιών µπορούν να ανατεθούν κατά παρέκκλι-
ση των διατάξεων του παρόντος νόµου σε µία αναθέτου-
σα αρχή ή αναθέτοντα φορέα, οι οποίοι ενδέχεται να έ-
χει αποκλειστικό δικαίωµα δυνάµει των εθνικών νοµοθε-
τικών, κανονιστικών ή δηµοσιευµένων διοικητικών διατά-
ξεων που είναι συµβατές µε τη ΣΛΕΕ. 
Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι εξαιρούνται από το

πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου ορισµένες συµ-
βάσεις παραχώρησης υπηρεσιών που ανατίθενται σε οι-
κονοµικούς φορείς, εφόσον ανατίθενται δυνάµει απο-
κλειστικού δικαιώµατος που απολαύει ο οικονοµικός φο-
ρέας βάσει νοµοθετικών, κανονιστικών ή δηµοσιευµένων
διοικητικών διατάξεων, και το οποίο έχει χορηγηθεί σύµ-
φωνα µε τη ΣΛΕΕ και τις ενωσιακές πράξεις που θεσπί-
ζουν κοινούς κανόνες πρόσβασης στην αγορά και εφαρ-
µόζονται στις δραστηριότητες οι οποίες αναφέρονται
στο παράρτηµα II, εφόσον το αποκλειστικό αυτό δικαίω-
µα καθιστά απρόσφορη την διεξαγωγή διαγωνισµού για
την ανάθεση της εν λόγω σύµβασης. Κατά παρέκκλιση, η
ανάθεση των εν λόγω συµβάσεων παραχώρησης υπόκει-
ται στην υποχρέωση δηµοσίευσης προκήρυξης, µε σκο-
πό την εξασφάλιση στοιχειώδους διαφάνειας, εκτός εάν
από τοµεακή νοµοθεσία προβλέπονται ειδικές υποχρεώ-
σεις διαφάνειας. Στην περίπτωση αυτή ενηµερώνεται
σχετικά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εντός ενός µηνός από
την εκχώρηση του αποκλειστικού αυτού δικαιώµατος.
Με την παράγραφο 3 ορίζεται ότι ο παρών νόµος δεν

εφαρµόζεται σε Συµβάσεις Παραχώρησης Υπηρεσιών α-
εροπορικών µεταφορών που βασίζονται σε άδεια εκµε-
τάλλευσης κατά την έννοια του Κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
1008/2008 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου ή σε Συµβάσεις Παραχώρησης Υπηρεσιών επι-
βατικών µεταφορών κατά την έννοια του Κανονισµού
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(ΕΚ) αριθ. 1370/2007.
Με την παράγραφο 4 ορίζεται ότι ο παρών νόµος δεν

εφαρµόζεται σε Συµβάσεις Παραχώρησης που η αναθέ-
τουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας υποχρεούται να ανα-
θέσει ή να οργανώσει α) βάσει νοµικού µέσου που δηµι-
ουργεί διεθνείς νοµικές υποχρεώσεις, όπως διεθνούς
συµφωνίας που συνάπτεται σύµφωνα µε τη Σ.Λ.Ε.Ε. µε-
ταξύ κράτους-µέλους και µίας ή περισσότερων τρίτων
χωρών ή υποδιαιρέσεών τους και καλύπτει έργα, αγαθά
ή υπηρεσίες που προορίζονται για την από κοινού εκτέ-
λεση ή εκµετάλλευση ενός σχεδίου από τα συµβαλλόµε-
να µέρη της, β) από διεθνή οργανισµό, βάσει των κανό-
νων ανάθεσης συµβάσεων οι οποίοι προβλέπονται από
διεθνή οργανισµό ή διεθνές χρηµατοδοτικό ίδρυµα, όταν
οι σχετικές Συµβάσεις Παραχώρησης χρηµατοδοτούνται
πλήρως από τον εν λόγω οργανισµό ή το εν λόγω ίδρυ-
µα.
Με τις παραγράφους 5 και 6 ορίζονται ορισµένες εξαι-

ρέσεις συµβάσεων παραχώρησης στους τοµείς της άµυ-
νας ή της ασφάλειας, υπό την έννοια του ν. 3978/2011,
Με την παράγραφο 7 ορίζεται ότι ο παρών νόµος δεν

εφαρµόζεται σε Συµβάσεις Παραχώρησης, εφόσον η ε-
ξαίρεσή τους από την υποχρέωση δηµοσίευσης προκή-
ρυξης συνιστά το µόνο πρόσφορο µέσο και είναι απολύ-
τως αναγκαία για την προστασία των ουσιωδών συµφε-
ρόντων ασφαλείας του Κράτους, η οποία δεν µπορεί να
εξασφαλιστεί µε λιγότερο δραστικά µέτρα.
Με την παράγραφο 8 εισάγονται ορισµένες πρόσθετες

εξαιρέσεις συµβάσεων παραχώρησης από το πεδίο ε-
φαρµογής του νόµου. Ειδικότερα, όσον αφορά την εξαί-
ρεση των συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών που α-
φορούν την αγορά ή τη µίσθωση, µε οποιουσδήποτε
χρηµατοδοτικούς όρους, γης, υφιστάµενων κτισµάτων ή
άλλων ακινήτων, επισηµαίνεται ότι τέτοιου είδους συµ-
φωνίες, οι οποίες έχουν ως αντικείµενο το δικαίωµα οι-
κονοµικού φορέα να εκµεταλλεύεται ορισµένους τοµείς
ή πόρους του Δηµοσίου, δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, ό-
πως έγγεια ή οιαδήποτε δηµόσια ιδιοκτησία, ιδίως στον
τοµέα των θαλάσσιων λιµένων, των λιµένων εσωτερικής
ναυσιπλοΐας ή των αερολιµένων, όπου το Δηµόσιο ή η α-
ναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας θέτει µόνο γενι-
κούς όρους για την παραχώρηση του µισθίου στον µι-
σθωτή χωρίς την προµήθεια συγκεκριµένων έργων ή υ-
πηρεσιών, δεν πρέπει να θεωρούνται συµβάσεις παρα-
χώρησης κατά την έννοια του παρόντος νόµου.
Με την παράγραφο 9 ορίζεται ότι οι συµβάσεις παρα-

χώρησης που αφορούν τη λειτουργία λαχειοφόρων αγο-
ρών οι οποίες ανατίθενται σε οικονοµικό φορέα βάσει α-
ποκλειστικού δικαιώµατος που εκχωρείται µέσω διαδικα-
σίας άνευ δηµοσιότητας δυνάµει των ισχυουσών εθνι-
κών νοµοθετικών, κανονιστικών ή δηµοσιευµένων διοι-
κητικών διατάξεων σύµφωνα µε τη ΣΛΕΕ εξαιρούνται α-
πό το πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου. Η εν λόγω
εξαίρεση δικαιολογείται λόγω της παραχώρησης απο-
κλειστικού δικαιώµατος σε οικονοµικό φορέα, η οποία
καθιστά απρόσφορη τη διενέργεια διαγωνισµού για την
ανάθεση των εν λόγω υπηρεσιών.
Με την παράγραφο 10 ορίζεται ότι ο παρών νόµος δεν

εφαρµόζεται στις Συµβάσεις Παραχώρησης που αναθέ-
τουν Αναθέτοντες Φορείς για την άσκηση των δραστη-
ριοτήτων τους σε τρίτη χώρα, υπό συνθήκες που δεν συ-
νεπάγονται την υλική εκµετάλλευση δικτύου ή γεωγρα-
φικής περιοχής εντός των γεωγραφικών ορίων της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 10 
Ειδικές εξαιρέσεις στον τοµέα των ηλεκτρονικών 

επικοινωνιών 
(άρθρο 11 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με το παρόν άρθρο ορίζεται ότι συµβάσεις παραχώ-
ρησης που αφορούν την παροχή ή την εκµετάλλευση δη-
µόσιων δικτύων επικοινωνιών ή την παροχή στο κοινό
µίας ή περισσότερων υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινω-
νιών, εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής του παρό-
ντος νόµου.

Άρθρο 11 
Ειδικές εξαιρέσεις στον τοµέα του ύδατος 

(άρθρο 12 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με το παρόν άρθρο εξαιρούνται από το πεδίο εφαρ-
µογής του παρόντος νόµου οι συµβάσεις παραχώρησης
έργων και υπηρεσιών για τη διάθεση ή την εκµετάλλευ-
ση σταθερών δικτύων σχεδιασµένων για να παρέχουν
στο κοινό υπηρεσίες στον τοµέα της παραγωγής, της µε-
ταφοράς ή της διανοµής πόσιµου ύδατος ή της παροχής
πόσιµου ύδατος στα δίκτυα αυτά. Εξαιρούνται επίσης
συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών για την αποχέτευ-
ση ή την επεξεργασία λυµάτων και για έργα υδραυλικής
µηχανικής, αρδευτικά ή αποστραγγιστικά έργα (εφόσον
ο όγκος του ύδατος που προορίζεται για εφοδιασµό µε
πόσιµο ύδωρ υπερβαίνει το 20 % του συνολικού όγκου ύ-
δατος που διατίθεται για τα εν λόγω έργα ή εγκαταστά-
σεις άρδευσης ή αποστράγγισης) εφόσον συνδέονται µε
εξαιρουµένη δραστηριότητα.
Αιτιολογία της εν λόγω εξαίρεσης συνιστά η ιδιάζου-

σα σηµασία των υπηρεσιών παροχής πόσιµου ύδατος και
οι συνεχόµενες προς αυτό υπηρεσίες ύδρευσης και απο-
χέτευσης, ως αγαθών κοινής ωφελείας, και λόγω της θε-
µελιώδους σηµασίας του ύδατος για την επιβίωση και
την διασφάλιση της ποιότητας ζωής των πολιτών. 

Άρθρο 12 
Συµβάσεις Παραχώρησης που ανατίθενται 

σε συνδεδεµένη επιχείρηση 
(άρθρο 13 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με το παρόν άρθρο εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµο-
γής του νόµου συµβάσεις παραχώρησης, οι οποίες ανα-
τίθενται από έναν αναθέτοντα φορέα σε µία συνδεδεµέ-
νη επιχείρηση, κύρια δραστηριότητα της οποίας είναι η
παροχή των εν λόγω υπηρεσιών ή έργων στον όµιλο
στον οποίο ανήκει η ίδια και όχι η παροχή υπηρεσιών
στην αγορά. Οι επιχειρήσεις θεωρούνται συνδεδεµένες
όταν υπάρχει άµεση ή έµµεση δεσπόζουσα επιρροή µε-
ταξύ του αναθέτοντος φορέα και της ενδιαφεροµένης ε-
πιχείρησης ή όταν αµφότεροι υπόκεινται στη δεσπόζου-
σα επιρροή άλλης επιχείρησης.
Επισηµαίνεται ωστόσο ότι προκειµένου να εξασφαλι-

σθεί ότι η µή τήρηση των διατυπώσεων δηµοσιότητας
του νόµου δεν προκαλεί στρέβλωση του ανταγωνισµού
προς όφελος επιχειρήσεων ή κοινοπραξιών συνδεδεµέ-
νων µε τους αναθέτοντες φορείς, εισάγονται ρυθµίσεις
που θέτουν ανώτατα όρια ως την δραστηριοποίηση των
εν λόγω φορέων στην αγορά και άνω των οποίων δεν θα
είναι δυνατόν να τους ανατίθενται συµβάσεις παραχώ-
ρησης χωρίς διαγωνισµό, τη σύνθεση των κοινοπραξιών
και τη σταθερότητα των σχέσεων µεταξύ αυτών των κοι-
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νοπραξιών και των αναθετόντων φορέων από τους οποί-
ους απαρτίζονται.

Άρθρο 13 
Συµβάσεις που ανατίθενται σε κοινοπραξία ή σε 

Αναθέτοντα Φορέα που συµµετέχει σε κοινοπραξία 
(άρθρο 14 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με το παρόν άρθρο εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµο-
γής του παρόντος νόµου ορισµένες συµβάσεις παραχώ-
ρησης υπηρεσιών και έργων που ανατίθενται από αναθέ-
τοντα φορέα σε κοινοπραξία η οποία έχει συσταθεί από
αναθέτοντες φορείς µε σκοπό την άσκηση των δραστη-
ριοτήτων του παρόντος νόµου και της οποίας ο εν λόγω
φορέας αποτελεί µέρος.
Και µε το παρόν άρθρο, για την διαφύλαξη των αρχών

της διαφάνειας και του ανταγωνισµού, εισάγονται εχέγ-
γυα και προϋποθέσεις σχετικά µε την τη σύνθεση των
κοινοπραξιών και την σταθερότητα των δεσµών των α-
ναθετόντων φορέων µε την κοινοπραξία.

Άρθρο 14 
Κοινοποίηση πληροφοριών από Αναθέτοντες Φορείς 

(άρθρο 15 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο προβλέπει ορισµένες υποχρεώσεις
κοινοποίησης στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ορισµένων
πληροφοριών σχετικά µε την εφαρµογή των προηγούµε-
νων άρθρων.

Άρθρο 15 
Αποκλεισµός δραστηριοτήτων που είναι άµεσα 

εκτεθειµένες στον ανταγωνισµό 
(άρθρο 16 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Με το παρόν άρθρο εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµο-
γής του νόµου συµβάσεις παραχώρησης, οι οποίες ανα-
τίθενται από αναθέτοντες φορείς και αποσκοπούν στη
διεξαγωγή δραστηριότητας που αναφέρεται στο Παράρ-
τηµα II, εφόσον η εν λόγω δραστηριότητα, είναι απευθεί-
ας εκτεθειµένη στον ανταγωνισµό σε αγορές όπου η
πρόσβαση δεν είναι περιορισµένη, όπως προκύπτει µετά
από διαδικασία η οποία προβλέπεται προς το σκοπό αυτό
στην Οδηγία 2014/25/ΕΕ.

Άρθρο 16
Συµβάσεις Παραχώρησης µεταξύ φορέων 

του δηµόσιου τοµέα 
(άρθρο 17 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Η υποχρέωση ανάθεσης των δηµόσιων συµβάσεων µέ-
σω των κανόνων του ενωσιακού δικαίου αποσκοπούν
στη διασφάλιση ότι αυτές καθίστανται ανοικτές στον α-
νταγωνισµό, ούτως ώστε όλοι οι οικονοµικοί φορείς να
είναι σε θέση να εκδηλώσουν το ενδιαφέρον τους για
την ανάθεση της σύµβασης, κατ’ εφαρµογή της αρχής
της ίσης µεταχείρισης, της αποφυγής των διακρίσεων
και της διαφάνειας και στην αποφυγή των στρεβλώσεων
της αγοράς. Εξαίρεση σε αυτόν τον κανόνα, οπότε και
δύνανται να µην τυγχάνουν εφαρµογής οι διατάξεις των
Οδηγιών περί της ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων
χωρεί όταν µία αναθέτουσα αρχή/φορέας επιλέγει να

εκπληρώνει την αποστολή δηµοσίου συµφέροντος που
τους έχει ανατεθεί είτε χρησιµοποιώντας τους δικούς
τους διοικητικούς, τεχνικούς και λοιπούς πόρους, χωρίς
να απευθύνονται σε εξωτερικούς φορείς που δεν αποτε-
λούν µέρος της δικής της διάρθρωσης, είτε µέσω της συ-
νεργασίας µε άλλους δηµόσιους φορείς.
Το γεγονός και µόνο ότι ο αντισυµβαλλόµενος της α-

ναθέτουσας αρχής/ φορέα είναι δηµόσιος φορέας δεν
αρκεί κατ’ αρχήν από µόνο του για την µη εφαρµογή των
διατάξεών τους. Ωστόσο, ο σαφής προσδιορισµός και η
ακριβής οριοθέτηση των προϋποθέσεων υπό τις οποίες
επιτρέπεται η συνεργασία µεταξύ των δηµοσίων φορέων
αποτέλεσε ένα από τα πιο αµφιλεγόµενα ζητήµατα του
ευρωπαϊκού δικαίου στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσε-
ων, το οποίο έχει απασχολήσει εκτενώς τόσο τη θεωρία
όσο και τη νοµολογία τα τελευταία έτη. Το νοµικό αυτό
κενό κλήθηκε να καλύψει η νοµολογία του Δικαστηρίου
1.
Δεδοµένης της νοµικής ασάφειας σχετικά µε τον βαθ-

µό στον οποίο οι συµβάσεις παραχώρησης που συνάπτο-
νται µεταξύ φορέων του δηµόσιου τοµέα θα πρέπει να
καλύπτονται από τους κανόνες περί ανάθεσης συµβάσε-
ων παραχώρησης και της διαφορετικής ερµηνείας της
νοµολογίας του Δικαστηρίου στα κράτη-µέλη, η Οδηγία
µετουσιώνει σε κανονιστικό επίπεδο τα πορίσµατα της
νοµολογίας προβαίνοντας στη ρύθµιση αυτού του νευ-
ραλγικού και ιδιαίτερα ευαίσθητου θέµατος της συνερ-
γασίας µεταξύ των δηµοσίων φορέων, διασφαλίζοντας
ταυτόχρονα ότι οι εξαιρούµενες συνεργασίες µεταξύ
δηµόσιων φορέων δεν θα προκαλούν στρέβλωση του α-
νταγωνισµού έναντι των ιδιωτικών οικονοµικών φορέων.
Πιο συγκεκριµένα, η ανάθεση µίας σύµβασης παραχώ-

ρησης από µία αναθέτουσα αρχή σε έναν διακριτό απ'
αυτήν φορέα, συνιστά σύµβαση “κάθετης συνεργασίας”,
άλλως “οιονεί αυτεπιστασίας” (inhouse) και εξαιρείται α-
πό το πεδίο εφαρµογής του νόµου όταν η αναθέτουσα
αρχή ασκεί στο εν λόγω νοµικό πρόσωπο έλεγχο ανάλο-
γο εκείνου που ασκεί επί των δικών της υπηρεσιών, υπό
την προϋπόθεση ότι το ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο ε-
κτελεί ποσοστό άνω του 80 % των δραστηριοτήτων του
κατά την εκτέλεση των συµβάσεων που του ανατίθενται
από την ελέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φο-
ρέα ή από άλλα νοµικά πρόσωπα ελεγχόµενα από την εν
λόγω αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα, ανεξαρτή-
τως του ωφελούµενου από την εκτέλεση των συµβάσε-
ων. Η εξαίρεση δεν θα πρέπει να επεκτείνεται σε κατα-
στάσεις όπου υπάρχει άµεση συµµετοχή ιδιωτικού οικο-
νοµικού φορέα στο κεφάλαιο του ελεγχόµενου νοµικού
προσώπου εφόσον, σε αυτές τις περιπτώσεις, η ανάθεση
σύµβασης παραχώρησης χωρίς διαγωνισµό θα παρέχει
στον ιδιωτικό οικονοµικό φορέα µε κεφαλαιακή συµµε-
τοχή στο ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο αδικαιολόγητο
πλεονέκτηµα έναντι των ανταγωνιστών του. Ωστόσο,
λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών ορισµένων δηµό-
σιων φορέων, η εξαίρεση αυτή δεν θα πρέπει να εφαρ-
µόζεται σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η συµµετοχή συ-
γκεκριµένων ιδιωτικών οικονοµικών φορέων στο κεφά-
λαιο του ελεγχόµενου νοµικού προσώπου καθίσταται υ-
ποχρεωτική µέσω νοµοθετικής διάταξης του εθνικού δι-
καίου, υπό την προϋπόθεση ότι η συµµετοχή αυτή δεν
συνεπάγεται αποφασιστική επιρροή στις αποφάσεις του
ελεγχόµενου νοµικού προσώπου. Θα πρέπει να διευκρι-
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νιστεί περαιτέρω ότι το αποφασιστικό στοιχείο είναι µό-
νο η άµεση ιδιωτική συµµετοχή στο ελεγχόµενο νοµικό
πρόσωπο. Κατά συνέπεια, όταν υπάρχει ιδιωτική κεφα-
λαιακή συµµετοχή στην ή στις ελέγχουσες αναθέτουσες
αρχές ή τον ή τους ελέγχοντες αναθέτοντες φορείς, αυ-
τό δεν αποκλείει την ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων στο
ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο, χωρίς την εφαρµογή των
διαδικασιών της παρούσας οδηγίας, διότι οι εν λόγω
συµµετοχές δεν επηρεάζουν αρνητικά τον ανταγωνισµό
µεταξύ ιδιωτικών οικονοµικών φορέων.
Αντίστοιχα, διατυπώνονται οι προϋποθέσεις βάσει των

οποίων δύο αναθέτουσες αρχές/ φορείς µπορούν να συ-
νεργάζονται µεταξύ τους για την από κοινού εκπλήρωση
µίας δηµόσιας αποστολής (“οριζόντια συνεργασία”), η ο-
ποία εξαιρείται από το πεδίο εφαρµογής του νόµου εφό-
σον: (α) η συνεργασία αποσκοπεί στην εκπλήρωση κοι-
νών στόχων, (β) η υλοποίηση της συνεργασίας αυτής ε-
ξυπηρετεί σκοπούς δηµοσίους συµφέροντος και (γ) οι
συµµετέχουσες αναθέτουσες αρχές ή οι συµµετέχοντες
αναθέτοντες φορείς εκτελούν στην ελεύθερη αγορά λι-
γότερο από το 20 % των δραστηριοτήτων που αφορούν
την συνεργασία. Στο σηµείο αυτό επισηµαίνεται ότι οι υ-
πηρεσίες που παρέχονται από τις διάφορες συµµετέχου-
σες αρχές ή φορείς δεν είναι απαραίτητο να είναι όµοι-
ες, ούτε η συνεργασία αυτή συνεπάγεται ότι όλες οι
συµµετέχουσες αρχές/ φορείς αναλαµβάνουν την εκτέ-
λεση βασικών συµβατικών υποχρεώσεων, αρκεί ότι ανα-
λαµβάνουν την δέσµευση να συµβάλουν στη συνεργατι-
κή εκτέλεση της σύµβασης.
Τέλος, τίθεται το πλαίσιο βάσει του οποίου προσδιορί-

ζονται οι προδιαγραφές επάρκειας των τεχνικών υπηρε-
σιών για την προετοιµασία, τη διεξαγωγή της διαδικα-
σίας ανάθεσης και την εποπτεία ή επίβλεψη σύµβασης
παραχώρησης. Σε περίπτωση που µία υπηρεσία δεν πλη-
ροί τις προδιαγραφές επάρκειας, µπορεί να αναθέσει τα
έργα και τις µελέτες αρµοδιότητάς της µε προγραµµατι-
κή σύµβαση στην τεχνική υπηρεσία του εποπτεύοντος
φορέα ή της περιφέρειας ή σε άλλη τεχνική υπηρεσία
του κεντρικού δηµόσιου τοµέα.

ΤΜΗΜΑ ΙΙΙ 
Γενικές διατάξεις

Άρθρο 17 
Διάρκεια της Σύµβασης Παραχώρησης 

(άρθρο 18 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο εισάγει ρυθµίσεις που οριοθετούν την
διάρκεια της σύµβασης παραχώρησης. Συναφώς επιση-
µαίνεται ότι το Δικαστήριο της ΕΕ έχει κρίνει ότι η πρα-
κτική της σύναψης δηµοσίων συµβάσεων υπηρεσιών αο-
ρίστου χρόνου δεν συνάδει µε το σύστηµα και τον σκοπό
του ενωσιακού δικαίου περί δηµοσίων συµβάσεων. Η
πρακτική της σύναψης συµβάσεων µακράς διάρκειας
µπορεί µακροπρόθεσµα να έχει ως αποτέλεσµα την πα-
ρακώλυση του ανταγωνισµού µεταξύ των δυνητικών πα-
ρόχων υπηρεσιών και να εµποδίζουν την ελεύθερη κυ-
κλοφορία υπηρεσιών και την ελευθερία εγκατάστασης.
Προκειµένου λοιπόν να αποφευχθεί η στεγανοποίηση
της αγοράς και ο περιορισµός του ανταγωνισµού, οι ανα-
θέτουσες αρχές/ φορείς θα πρέπει να συνάπτουν συµβά-
σεις κατ΄αρχήν µε περιορισµένη χρονική διάρκεια. Εφό-
σον η διάρκεια της σύµβασης υπερβαίνει τη πενταετία,

θα πρέπει να λαµβάνεται µέριµνα ώστε η διάρκεια της
σύµβασης να µην υπερβαίνει το χρονικό διάστηµα εκεί-
νο, εντός του οποίου ευλόγως ο παραχωρησιούχος δύ-
ναται να αποσβέσει την επένδυση που έκανε για τη µαζί
µε µία εύλογη απόδοση του επενδεδυµένου κεφαλαίου,
υπό κανονικές συνθήκες λειτουργίας, λαµβάνοντας υπό-
ψη ειδικούς συµβατικούς στόχους που ανέλαβε ο παρα-
χωρησιούχος προκειµένου να καλύψει απαιτήσεις που α-
φορούν, για παράδειγµα, την ποιότητα ή την τιµή για
τους χρήστες. Η εκτίµηση θα πρέπει να ισχύει τη στιγµή
της ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης. Οι επενδύ-
σεις που λαµβάνονται υπόψη για τον υπολογισµό περι-
λαµβάνουν τόσο την αρχική επένδυση όσο και τις επεν-
δύσεις που πραγµατοποιούνται κατά τη διάρκεια της
σύµβασης παραχώρησης.

Άρθρο 18 
Κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες 

(άρθρο 19 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο παρατίθενται οι διατάξεις οι οποίες
εφαρµόζονται κατά την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-
σης για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες, οι οποί-
ες ως εκ της φύσεως τους έχουν περιορισµένη διασυνο-
ριακή διάσταση, όπως ορισµένες κοινωνικές, υγειονοµι-
κές, ή εκπαιδευτικές υπηρεσίες.
Προκειµένου να διασφαλίζεται η αρχή της διαφάνειας

και της ενηµέρωσης των οικονοµικών φορέων σχετικά
µε την ανάθεση των εν λόγω συµβάσεων, προβλέπεται η
υποχρέωση δηµοσίευσης προκαταρκτικής προκήρυξης
και η γνωστοποίηση της συναφθείσας σύµβασης παρα-
χώρησης για κάθε σύµβαση παραχώρησης της οποίας η
εκτιµώµενη αξία ισούται ή υπερβαίνει το χρηµατικό κα-
τώφλι, καθώς και οι διατάξεις για την παροχή έννοµης
προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται της σύναψης
της σύµβασης παραχώρησης.
Για τις συµβάσεις των οποίων η εκτιµώµενη αξία υπο-

λείπεται του χρηµατικού κατωφλίου, εφαρµόζονται οι υ-
ποχρεώσεις δηµοσιότητας σε εθνικό επίπεδο, η δηµοσί-
ευση στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και στην ιστοσελίδα της αναθέ-
τουσας αρχής/ φορέα, εφόσον διαθέτουν: α) της περιλη-
πτικής προκήρυξης Σύµβασης Παραχώρησης, β) της
γνωστοποίησης συναφθείσας Σύµβασης Παραχώρησης,
εντός 48 ηµερών από την ανάθεσή της, γ) της γνωστο-
ποίησης τροποποίησης Σύµβασης Παραχώρησης, εντός
48 ηµερών από την σύναψη της τροποποιητικής σύµβα-
σης. Επίσης, εφαρµόζονται οι διατάξεις για την παροχή
έννοµης προστασίας κατά το στάδιο που προηγείται της
σύναψης της σύµβασης παραχώρησης.
Τέλος, σε όλες τις συµβάσεις παραχώρησης εφαρµό-

ζονται οι γενικές αρχές του άρθρου 6 του παρόντος νό-
µου.

Άρθρο 19 
Μεικτές συµβάσεις 

(άρθρο 20 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο άρθρο 20 περιλαµβάνονται ρυθµίσεις σχετικά µε
το εφαρµοστέο νοµικό καθεστώς για την ανάθεση µι-
κτών συµβάσεων.
Ο γενικός κανόνας είναι ότι το εφαρµοστέο νοµικό κα-

θεστώς θα πρέπει να καθορίζεται σε συνάρτηση µε το
κύριο αντικείµενο της σύµβασης, εάν τα διάφορα τµήµα-
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τα της συγκεκριµένης σύµβασης είναι αντικειµενικώς α-
δύνατον να διαχωριστούν. Επισηµαίνεται ότι ο τρόπος
µε τον οποίον οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες
φορείς καθορίζουν εάν τα διάφορα µέρη είναι δυνατό να
διαχωριστούν ή όχι, πρέπει να είναι αιτιολογηµένος και
να βασίζεται στη σχετική νοµολογία του Δικαστηρίου
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αξιολόγηση θα γίνεται σε
κατά περίπτωση βάση και θα πρέπει να βασίζονται σε α-
ντικειµενικά αποδεικτικά στοιχεία, επαρκή να τις αιτιο-
λογήσουν και να θεµελιώσουν την ανάγκη σύναψης ενι-
αίας σύµβασης.

Στην περίπτωση µεικτών συµβάσεων οι οποίες µπο-
ρούν να διαχωριστούν, οι αναθέτουσες αρχές και οι ανα-
θέτοντες φορείς παραµένουν ελεύθερες να αναθέτουν
χωριστές συµβάσεις για τα επιµέρους τµήµατα της µει-
κτής σύµβασης, οπότε οι διατάξεις που εφαρµόζονται σε
καθένα από τα επιµέρους τµήµατα θα πρέπει να προσ-
διορίζονται αποκλειστικώς σε συνάρτηση µε τα χαρακτη-
ριστικά της συγκεκριµένης σύµβασης.

Άρθρο 20 
Μεικτές συµβάσεις που αφορούν την άµυνα 

ή την ασφάλεια 
(άρθρο 21 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο περιλαµβάνει διατάξεις σχετικά µε το
εφαρµοστέο νοµικό καθεστώς για την ανάθεση και εκτέ-
λεση µεικτών συµβάσεων στον τοµέα της άµυνας και
της ασφάλειας.

Άρθρο 21 
Συµβάσεις που καλύπτουν δραστηριότητες που 

περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα ΙΙ 
και άλλες δραστηριότητες 

(άρθρο 22 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Οι συµβάσεις παραχώρησης είναι δυνατόν να ανατίθε-
νται από αναθέτουσες αρχές/ φορείς για την κάλυψη α-
παιτήσεων πολλαπλών δραστηριοτήτων που υπόκεινται
ενδεχοµένως σε διαφορετικά νοµικά καθεστώτα. Στο
παρόν άρθρο διευκρινίζεται ότι οι αναθέτοντες φορείς
µπορούν να επιλέξουν είτε την ανάθεση χωριστών συµ-
βάσεων για κάθε δραστηριότητα, είτε την ανάθεση ενιαί-
ας σύµβασης. Συγκεκριµένα ορίζεται ότι το νοµικό καθε-
στώς που εφαρµόζεται σε καθεµιά από τις χωριστές αυ-
τές συµβάσεις λαµβάνεται βάσει των χαρακτηριστικών
κάθε συγκεκριµένης δραστηριότητας εκάστης σύµβα-
σης, ενώ το νοµικό καθεστώς που εφαρµόζεται σε µια ε-
νιαία σύµβαση παραχώρησης προοριζόµενη να καλύψει
πλείονες δραστηριότητες υπάγεται στους κανόνες που
διέπουν τη δραστηριότητα για την οποία προορίζεται κα-
τά κύριο λόγο. Διευκρινίζεται ωστόσο ότι η επιλογή ανά-
µεσα στην ανάθεση ενιαίας σύµβασης και στην ανάθεση
περισσότερων χωριστών συµβάσεων δεν πρέπει να γίνε-
ται µε σκοπό την εξαίρεση µιας σύµβασης ή συµβάσεων
παραχώρησης από το πεδίο εφαρµογής του παρόντος
νόµου.
Επιπρόσθετα, στο άρθρο παρατίθενται επίσης οι κανό-

νες για την επιλογή του εφαρµοστέου νοµικού καθεστώ-
τος στις περιπτώσεις όπου είναι αντικειµενικά αδύνατος
ο καθορισµός της κύριας δραστηριότητας της υπό ανά-
θεση σύµβασης παραχώρησης.

Άρθρο 22 
Συµβάσεις που καλύπτουν δραστηριότητες που 

περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II και συγχρόνως 
αφορούν την άµυνα ή την ασφάλεια 

(άρθρο 23 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Σε αντιστοιχία µε τις διατάξεις του προηγούµενου άρ-
θρου, το παρόν άρθρο περιλαµβάνει ρυθµίσεις αναφορι-
κά µε την επιλογή του εφαρµοστέου νοµικού καθεστώ-
τος για την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης που προ-
ορίζονται να καλύψουν πλείονες δραστηριότητες που
περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II και συγχρόνως άπτο-
νται της άµυνας ή της ασφάλειας

Άρθρο 23 
Συµβάσεις Παραχώρησης κατ’ αποκλειστικότητα 

(άρθρο 24 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρον άρθρο δίνει τη δυνατότητα στις αναθέτου-
σες αρχές/ αναθέτοντες φορείς να µπορούν να παραχω-
ρούν κατ' αποκλειστικότητα το δικαίωµα συµµετοχής
στις διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης υ-
πηρεσιών σε προστατευόµενα εργαστήρια και σε οικο-
νοµικούς φορείς ή να προβλέπουν την εκτέλεση των
συµβάσεων αυτών στο πλαίσιο προγραµµάτων προστα-
τευµένων θέσεων εργασίας, προκειµένου να διευκολύ-
νεται η ένταξη ή επανένταξη των ατόµων µε αναπηρίες
στην αγορά εργασίας. Πρόκειται για ρύθµιση που διευ-
κολύνει την διενέργεια διαδικασιών ανάθεσης για την α-
νάθεση συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών σε Προ-
στατευµένα Παραγωγικά Εργαστήρια, Κοινωνικούς Συ-
νεταιρισµούς Περιορισµένης Ευθύνης (ΚΟΙ.Σ.Π.Ε.), Κοι-
νωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις Ένταξης κ.ο.κ.,
στο πλαίσιο της υλοποίησης πολιτικών κοινωνικής συνο-
χής που αποσκοπούν στην ενίσχυση ευπαθών οµάδων.

Άρθρο 24 
Υπηρεσίες έρευνας και ανάπτυξης 

(άρθρο 25 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι Συµβάσεις Παραχώρη-
σης Υπηρεσιών για υπηρεσίες έρευνας και ανάπτυξης ε-
µπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου ε-
φόσον πληρούνται αµφότερες οι ακόλουθες προϋποθέ-
σεις:
α) τα οφέλη ανήκουν αποκλειστικά στην αναθέτουσα

αρχή ή στον αναθέτοντα φορέα για χρήση κατά την ά-
σκηση των δραστηριοτήτων της/του, και
β) η παρεχόµενη υπηρεσία αµείβεται εξ ολοκλήρου α-

πό την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
Αρχές

Άρθρο 25 
Δικαιούµενοι συµµετοχής - Οικονοµικοί Φορείς 

(άρθρο 26 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο ρυθµίζεται το δικαίωµα συµµετοχής
διαφόρων κατηγοριών οικονοµικών φορέων της ηµεδα-
πής και της αλλοδαπής στις διαδικασίες ανάθεσης συµ-
βάσεων παραχώρησης. Ορίζεται, κατά τρόπο που ενσω-
µατώνει τις σχετικές πρόνοιες του ενωσιακού κεκτηµέ-
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νου, το δικαίωµα συµµετοχής φυσικών ή νοµικών προ-
σώπων που προέρχονται από κράτη-µέλη της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης, τρίτες χώρες που έχουν συνάψει πολυµε-
ρείς ή διµερείς διεθνείς συµφωνίες µε την Ευρωπαϊκή Έ-
νωση.
Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι οικονοµικοί φο-

ρείς οι οποίοι, δυνάµει της νοµοθεσίας του κράτους-µέ-
λους της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο οποίο είναι εγκατε-
στηµένοι, έχουν δικαίωµα να παρέχουν τη συγκεκριµένη
υπηρεσία, δεν απορρίπτονται µε µοναδική αιτιολογία το
γεγονός ότι, θα έπρεπε να είναι είτε φυσικά είτε νοµικά
πρόσωπα δυνάµει της ελληνικής νοµοθεσίας.
Με τις παραγράφους 3 και 4 διευκρινίζεται επιπλέον,

ότι οι ενώσεις οικονοµικών φορέων, ακόµη και όταν ορ-
γανώνονται υπό µορφή προσωρινής ένωσης, µπορούν
να συµµετέχουν σε διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων
παραχώρησης χωρίς να χρειάζεται να περιβληθούν συ-
γκεκριµένη νοµική µορφή. Εφόσον τούτο κριθεί ανα-
γκαίο, (π.χ. στις περιπτώσεις που απαιτείται από κοινού
και εις ολόκληρον ευθύνη), µπορούν να υποχρεώνονται
να περιβληθούν µία συγκεκριµένη νοµική µορφή µε την
ανάθεση της σύµβασης παραχώρησης, στο µέτρο που η
περιβολή αυτής της νοµικής µορφής είναι αναγκαία για
την ορθή εκτέλεση της σύµβασης. Επιπρόσθετα, στο µέ-
τρο που η εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρησης από
ενώσεις οικονοµικών φορέων απαιτεί την επιβολή όρων
που δεν επιβάλλονται σε µεµονωµένους συµµετέχο-
ντες, οι όροι αυτοί, οι οποίοι θα πρέπει να αιτιολογού-
νται επαρκώς και να είναι σύµφωνοι προς την αρχή της
αναλογικότητας (π.χ. θα µπορούσαν να περιλαµβάνουν
την απαίτηση να ορισθεί κοινός εκπρόσωπος ή επικεφα-
λής εταίρος, για τους σκοπούς της διαδικασίας ανάθε-
σης της σύµβασης παραχώρησης ή την απαίτηση πληρο-
φόρησης σχετικά µε τη σύνθεσή τους).
Τέλος, ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές ή αναθέτο-

ντες φορείς θα πρέπει να καθορίζουν ρητά τον τρόπο µε
τον οποίο οι οικονοµικοί φορείς πρέπει να πληρούν τις α-
παιτήσεις οικονοµικής και χρηµατοοικονοµικής επάρκει-
ας, ή τα κριτήρια τεχνικής και επαγγελµατικής ικανότη-
τας. Στα πρότυπα Τεύχη Διαγωνισµού που δύνανται να
εγκρίνονται, µπορούν να περιλαµβάνονται τυποποιηµέ-
νοι όροι σχετικά µε την εκ µέρους των ενώσεων οικονο-
µικών φορέων τήρηση των απαιτήσεων αυτών.

Άρθρο 26 
Ονοµατολογίες 

(άρθρο 27 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο διευκρινίζεται ότι οποιεσδήποτε α-
ναφορές σε ονοµατολογίες στο πλαίσιο της ανάθεσης
Συµβάσεων Παραχώρησης πραγµατοποιούνται χρησιµο-
ποιώντας το «Κοινό λεξιλόγιο για τις δηµόσιες συµβά-
σεις (CPV)» όπως θεσπίστηκε δυνάµει του Κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 2195/2002 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου, όπως τροποποιήθηκε από τους Κανονι-
σµούς της Επιτροπής 2151/2003 (L 329) και 213/2008 (L
74) και ισχύει κάθε φορά.

Άρθρο 27 
Εχεµύθεια 

(άρθρο 28 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι µε την επιφύλαξη άλλων
διατάξεων του παρόντος νόµου, η αναθέτουσα αρχή ή ο

αναθέτων φορέας δεν αποκαλύπτει πληροφορίες που
της/του έχουν διαβιβάσει οικονοµικοί φορείς και τις ο-
ποίες έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτικές, συµπερι-
λαµβανοµένων, µεταξύ άλλων, των τεχνικών ή εµπορι-
κών απορρήτων και των εµπιστευτικών πτυχών των προ-
σφορών. Το παρόν άρθρο δεν εµποδίζει τη δηµοσιοποίη-
ση µη εµπιστευτικών τµηµάτων συναφθεισών συµβάσε-
ων παραχώρησης, συµπεριλαµβανοµένων τυχόν µεταγε-
νέστερων τροποποιήσεων.
Με την παράγραφο 2 παρέχεται η δυνατότητα στις α-

ναθέτουσες αρχές να επιβάλλουν απαιτήσεις στους οι-
κονοµικούς φορείς, µε σκοπό την προστασία του εµπι-
στευτικού χαρακτήρα των πληροφοριών τις οποίες πα-
ρέχουν οι αναθέτουσες αρχές καθ’ όλη τη διάρκεια της
διαδικασίας ανάθεσης και εκτέλεσης της σύµβασης.
Στην παράγραφο 3, προς αποφυγή καταχρηστικής επί-
κλησης των κανόνων περί εχεµύθειας, προβλέπει ότι, ε-
φόσον ένας οικονοµικός φορέας χαρακτηρίζει πληροφο-
ρίες εµπιστευτικές λόγω ύπαρξης τεχνικού ή εµπορικού
απορρήτου, υποχρεούται να αναφέρει ρητά στη σχετική
δήλωσή του όλες τις σχετικές νοµοθετικές ή κανονιστι-
κές διατάξεις ή διοικητικές πράξεις που επιβάλλουν την
εµπιστευτικότητα της συγκεκριµένης πληροφορίας.
Στην παράγραφο 4 ορίζεται ότι δεν χαρακτηρίζονται ως
εµπιστευτικές πληροφορίες σχετικά µε τις τιµές µονά-
δος, τις προσφερόµενες ποσότητες, την οικονοµική προ-
σφορά και τα στοιχεία της τεχνικής προσφοράς που χρη-
σιµοποιούνται για την αξιολόγησή της, εφόσον ως κριτή-
ριο ανάθεσης έχει επιλεγεί η πλέον συµφέρουσα από οι-
κονοµική άποψη προσφορά µε βάση τη βέλτιστη σχέση
ποιότητας -τιµής.

Άρθρο 28 
Κανόνες που εφαρµόζονται στην επικοινωνία 

(άρθρο 29 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το άρθρο ορίζει τα µέσα ηλεκτρονικής επικοινωνίας τα
οποία πρέπει να χρησιµοποιούν οι αναθέτουσες αρχές
και οι αναθέτοντες φορείς για την επικοινωνία και την α-
νταλλαγή πληροφοριών κατά την ανάθεση συµβάσεων
παραχώρησης. Τα µέσα ηλεκτρονικής επικοινωνίας µπο-
ρούν να απλοποιήσουν σηµαντικά την διαδικασία, µειώ-
νουν την διοικητική επιβάρυνση, καθώς και ενισχύουν
την αποτελεσµατικότητα, την ταχύτητα και τη διαφάνεια
των διαδικασιών ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης.
Επιπρόσθετα, διευκολύνουν την συµµετοχή σε διαδικα-
σίες ανάθεσης οικονοµικών φορέων, οι οποίοι δεν έχουν
την φυσική τους παρουσία στην Ελλάδα. Στο πλαίσιο αυ-
τό, τα επιλεγέντα µέσα επικοινωνίας και ανταλλαγής
πληροφοριών είναι εν γένει τα ηλεκτρονικά µέσα, το τα-
χυδροµείο ή φαξ, παράδοση ιδιοχείρως πιστοποιούµενη
από αποδεικτικό παραλαβής.
Λαµβανοµένης υπόψη της ιδιαίτερης φύσης και της

πολυπλοκότητας των συµβάσεων παραχώρησης, καθί-
σταται προαιρετική η χρήση του Εθνικού Ηλεκτρονικού
Συστήµατος Δηµοσίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) από τις
αναθέτουσες αρχές και τους αναθέτοντες φορείς, εφό-
σον γίνεται ρητή περί τούτου µνεία στα Τεύχη Διαγωνι-
σµού. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυ-
ξης και Τουρισµού και του καθ’ ύλην αρµόδιου Υπουργού
µπορεί ωστόσο να καθίσταται υποχρεωτική η χρήση του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για συγκεκριµένες κατηγορίες συµβάσεων
παραχώρησης, αναλόγως του είδους, του αντικειµένου
ή της αξίας αυτών. Τέλος στις παραγράφους 4 έως 6 δί-
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δονται εξουσιοδοτήσεις στον κανονιστικό νοµοθέτη για
πληθώρα θεµάτων χρήσης και λειτουργίας του ΕΣΗΔΗΣ.

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 
ΚΑΝΟΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΣΗ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ 
ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
Γενικές αρχές

Άρθρο 29 
Γενικές αρχές 

(άρθρο 30 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Η παράγραφος 1 του παρόντος άρθρου αποτυπώνει έ-
ναν προβληµατισµό κοµβικής σηµασίας για το έργο της
ενσωµάτωσης της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ, η οποία κατα-
λείπει στον εθνικό νοµοθέτη την διακριτική ευχέρεια της
περιγραφής και της θεσµοθέτησης µίας συγκεκριµένης
διαδικασίας ή διαδικασιών ανάθεσης των συµβάσεων πα-
ραχώρησης. Δεδοµένου ότι η Οδηγία, λόγω της ιδιαιτε-
ρότητας των συµβάσεων παραχώρησης, της µακράς
χρονικής διάρκειάς τους και της πολυπλοκότητας τους,
δεν προδιαγράφει τη διαδικασία ανάθεσης, η εθνική διά-
ταξη µεταγραφής επέλεξε να µην προδιαγράψει µία συ-
γκεκριµένη διαδικασία, παρέχοντας στις αναθέτουσες
αρχές και τους αναθέτοντες φορείς την ελευθερία να
οργανώσουν ελεύθερα την διαδικασία για την επιλογή
του παραχωρησιούχου, εκτιµώντας κάθε φορά τις ιδιαί-
τερες ανάγκες της σύµβασης. Τονίζεται ωστόσο ότι κατά
τον σχεδιασµό της διαδικασίας ανάθεσης τηρούνται οι
αρχές που καθορίζονται στο άρθρο 6 και λαµβάνεται µέ-
ριµνα για την ίση µεταχείριση των υποψηφίων και την α-
ποφυγή διακριτικής µεταχείρισης.
Με τις παραγράφους 3-5 σκοπείται η ανταπόκριση της

χώρας στις υποχρεωτικής εφαρµογής διατάξεις της Ο-
δηγίας περί λήψης των κατάλληλων µέτρων για την εξα-
σφάλιση της συµµόρφωσης προς τις υποχρεώσεις στους
τοµείς του περιβαλλοντικού, κοινωνικοασφαλιστικού και
εργατικού δικαίου οι οποίες ισχύουν. Συνεπώς, προβλέ-
πεται η συµπερίληψη στα έγγραφα της σύµβασης, καθώς
και στην προσφορά των οικονοµικών φορέων ειδικού ό-
ρου εκτέλεσης της σύµβασης που θεσπίζει ρητή δέσµευ-
ση των Οικονοµικών Φορέων ότι, κατά την εκτέλεση των
συµβάσεων παραχώρησης, θα τηρήσουν τις υποχρεώ-
σεις στους τοµείς του περιβαλλοντικού, κοινωνικού και
εργατικού δικαίου, και τυχόν παράβαση των υποχρεώσε-
ων αυτών θα επιφέρει κυρώσεις που ορίζουν οι κείµενες
διατάξεις, καθώς και οποιαδήποτε άλλη κύρωση ήθελε
περιληφθεί στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης.
Η τήρηση των εν λόγω υποχρεώσεων επιβεβαιώνεται α-
πό τα όργανα που επιβλέπουν την εκτέλεση των Συµβά-
σεων Παραχώρησης και τις αρµόδιες δηµόσιες αρχές και
υπηρεσίες που ενεργούν εντός των ορίων της ευθύνης
και της αρµοδιότητάς τους. Επιπλέον, κατά την κατάρτι-
ση προγραµµάτων επιθεωρήσεων και ελέγχων του Σώ-
µατος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) και της Ειδικής
Υπηρεσίας Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (Ε.Υ.Ε.Π.) λαµ-
βάνεται µέριµνα για την κατά προτεραιότητα ένταξη σε
αυτά Οικονοµικών Φορέων που εκτελούν Συµβάσεις Πα-
ραχώρησης.

Άρθρο 30 
Δηµοσιεύσεις προκήρυξης Συµβάσεων Παραχώρησης 

(άρθρο 31 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο ρυθµίζει τις απαιτήσεις δηµοσιότητας
που πρέπει να τηρούν οι αναθέτουσες αρχές και οι ανα-
θέτοντες φορείς κατά την ανάθεση συµβάσεων παραχώ-
ρησης, των οποίων η εκτιµώµενη αξία υπερβαίνει το χρη-
µατικό όριο της παραγράφου 5 του άρθρου 1, οι οποίες
συνίστανται στην δηµοσίευση προκήρυξης. Προς τον
σκοπό της εξασφάλισης του µέγιστου βαθµού διαφάνει-
ας και της επίτευξης πραγµατικού ανταγωνισµού προ-
βλέπεται η υποχρέωση γνωστοποίησης ορισµένων βασι-
κών πληροφοριακών στοιχείων για τις υπό ανάθεση συµ-
βάσεις παραχώρησης, µε τη µορφή πληροφοριακών ε-
ντύπων, τα οποία δηµοσιεύτηκαν µε βάσει τον Εκτελε-
στικό Κανονισµό 2015/1986 της Επιτροπής “περί καταρ-
τίσεως τυποποιηµένων εντύπων για τη δηµοσίευση προ-
κηρύξεων και γνωστοποιήσεων στον τοµέα των δηµο-
σίων συµβάσεων και περί καταργήσεως του εκτελεστι-
κού κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 842/2011”.
Αντίστοιχα, για την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-

σης για κοινωνικές και ειδικές υπηρεσίες του άρθρου 19,
οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς υπο-
χρεούνται να δηµοσιεύσουν προκαταρκτική προκήρυξη,
σύµφωνα µε τα τυποποιηµένα έντυπα του Εκτελεστικού
Κανονισµού 2015/1986.
Με τις παραγράφους 4 και 5 εισάγεται παρέκκλιση από

την υποχρέωση δηµοσίευσης προκήρυξης στις περιπτώ-
σεις όπου η σύµβαση παραχώρησης µπορεί να ανατεθεί
σε έναν οικονοµικό φορέα για λόγους µοναδικότητας,
έλλειψης ανταγωνισµού για τεχνικούς λόγους, ύπαρξης
αποκλειστικού δικαιώµατος, προστασίας δικαιωµάτων
πνευµατικής ιδιοκτησίας και αποκλειστικών δικαιωµά-
των. Επιπρόσθετα, εισάγεται παρέκκλιση από την υπο-
χρέωση δηµοσίευσης προκήρυξης εφόσον, σε προηγού-
µενη διαδικασία ανάθεσης σύµβασης παραχώρησης, δεν
υποβλήθηκε καµία αίτηση συµµετοχής ή προσφορά ή κα-
µία από τις υποβληθείσες αιτήσεις ή προσφορές δεν κρί-
θηκε κατάλληλη, υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχουν
τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύµβασης
παραχώρησης και ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εφόσον το ζητήσει.

Άρθρο 31 
Γνωστοποιήσεις συναφθεισών Συµβάσεων 

Παραχώρησης 
(άρθρο 32 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Προς τον σκοπό της ενίσχυσης της διαφάνειας προ-
βλέπεται η υποχρέωση γνωστοποίησης των αποτελε-
σµάτων συναφθεισών συµβάσεων παραχώρησης, των ο-
ποίων η αξία υπερβαίνει το χρηµατικό όριο της παραγρά-
φου 5 του άρθρου 1. Οι γνωστοποιήσεις αυτές αποστέλ-
λονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης µε τη µορφή τυποποιηµένων εντύπων του Εκτελε-
στικού Κανονισµού 2015/1986.

Άρθρο 32 
Μορφή και τρόπος δηµοσίευσης των προκηρύξεων και
γνωστοποιήσεων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης 

(άρθρο 33 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο παρατίθενται οι διατάξεις που περι-
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γράφουν την µορφή και το περιεχόµενο των τυποποιη-
µένων εντύπων της δηµοσίευσης των προκηρύξεων, των
γνωστοποιήσεων των συναφθεισών συµβάσεων και των
γνωστοποιήσεων τροποποίησης της σύµβασης καθώς
και τον τρόπο υποβολής και δηµοσίευσής τους στην Υ-
πηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 33 
Δηµοσίευση σε εθνικό επίπεδο 

(άρθρο 33 παρ. 4, δεύτερο εδάφιο 
Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο περιγράφονται οι απαιτήσεις δηµο-
σιότητας των συµβάσεων παραχώρησης σε εθνικό επί-
πεδο. Συγκεκριµένα, πέραν των υποχρεώσεων δηµοσί-
ευσης σε ευρωπαϊκό επίπεδο, συµφώνως προς τα οριζό-
µενα στα προηγούµενα άρθρα, ορίζεται το Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.
ως το µοναδικό και ενιαίο υποχρεωτικό σηµείο δηµοσιό-
τητας όλων των προκηρύξεων, διακηρύξεων και των α-
ποφάσεων ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης σε εθνι-
κό επίπεδο.
Οι προκηρύξεις και οι διακηρύξεις πρέπει να φέρουν

Αριθµό Διαδικτυακής Ανάρτησης Μητρώου (ΑΔΑΜ) και
δεν δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από τη δηµο-
σίευσή τους από την Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης. Επισηµαίνεται στη συνέχεια ότι οι προκη-
ρύξεις συµβάσεων και οι γνωστοποιήσεις συναφθεισών
συµβάσεων που δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο, δεν
περιλαµβάνουν πληροφορίες άλλες από εκείνες που πε-
ριέχονται στις αντίστοιχες προκηρύξεις και γνωστοποιή-
σει που αποστέλλονται στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδό-
σεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 34 
Ηλεκτρονική διαθεσιµότητα των Τευχών Διαγωνισµού 

(άρθρο 34 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Προς διευκόλυνση της ενηµέρωσης των οικονοµικών
φορέων σχετικά µε τις υπό ανάθεση συµβάσεις παραχώ-
ρησης και της ενθάρρυνσής τους στην υποβολή προσφο-
ράς, στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρ-
χές και οι αναθέτοντες φορείς παρέχουν δωρεάν απε-
ριόριστη και πλήρη άµεση πρόσβαση, µε ηλεκτρονικά µέ-
σα, στα τεύχη διαγωνισµού από την ηµεροµηνία δηµοσί-
ευσης της προκήρυξης Σύµβασης Παραχώρησης, ή, εάν
η προκήρυξη δεν περιέχει την πρόσκληση για την υποβο-
λή προσφορών, από την ηµεροµηνία αποστολής της πρό-
σκλησης για την υποβολή προσφορών. Στο κείµενο της
προκήρυξης της Σύµβασης Παραχώρησης ή των εν λόγω
προσκλήσεων διευκρινίζεται η διεύθυνση διαδικτύου
στην οποία διατίθενται τα εν λόγω Τεύχη Διαγωνισµού.
Κατ' εξαίρεση, µόνον σε δεόντως αιτιολογηµένες περι-
πτώσεις, για έκτακτους λόγους ασφαλείας ή τεχνικούς
λόγους ή λόγω του ιδιαιτέρως ευαίσθητου χαρακτήρα
των εµπορικών πληροφοριών που απαιτούν πολύ υψηλό
επίπεδο προστασίας, δεν µπορεί να παρασχεθεί δωρεάν
απεριόριστη και πλήρης άµεση πρόσβαση, µε ηλεκτρονι-
κά µέσα, σε ορισµένα Τεύχη Διαγωνισµού, οι αναθέτου-
σες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στην
προκήρυξη ή στην πρόσκληση υποβολής προσφορών ότι
τα σχετικά Τεύχη Διαγωνισµού θα διαβιβασθούν µε άλλα
µέσα, πλην των ηλεκτρονικών, καθώς και ότι θα παρατα-
θεί η προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών.

Εφόσον έχει ζητηθεί εγκαίρως, σύµφωνα µε τα ειδικό-
τερα οριζόµενα στα Τεύχη Διαγωνισµού, οι Αναθέτου-
σες Αρχές και οι Αναθέτοντες Φορείς ή οι αρµόδιες υπη-
ρεσίες παρέχουν σε όλους τους αιτούντες ή τους Προ-
σφέροντες που λαµβάνουν µέρος στη διαδικασία ανάθε-
σης Σύµβασης Παραχώρησης συµπληρωµατικές πληρο-
φορίες σχετικά µε τα τεύχη διαγωνισµού το αργότερο έ-
ξι ηµέρες πριν από την εκπνοή της προθεσµίας που έχει
ορισθεί για την παραλαβή των προσφορών.

Άρθρο 35 
Καταπολέµηση της διαφθοράς και πρόληψη 

της σύγκρουσης συµφερόντων 
(άρθρο 35 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο εισάγονται ρυθµίσεις και εγγυήσεις
διαφάνειας για την καταπολέµηση φαινοµένων απάτης,
ευνοιοκρατίας και διαφθοράς που δύνανται να αναφύο-
νται στις διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρη-
σης αρχής γενοµένης της υποχρέωσης των αναθετου-
σών αρχών να λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα για την
αποτελεσµατική πρόληψη, τον εντοπισµό και την επα-
νόρθωση συγκρούσεων συµφερόντων που προκύπτουν
κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης συµβάσεων
παραχώρησης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν
στρεβλώσεις του ανταγωνισµού και να διασφαλίζεται η
ίση µεταχείριση όλων των οικονοµικών φορέων. Στην
παράγραφο 2, λαµβανοµένης υπ’ όψης της νοµολογίας
του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιβάλλεται η
υποχρέωση τήρησης κανόνων για την αποτελεσµατική
πρόληψη, τον εντοπισµό και την άµεση θεραπεία περι-
στατικών σύγκρουσης συµφερόντων , που προκύπτουν
κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης, συµπεριλαµ-
βανοµένου του σχεδιασµού και της προετοιµασίας της
διαδικασίας, της κατάρτισης των εγγράφων της σύµβα-
σης, της επιλογής υποψηφίων και προσφερόντων και
της ανάθεσης της σύµβασης, ούτως ώστε να αποφεύγο-
νται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισµού και να δια-
σφαλίζεται η αρχή της ίσης µεταχείρισης όλων των οικο-
νοµικών φορέων. Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι η έν-
νοια της σύγκρουσης συµφερόντων καλύπτει τουλάχι-
στον κάθε κατάσταση στην οποία οι κατηγορίες προσώ-
πων που αναφέρονται ενδεικτικά στην παράγραφο 4 του
παρόντος άρθρου, έχουν, άµεσα ή έµµεσα, «ιδιωτικό
συµφέρον», ήτοι χρηµατικό, οικονοµικό ή άλλο προσωπι-
κό συµφέρον στο αποτέλεσµα της διαδικασίας σύναψης
της σύµβασης παραχώρησης, το οποίο µπορεί να θεωρη-
θεί ότι πλήττει την αµερόληπτη και αντικειµενική εκτέλε-
ση των καθηκόντων τους.
Για την τήρηση των υποχρεώσεων του άρθρου αυτού

στην παράγραφο προβλέπεται η εκ µέρους των µελών
του προσωπικού της αναθέτουσας αρχής/ αναθέτοντος
φορέα, υποχρεωτική γνωστοποίηση προς την αναθέτου-
σα αρχή/αναθέτοντα φορέα, τυχόν περιπτώσεων σύ-
γκρουσης συµφερόντων, και η εκ µέρους της αναθέτου-
σας αρχής/ φορέα υποχρέωση λήψης των αναγκαίων
διορθωτικών µέτρων για την άρση της κατάστασης σύ-
γκρουσης συµφερόντων, όπως η εξαίρεση του προσώ-
που από τη διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης παραχώ-
ρησης. Στην περίπτωση που κανένα άλλο µέτρο δεν εί-
ναι ικανό να θεραπεύσει την κατάσταση αυτή, προβλέπε-
ται, ως ultima ratio, ο αποκλεισµός του οικονοµικού φο-
ρέα από τη διαδικασία ανάθεσης. Το σύνολο των µέτρων
που λαµβάνονται για την αντιµετώπιση περιπτώσεων σύ-
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γκρουσης συµφερόντων τεκµηριώνονται σε χωριστή έκ-
θεση η οποία περιλαµβάνεται στο φάκελο της σύµβασης
παραχώρησης.
Στην παράγραφο 10 ορίζεται ότι στα συµβατικά τεύχη

προβλέπεται ότι σε περίπτωση που διαπιστωθεί παράβα-
ση των ως άνω υποχρεώσεων εκ µέρους του παραχωρη-
σιούχου ή των νοµίµων εκπροσώπων του ή τελεσίδικη
καταδίκη του παραχωρησιούχου ή προσώπου που είναι
µέλος του διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργά-
νου του Παραχωρησιούχου ή έχει εξουσία εκπροσώπη-
σης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου για λογαριασµό του
Παραχωρησιούχου για τα εγκλήµατα της παραγράφου 4
και της παραγράφου 7 του άρθρου 41, και µε την επιφύ-
λαξη της εφαρµογής της παραγράφου 10 του άρθρου
41, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας έχει το δι-
καίωµα να καταγγείλει την Σύµβαση Παραχώρησης εις
βάρος του Παραχωρησιούχου.
Επιπλέον, προβλέπεται περίπτωση κήρυξης έκπτωτου

του παραχωρησιούχου σε περίπτωση που διαπιστωθεί,
µέχρι τη λήξη της διάρκειας της σύµβασης, παράβαση
των υποχρεώσεων του συµβατικού όρου της παραγρά-
φου 1.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
Διαδικαστικές εγγυήσεις

Άρθρο 36 
Έγγραφα της Σύµβασης Παραχώρησης

Στο παρόν άρθρο περιλαµβάνεται η διάκριση των εγ-
γράφων της σύµβασης παραχώρησης σε α Έγγραφα της
Σύµβασης Παραχώρησης στα «Τεύχη Διαγωνισµού», στα
οποία περιλαµβάνονται όλοι οι γενικοί και ειδικοί όροι
διενέργειας της διαδικασίας ανάθεσης της Σύµβασης
Παραχώρησης και στα «Συµβατικά Τεύχη», στα οποία
περιλαµβάνονται όλοι οι γενικοί και ειδικοί όροι εκτέλε-
σης της Σύµβασης Παραχώρησης. Επιπρόσθετα, προσ-
διορίζεται το ελάχιστο περιεχόµενο αυτών.
Ταυτόχρονα, παρέχεται εξουσιοδότηση να εκδίδονται

δεσµευτικά ή µη υποδείγµατα διακηρύξεων διαγωνι-
σµού. Η τυποποίηση των διακηρύξεων αναµένεται να α-
πλοποιήσει σηµαντικά τόσο την προετοιµασία της διαδι-
κασίας από τις αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς,
όσο και τη συµµετοχή των προσφερόντων/υποψηφίων
στη διαδικασία ανάθεσης που ακολουθεί, καθώς τα ειδι-
κότερα στοιχεία της διαδικασίας θα ορίζονται κατά τρό-
πο σαφή εκ των προτέρων. Επιπλέον, η τυποποίηση των
διακηρύξεων θα εµπεδώσει ασφάλεια δικαίου και θα δια-
σφαλίσει τη συµµόρφωση µε το ενωσιακό και εθνικό δί-
καιο δηµοσίων συµβάσεων. Τέλος, θα περιορίσει συνήθη
φαινόµενα ακυρότητας των διαδικασιών ανάθεσης λόγω
µη συµπερίληψης στα έγγραφα της σύµβασης των ελά-
χιστων περιεχοµένων αυτών και ως εκ τούτου θα περιο-
ρίσει τις προσφυγές, επιτυγχάνοντας µε τον τρόπο αυτό
επίσπευση των διαδικασιών ανάθεσης και ταχύτερη ολο-
κλήρωσή τους.

Άρθρο 37 
Τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις 

(άρθρο 36 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι οι συµβάσεις παραχώρη-
σης ανατίθενται επί τη βάσει τεχνικών και λειτουργικών
απαιτήσεων, οι οποίες επιτρέπουν το άνοιγµα της ανάθε-

σης των συµβάσεων παραχώρησης στον ανταγωνισµό.
Οι απαιτήσεις αυτές καθορίζουν τα χαρακτηριστικά που
απαιτούνται για τα έργα ή/και τις υπηρεσίες που αποτε-
λούν το αντικείµενο της σύµβασης παραχώρησης, και
µπορούν να αναφέρονται στην ειδική διαδικασία εκτέλε-
σης ή παροχής των αιτουµένων έργων ή υπηρεσιών, υπό
τον όρο ότι συνδέονται µε το αντικείµενο της σύµβασης
και είναι ανάλογα της αξίας της σύµβασης. Η ειδική δια-
δικασία εκτέλεσης µπορεί να περιλαµβάνει απαιτήσεις
σχετικά µε τη δυνατότητα πρόσβασης ατόµων µε ειδικές
ανάγκες ή επίπεδα περιβαλλοντικών επιδόσεων. Οι εν
λόγω τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις περιλαµβά-
νονται στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης και κα-
ταρτίζονται µε τέτοιον τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η
τήρηση των αρχών της ίσης µεταχείρισης των οικονοµι-
κών φορέων, και της διαφάνειας και να αποφεύγεται ο
περιορισµός του ανταγωνισµού.
Επίσης, ορίζεται ότι οι τεχνικές και λειτουργικές προ-

διαγραφές δεν µπορούν να αναφέρονται σε συγκεκριµέ-
νη κατασκευή ή προέλευση ή σε ιδιαίτερη µέθοδο κατα-
σκευής που χαρακτηρίζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες
που παρέχονται από συγκεκριµένο Οικονοµικό Φορέα
και σε κάθε περίπτωση πρέπει να δίνεται η δυνατότητα
στον οικονοµικό φορέα να αποδεικνύει ότι η προσφορά
του ανταποκρίνεται µε ισοδύναµο τρόπο στις τεθείσες
τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις, αποκλειοµένου
του αυτόµατου αποκλεισµού.

Άρθρο 38 
Διαδικαστικές εγγυήσεις 

(άρθρο 37 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Όπως ήδη αναφέρθηκε στο άρθρο 30, το σχέδιο νόµου
καταλείπει µεγάλη ευχέρεια στις αναθέτουσες αρχές
και τους αναθέτοντες φορείς για τον καθορισµό της δια-
δικασίας ανάθεσης που θα οδηγήσει στην επιλογή του
παραχωρησιούχου. Εντούτοις, προκειµένου να διασφα-
λίζεται η ίση µεταχείριση των υποψηφίων/ προσφερό-
ντων και η διαφάνεια καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικα-
σίας ανάθεσης, τίθενται ορισµένες βασικές διαδικαστι-
κές διατυπώσεις και εγγυήσεις όσον αφορά τη διαδικα-
σία ανάθεσης. Συγκεκριµένα, οι συµβάσεις παραχώρη-
σης ανατίθενται σύµφωνα µε τα κριτήρια που καθορίζει η
αναθέτουσα αρχή/ αναθέτων φορέας, χωρίς αυτά να ορί-
ζονται ρητά στο σχέδιο νόµου, υπό την προϋπόθεση ότι
η προσφορά πληροί τις ελάχιστες απαιτήσεις της διακή-
ρυξης, ότι ο προσφέρων πληροί τις προϋποθέσεις συµ-
µετοχής και ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπο του προ-
σφέροντος λόγοι αποκλεισµού. Όλα τα στοιχεία αυτά
περιλαµβάνονται στα Τεύχη Διαγωνισµού και είναι προ-
σβάσιµα σε όλους τους ενδιαφερόµενους.
Επιπλέον, ορίζεται ότι η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-

των φορέας µπορεί να περιορίσει τον αριθµό των υποψη-
φίων ή προσφερόντων µε διαφάνεια και µε αντικειµενικά
κριτήρια, εφόσον ο αριθµός τους είναι επαρκής ώστε να
εξασφαλίζεται πραγµατικός ανταγωνισµός.
Προς διασφάλιση της διαφάνειας των διαδικασιών α-

νάθεσης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας κοι-
νοποιούν σε όλους τους συµµετέχοντες την περιγραφή
της προβλεπόµενης οργάνωσης της διαδικασίας και τάσ-
σουν ενδεικτική προθεσµία. Ενδεχόµενη τροποποίηση
κοινοποιείται σε όλους τους συµµετέχοντες και, στον
βαθµό που αφορά στοιχεία που περιλαµβάνονται στην
προκήρυξη, ανακοινώνεται σε όλους τους Οικονοµικούς
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Φορείς.
Τέλος, προβλέπεται ρητά η δυνατότητα της αναθέτου-

σας αρχής/ φορέα, στο πλαίσιο της ελευθερίας οργάνω-
σης της διαδικασίας ανάθεσης, να προβαίνει σε διαπραγ-
µατεύσεις µε τους υποψηφίους και τους προσφέροντες,
εφόσον δεν τροποποιούνται κατά τη διάρκεια των δια-
πραγµατεύσεων τα κριτήρια ανάθεσης και οι ελάχιστες
απαιτήσεις.

Άρθρο 39 
Επιλογή και ποιοτική αξιολόγηση των Υποψηφίων 

(άρθρο 38 παρ. 1-9 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο περιλαµβάνονται ρυθµίσεις βάσει
των οποίων οι αναθέτουσες αρχές/ φορείς προβαίνουν
στην επιλογή των υποψηφίων, εξακριβώνοντας εάν πλη-
ρούν τις προϋποθέσεις συµµετοχής που σχετίζονται µε
τους λόγους αποκλεισµού, την πλήρωση των κριτηρίων
οικονοµικής, χρηµατοοικονοµικής επάρκειας και τεχνι-
κής και επαγγελµατικής ικανότητας. Οι απαιτήσεις που
τίθενται πρέπει να είναι αναλογικές και να συνδέονται
µε το αντικείµενο της υπό ανάθεση σύµβασης. Στις πα-
ραγράφους 2 και 3 ορίζονται οι προϋποθέσεις χρήσης
δάνειας εµπειρίας (ήτοι στήριξης στις ικανότητες τρίτων
φορέων) για την πλήρωση των προϋποθέσεων συµµετο-
χής και των κριτηρίων επιλογής, αρκεί να µπορεί να απο-
δείξει ότι θα έχει στη διάθεσή του τους αναγκαίους πό-
ρους καθ’ όλη τη διάρκεια της παραχώρησης. Η ρύθµιση
αυτή διευκολύνει την πρόσβαση των µικρών και µεσαίων
επιχειρήσεων στις διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων
παραχώρησης.
Με την παράγραφο 4 ορίζονται οι υποχρεωτικοί λόγοι

αποκλεισµού, µε στόχο να αποφεύγεται η ανάθεση συµ-
βάσεων σε οικονοµικούς φορείς που έχουν συµµετάσχει
σε εγκληµατική οργάνωση ή που έχουν κριθεί ένοχοι
δωροδοκίας, απάτης σε βάρος των οικονοµικών συµφε-
ρόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, νοµιµοποίησης ε-
σόδων από παράνοµες δραστηριότητες, χρηµατοδότη-
σης της τροµοκρατίας ή αδικηµάτων τροµοκρατίας ή
συνδεόµενων µε την τροµοκρατία, εµπορίας ανθρώπων.
Με την παράγραφο 5 ορίζεται επίσης ως υποχρεωτικός
λόγος αποκλεισµού όταν ο οικονοµικός φορέας δεν έχει
εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά την πλη-
ρωµή των φόρων/ τελών και την καταβολή των εισφο-
ρών κοινωνικής ασφάλισης, σύµφωνα µε τις νοµοθετικές
διατάξεις της χώρας όπου είναι εγκατεστηµένος.
Ωστόσο, η Ελλάδα, αξιοποιώντας την σχετική διακριτι-

κή ευχέρεια που δίδεται από τον ενωσιακό νοµοθέτη της
οδηγίας 2014/23/ΕΕ, προβλέπει, στην παράγραφο 6, πα-
ρέκκλιση από τον αποκλεισµό για το λόγο αυτό σε εξαι-
ρετικές περιπτώσεις όπου επιτακτικοί λόγοι γενικού
συµφέροντος καθιστούν αναγκαία την ανάθεση της σύµ-
βασης ή λόγοι που επιβάλλονται από την αρχή της ανα-
λογικότητας. Με την παράγραφο 7 εισάγεται µία σειρά
προαιρετικών λόγων αποκλεισµού, τους οποίους ο νοµο-
θέτης αφήνει στη διακριτική ευχέρεια κάθε αναθέτουσας
αρχής ή αναθέτοντος φορέα να τους περιλάβει ή όχι στα
έγγραφα της σύµβασης και συγκεκριµένα όταν ο υποψή-
φιος ή προσφέρων: 1) έχει αθετήσει περιβαλλοντικές ή
υποχρεώσεις επιβαλλόµενες από το εργατικό δίκαιο, 2)
τελεί υπό πτώχευση, εξυγίανση, ή ειδική εκκαθάριση, ή
πτωχευτικό συµβιβασµό, ή αναστολή εργασιών ή σε ο-
ποιαδήποτε ανάλογη κατάσταση, (αλλά καταργεί ως λό-

γο αποκλεισµού, τον µέχρι σήµερα λόγο που θεµελιώνε-
ται όταν έχει κινηθεί εις βάρος του µία από τις διαδικα-
σίες αυτές), ωστόσο, η Ελλάδα υιοθετεί ταυτόχρονα και
τη δυνατότητα που δίδεται από τον ενωσιακό νοµοθέτη
και εισάγει στην παράγραφο στην περίπτωση β) της πα-
ραγράφου 7 παρέκκλιση από τον υποχρεωτικό αποκλει-
σµό για τους λόγους αυτούς, 2) έχει εµπλακεί σε κατα-
στάσεις που δύνανται να στρεβλώσουν τον ανταγωνι-
σµό (όπως η περίπτωση των συµπαιγνιών µε άλλους οι-
κονοµικούς φορείς, ή η πρότερη συµµετοχή του στην
προετοιµασία της διαδικασίας ανάθεσης, ή η απόπειρα
αθέµιτου επηρεασµού της λήψης αποφάσεων), 4) εµπλέ-
κεται σε περίπτωση σύγκρουσης συµφερόντων προσώ-
πων της αναθέτουσας αρχής, λόγος που επίσης εισάγε-
ται µε την παρούσα διάταξη για πρώτη φορά, 5) έχει επι-
δείξει πληµµέλειες στην εκτέλεση προηγούµενων δηµο-
σίων συµβάσεων µε αποτέλεσµα την καταγγελία της
σύµβασης ή άλλες παρόµοιες κυρώσεις, λόγος που οµοί-
ως εισάγεται µε την παρούσα διάταξη για πρώτη φορά,
6) είναι ένοχος σοβαρών ψευδών δηλώσεων κατά την
παροχή των πληροφοριών που ζητούνται από την αναθέ-
τουσα αρχή ως προς τα παραπάνω ή δεν έχει παράσχει
τις πληροφορίες αυτές και 7) έχει διαπράξει σοβαρό ε-
παγγελµατικό παράπτωµα που µπορεί να θέσει εν αµφι-
βόλω την ακεραιότητά του. Η παράγραφος 8 καθορίζει
για πρώτη φορά το κρίσιµο χρονικό διάστηµα για τη συν-
δροµή όλων των παραπάνω λόγων αποκλεισµό, τόσο
πριν όσο και κατά τη διάρκεια της διαδικασίας. Με την
παράγραφο 9 δίδεται για πρώτη φορά η δυνατότητα
στους οικονοµικούς φορείς να υιοθετούν µέτρα συµµόρ-
φωσης, µε στόχο την άρση των συνεπειών τυχόν ποινι-
κών αδικηµάτων ή παραπτωµάτων και την αποτελεσµατι-
κή πρόληψη των παρανοµιών. Η σχετική απόφαση της α-
ναθέτουσας αρχής εκδίδεται µετά από σύµφωνη γνώµη
οργάνου που απαρτίζεται από τον Πρόεδρο της ΕΑΑΔΗ-
ΣΥ ή εκπρόσωπό του καθώς και από εκπροσώπους του
Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού, του Υ-
πουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δι-
καιωµάτων, του Υπουργού Οικονοµικών και του Υπουρ-
γού Μεταφορών, Υποδοµών & Δικτύων. Τα εν λόγω µέ-
τρα µπορεί να συνίστανται ιδίως σε µέτρα που αφορούν
το προσωπικό και την οργάνωση. Όταν τα εν λόγω µέ-
τρα προσφέρουν επαρκείς εγγυήσεις, ο εν λόγω οικονο-
µικός φορέας δεν αποκλείεται για αυτούς τους λόγους
και µόνον.

Άρθρο 40 
Αποδεικτικά Μέσα 

(άρθρο 38 παρ. 10 εδάφιο πρώτο Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο παρατίθενται τα αποδεικτικά µέσα τα
οποία προσκοµίζουν οι οικονοµικοί φορείς για να απο-
δείξουν την µή συνδροµή στο πρόσωπό τους λόγων απο-
κλεισµού και πλήρωσης κριτηρίων ποιοτικής επιλογής.
Επισηµαίνεται ότι η οικονοµική και χρηµατοοικονοµική ε-
πάρκεια, καθώς και η τεχνική ικανότητα του οικονοµικού
φορέα αποδεικνύεται µε τα δικαιολογητικά και αποδει-
κτικά έγγραφα που καθορίζονται στα τεύχη διαγωνι-
σµού.
Επιπρόσθετα, εισάγεται µία ρηξικέλευθη ρύθµιση για

το ελληνικό σύστηµα των δηµοσίων συµβάσεων εν γέ-
νει, η οποία εξυπηρετεί στη διάσωση προσφορών οι ο-
ποίες πάσχουν από πρόδηλα σφάλµατα ή επουσιώδεις
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παραλείψεις. Η δυνατότητα διόρθωσης επουσιωδών ελ-
λείψεων των στοιχείων της προσφοράς εισάγεται µε
σκοπό τον περιορισµό των περιπτώσεως απόρριψης
προσφορών για λόγω ήσσονος σηµασίας τυπικών λα-
θών, τα οποία συνήθως αποδίδονται σε ασαφείς όρους
των τευχών δηµοπράτησης ή σε προφανείς παραλείψεις
εκ µέρους των προσφερόντων/υποψηφίων και οι οποίες,
κατά την αυστηρώς ερµηνευόµενη αρχή της τυπικότη-
τας, θα έπρεπε να απορριφθούν κατά τη διαδικασία αξιο-
λόγησης.
Συγκεκριµένα, δίνεται η δυνατότητα στην αναθέτουσα

αρχή/ αναθέτοντα φορέα να καλεί τους προσφέρο-
ντες/υποψηφίους κατά τη διαδικασία ελέγχου και αξιο-
λόγησης των προσφορών ή αιτήσεων συµµετοχής ή κα-
τά το στάδιο του ελέγχου των δικαιολογητικών κατακύ-
ρωσης, να διευκρινίζουν ή να συµπληρώνουν τα έγγρα-
φα ή τα δικαιολογητικά που έχουν υποβάλει. Ωστόσο,
προκειµένου να διασφαλίζεται η αρχή της διαφάνειας
και της ίσης µεταχείρισης των υποψηφίων, η δυνατότητα
συµπλήρωσης/ διευκρίνισης που παρέχεται αφορά µόνο
τις ασάφειες, επουσιώδεις πληµµέλειες ή πρόδηλα τυπι-
κά σφάλµατα που επιδέχονται διόρθωσης ή συµπλήρω-
σης και δεν επιτρέπεται να άγει σε µεταγενέστερη αντι-
κατάσταση ή υποβολή νέων εγγράφων σε συµµόρφωση
των όρων της διακήρυξης, αλλά µόνο στην διευκρίνιση ή
συµπλήρωση, ακόµη και µε νέα έγγραφα, εγγράφων ή
δικαιολογητικών που έχουν ήδη υποβληθεί.
Η αναθέτουσα αρχή/ αναθέτων φορέας υποχρεούται

να ακολουθεί αυτή τη διαδικασία εάν επίκειται αποκλει-
σµός του υποψηφίου ή προσφέροντος λόγω ασαφειών
των δικαιολογητικών και εγγράφων της προσφοράς, ενώ
θα πρέπει να λαµβάνεται µέριµνα ώστε να µην επιφέ-
ρουν διακρίσεις ή άνιση µεταχείριση των οικονοµικών
φορέων.

Άρθρο 41 
Ερωτηµατολόγιο Ποιοτικής Επιλογής

Στο παρόν άρθρο εισάγεται µία ρύθµιση βάσει της ο-
ποίας απλοποιείται σηµαντικά και διευκολύνεται η συµ-
µετοχή στις διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώ-
ρησης. Σύµφωνα µε την διάταξη, οι προσφέροντες/υπο-
ψήφιοι υποχρεούνται να καταθέτουν µόνο µια υπεύθυνη
δήλωση προκειµένου να συµµετάσχουν στον διαγωνι-
σµό, µε την οποία βεβαιώνουν ότι πληρούν τα κριτήρια
ποιοτικής επιλογής, ήτοι ότι ανταποκρίνονται στις απαι-
τήσεις για την προσωπική κατάσταση, την οικονοµική και
χρηµατοοικονοµική επάρκεια και τις τεχνικές και επαγ-
γελµατικές ικανότητες και µόνο ο οριστικός ανάδοχος υ-
ποχρεούται να προσκοµίσει το σύνολο των αποδεικτικών
στοιχείων για την τεκµηρίωση της πλήρωσης όσων είχαν
βεβαιωθεί στην υπεύθυνη δήλωση. Ο µηχανισµός αυτός
µετακύλισης του βάρους προσκόµισης των δικαιολογητι-
κών τεκµηρίωσης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής από
τη φάση της συµµετοχής στην τελική φάση της κατακύ-
ρωσης, απλοποιεί τη διαδικασία, µειώνει δραστικά την ε-
πιβάρυνση των προσφερόντων/υποψηφίων από την προ-
σκόµιση πλήθους δικαιολογητικών πιστοποιητικών ή άλ-
λων εγγράφων µειώνοντας το κόστος συµµετοχής, ευ-
νοεί τη συµµετοχή του µεγαλύτερου δυνατού αριθµού
οικονοµικών φορέων, και συνεισφέρει στη µείωση της
γραφειοκρατίας και της διοικητικής επιβάρυνσης που συ-

νεπάγεται η εξέταση των δικαιολογητικών όλων των υ-
ποψηφίων/προσφερόντων κατά το αρχικό στάδιο.
Ωστόσο, προκειµένου να διασφαλίζεται η ορθή διεξα-

γωγή της διαδικασίας και να µην υπάρχει ανασφάλεια
κατά την πρόοδο της διαδικασίας σχετικά µε την αντα-
πόκριση των υποψηφίων/ προσφερόντων και την ικανό-
τητά τους να προσκοµίσουν τα κατάλληλα αποδεικτικά
έγγραφα, παρέχεται η δυνατότητα να ζητούνται τα υπο-
βάλουν όλα ή ορισµένα δικαιολογητικά σε οποιοδήποτε
χρονικό σηµείο κατά τη διάρκεια της διαδικασίας. Η ε-
φαρµογή της δυνατότητας αυτής αποκτά ιδιαίτερη ση-
µασία κατά τις διαδικασίες προεπιλογής, όπου η αναθέ-
τουσα αρχή εκκαθαρίζει το στάδιο της προεπιλογής πριν
ζητήσει από τους προσφέροντες την υποβολή της προ-
σφοράς τους.
Επίσης, προβλέπεται η δυνατότητα συµπερίληψης

σχετικού µορφοτύπου του ερωτηµατολογίου ή η δυνατό-
τητα χρήσης του Ευρωπαϊκού Ενιαίου Εγγράφου Συµµε-
τοχής του άρθρου 59 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, ούτως ώ-
στε η χρήση µίας ενιαίας και προκαθορισµένης δήλωσης,
να µειώνει τις πιθανότητες εµφάνισης παρατυπιών και
λαθών, που οδηγούν σε απόρριψη της προσφοράς ή της
αίτησης συµµετοχής.

Άρθρο 42 
Αποκλεισµός Οικονοµικού Φορέα από Συµβάσεις 

Παραχώρησης (άρθρο 38 παρ. 10 εδάφιο 
δεύτερο Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο εισάγει ένα σύστηµα αποκλεισµού
των οικονοµικών φορέων, βάσει του οποίου οικονοµικοί
φορείς στους οποίους συνέτρεξε κάποιος λόγος απο-
κλεισµού κατά τη διάρκεια µίας διαδικασίας ανάθεσης ή
εκτέλεσης σύµβασης παραχώρησης, δύνανται να απο-
κλείονται από µελλοντικούς διαγωνισµούς σύναψης δη-
µοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών
κατά την έννοια των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ ή 2014/25/ΕΕ
ή συµβάσεων παραχώρησης. Η θεσµοθέτηση ενός τέτοι-
ου συστήµατος αποσκοπεί στην καταπολέµηση των φαι-
νοµένων διαφθοράς και αποθαρρύνει την εκδήλωση πα-
ραβατικών ή αντισυµβατικών συµπεριφορών εκ µέρους
των οικονοµικών φορέων, ούτως ώστε να θωρακίζεται το
δηµόσιο συµφέρον και να επιτυγχάνεται η επιλογή αξιό-
πιστων αντισυµβαλλοµένων.
Ο αποκλεισµός επιβάλλεται µε απόφαση των Υπουρ-

γών Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού, Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων και του αρµόδιου Υπουργού για
θέµατα καταπολέµησης διαφθοράς. Προκειµένου να επι-
τυγχάνεται µία ισορροπία ανάµεσα στην διαφύλαξη του
δηµοσίου συµφέροντος και την ευρύτερη συµµετοχή
των οικονοµικών φορέων, η περίοδος αποκλεισµού κα-
θορίζεται σύµφωνα µε την αρχή της αναλογικότητας,
λαµβάνοντας υπόψη ιδίως τη σοβαρότητα του αδικήµα-
τος, τον χρόνο που έχει παρέλθει από τη διάπραξη του
αδικήµατος ή παραπτώµατος, τη διάρκειά του και τυχόν
υποτροπή, την πρόθεση ή τον βαθµό αµέλειας του εκά-
στοτε Οικονοµικού Φορέα και τα µέτρα που αυτός λαµ-
βάνει προς αποφυγή διάπραξης παρόµοιων αδικηµάτων
ή παραπτωµάτων στο µέλλον, ενώ παράλληλα τίθενται
και ανώτατα όρια της περιόδου αποκλεισµού. Κατά της
απόφασης περί αποκλεισµού, ο θιγόµενος µπορεί να α-
σκήσει προδικαστική προσφυγή σύµφωνα µε τις κείµε-
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νες διατάξεις περί παροχής έννοµης προστασίας κατά
το στάδιο που προηγείται της σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων.
Επισηµαίνεται ότι ο αποκλεισµός από µελλοντικές δια-

δικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων ή συµβάσεων
παραχώρησης, επιφέρει τον αυτόµατο αποκλεισµό από
άλλες εν εξελίξει διαδικασίες ανάθεσης δηµοσίων συµ-
βάσεων ή συµβάσεων παραχώρησης, στις οποίες συµµε-
τέχει ο θιγόµενος φορέας. 

Άρθρο 43 
Προθεσµίες παραλαβής αιτήσεων συµµετοχής και 

προσφορών για τη Σύµβαση Παραχώρησης 
(άρθρο 39 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Προκειµένου όλοι οι ενδιαφερόµενοι φορείς να έχουν
τη δυνατότητα να υποβάλουν αιτήσεις συµµετοχής και
προσφορές, οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες
φορείς υποχρεούνται να τηρούν µια ελάχιστη προθεσµία
για την παραλαβή των εν λόγω αιτήσεων και προσφο-
ρών, λαµβάνοντας υπόψη, ιδίως, τον πολύπλοκο χαρα-
κτήρα του αντικειµένου της σύµβασης παραχώρησης και
τον χρόνο που απαιτείται για την προετοιµασία των προ-
σφορών ή των αιτήσεων συµµετοχής. Ταυτόχρονα, στο
παρόν άρθρο τίθενται ελάχιστες προθεσµίες, ως εξής:
Η ελάχιστη προθεσµία για την παραλαβή αιτήσεων

συµµετοχής είτε περιλαµβάνονται οι προσφορές είτε ό-
χι, για την Σύµβαση Παραχώρησης ανέρχεται σε 30 ηµέ-
ρες:
α) από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης

της Σύµβασης Παραχώρησης στην Υπηρεσία Εκδόσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου για Συµβάσεις
Παραχώρησης, των οποίων η εκτιµώµενη αξία ισούται µε
ή υπερβαίνει το χρηµατικό κατώφλι και β) από την ηµε-
ροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης της Σύµβασης
Παραχώρησης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. προκειµένου για Συµβά-
σεις Παραχώρησης, των οποίων η εκτιµώµενη αξία υπο-
λείπεται του χρηµατικού κατωφλίου. Εάν η διαδικασία
διεξάγεται σε διαδοχικά στάδια, η ελάχιστη προθεσµία
παραλαβής των αρχικών προσφορών ανέρχεται σε 22 η-
µέρες από την ηµεροµηνία αποστολής της πρόσκλησης
υποβολής προσφορών. Τέλος, η ελάχιστη προθεσµία πα-
ραλαβής των προσφορών δύναται να συντµηθεί κατά 5
µέρες, όταν η Αναθέτουσα Αρχή ή ο Αναθέτων Φορέας
αποδέχεται την υποβολή προσφορών µε ηλεκτρονικά
µέσα.

Άρθρο 44 
Παροχή πληροφόρησης στους Υποψηφίους 

και στους Προσφέροντες 
(άρθρο 40 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Προς τον σκοπό της ενίσχυσης της διαφάνειας, στο
παρόν άρθρο επιβάλλονται υποχρεώσεις γνωστοποίη-
σης στοιχείων και των αποφάσεων ανάθεσης συµβάσε-
ων παραχώρησης στους υποψήφιους/ προσφέροντες. Ε-
ξαίρεση προβλέπεται στην περίπτωση που η γνωστοποί-
ηση των εν λόγω πληροφοριών µπορεί να είναι αντίθετη
προς το δηµόσιο συµφέρον, να βλάψει τα νόµιµα εµπορι-
κά συµφέροντα δηµόσιων ή ιδιωτικών οικονοµικών φο-
ρέων ή τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µεταξύ των
φορέων αυτών.

Άρθρο 45 
Κριτήρια ανάθεσης 

(άρθρο 41 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν σχέδιο νόµου δεν καθορίζει την αξιολόγηση
των προσφορών µε βάση κάποια προδιαγεγραµµένα κρι-
τήρια ανάθεσης. Αντίθετα, εξουσιοδοτεί τις αναθέτου-
σες αρχές/ φορείς να εφαρµόσουν οποιοδήποτε κριτή-
ριο θεωρούν κατάλληλο για την ανάθεση της σύµβασης
παραχώρησης κατά τον βέλτιστο λόγο ποιότητας-τιµής.
Στο παρόν άρθρο τίθενται ορισµένες διαδικαστικές εγ-
γυήσεις και θέτει το βασικό πλαίσιο εντός του οποίου
πρέπει να οργανώνονται τα κριτήρια ανάθεσης.
Συγκεκριµένα, προκειµένου να διασφαλιστεί η διαφά-

νεια και η ίση µεταχείριση, τα κριτήρια ανάθεσης των
συµβάσεων παραχώρησης πρέπει πάντοτε να συνάδουν
µε ορισµένα γενικά πρότυπα. Και να επιτρέπουν τη δια-
πίστωση ενός συνολικού οικονοµικού πλεονεκτήµατος
για την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα. Τα
κριτήρια θα πρέπει να γνωστοποιούνται εκ των προτέ-
ρων σε όλους τους δυνητικούς υποψηφίους ή προσφέ-
ροντες, να συνδέονται µε το αντικείµενο της σύµβασης
και να µην καταλείπουν στην αναθέτουσα αρχή ή στον α-
ναθέτοντα φορέα απεριόριστη ελευθερία επιλογής, και
να επιτρέπουν την αποτελεσµατική επαλήθευση των
πληροφοριών τις οποίες παρέχουν οι υποψήφιοι/ προ-
σφέροντες. Τα κριτήρια ανάθεσης µπορούν να περιλαµ-
βάνουν, µεταξύ άλλων, περιβαλλοντικά ή κοινωνικά κρι-
τήρια ή σχετικά µε την καινοτοµία. Οι αναθέτουσες αρ-
χές ή αναθέτοντες φορείς πρέπει επίσης να καθορίζουν
κριτήρια ανάθεσης κατά φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας,
προκειµένου να διασφαλίζεται ίση µεταχείριση των εν-
δεχόµενων προσφερόντων, δίδοντάς τους τη δυνατότη-
τα να γνωρίζουν όλα τα στοιχεία που πρέπει να ληφθούν
υπόψη όταν προετοιµάζουν τις προσφορές τους. Σε ε-
ξαιρετικές περιπτώσεις, όταν η αναθέτουσα αρχή ή ο α-
ναθέτων φορέας λαµβάνει προσφορά η οποία προτείνει
καινοτόµο λύση µε εξαιρετικό επίπεδο λειτουργικών επι-
δόσεων που δεν θα µπορούσε να έχει προβλέψει επιµε-
λής αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας, η αναθέτου-
σα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δύναται, κατ ‘ εξαίρεση,
να τροποποιήσει τη σειρά των κριτηρίων ούτως ώστε να
λάβει υπόψη τις νέες δυνατότητες που προσφέρει η και-
νοτόµος λύση, υπό την προϋπόθεση ότι η τροποποίηση
εξασφαλίζει ίση µεταχείριση όλων των πραγµατικών ή
δυνητικών προσφερόντων, εκδίδοντας νέα πρόσκληση
υποβολής προσφορών ή, ενδεχοµένως, δηµοσιεύοντας
νέα προκήρυξη. Η βαθµολόγηση πρέπει να είναι πλήρως
και ειδικά αιτιολογηµένη και να περιλαµβάνει υποχρεω-
τικά, εκτός από τη βαθµολογία, και την λεκτική διατύπω-
ση της κρίσης ανά κριτήριο.

Άρθρο 46 
Ματαίωση της διαδικασίας ανάθεσης

Στο παρόν άρθρο προς τον σκοπό της επίτευξης ασφά-
λειας δικαίου, της προστασίας του δηµοσίου συµφέρο-
ντος αλλά και της προστασίας των συµφερόντων των
προσφερόντων/ υποψηφίων από καταχρηστικές µεθο-
δεύσεις της αναθέτουσας αρχής/ φορέα και την άνευ αι-
τιολογίας µαταίωση µίας διαδικασίας ανάθεσης, παρέχε-
ται αποκλειστική απαρίθµηση των περιπτώσεων στις ο-
ποίες δύναται να λάβει χώρα µαταίωση της διαδικασίας
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ανάθεσης και πάντοτε µε ειδικώς αιτιολογηµένη απόφα-
ση της αναθέτουσας αρχής / φορέα.

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
ΚΑΝΟΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ 

ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 
ΣΥΜΒΑΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Άρθρο 47 
Συµβατικό Πλαίσιο - Εφαρµοστέα νοµοθεσία

Στο παρόν µέρος ορίζονται το νοµικό καθεστώς που ε-
φαρµόζονται κατά την εκτέλεση των συµβάσεων παρα-
χώρησης. Συγκεκριµένα ορίζεται ότι εφαρµόζονται απο-
κλειστικά α) οι όροι των Συµβατικών Τευχών, β) οι διατά-
ξεις του παρόντος νόµου και γ) συµπληρωµατικά ο Αστι-
κός Κώδικας.
Ειδικότερα, για τις συµβάσεις που εντάσσονται στον ν.

3389/2005 και υλοποιούνται ως Συµπράξεις Δηµόσιου-Ι-
διωτικού Τοµέα, εφαρµόζονται (α) κατ’ αρχήν τα άρθρα
17-29 του ν. 3389/2005, που διασφαλίζουν την ορθή κα-
τάστρωση και υλοποίηση ενός έργου ως ΣΔΙΤ, (β) τα άρ-
θρα50-57 του παρόντος σχεδίου νόµου, συµπληρωµατι-
κά και εφόσον δεν έρχονται σε αντίθεση µε αυτές, (γ) οι
διατάξεις του ΑΚ (συµπληρωµατικά) και (δ) οι όροι των
συµβατικών τευχών.

Άρθρο 48 
Συµβατικά Τεύχη

Στο άρθρο αυτό ορίζεται το περιεχόµενο των συµβατι-
κών τευχών.

Άρθρο 49 
Χρηµατοδότηση

Στο παρόν άρθρο ρυθµίζονται θέµατα που άπτονται
της χρηµατοδότησης των συµβάσεων παραχώρησης έρ-
γων και υπηρεσιών.
Στην παράγραφο 1 απαριθµούνται ενδεικτικά οι πηγές

χρηµατοδότησης του παραχωρησιούχου.
Με την παράγραφο 2 καθιερώνεται η υποχρέωση του

παραχωρησιούχου να αποδεικνύει την διαθεσιµότητα
της χρηµατοδότησης και συνολικά της χρηµατοοικονοµι-
κής του επάρκειας για την εκπλήρωση του συνόλου των
υποχρεώσεων που απορρέουν από τη σύµβαση παραχώ-
ρησης.
Με την παράγραφο 3 ορίζεται ότι προς τον σκοπό της

διευκόλυνσης της υλοποίησης του έργου της παραχώρη-
σης, οι αναθέτουσες αρχές/ φορείς, µπορούν να συµµε-
τέχουν στην χρηµατοδότηση των συµβάσεων παραχώ-
ρησης, και η συµµετοχή αυτή µπορεί να είναι σε χρήµα ή
σε είδος. Ως προς την συµµετοχή σε είδος, η διάταξη πε-
ριλαµβάνει ενδεικτική απαρίθµηση των ανταλλαγµάτων
αυτών.
Στην παράγραφο 4 ρυθµίζεται η περίπτωση ανάθεσης

καθηκόντων συµβούλων που απαιτούνται για την ανάθε-
ση και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης  εκτιµώµενης
αξίας µεγαλύτερης των τριάντα εκατοµµυρίων
(30.000.000) ευρώ. Εν συνεχεία, στην παράγραφο 5 ρυθ-
µίζεται η ανάθεση καθηκόντων συµβούλων για την ωρί-
µανση, ανάθεση ή εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης

έργου ή µέρος αυτών, ανεξαρτήτως αξίας ύστερα από
γνώµη του αρµόδιου Τεχνικού Συµβουλίου Δηµόσιων
Έργων της Γενικής Γραµµατείας Υποδοµών. Τέλος, στην
παράγραφο 6 ορίζεται η δυνατότητα ανάθεσης καθηκό-
ντων σε ειδικό εµπειρογνώµονα για την επίλυση συγκε-
κριµένου θέµατος, µε απόφαση της Αναθέτουσας Αρ-
χής, που λαµβάνεται κατόπιν σύµφωνης γνώµης του αρ-
µόδιου Τεχνικού Συµβουλίου.

Άρθρο 50 
Υπεργολαβία 

(άρθρο 42 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Στο παρόν άρθρο περιλαµβάνονται διατάξεις που ρυθ-
µίζουν θέµατα υπεργολαβίας.
Με την παράγραφο 1 ορίζεται η αναθέτουσα αρχή ή ο

αναθέτων φορέας ζητά, µε σχετικό όρο στα έγγραφα
της σύµβασης, από τον προσφέροντα οικονοµικό φορέα
να αναφέρει στην προσφορά του το τµήµα της σύµβα-
σης που προτίθεται να αναθέσει υπό µορφή υπεργολα-
βίας σε τρίτους καθώς και τους υπεργολάβους που προ-
τείνει. Με τη διάταξη αυτή ενισχύεται η διαφάνεια και α-
ναδεικνύεται µε ποιόν τρόπο ο οικονοµικός φορέας προ-
τίθεται να προβεί στην εκτέλεση του αντικειµένου της
σύµβασης, ώστε να µην νοθεύεται ο ανταγωνισµός που
θα µπορούσε να προκληθεί από την εκ των υστέρων α-
νάθεση του αντικειµένου της σύµβασης σε κάποιον οικο-
νοµικό φορέα ο οποίος δεν είχε συµµετάσχει ή είχε συµ-
µετάσχει πλασµατικά στη διαδικασία ανάθεσης.
Με την παράγραφο 2 αποσκοπείται η διασφάλιση της

τήρησης των υποχρεώσεων στους τοµείς του εργατικού,
του περιβαλλοντικού και κοινωνικού δικαίου και από
τους υπεργολάβους. Επιπλέον, ορίζεται ότι η αναθέτου-
σα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί να ζητήσει από
τον προσφέροντα/ υποψήφιο να αναφέρει στην προσφο-
ρά του το τµήµα της σύµβασης που προτίθεται να αναθέ-
σει ως υπεργολαβία σε τρίτους, καθώς και τους προτει-
νόµενους υπεργολάβους, χωρίς να θίγεται η ευθύνη του
παραχωρησιούχου.
Επιπλέον, µε την παράγραφο 3 ορίζεται ότι η αναθέ-

τουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί να προβλέπει
στα συµβατικά έγγραφα ότι, κατόπιν αιτήµατος του υ-
περγολάβου και εφόσον η φύση της σύµβασης παραχώ-
ρησης το επιτρέπει, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων
φορέας καταβάλλει απευθείας στον υπεργολάβο την α-
µοιβή του για την εκτέλεση της υπηρεσίας ή έργου, δυ-
νάµει σύµβασης υπεργολαβίας µε τον παραχωρησιούχο.
Επιπρόσθετα, µε την παράγραφο 4 για τις συµβάσεις πα-
ραχώρησης έργων δίνεται η δυνατότητα στις αναθέτου-
σες αρχές/ φορείς να διασφαλίζουν τη διαφάνεια στην
αλυσίδα της υπεργολαβίας, απαιτώντας από τον παρα-
χωρησιούχο να τους υποδείξει το όνοµα, τα στοιχεία ε-
πικοινωνίας και τους νοµικούς εκπροσώπους των υπερ-
γολάβων του που συµµετέχουν στα εν λόγω έργα ή υπη-
ρεσίες, όταν οι σχετικές υπηρεσίες δεν παρέχονται σε ε-
γκαταστάσεις υπό την εποπτεία της αναθέτουσας αρ-
χής/ φορέα. 
Προς τον σκοπό της διασφάλισης της τήρησης των αρ-

χών της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των οικο-
νοµικών φορέων κατά το στάδιο της εκτέλεσης της σύµ-
βασης ορίζεται ότι οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτο-
ντες φορείς µπορούν να επαληθεύουν ότι δεν υφίστα-
νται στο πρόσωπο των υπεργολάβων οι ίδιοι λόγοι απο-
κλεισµού που ισχύουν και για τους παραχωρησιούχους.
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Στις περιπτώσεις αυτές, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας απαιτεί από τον παραχωρησιούχο να αντι-
καταστήσει τον υπεργολάβο στο πρόσωπο του οποίου
διαπιστώθηκε ότι συντρέχουν υποχρεωτικοί λόγοι απο-
κλεισµού. Αντιθέτως, όταν διαπιστώνεται ότι στο πρό-
σωπο του υπεργολάβου συντρέχουν µη υποχρεωτικοί
λόγοι αποκλεισµού, η απαίτηση για την αντικατάσταση
του εν λόγω υπεργολάβου είναι δυνητική και εναπόκει-
ται στην κρίση του κράτους-µέλους ή της αναθέτουσας
αρχής/ φορέα.
Εν συνεχεία, προς ενίσχυση της διαφάνειας στις πα-

ραγράφους 6 και 7 ορίζεται ότι σε περιπτώσεις ανάθε-
σης υπό µορφή υπεργολαβίας σε τρίτους µε ποσοστό ά-
νω του τριάντα τοις εκατό (30%) της συνολικής αξίας
της σύµβασης, όπως αυτή έχει τροποποιηθεί σύµφωνα
µε το άρθρο 55, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέ-
ας:
α) επαληθεύει υποχρεωτικά τη συνδροµή των λόγων

αποκλεισµού για τους υπεργολάβους, σύµφωνα µε τα
άρθρα 41 και 44 και
β) απαιτεί υποχρεωτικά από τον οικονοµικό φορέα να

αντικαταστήσει έναν υπεργολάβο, όταν από την ως άνω
επαλήθευση προκύπτει ότι συντρέχουν λόγοι αποκλει-
σµού του.
Επιπλεόν, όταν οι υπεργολάβοι παρουσιάζονται µετά

την ανάθεση της σύµβασης παραχώρησης, προσκοµί-
ζουν τα πιστοποιητικά και λοιπά σχετικά δικαιολογητικά
σύµφωνα µε το άρθρο 42.

Άρθρο 51 
Τροποποίηση συµβάσεων κατά τη διάρκειά τους 

(άρθρο 43 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Η προβληµατική της τροποποίησης των συµβάσεων
παραχώρησης κατά τη διάρκεια εκτέλεσής τους απασχό-
λησε την νοµολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής
Ένωσης δεδοµένου ότι η διασφάλιση του αποτελεσµατι-
κού ανταγωνισµού και η τήρηση των αρχών της ίσης µε-
ταχείρισης και της διαφάνειας, που απορρέουν από τη
Συνθήκη, απαιτούνται να διέπουν και το στάδιο εκτέλε-
σης της σύµβασης. Η συζήτηση αυτή έδωσε το έναυσµα
για την ενσωµάτωση στο κείµενο της Οδηγίας
2014/23/ΕΕ ειδικών διατάξεων σχετικά µε την τροποποί-
ησή των συµβάσεων παραχώρησης, οι οποίες αφενός
µεν προβαίνουν στην ενσωµάτωση των κριτηρίων της
νοµολογίας περί της έννοιας της ουσιώδους µεταβολής,
αφετέρου δε περιλαµβάνουν ένα πιο ευέλικτο πλαίσιο
για την τροποποίησή τους, όπου αυτές καθίστανται ανα-
γκαίες.
Ειδικότερα, επιτρέπεται η τροποποίηση µίας σύµβασης

παραχώρησης χωρίς την διεξαγωγή νέας διαδικασίας α-
νάθεσης στις ακόλουθες περιπτώσεις:
α) οι τροποποιήσεις αυτές, ανεξαρτήτως της χρηµατι-

κής τους αξίας, έχουν προβλεφθεί στα αρχικά έγγραφα
της σύµβασης µε τη µορφή σαφών, ακριβών και ρητών
ρητρών αναθεώρησης ή προαίρεσης. Οι εν λόγω ρήτρες
ορίζουν το εύρος και τη φύση των ενδεχόµενων τροπο-
ποιήσεων, καθώς και τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες
µπορούν να χρησιµοποιηθούν, ενώ δεν µπορούν να προ-
βλέπουν τροποποιήσεις που θα µπορούσαν να µεταβά-
λουν τη συνολική φύση της σύµβασης παραχώρησης
β) σε περιπτώσεις ανάγκης εκτέλεσης συµπληρωµατι-

κών έργων και υπηρεσιών
γ) Όταν οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φο-

ρείς αντιµετωπίσουν εξαιρετικές περιστάσεις τις οποίες,
λόγω της µακράς χρονικής διάρκειάς τους, ήταν αδύνα-
τον να προβλέψουν όταν ανέθεταν τη σύµβαση παραχώ-
ρησης. Στις περιπτώσεις αυτές προβλέπεται ένας βαθ-
µός ευελιξίας για την προσαρµογή της σύµβασης παρα-
χώρησης στις εν λόγω περιστάσεις χωρίς να µεσολαβή-
σει µίας νέα διαδικασία ανάθεσης. Η έννοια των απρό-
βλεπτων περιστάσεων αναφέρεται σε περιστάσεις που
δεν θα ήταν δυνατόν να προβλεφθούν, παρά την ευλό-
γως επιµελή προετοιµασία της αρχικής ανάθεσης από
την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα, λαµβα-
νοµένων υπόψη των διαθέσιµων µέσων, της φύσης και
των χαρακτηριστικών του συγκεκριµένου έργου, των ορ-
θών πρακτικών στον σχετικό τοµέα και της ανάγκης δια-
σφάλισης της κατάλληλης σχέσης µεταξύ των πόρων
που δαπανώνται για την προετοιµασία της ανάθεσης και
της προβλεπόµενης αξίας της. Εντούτοις, η εν λόγω
τροποποίηση δεν µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την µε-
ταβολή της φύσης της σύµβασης παραχώρησης στο σύ-
νολό της, και οποιαδήποτε αύξηση της αξίας της δεν
µπορεί να υπερβαίνει το 50 % της αξίας της αρχικής
σύµβασης παραχώρησης.
δ) Μολονότι ο παραχωρησιούχος δεν πρέπει να αντι-

κατασταθεί από άλλον οικονοµικό φορέα χωρίς να πραγ-
µατοποιηθεί η διενέργεια νέας διαδικασίας ανάθεσης, ε-
ντούτοις, δύναται ένας νέος παραχωρησιούχος να αντι-
καθιστά τον αρχικό παραχωρησιούχο χωρίς νέα διαδικα-
σία ανάθεσης συνεπεία είτε καθολικής ή µερικής διαδο-
χής στη θέση του αρχικού παραχωρησιούχου, κατόπιν ε-
ταιρικής αναδιάρθρωσης, περιλαµβανοµένης εξαγοράς,
συγχώνευσης ή αφερεγγυότητας, άλλου οικονοµικού
φορέα ο οποίος πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής
που θεσπίστηκαν αρχικά, εφόσον η διαδοχή δεν συνεπά-
γεται άλλες ουσιώδεις τροποποιήσεις της σύµβασης και
δεν έχει στόχο την αποφυγή του παρόντος σχεδίου νό-
µου.
Η διάταξη αυτή ενσωµατώνει τη νοµολογία Pressetext

και συνιστά µία νηφάλια και εύλογη προσέγγιση, η οποία
ανταποκρίνεται στις σύγχρονες και δυναµικά εξελισσό-
µενες εταιρικές µορφές των οικονοµικών φορέων, ενώ
ταυτόχρονα περιλαµβάνει τα εχέγγυα ώστε να µην ερ-
µηνευθεί ως ένα γενικό άνοιγµα των συµβάσεων σε φο-
ρείς που δεν έλαβαν µέρος στην αρχική διαδικασία ανά-
θεσης και δεν έχουν υπαχθεί σε διαδικασία αξιολόγησης
ε) Οι τροποποιήσεις της σύµβασης οδηγούν σε ελάσ-

σονος σηµασίας µεταβολή της αξίας της, µέχρι κάποιο
όριο αξίας, η οποία είναι χαµηλότερη των κατωφλίων,
δεν ξεπερνά το 10% της αξίας της αρχικής σύµβασης και
η τροποποίηση δεν µεταβάλλει τη συνολική φύση της
παραχώρησης. Η τελευταία αυτή προϋπόθεση είναι ση-
µαντική, διότι µια αλλαγή µικρής κλίµακας που είναι ε-
πουσιώδης σε χρηµατικούς όρους θα µπορούσε να έχει
σηµαντική επίπτωση στην εκδήλωση δυνητικού ανταγω-
νισµού.
Τέλος, διευκρινίζεται ότι µία ουσιώδης τροποποίηση

της αρχικής σύµβασης παραχώρησης απαιτεί µία νέα
διαδικασία ανάθεσης. Ουσιώδης τροποποίηση υπάρχει ό-
ταν: (α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, εάν απο-
τελούσαν µέρος της αρχικής διαδικασίας ανάθεσης της
σύµβασης παραχώρησης, θα είχαν επιτρέψει την αποδο-
χή άλλων υποψηφίων από αυτούς που επιλέχθηκαν αρ-
χικά ή την αποδοχή προσφοράς διαφορετικής από εκεί-
νη που επιλέχθηκε αρχικά ή θα προσέλκυαν επιπλέον
συµµετέχοντες στη διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης
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(β) η τροποποίηση µεταβάλλει την οικονοµική ισορροπία
της σύµβασης παραχώρησης υπέρ του παραχωρησιού-
χου κατά τρόπο ο οποίος δεν προβλεπόταν στην αρχική
σύµβαση, (γ) η τροποποίηση επεκτείνει σηµαντικά το πε-
δίο της σύµβασης.

Άρθρο 52 
Λύση Συµβάσεων Παραχώρησης 
(άρθρο 44 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Ο προβληµατισµός για το κατά πόσον µία αναθέτουσα
αρχή/ φορέας υποχρεούται να λύσει µία δηµόσια σύµβα-
ση κατά τη διάρκεια της εκτέλεσής της, εφόσον διαπι-
στώθηκε ότι κατά τη διαδικασία ανάθεσης αυτής εµφιλο-
χώρησε παράβαση του δικαίου των δηµοσίων συµβάσε-
ων, και, εάν ναι, υπό ποίες συνθήκες, είναι ένα ζήτηµα,
το οποίο πραγµατεύτηκε η νοµολογία του Δικαστηρίου
της ΕΕ. Συγκεκριµένα, το Δικαστήριο στην υπόθεση C-
503/04, Επιτροπή κατά Γερµανίας, έκρινε ότι η παραβία-
ση των κανόνων περί δηµοσίων συµβάσεων οδηγεί στην
υποχρέωση τερµατισµού της επίµαχης σύµβασης, ανά-
γοντας τη λύση της σύµβασης στον µόνο αποτελεσµατι-
κό τρόπο θεραπείας της παραβίασης αυτής και αποκατά-
στασης του ανταγωνισµού.
Υπό το πρίσµα αυτό, ορίζεται ότι οι αναθε�τουσες αρ-

χε�ς και οι αναθε�τοντες φορει�ς ε�χουν τη δυνατο�τητα να
καταγγει�λουν µια δηµο�σια συ�µβαση κατα� τη δια�ρκεια της
εκτε�λεση�ς της, εφο�σον α) ε�γινε µια τροποποι�ηση της
συ�µβασης παραχω�ρησης που θα ει�χε α�λλως απαιτη�σει
µια νε�α διαδικασι�α ανάθεσης, β) στο πρόσωπο του ανα-
δόχου συνέτρεχαν λόγοι, οι οποίοι απέκλειαν τη συµµε-
τοχή του στη διαδικασία ανάθεσης και γ) η συ�µβαση δεν
ε�πρεπε να ανατεθει� στον ανάδοχο λο�γω σοβαρη�ς αθε�τη-
σης των υποχρεω�σεων απο� τις Συνθη�κες και το ενωσια-
κό δίκαιο, συ�µφωνα µε απο�φαση του Δικαστηρι�ου της
Ευρωπαι�κη�ς Ε�νωσης, δ) ο παραχωρησιούχος παρέβη τις
υποχρεώσεις του για την καταπολέµηση της διαφθοράς
και της σύγκρουσης συµφερόντων.

Άρθρο 53 
Εκχώρηση απαιτήσεων

Στο παρόν άρθρο προβλέπεται η δυνατότητα εκχώρη-
σης των απαιτήσεων του παραχωρησιούχου σε χρηµατο-
πιστωτικά ιδρύµατα, στο πλαίσιο της εξασφάλισης της α-
ναγκαίας χρηµατοδότησης για την υλοποίηση του έργου
της σύµβασης παραχώρησης. Η διάταξη αυτή αντανακλά
την βασική α ρχή της χρηµατοδότησης των έργων και
των υπηρεσιών που αποτελούν το αντικείµενο της παρα-
χώρησης και της αποπληρωµής των δανείων ή άλλων πι-
στώσεων που αναλαµβάνονται από τα έσοδα του έργου
ή της υπηρεσίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
ΕΙΔΙΚΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ

Άρθρο 54 
Εταιρεία Ειδικού Σκοπού

Στο παρόν άρθρο θεσµοθετείται η υποχρέωση περιβο-
λής του παραχωρησιούχου µε τη νοµική µορφή της Εται-
ρίας Ειδικού Σκοπού, η οποία συνιστάται από τον Παρα-
χωρησιούχο ειδικά για τον σκοπό της παραχώρησης, και
στην οποία µέτοχοι δύνανται να είναι ο Παραχωρησιού-
χος, καθώς επίσης και φυσικά ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτι-

κού ή δηµοσίου δικαίου. Η επιλογή της νοµικής αυτής
µορφής εξασφαλίζει την αναγκαία ευελιξία, καθώς η
Ε.Ε.Σ. συµβάλλεται πολλαπλώς µε τους υπόλοιπους φο-
ρείς του έργου, ούτως ώστε να διασφαλίζεται η απρό-
σκοπτη εκτέλεση και παρακολούθηση της σύµβασης.

Άρθρο 55 
Αντάλλαγµα καταβλητέο από τους χρήστες 

των έργων ή υπηρεσιών

Η διάταξη αυτή έχει ως σκοπό να διευκολύνει την εί-
σπραξη του συµβατικού ανταλλάγµατος στις περιπτώ-
σεις που αυτό είναι καταβλητέο από τους χρήστες του
έργου/ υπηρεσίας και ορίζεται ότι τα σχετικά θέµατα
σχετικά µε το καταβλητέο αντάλλαγµα καθορίζεται στα
συµβατικά τεύχη και ιδίως: α) το συµβατικό αντάλλαγµα
του παραχωρησιούχου, το οποίο καταβάλλεται εν όλω ή
εν µέρει από τους τελικούς χρήστες του έργου ή της υ-
πηρεσίας, β) οι όροι βάσει των οποίων θα επιµερίζονται
µεταξύ των συµβαλλοµένων τα ανταλλάγµατα που κα-
ταβάλλονται από τους τελικούς χρήστες για τη χρήση
του έργου ή την παροχή της υπηρεσίας και γ) η διαδικα-
σία είσπραξης του συµβατικού ανταλλάγµατος και κάθε
άλλη σχετική λεπτοµέρεια.

ΜΕΡΟΣ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ

Άρθρο 56 
Παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων 
(άρθρο 45 παρ. 1-3 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο αποσκοπεί στην αποτελεσµατική ε-
φαρµογή των διατάξεων του σχεδίου νόµου, µε την ει-
σαγωγή υποχρεώσεων παρακολούθησης της τήρησης
των κανόνων του παρόντος σχεδίου νόµου κατά τις δια-
δικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης. Όταν ε-
ντοπίζονται συστηµατικές παραβάσεις ή δοµικά προβλή-
µατα, αυτά πρέπει να κοινοποιούνται σε άλλες εθνικές ε-
λεγκτικές αρχές, στα δικαστήρια ή δικαιοδοτικά όργανα
ή σε άλλες αρµόδιες αρχές ή υπηρεσίες καθώς και στο
κοινό.

Άρθρο 57 
Καθοδήγηση και υποστήριξη 

(άρθρο 45 παρ. 4 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Το παρόν άρθρο διασφαλίζει ότι παρέχονται δωρεάν
πληροφορίες και η καθοδήγηση προς τις αναθέτουσες
αρχές και τους αναθέτοντες φορείς για την ορθή ερµη-
νεία και εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος σχεδίου
νόµου.

Άρθρο 58 
Καταχώριση στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.

Με το παρόν άρθρο ορίζεται το Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. ως το µο-
ναδικό και ενιαίο υποχρεωτικό σηµείο δηµοσιότητας
στοιχείων των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης των
συµβάσεων παραχώρησης σε εθνικό επίπεδο. Η τήρηση
των πληροφοριών αυτών σε µία ενιαία διαδικτυακή πύλη
όπου θα καταχωρίζονται όλες οι διακηρύξεις, οι προκη-
ρύξεις και οι συµβάσεις θα διασφαλίσει την αναγκαία δη-
µοσιότητα και διαφάνεια, αποτελώντας ταυτόχρονα το
βέλτιστο εργαλείο ενηµέρωσης της αγοράς και αναζήτη-
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σης επιχειρηµατικών ευκαιριών που προσφέρονται στον
δηµόσιο τοµέα. Τέλος, η χρήση ενός ενιαίου συστήµα-
τος δηµοσιότητας θα συµβάλει στη δηµιουργία µιας ενι-
αίας ηλεκτρονικής βάσης δεδοµένων των δηµόσιων συµ-
βάσεων και θα χρησιµεύσει ως το βασικό µέσο για την ε-
ξαγωγή αξιόπιστων στατιστικών στοιχείων για τις συµ-
βάσεις παραχώρησης.

Άρθρο 59 
Τεκµηρίωση διαδικασίας ανάθεσης

Σύµβασης Παραχώρησης

Με το παρόν άρθρο εισάγεται η υποχρέωση στις ανα-
θέτουσες αρχές/ φορείς για την τεκµηρίωσή των αποφά-
σεων τους καθ΄ όλη της διάρκεια ανάθεσης και εκτέλε-
σης της σύµβασης παραχώρησης. Προς τον σκοπό αυτόν
συντάσσουν και τηρεί σε ηλεκτρονική µορφή ειδικό «Φά-
κελο Σύµβασης Παραχώρησης, ο οποίος περιλαµβάνει
δύο υποφακέλους: τον «Υποφάκελο Τεκµηρίωσης Διαδι-
κασίας Ανάθεσης»και τον «Υποφάκελο Τεκµηρίωσης
Διαδικασίας Εκτέλεσης».
Το περιεχόµενο, η διαδικασία συγκρότησης, τήρησης

και επικαιροποίησης του Φακέλου της Σύµβασης Παρα-
χώρησης και της πρόσβασης στα στοιχεία αυτού, και κά-
θε άλλο σχετικό ζήτηµα µπορούν να καθορίζονται µε κοι-
νή απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και
Τουρισµού και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων. Όλα
τα στοιχεία του Φακέλου Σύµβασης Παραχώρησης Έρ-
γου καταχωρούνται υποχρεωτικά και σε ηλεκτρονικές
βάσεις δεδοµένων, οι οποίες τηρούνται στη Γενική Γραµ-
µατεία Υποδοµών, µε µέριµνα και ευθύνη της εκάστοτε
αρµόδιας αναθέτουσας αρχής ή φορέα. Η παράβαση υ-
ποχρέωσης της προηγούµενης παραγράφου συνιστά
πειθαρχικό παράπτωµα των αρµοδίων οργάνων.

ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ 
ΕΝΝΟΜΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
Επίλυση διαφορών κατά την ανάθεση 

της Σύµβασης Παραχώρησης
(άρθρα 46- 47 Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Η µέχρι τούδε εξαίρεση των συµβάσεων παραχώρη-
σης από το πεδίο εφαρµογής των δικονοµικών Οδηγιών
για την παροχή έννοµης προστασίας στο προσυµβατικό
στάδιο, είχε ως αποτέλεσµα να µην προβλέπεται η πα-
ροχή αποτελεσµατικής προσωρινής έννοµης προστα-
σίας κατά πράξεων ή παραλείψεων των αναθετουσών
αρχών κατά τις σχετικές διαδικασίες ανάθεσης συµβά-
σεων παραχώρησης. Το έλλειµµα αυτό, το οποίο επιση-
µάνθηκε στη νοµολογία του Δικαστηρίου της ΕΕ, αντιµε-
τωπίστηκε στην νέα Οδηγία 2014/23/ΕΕ, η οποία, προ-
κειµένου να διασφαλιστεί η έννοµη προστασία των υπο-
ψηφίων και των προσφερόντων κατά τις διαδικασίες α-
νάθεσης συµβάσεων παραχώρησης, όπως επίσης για την
αποτελεσµατική εφαρµογή των κανόνων της Οδηγίας
και των αρχών της Συνθήκης, επέκτεινε το πεδίο εφαρ-
µογής των δικονοµικών Οδηγιών (Οδηγίες 89/665/ΕΟΚ
και 92/13/ΕΚ, όπως τροποποιήθηκαν από την οδηγία
2007/66/ΕΚ) σε όλες τις συµβάσεις παραχώρησης υπη-
ρεσιών και έργων άνω των χρηµατικών ορίων, προκειµέ-
νου να διασφαλιστούν πραγµατικά µέσα προσβολής των
αποφάσεων των αναθετουσών αρχών ενώπιον των εθνι-
κών δικαστηρίων, και παρέχει ελάχιστα δικονοµικά πρό-

τυπα που πρέπει να τηρούνται από τις αναθέτουσες αρ-
χές ή τους αναθέτοντες φορείς.

Άρθρο 60 
Είδη έννοµης προστασίας κατά το στάδιο 

της ανάθεσης

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι κάθε ενδιαφερόµενος, ο
οποίος έχει ή είχε συµφέρον να του ανατεθεί συγκεκρι-
µένη σύ�βαση παραχώρησης, ανεξαρτήτως της εκτιµώ-
µενης αξίας της, εφόσον υπέστη ή ενδέχεται να υποστεί
ζη�ία λόγω παράβασης της νο�οθεσίας της ευρωπαϊκής
ή εθνικής νο�οθεσίας, µπορεί να ζητήσει έννοµη προ-
στασία, και ειδικότερα: την προσωρινή δικαστική προ-
στασία, την ακύρωση της διακήρυξης διαγωνισµού ή της
πρόσκλησης υποβολής προσφοράς, την ακύρωση της από-
φασης ανάθεσης, της συναφθείσας σύµβασης καθώς και
κάθε άλλης παράνοµης πράξης της αναθέτουσας αρχής ή
του αναθέτοντος φορέα και επιδίκαση αποζηµίωσης.

Άρθρο 61
Συνεργασία των ελληνικών αρχών 

µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Στο παρόν άρθρο ρυθ�ίζονται θέ�ατα συνεργασίας
των Ελληνικών Αρχών �ε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στις
περιπτώσεις που η Επιτροπή θεωρεί ότι έχει διαπραχθεί
σοβαρή παράβαση του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης
κατά την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης, ορίζονται
συγκεκρι�ένες προθεσ�ίες απάντησης των Ελληνικών
Αρχών στα αιτή�ατα της Ευρωπαϊκής Ένω- σης, λε-
πτο�έρειες ενη�έρωσης και χορήγησης πληροφοριών, η
διαβίβαση, σε τακτά χρονικά διαστή�ατα, στατιστικών
στοιχείων που αφορούν θέ�ατα εφαρ�ογής των διατάξε-
ων παροχής προσωρινής προστασίας και τέλος ορίζο-
νται τα αρ�όδια υπουργεία για τη χορήγηση των πληρο-
φοριών αυτών.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
Επίλυση διαφορών κατά την εκτέλεση 

της Σύµβασης Παραχώρησης

Άρθρο 62 
Διαδικασίες επίλυσης διαφορών

Με το παρόν άρθρο ορίζεται ότι για την επίλυση δια-
φορών µεταξύ των αναθετουσών αρχών ή των αναθετό-
ντων φορέων και των παραχωρησιούχων, που αναφύο-
νται κατά την εκτέλεση Συµβάσεων Παραχώρησης Έρ-
γων ή Υπηρεσιών, µπορούν να εφαρµόζονται εναλλακτι-
κές µέθοδοι επίλυσης των διαφορών, σύµφωνα µε τις
διαδικασίες των επόµενων άρθρων. Οι µέθοδοι αυτές εί-
ναι πιο ελκυστικές, τόσο για τους δηµόσιους φορείς, ό-
σο και για τους οικονοµικούς φορείς, λόγω της ευελιξίας
που διασφαλίζουν και των ταχέων διαδικασιών επίλυσης
της διαφοράς. Ειδικά, για τις διαφορές από την εκτέλε-
ση συµβάσεων παραχώρησης, που υλοποιούνται ως Συ-
µπράξεις Δηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα του ν. 3389/2005, ε-
πιλύονται σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 31 του
ν. 3389/2005.

Άρθρο 63 
Εξωδικαστική επίλυση διαφορών

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι στα έγγραφα της σύµβα-
σης παραχώρησης µπορεί να καθορίζεται ειδική διαδικα-
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σία εξωδικαστικής επίλυσης όλων ή ορισµένων κατηγο-
ριών διαφορών που αφορούν την εφαρµογή της σύµβα-
σης, ιδίως διαφορών τεχνικού περιεχόµενου, από Επι-
τροπή Εµπειρογνωµόνων που ορίζουν από κοινού τα
συµβαλλόµενα µέρη. Η διαδικασία αυτή ορίζεται ως υπο-
χρεωτική η προαιρετική για όλες ή κάποιες από τις δια-
φορές που υπάγονται σε αυτήν.
Οι ειδικότεροι κανόνες της διαδικασίας εξωδικαστικής

επίλυσης διαφορών καθορίζεται στα συµβατικά τεύχη
και στην παράγραφο 2 απαριθµούνται ενδεικτικά τα θέ-
µατα που ρυθµίζονται. Επισηµαίνεται ότι η απόφαση της
Επιτροπής Εµπειρογνωµόνων µπορεί να αποτελέσει α-
ντικείµενο είτε δικαστικής επίλυσης, σύµφωνα µε το άρ-
θρο 73, είτε διαιτησίας, σύµφωνα µε το άρθρο 74.

Άρθρο 64 
Δικαστική επίλυση διαφορών – Διαµεσολάβηση

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι σε περίπτωση που δεν
προβλεφθεί η υπαγωγή των διαφορών από την εκτέλεση
της σύµβασης παραχώρησης σε διαιτησία, αυτές επιλύο-
νται µε την άσκηση προσφυγής ή αγωγής στο αρµόδιο
δικαστήριο κατά τις διατάξεις του Κώδικα Διοικητικής Δι-
κονοµίας ή του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας.
Με την παράγραφο 2 ορίζεται ως αρµόδιο δικαστήριο

για την εκδίκαση των διαφορών, είτε το διοικητικό ή πο-
λιτικό εφετείο της περιφέρειας στην οποία εδρεύει η α-
ναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας.
Με την παράγραφο 3 ορίζεται ότι στην περίπτωση που

τα συµβαλλόµενα µέρη έχουν ορίσει ως υποχρεωτική
την υπαγωγή συγκεκριµένης διαφοράς στη διαδικασία ε-
ξωδικαστικής επίλυσης του προηγούµενου άρθρου, η
διενέργεια της διαδικασίας εξωδικαστικής επίλυσης
προηγείται υποχρεωτικά της άσκησης αγωγής ή προ-
σφυγής ενώπιον του αρµοδίου εφετείου διαφοράς, δια-
φορετικά η άσκηση της αγωγής κηρύσσεται απαράδε-
κτη. Η αγωγή ή προσφυγή στο εφετείο ασκείται µέσα σε
ανατρεπτική προθεσµία δύο (2) µηνών από την κοινοποί-
ηση της απόφασης που εκδόθηκε επί της αιτήσεως εξω-
δικαστικής επίλυσης διαφοράς ή, σε περίπτωση που δεν
προβλέπεται τέτοια, εντός προθεσµίας (2) µηνών από
τότε που γεννήθηκε η αξίωση.
Με την παράγραφο 4 περιλαµβάνονται διατάξεις σχε-

τικά µε την συζήτηση ενώπιον του δικαστηρίου, και µε
τις επόµενες παραγράφους προβλέπεται η δυνατότητα
άσκησης αναίρεσης κατά των αποφάσεων του πολιτικού
εφετείου, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία. Τέλος, Προ-
βλέπεται η δυνατότητα συµφωνίας των συµβαλλόµενων
µερών για προσφυγή σε δικαστική µεσολάβηση ενώπιον
Προέδρου Εφετών, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο
214Β του Κώδικα Πολιτικής Δικονοµίας.

Άρθρο 65 
Διαιτησία

Λαµβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα ελκυστικά χαρακτη-
ριστικά της διαιτητικής διαδικασίας, όπως είναι η ταχύτη-
τα, η ευελιξία, η εµπιστευτικότητα, η προσαρµοστικότη-
τα στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε υπόθεσης, µε το
παρόν άρθρο εισάγεται η δυνατότητα πρόβλεψης στα
έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης ρήτρας διαιτη-
σίας κατά παρέκκλιση των οικείων διατάξεων όσον αφο-
ρά την δικαστική επίλυση διαφορών από την εκτέλεση
της σύµβασης. Οι ειδικότεροι όροι της διαιτησίας, ορίζο-
νται στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης κατά πα-

ρέκκλιση των διατάξεων που ισχύουν για τις διαιτησίες
του Δηµοσίου και χωρίς καµία άλλη δέσµευση από οποι-
αδήποτε άλλη διάταξη. Η διαιτητική απόφαση φέρει πλή-
ρη, ειδική και εµπεριστατωµένη αιτιολογία, είναι οριστι-
κή και αµετάκλητη και δεν υπόκειται σε κανένα τακτικό ή
έκτακτο ένδικο µέσο, αποτελεί δε τίτλο εκτελεστό χωρίς
να χρειάζεται να κηρυχθεί αυτό από τα τακτικά Δικαστή-
ρια, και τα αντίδικα µέρη δεσµεύονται να συµµορφωθούν
αµέσως µε τους όρους της. Κατά της διαιτητικής απόφα-
σης χωρεί η άσκηση αγωγής ακύρωσης διαιτητικής από-
φασης, σύµφωνα µε τα άρθρα 897 έως 900 του Κώδικα
Πολιτικής Δικονοµίας. Τέλος, η διεξαγωγή της διαιτη-
σίας υπόκειται στους Κανόνες Διαφάνειας της Επιτρο-
πής των Ηνωµένων Εθνών για το Διεθνές Εµπορικό Δί-
καιο (UNCITRAL) για τις διαιτησίες Επενδυτών- Κρατών,
οι διατάξεις του οποίου κατισχύουν των εφαρµοστέων
κανόνων διαιτησίας που καθορίζονται στα έγγραφα της
σύµβασης. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης Δια-
φάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, καθορίζεται η α-
ποθετήρια αρχή για τη δηµοσίευση των πληροφοριών
που προβλέπονται στους εν λόγω κανόνες και κάθε λε-
πτοµέρεια αναφορικά µε την τήρηση των πληροφοριών
αυτών και την πρόσβαση σ' αυτές.

Άρθρο 66 
Γλώσσα-Εφαρµοστέο δίκαιο

Στο παρόν άρθρο ορίζεται ότι η γλώσσα των διαδικα-
σιών για την επίλυση διαφοράς που αναφέρεται στην ερ-
µηνεία ή την εφαρµογή ή το κύρος της σύµβασης παρα-
χώρησης είναι η ελληνική και εφαρµοστέο δίκαιο είναι
το ελληνικό ουσιαστικό δίκαιο.

ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 67 
Όργανα Διενέργειας διαδικασιών ανάθεσης 
και εκτέλεσης Συµβάσεων Παραχώρησης

Στο παρόν άρθρο προβλέπονται τα όργανα διενέργει-
ας των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης δηµοσίων
συµβάσεων. Δεδοµένων των διάσπαρτων ρυθµίσεων που
υπάρχουν στο υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο η διάταξη
του αποσκοπεί στην εισαγωγή µίας απλούστερης, ενιαί-
ας, και οµοιόµορφης ρύθµισης για όλες τις αναθέτουσες
αρχές/αναθέτοντες φορείς.
Ειδικότερα, στην παράγραφο 1 προβλέπεται η διάκρι-

ση των εν λόγω οργάνων σε γνωµοδοτικά και αποφαινό-
µενα, ανάλογα µε τη φύση της αρµοδιότητάς τους (γνω-
µοδοτική ή αποφασιστική).
Με την παράγραφο 2 χορηγείται εξουσιοδότηση για

την έκδοση απόφασης του καθ΄ ύλη αρµόδιου Υπουργού
ή των οργάνων διοίκησης της αναθέτουσας αρχής/ φο-
ρέα, µε την οποία θα καθορίζονται τα αποφαινόµενα όρ-
γανα, σύµφωνα µε τις ιδρυτικές τους διατάξεις.
Στις παραγράφους 3-4 προβλέπεται ότι τα αποφαινό-

µενα όργανα που έχουν καθοριστεί µε προγενέστερες
διατάξεις διατηρούν τις αρµοδιότητές τους µέχρι την έκ-
δοση των αποφάσεων της προηγούµενης παραγράφου,
καθώς και ότι τα καθήκοντα και οι αρµοδιότητες των α-
ποφαινόµενων οργάνων ασκούνται σύµφωνα µε τις ορ-
γανωτικές διατάξεις τους.
Στην παράγραφο 5 ορίζεται ότι τα αποφαινόµενα όρ-

γανα µπορούν να είναι είτε µονοµελή είτε συλλογικά και
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αποφασίζουν κατόπιν εισήγησης των γνωµοδοτικών ορ-
γάνων.
Στην παράγραφο 6 προβλέπεται ότι το γνωµοδοτικό

όργανο κατά τη διαδικασία ανάθεσης δηµοσίων συµβά-
σεων είναι η Επιτροπή ή οι Επιτροπές διενέργειας των
διαδικασιών ανάθεσης και αξιολόγησης των αποτελε-
σµάτων και εν συνεχεία απαριθµούνται ενδεικτικά οι αρ-
µοδιότητές της, είτε η Επιτροπή εκδίκασης των προδικα-
στικών προσφυγών που κατατίθενται σύµφωνα ,ε το άρ-
θρο 64
Στην παράγραφο 7 καθορίζεται ο τρόπος συγκρότησής

των γνωµοδοτικών οργάνων µε απόφαση της αναθέτου-
σας αρχής/φορέα.
Στις παραγράφους 8 και 9 προβλέπεται η σύνθεση των

γνωµοδοτικών οργάνων, βάσει της εµπειρίας των υπαλ-
λήλων που τις στελεχώνουν.
Στην παράγραφο 10 ορίζεται η δυνατότητα των αναθε-

τουσών αρχών/ φορέων να συγκροτούν κατά περίπτωση
και έκτακτες επιτροπές ή οµάδες εργασίας για την αντι-
µετώπιση ειδικών θεµάτων αφορώντων στις διαδικασίες
ανάθεσης.
Στην παράγραφο 11 προβλέπεται η υποχρεωτική συµ-

µετοχή στα γνωµοδοτικά όργανα ενός µέλους που υπο-
δεικνύεται από την Ειδική Γραµµατεία Συµπράξεων Δη-
µόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα του Υπουργείου Οικονοµίας, Α-
νάπτυξης και Τουρισµού, στις συµβάσεις παραχώρησης
που υλοποιούνται ως ΣΔΙΤ, του ν. 3389/2005.
Με την παράγραφο 12 ορίζεται ότι γνωµοδοτικά όργα-

να στο στάδιο που ακολουθεί την ανάθεση της σύµβα-
σης µπορεί να είναι είτε συλλογικά όργανα είτε οργανω-
τικές µονάδες ενταγµένες στη διοικητική δοµή της ανα-
θέτουσας αρχής/φορέα και παρατίθενται ενδεικτικά οι
αρµοδιότητές τους.
Στην παράγραφο 13 προβλέπεται ότι για τη συγκρότη-

ση και τη λειτουργία των συλλογικών οργάνων των ανα-
θετουσών αρχών/αναθετόντων φορέων που εµπίπτουν
στο πεδίο εφαρµογής του ν.2690/1999 (Κώδικας Διοικη-
τικής Διαδικασίας) εφαρµόζονται οι διατάξεις του νόµου
αυτού.

Άρθρο 68 
Καταργούµενες διατάξεις

Στο παρόν άρθρο περιλαµβάνονται οι καταργούµενες -
από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου- συναφείς
διατάξεις. Η ρητή αναφορά των καταργούµενων διατά-
ξεων αποσκοπεί ακριβώς στην άρση οποιασδήποτε αµφι-
βολίας ή σύγχυσης σχετικά µε τις εφαρµοστέες- κατόπιν
της έναρξης ισχύος του νόµου- διατάξεις συναφών νο-
µοθετηµάτων που ρυθµίζουν θέµατα ανάθεσης και εκτέ-
λεσης συµβάσεων παραχώρησης και συνέχεται άµεσα
µε τον σκοπό της ενοποίησης των διατάξεων για τις συµ-
βάσεις παραχώρησης που σκοπείται µε το παρόν σχέδιο
νόµου.

Άρθρο 69 
Μεταβατικές διατάξεις

Στο παρόν άρθρο περιέχονται οι µεταβατικές διατά-
ξεις, οι οποίες καθορίζουν το εφαρµοστέο νοµικό καθε-
στώς των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης συµβά-
σεων παραχώρησης κατά τον χρόνο έναρξης ισχύος του

νόµου. Οι διατάξεις αυτές κρίνονται απαραίτητες για την
οµαλή µετάβαση από το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο
στο νέο και αποσκοπούν στη σταδιακή προσαρµογή των
αναθετουσών αρχών/φορέων αλλά και των υποψήφιων
οικονοµικών φορέων στις διατάξεις του νόµου, καθώς
και στην οµαλή ανάθεση-εκτέλεση των ήδη εν εξελίξει,
κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου συµβάσε-
ων παραχώρησης.
Συγκεκριµένα, προς τον σκοπό της διαφύλαξης της α-

σφάλειας δικαίου, κατ΄ αρχήν το παρόν σχέδιο νόµου ε-
φαρµόζεται σε συµβάσεις παραχώρησης που εκκινούν
µετά την έναρξη ισχύος του νόµου. Συµβάσεις των οποί-
ων η διαδικασία ανάθεσης εκκίνησε πριν την έναρξη ι-
σχύος του σχεδίου νόµου, ολοκληρώνονται µε βάση το
νοµικό καθεστώς και τους όρους των τευχών διαγωνι-
σµού που ίσχυαν κατά τον χρόνο της εκκίνησης της δια-
δικασίας ανάθεσής τους. Εξαίρεση εισάγεται µόνο για
τις διατάξεις των άρθρων περί έννοµης προστασίας κατά
το στάδιο της ανάθεσής τους, οπότε και εφαρµόζονται
τα άρθρα 62-69 του παρόντος σχεδίου νόµου.
Αντίστοιχα, και η εκτέλεση των συµβάσεων παραχώ-

ρησης που συνήφθησαν πριν την έναρξη εφαρµογής του
σχεδίου νόµου, συνεχίζουν και εκτελούνται βάσει των ό-
ρων των εγγράφων της σύµβασης και των διατάξεων
που ίσχυαν κατά τη σύναψή τους. Προβλέπεται, ωστόσο,
η δυνατότητα, βάσει νεώτερης συµφωνίας των µερών,
να υπαχθούν στις διατάξεις του παρόντος σχεδίου νό-
µου ζητήµατα εκτέλεσης, τα οποία δεν ρυθµίζονται στα
έγγραφα της σύµβασης.

Άρθρο 70 
Παραρτήµατα

Στο παρόν άρθρο ορίζεται τα Παραρτήµατα Ι έως ΧΙ
της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ προσαρτώνται και αποτελούν
αναπόσπαστο µέρος του παρόντος σχεδίου νόµου.

Άρθρο 71 
Έναρξη ισχύος

Στο ακροτελεύτιο άρθρο ορίζεται η σύµπτωση της έ-
ναρξης ισχύος του παρόντος σχεδίου νόµου µε την ηµε-
ροµηνία δηµοσίευσής του στην Εφηµερίδα της Κυβερνή-
σεως.

Αθήνα, 21 Ιουλίου 2016
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Ανάθεση και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης - Ε-
ναρµόνιση µε την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Eυρωπαϊκού
Kοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρί-
ου 2014 σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-
σης (ΕΕ L 94/1/28.3.2014) και άλλες διατάξεις

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ, ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ 

ΟΡΙΣΜΟΙ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΟΡΙΣΜΟΙ

ΤΜΗΜΑ Ι 
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ, ΠΕΔΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ,

ΟΡΙΣΜΟΙ ΚΑΙ ΚΑΤΩΤΑΤΑ ΟΡΙΑ

Άρθρο 1 
Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής 

(άρθρα 1 και 8 παρ. 1 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Σκοπός του παρόντος νόµου είναι η θέσπιση ενιαίου
νοµοθετικού πλαισίου σχετικά µε τις διαδικασίες σύνα-
ψης συµβάσεων παραχώρησης έργων και υπηρεσιών α-
πό αναθέτουσες αρχές και αναθέτοντες φορείς, η εναρ-
µόνιση µε την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου
2014 «σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-
σης» (EE L 94/28.3.2015), όπως διορθώθηκε
(L140/27.5.2016) και η ρύθµιση άλλων συναφών θεµά-
των.

2. Οι διατάξεις του παρόντος νόµου εφαρµόζονται κα-
τά την ανάθεση και εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης
έργων και υπηρεσιών από: α) αναθέτουσες αρχές ή β) α-
ναθέτοντες φορείς υπό τον όρο ότι τα έργα ή οι υπηρε-
σίες προορίζονται για την άσκηση µίας από τις δραστη-
ριότητες που αναφέρονται στο Παράρτηµα ΙΙ ως εξής:
α) Στις συµβάσεις παραχώρησης που υπάγονται στο

πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου και των οποίων η
εκτιµώµενη αξία ισούται µε ή υπερβαίνει τα πέντε εκα-
τοµµύρια διακόσιες είκοσι πέντε χιλιάδες (5.225.000) ευ-
ρώ εφαρµόζεται το σύνολο των διατάξεων του παρό-
ντος νόµου, εκτός εάν ορίζεται άλλως στις επιµέρους
διατάξεις αυτού. Το χρηµατικό όριο του προηγούµενου
εδαφίου ισχύει, εφόσον δεν έχει αναθεωρηθεί σύµφωνα
µε το άρθρο 9 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ.
β) Στις συµβάσεις παραχώρησης που υπάγονται στο

πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου των οποίων η ε-
κτιµώµενη αξία υπολείπεται του χρηµατικού ορίου της
περίπτωσης α΄ εφαρµόζονται οι διατάξεις των άρθρων
1, 6 έως 29, των παραγράφων 1 έως 3 του άρθρου 33,
καθώς και οι διατάξεις των άρθρων 34 έως 60.
γ) Για τον υπολογισµό της εκτιµώµενης αξίας σύµφω-

να µε τις περιπτώσεις α΄ και β΄ εφαρµόζεται το άρθρο 8.
3. Δεν θίγονται από τον παρόντα νόµο διατάξεις νό-

µων, διαταγµάτων, υπουργικών αποφάσεων, συµφωνιών,
αποφάσεων, ή άλλων διοικητικών πράξεων που αφο-
ρούν, τη µεταβίβαση εξουσιών και αρµοδιοτήτων για την
εκτέλεση σκοπών δηµοσίου συµφέροντος µεταξύ ανα-
θετουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων ή ενώσεων α-
ναθετουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων και δεν προ-
βλέπουν αµοιβή για την εκτέλεση συµβάσεων θεωρού-

νται ζητήµατα εσωτερικής οργάνωσης και, ως τέτοια,
ουδόλως θίγονται από τον παρόντα νόµο.

4. Δεν µπορούν να αποτελέσουν αντικείµενο παραχώ-
ρησης οι δραστηριότητες που κατά το Σύνταγµα ανή-
κουν άµεσα και αποκλειστικά στο κράτος και ιδίως η ε-
θνική άµυνα, η αστυνόµευση, η απονοµή της δικαιοσύ-
νης και η εκτέλεση των ποινών που επιβάλλονται από τα
αρµόδια δικαστήρια.

5. Κατά την ανάθεση και εκτέλεση των συµβάσεων πα-
ραχώρησης έργων και υπηρεσιών που υλοποιούνται ως
συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα (Σ.Δ.Ι.Τ.), σύµφω-
να µε το ν. 3389/2005 (Α΄ 232), εφαρµόζονται οι διατά-
ξεις του παρόντος νόµου περί ανάθεσης και εκτέλεσης
των συµβάσεων παραχώρησης και συµπληρωµατικά οι
διατάξεις του ν. 3389/2005, κατά το µέρος που δεν αντί-
κεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 2 
Ορισµοί 

(άρθρο 5 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Για τους σκοπούς του παρόντος, ισχύουν οι ακόλουθοι
ορισµοί:

1. Ως «συµβάσεις παραχώρησης» νοούνται συµβάσεις
παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών, ως ορίζονται στα
στοιχεία α΄ και β΄:
α. Ως «σύµβαση παραχώρησης έργων» νοείται η σύµ-

βαση εξ επαχθούς αιτίας που συνάπτεται εγγράφως µέ-
σω της οποίας µία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές ή
αναθέτοντες φορείς αναθέτουν την εκτέλεση έργων σε
έναν ή περισσότερους οικονοµικούς φορείς, το δε α-
ντάλλαγµα για αυτή συνίσταται είτε αποκλειστικά στο
δικαίωµα εκµετάλλευσης των έργων τα οποία αποτε-
λούν το αντικείµενο της σύµβασης είτε στο δικαίωµα αυ-
τό µαζί µε την καταβολή πληρωµής.
β. Ως «σύµβαση παραχώρησης υπηρεσιών» νοείται η

σύµβαση εξ επαχθούς αιτίας που συνάπτεται εγγράφως
µέσω της οποίας µία ή περισσότερες αναθέτουσες αρ-
χές ή αναθέτοντες φορείς αναθέτουν την παροχή και
διαχείριση υπηρεσιών, εκτός από την εκτέλεση έργων
που αναφέρεται στο σηµείο α΄ σε έναν ή περισσότερους
οικονοµικούς φορείς, το δε αντάλλαγµα για αυτήν συνί-
σταται είτε αποκλειστικά στο δικαίωµα εκµετάλλευσης
των υπηρεσιών τα οποία αποτελούν το αντικείµενο της
σύµβασης, είτε στο δικαίωµα αυτό µαζί µε την καταβολή
πληρωµής.
Η ανάθεση σύµβασης παραχώρησης έργων ή υπηρε-

σιών συνεπάγεται τη µεταβίβαση στον παραχωρησιούχο
του λειτουργικού κινδύνου που απορρέει από την εκµε-
τάλλευση των εν λόγω έργων ή υπηρεσιών και ο οποίος
συµπεριλαµβάνει κίνδυνο ζήτησης ή προσφοράς ή αµφο-
τέρους. Ο παραχωρησιούχος θεωρείται ότι αναλαµβάνει
τον λειτουργικό κίνδυνο όταν, υπό φυσιολογικές συνθή-
κες λειτουργίας, δεν υπάρχει εγγύηση για την απόσβεση
της επένδυσης ή των δαπανών που πραγµατοποιήθηκαν
κατά την εκτέλεση των έργων ή την παροχή των υπηρε-
σιών που αποτελούν το αντικείµενο της σύµβασης παρα-
χώρησης. Το τµήµα του κινδύνου που µεταβιβάζεται
στον παραχωρησιούχο περιλαµβάνει την πραγµατική έκ-
θεση στις αστάθµητες συνθήκες της αγοράς, που συνε-
πάγεται ότι οποιαδήποτε πιθανή εκτιµώµενη απώλεια
του παραχωρησιούχου δεν πρέπει να είναι απλώς ονο-
µαστική ή αµελητέα.
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2. Ως «οικονοµικός φορέας» νοείται κάθε φυσικό ή νο-
µικό πρόσωπο ή δηµόσιος φορέας ή οµάδα αυτών των
προσώπων και/ή φορέων, συµπεριλαµβανοµένων των
προσωρινών ενώσεων επιχειρήσεων, που προσφέρει την
εκτέλεση εργασιών και/ή έργου, την προµήθεια προϊό-
ντων ή την παροχή υπηρεσιών στην αγορά.

3. Ως «υποψήφιος» νοείται ο οικονοµικός φορέας που
έχει επιδιώξει να του αποσταλεί πρόσκληση ή έχει προ-
σκληθεί να συµµετάσχει σε διαδικασία ανάθεσης σύµβα-
σης παραχώρησης.

4. Ως «προσφέρων» νοείται οικονοµικός φορέας που
έχει υποβάλει προσφορά.

5. Ως «παραχωρησιούχος» νοείται οικονοµικός φορέ-
ας στον οποίο έχει ανατεθεί σύµβαση παραχώρησης.

6. Με τους όρους «γραπτώς» ή «εγγράφως» νοείται
κάθε σύνολο λέξεων ή αριθµών το οποίο µπορεί να δια-
βάζεται, να αναπαράγεται και στη συνέχεια να κοινοποι-
είται, συµπεριλαµβανοµένων των πληροφοριών που µε-
ταδίδονται και αποθηκεύονται µε ηλεκτρονικά µέσα.

7. Ως «εκτέλεση έργων» νοείται η εκτέλεση, ή η µελέ-
τη και εκτέλεση έργων, που σχετίζονται µε µία από τις
δραστηριότητες του Παραρτήµατος I ή έργου ή η υλο-
ποίηση, µε οποιαδήποτε µέσα, έργου που αντιστοιχεί
στις απαιτήσεις που διευκρινίζονται από την αναθέτου-
σα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα που ασκεί αποφασιστι-
κή επιρροή στο είδος ή στη µελέτη του έργου.

8. Ως «έργο» νοείται το αποτέλεσµα ενός συνόλου οι-
κοδοµικών εργασιών ή εργασιών µηχανικού το οποίο ε-
παρκεί αυτό καθαυτό για την εκτέλεση µίας οικονοµικής
ή τεχνικής λειτουργίας. Η εκτέλεση των εργασιών του
προηγούµενου εδαφίου απαιτεί ιδίως την εφαρµογή µε-
λέτης µε τη χρήση τεχνικών γνώσεων και µεθόδων και α-
φορούν νέες κατασκευές, επεκτάσεις, ανακαινίσεις, επι-
σκευές, συντηρήσεις, λειτουργία και κατεδαφίσεις όλων
των υποδοµών, ιδίως στις κατηγορίες οδοποιίας, οικοδο-
µικών, υδραυλικών, ηλεκτροµηχανολογικών, λιµενικών,
βιοµηχανικών-ενεργειακών, δικτύων, πρασίνου, καθαρι-
σµού και επεξεργασίας νερού, υγρών, στερεών και αε-
ρίων αποβλήτων, γεωτρήσεων, ειδικών µονώσεων, ανελ-
κυστήρων, ηλεκτρονικού εξοπλισµού, πλωτών έργων και
εγκαταστάσεων, ναυπηγείων, αποκαλύψεις µεταλλείων
ή όπως οι κατηγορίες αυτές διαµορφώνονται από τις κεί-
µενες διατάξεις και των υποδοµών εκ του συνδυασµού
των ανωτέρω κατηγοριών.

9. Ως «ηλεκτρονικό µέσο» νοείται ο ηλεκτρονικός εξο-
πλισµός για την επεξεργασία (συµπεριλαµβανοµένης
της ψηφιακής συµπίεσης) και την αποθήκευση δεδοµέ-
νων, τα οποία µεταδίδονται, διακινούνται ή λαµβάνονται
µε τη χρήση ενσύρµατου, ασύρµατου, οπτικού ή άλλου
ηλεκτροµαγνητικού µέσου.

10. Ως «αποκλειστικά δικαιώµατα» νοούνται τα δικαιώ-
µατα που εκχωρούνται από αρµόδια αρχή ενός κράτους -
µέλους µέσω οποιασδήποτε νοµοθετικής, κανονιστικής
ή δηµοσιευµένης διοικητικής πράξης συµβατής µε τις
συνθήκες που έχει ως αποτέλεσµα να περιορίζει την ά-
σκηση µιας δραστηριότητας σε έναν µόνο οικονοµικό
φορέα και η οποία επηρεάζει ουσιωδώς την ικανότητα
άλλων οικονοµικών φορέων να ασκούν τέτοιου είδους
δραστηριότητα.

11. Ως «ειδικά δικαιώµατα» νοούνται τα δικαιώµατα
που εκχωρούνται από αρµόδια αρχή ενός κράτους-µέ-
λους µέσω οποιασδήποτε νοµοθετικής, κανονιστικής ή
δηµοσιευµένης διοικητικής διάταξης συµβατής µε τις
Συνθήκες της Ε.Ε., που έχει ως αποτέλεσµα να περιορί-

ζει την άσκηση µιας δραστηριότητας σε δύο ή περισσό-
τερους οικονοµικούς φορείς και η οποία επηρεάζει ου-
σιωδώς την ικανότητα άλλων οικονοµικών φορέων να α-
σκούν τέτοιου είδους δραστηριότητα.

12. Ως «έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης» νοεί-
ται το σύνολο των κειµένων, σχεδίων και λοιπών στοιχεί-
ων που περιλαµβάνουν τους όρους ανάθεσης και εκτέ-
λεσης της σύµβασης παραχώρησης, σύµφωνα µε τα ορι-
ζόµενα στο άρθρο 36.

13. Ως «καινοτοµία» νοείται η υλοποίηση ενός νέου ή
σηµαντικά βελτιωµένου προϊόντος, υπηρεσίας ή διαδικα-
σίας, περιλαµβανοµένων ενδεικτικώς των διαδικασιών
παραγωγής ή κατασκευής, µιας νέας µεθόδου µάρκετιν-
γκ ή µιας νέας οργανωτικής µεθόδου στις επιχειρηµατι-
κές πρακτικές, στην οργάνωση του χώρου εργασίας ή
στις εξωτερικές σχέσεις, µεταξύ άλλων µε πρόθεση να
συντελέσει στην επίλυση κοινωνικών ζητηµάτων ή να
στηρίξει τη στρατηγική «Ευρώπη 2020».

14. α) «Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµ-
βάσεων («Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.»)»: Το ολοκληρωµένο πληροφο-
ριακό σύστηµα, το οποίο περιλαµβάνει όλα τα αναγκαία
στοιχεία για τον προγραµµατισµό, την έγκριση, τη διαδι-
κασία προκήρυξης, ανάθεσης, σύναψης και εκτέλεσης
δηµοσίων συµβάσεων και συµβάσεων, σύµφωνα µε την
κείµενη νοµοθεσία, µε τη χρήση και εφαρµογή τεχνολο-
γιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) (ν. 4155/
2013),
β) ως «χρήστες Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.» νοούνται οι αναθέτου-

σες αρχές του άρθρου 3 του παρόντος νόµου, οι αναθέ-
τοντες φορείς του άρθρου 4 και οι οικονοµικοί φορείς
που χρησιµοποιούν το Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. κατά την άσκηση των
καθηκόντων τους.

15. Ως «κεντρικό ηλεκτρονικό µητρώο δηµοσίων συµ-
βάσεων (ΚΗΜΔΗΣ)» νοείται το πληροφοριακό σύστηµα
– µέρος του Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. που έχει ως σκοπό τη συλλογή,
επεξεργασία και δηµοσιοποίηση στοιχείων που αφορούν
στις δηµόσιες συµβάσεις σύµφωνα µε το άρθρο 11 του
ν. 4013/2011 (Α΄ 204)

16. Ως «εθνική βάση δεδοµένων δηµοσίων συµβάσε-
ων» ή («E.Β.Δ.ΔΗ.ΣΥ.») νοείται η βάση δεδοµένων που
αναφέρεται στο εδάφιο ι) της παρ. 2 του άρθρου 2 του
ν. 4013/2011.

17. «ενιαία ανεξάρτητη αρχή δηµοσίων συµβάσεων
(«Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.»)»: Η ανεξάρτητη διοικητική αρχή που ι-
δρύθηκε µε το ν. 4013/2011.

Άρθρο 3 
Αναθέτουσες Αρχές 

(άρθρο 6 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Για τους σκοπούς του παρόντος, «αναθέτουσες αρ-
χές» είναι το κράτος, οι τοπικές ή περιφερειακές αρχές,
οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου, οι ενώσεις που απαρτί-
ζονται από µία ή περισσότερες από τις προαναφερόµε-
νες αρχές, οργανισµούς ή ενώσεις, πλην εκείνων που α-
σκούν µία από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στο
Παράρτηµα II και αναθέτουν σύµβαση παραχώρησης για
την άσκηση µίας από τις εν λόγω δραστηριότητες.

2. Οι «περιφερειακές αρχές» περιλαµβάνουν όλες τις
αρχές των διοικητικών µονάδων που απαριθµούνται εν-
δεικτικά στον κατάλογο κοινής ονοµατολογίας των εδα-
φικών στατιστικών µονάδων - NUTS 1 και 2, σύµφωνα µε
τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθµ. 1059/2003 του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L 154).
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3. Οι «τοπικές αρχές» περιλαµβάνουν όλες τις αρχές
των διοικητικών µονάδων που εµπίπτουν στο NUTS 3 και
µικρότερες διοικητικές µονάδες, όπως αναφέρεται στον
Κανονισµό (ΕΚ) αριθµ. 1059/2003.

4. «Οργανισµοί δηµοσίου δικαίου» είναι οι οργανισµοί
που έχουν όλα τα ακόλουθα χαρακτηριστικά:
α) έχουν συσταθεί για το συγκεκριµένο σκοπό της κά-

λυψης αναγκών γενικού συµφέροντος, που δεν έχουν
βιοµηχανικό ή εµπορικό χαρακτήρα,
β) έχουν νοµική προσωπικότητα, και
γ) χρηµατοδοτούνται, κατά το µεγαλύτερο µέρος, από

τις κρατικές αρχές, τις αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης ή
άλλους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου, ή η διαχείριση
των οποίων υπόκειται σε εποπτεία από τους ανωτέρω
οργανισµούς ή αρχές, ή έχουν διοικητικό, διευθυντικό ή
εποπτικό συµβούλιο, του οποίου περισσότερο από το ή-
µισυ των µελών διορίζεται από τις κρατικές, περιφερεια-
κές ή τοπικές αρχές, ή από άλλους οργανισµούς δηµοσί-
ου δικαίου.

Άρθρο 4 
Αναθέτοντες Φορείς 

(άρθρο 7 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Για τους σκοπούς του παρόντος, ως «αναθέτοντες
φορείς» νοούνται οι φορείς που ασκούν µία από τις δρα-
στηριότητες που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II και
αναθέτουν σύµβαση παραχώρησης για την άσκηση µίας
από τις εν λόγω δραστηριότητες. Πρόκειται συγκεκριµέ-
να για:
α) κρατικές, περιφερειακές ή τοπικές αρχές, οργανι-

σµούς δηµοσίου δικαίου, ενώσεις που απαρτίζονται από
µία ή περισσότερες από τις προαναφερόµενες αρχές ή
έναν ή περισσότερους από τους προαναφερόµενους ορ-
γανισµούς δηµοσίου δικαίου,
β) δηµόσιες επιχειρήσεις όπως ορίζονται στην παρά-

γραφο 3 του παρόντος άρθρου,
γ) φορείς οι οποίοι δεν εµπίπτουν στα στοιχεία α΄ και

β΄ της παρούσας παραγράφου αλλά λειτουργούν επί τη
βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωµάτων τα οποία εκ-
χωρούνται για την άσκηση µίας από τις δραστηριότητες
που ορίζονται στο Παράρτηµα II.

2. Φορείς στους οποίους έχουν εκχωρηθεί ειδικά ή α-
ποκλειστικά δικαιώµατα µέσω διαδικασίας στην οποία έ-
χει διασφαλιστεί επαρκής δηµοσιότητα και στην περί-
πτωση που η εκχώρηση των εν λόγω δικαιωµάτων βασί-
στηκε σε αντικειµενικά κριτήρια δεν συνιστούν «αναθέ-
τοντες φορείς» κατά την έννοια του στοιχείου γ΄ της
παραγράφου 1. Οι διαδικασίες αυτές περιλαµβάνουν:
α) Διαδικασίες σύναψης δηµόσιων συµβάσεων µε

προηγούµενη προκήρυξη διαγωνισµού σύµφωνα µε τις
διατάξεις µε τις οποίες εναρµονίζεται η νοµοθεσία στην
Οδηγία 2014/24/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου (EE L 94), στην Οδηγία 2014/25/ΕΕ (EE
L 94), καθώς και σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3978/
2011 (Α΄137) ή µε τις διατάξεις του παρόντος.
β) Διαδικασίες σύµφωνα µε άλλες νοµοθετικές πρά-

ξεις της Ένωσης, που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα
ΙΙΙ, οι οποίες διασφαλίζουν ικανοποιητική εκ των προτέ-
ρων διαφάνεια για τη χορήγηση αδειών µε βάση αντικει-
µενικά κριτήρια.

3. Ως «δηµόσια επιχείρηση» νοείται κάθε επιχείρηση
επί της οποίας οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να α-
σκούν άµεσα ή έµµεσα δεσπόζουσα επιρροή λόγω κατο-

χής της κυριότητας της επιχείρησης, χρηµατοοικονοµι-
κής συµµετοχής ή βάσει των κανόνων που διέπουν την
επιχείρηση.
Η δεσπόζουσα επιρροή εκ µέρους των αναθετουσών

αρχών τεκµαίρεται σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες
περιπτώσεις, κατά τις οποίες οι εν λόγω αρχές, άµεσα ή
έµµεσα:
α) κατέχουν την πλειοψηφία του εγγεγραµµένου κε-

φαλαίου της επιχείρησης,
β) ελέγχουν την πλειοψηφία των ψήφων που συνδέο-

νται µε τις µετοχές που εκδίδει η επιχείρηση,
γ) µπορούν να διορίζουν περισσότερα από τα µισά µέ-

λη του διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου
της επιχείρησης.

Άρθρο 5 
Δικαίωµα σύναψης σύµβασης παραχώρησης - αρχή
της ελεύθερης διαχείρισης από τις δηµόσιες αρχές 

(άρθρο 2 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Ο παρών νόµος δεν θίγει την αρχή της ελεύθερης
διοίκησης εκ µέρους των εθνικών, περιφερειακών και το-
πικών αρχών σύµφωνα µε το εθνικό και το ενωσιακό δί-
καιο. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
διαθέτουν τη διακριτική ευχέρεια να επιλέγουν τη βέλτι-
στη µέθοδο για την εκτέλεση των έργων ή παροχή των
υπηρεσιών προς το σκοπό της διασφάλισης υψηλού επι-
πέδου ποιότητας, ασφάλειας και οικονοµικής προσιτότη-
τας, ίσης µεταχείρισης και της προώθησης της καθολι-
κής πρόσβασης και των δικαιωµάτων των χρηστών, ιδίως
δε των ατόµων µε αναπηρία, στις δηµόσιες υπηρεσίες.
Οι εν λόγω αρχές µπορούν να επιλέξουν να εκτελούν

τα καθήκοντα δηµόσιου συµφέροντος που τους ανατίθε-
νται είτε ιδίοις πόροις ή σε συνεργασία µε άλλες δηµό-
σιες αρχές ή να τα αναθέτουν σε οικονοµικούς φορείς,
µέσω δηµοσίων συµβάσεων ή συµβάσεων έργων, προµή-
θειας αγαθών ή παροχής υπηρεσιών, υπό την έννοια των
διατάξεων µε τις οποίες εναρµονίζεται η νοµοθεσία στις
Οδηγίες 2014/24/ΕΕ ή 2014/25/ΕΕ, ή υπό την έννοια των
συµβάσεων παραχώρησης του παρόντος νόµου.

2. Ο παρών νόµος δεν θίγει τις κείµενες διατάξεις που
ρυθµίζουν το ιδιοκτησιακό καθεστώς των δηµοσίων επι-
χειρήσεων και, ιδίως, δεν επιβάλλει την ιδιωτικοποίηση
δηµόσιων επιχειρήσεων που παρέχουν υπηρεσίες στο
κοινό.

3. Συµβάσεις παραχώρησης έργων και υπηρεσιών του
παρόντος νόµου µπορούν να συνάπτονται και να εκτε-
λούνται ως συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού δικαίου
(Σ.Δ.Ι.Τ.), του ν. 3389/2005 (Α΄ 232), οι διατάξεις του ο-
ποίου εφαρµόζονται συµπληρωµατικά κατά το µέρος
που δεν αντίκεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 6 
Αρχές που διέπουν τη σύναψη και εκτέλεση 

συµβάσεων παραχώρησης 
(άρθρο 3 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Ο σχεδιασµός της διαδικασίας ανάθεσης σύµβασης
παραχώρησης, συµπεριλαµβανοµένης της εκτίµησης της
αξίας της, δεν µπορεί να γίνεται µε σκοπό την εξαίρεσή
της από το πεδίο εφαρµογής του παρόντος ή την αδικαι-
ολόγητα ευνοϊκή ή δυσµενή µεταχείριση ορισµένων οι-
κονοµικών φορέων ή ορισµένων έργων, προµηθειών ή υ-
πηρεσιών.

30



2. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς ε-
πιδιώκουν τη διασφάλιση διαφάνειας στη διαδικασία α-
νάθεσης και στην εκτέλεση της σύµβασης, τηρώντας πα-
ραλλήλως το άρθρο 27.

3. Οι διαδικασίες ανάθεσης και εκτέλεσης των συµβά-
σεων παραχώρησης του παρόντος νόµου υπόκεινται επί-
σης στην τήρηση των αρχών της αµοιβαίας αναγνώρι-
σης, της προστασίας του δηµόσιου συµφέροντος, της
προστασίας των δικαιωµάτων των ιδιωτών, της ίσης µε-
ταχείρισης και µη διάκρισης, της ελευθερίας του αντα-
γωνισµού και της προστασίας του περιβάλλοντος και της
βιώσιµης και αειφόρου ανάπτυξης.

Άρθρο 7 
Ελευθερία καθορισµού υπηρεσιών γενικού 

οικονοµικού συµφέροντος 
(άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Δυνάµει νοµοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών
διατάξεων το Δηµόσιο µπορεί να ορίζει, σύµφωνα µε το
ενωσιακό δίκαιο, ποιες υπηρεσίες αποτελούν υπηρεσίες
γενικού οικονοµικού συµφέροντος, πως θα πρέπει να ορ-
γανώνονται και να χρηµατοδοτούνται οι υπηρεσίες αυ-
τές, σύµφωνα µε τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσε-
ων, και σε ποιες ειδικές υποχρεώσεις θα πρέπει να υπό-
κεινται κατά τα ειδικότερα προβλεπόµενα στην κείµενη
νοµοθεσία και ιδίως στην παράγραφο Β΄ του άρθρου 1
του ν. 4152/2013 (Α΄ 107).
Οµοίως, οι διατάξεις του παρόντος νόµου δεν θίγουν

την ελευθερία των δηµόσιων αρχών να αποφασίζουν αν,
πως και σε ποιο βαθµό επιθυµούν να ασκούν δηµόσιες
λειτουργίες, σύµφωνα µε το άρθρο 14 της ΣΛΕΕ και το
πρωτόκολλο αριθµ. 26 σχετικά µε τις υπηρεσίες γενικού
συµφέροντος.

2. Η εφαρµογή του παρόντος νόµου δεν θίγει επίσης
τον τρόπο οργάνωσης των εθνικών συστηµάτων κοινω-
νικής ασφάλισης.

3. Από το πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου εξαι-
ρούνται οι υπηρεσίες γενικού συµφέροντος µη οικονοµι-
κού χαρακτήρα.

Άρθρο 8 
Μέθοδοι υπολογισµού της εκτιµώµενης 
αξίας των συµβάσεων παραχώρησης 

(άρθρο 8 παράγραφοι 2-6 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Για τον υπολογισµό της εκτιµώµενης αξίας των συµ-
βάσεων παραχώρησης που υπάγονται στο πεδίο εφαρ-
µογής του παρόντος νόµου εφαρµόζονται οι παράγρα-
φοι 2 έως 6.

2. Η αξία της σύµβασης παραχώρησης ισούται µε το
συνολικό κύκλο εργασιών του παραχωρησιούχου καθ’ ό-
λη τη διάρκεια της σύµβασης, µη συµπεριλαµβανοµένου
του ΦΠΑ, όπως υπολογίζεται από την αναθέτουσα αρχή
ή τον αναθέτοντα φορέα, σε αντάλλαγµα για τα έργα και
τις υπηρεσίες που αποτελούν το αντικείµενο της σύµβα-
σης παραχώρησης, καθώς και τις παρεπόµενες προµή-
θειες αυτών των έργων και υπηρεσιών.
Αυτή η εκτίµηση ισχύει κατά: α) το χρόνο της αποστο-

λής της προκήρυξης της σύµβασης παραχώρησης στην
επίσηµη εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις
συµβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης α΄ της παρ. 2
του άρθρου 1 ή β) το χρόνο της δηµοσίευσης της προκή-
ρυξης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο

άρθρο 33 για τις συµβάσεις παραχώρησης της περίπτω-
σης β΄ της παρ. 2 του άρθρου 1 ή, γ) στις περιπτώσεις
που δεν προβλέπεται τέτοια προκήρυξη, κατά το χρόνο
που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας αρχίζει τη
διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης, όπως
µε την έναρξη των επαφών µε οικονοµικούς φορείς για
τους σκοπούς της παραχώρησης.
Για τους σκοπούς της παραγράφου 2 του άρθρου 1, ε-

άν η αξία της σύµβασης παραχώρησης κατά τον χρόνο
της ανάθεσης είναι πάνω από 20% υψηλότερη από την
εκτιµώµενη αξία της, ισχύει η αξία της σύµβασης παρα-
χώρησης κατά το χρόνο της ανάθεσης.

3. Η εκτιµώµενη αξία της σύµβασης παραχώρησης υ-
πολογίζεται µε αντικειµενική µέθοδο στα έγγραφα της
σύµβασης παραχώρησης. Κατά την εκτίµηση της αξίας
της σύµβασης παραχώρησης, οι αναθέτουσες αρχές και
οι αναθέτοντες φορείς, κατά περίπτωση, λαµβάνουν υ-
πόψη ιδίως:
α) Την αξία τυχόν δικαιωµάτων προαίρεσης και τυχόν

παρατάσεων της διάρκειας της σύµβασης παραχώρησης.
β) Τα έσοδα από την καταβολή τελών και προστίµων α-

πό τους χρήστες των έργων ή των υπηρεσιών, πέραν ε-
κείνων που εισπράττονται εξ ονόµατος της αναθέτου-
σας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα.
γ) Τις πληρωµές ή οποιοδήποτε χρηµατοοικονοµικό

πλεονέκτηµα οποιασδήποτε µορφής το οποίο καταβάλ-
λει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ή οποιαδή-
ποτε άλλη δηµόσια αρχή προς τον παραχωρησιούχο, πε-
ριλαµβανοµένων της αντιστάθµισης για την τήρηση της
υποχρέωσης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και των δη-
µόσιων επιδοτήσεων πάγιων επενδύσεων.
δ) Την αξία των επιχορηγήσεων ή οποιωνδήποτε άλ-

λων χρηµατοοικονοµικών πλεονεκτηµάτων οποιασδήπο-
τε µορφής, που παρέχονται από τρίτους, για την εκτέλε-
ση της σύµβασης παραχώρησης.
ε) Τα έσοδα από πωλήσεις περιουσιακών στοιχείων

που αποτελούν µέρος της σύµβασης παραχώρησης.
στ) Την αξία όλων των αγαθών, υπηρεσιών, περιουσια-

κών στοιχείων ή/και της χρήσης αυτών που θέτουν οι α-
ναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς στη διάθεση
του παραχωρησιούχου, όπως ιδίως γη ή/και η χρήση αυ-
τής, αρχαιολογικές εργασίες, εργασίες µετακίνησης δι-
κτύων Οργανισµών Κοινής Ωφέλειας, συνοδών έργων
κ.λπ., υπό τον όρο ότι είναι αναγκαίες για την εκτέλεση
των έργων ή την παροχή των υπηρεσιών.
ζ) Τα βραβεία ή τα ποσά που καταβάλλονται στους υ-

ποψηφίους ή προσφέροντες.
4. Η επιλογή της µεθόδου για τον υπολογισµό της ε-

κτιµώµενης αξίας µιας σύµβασης παραχώρησης δεν γί-
νεται µε σκοπό την εξαίρεσή της από το πεδίο εφαρµο-
γής του παρόντος νόµου. Μια σύµβαση παραχώρησης
δεν κατατέµνεται προκειµένου να αποφεύγεται η εφαρ-
µογή του παρόντος νόµου, εκτός εάν δικαιολογείται από
αντικειµενικούς λόγους.

5. Όταν προτεινόµενο έργο ή υπηρεσία µπορεί να οδη-
γήσει σε ανάθεση χωριστών συµβάσεων παραχώρησης
κατά τµήµατα, λαµβάνεται υπόψη η συνολική εκτιµώµε-
νη αξία όλων αυτών των τµηµάτων.

6. Όταν η συνολική αξία των τµηµάτων ισούται µε ή υ-
περβαίνει το χρηµατικό όριο που προβλέπεται στην πα-
ράγραφο 5 του άρθρου 1, οι διατάξεις του παρόντος νό-
µου εφαρµόζονται στο σύνολό τους κατά την ανάθεση
κάθε τµήµατος.
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ΤΜΗΜΑ ΙI 
ΕΞΑΙΡΕΣΕΙΣ

Άρθρο 9 
Εξαιρέσεις οι οποίες εφαρµόζονται σε συµβάσεις 
παραχώρησης που ανατίθενται από αναθέτουσες 

αρχές και αναθέτοντες φορείς 
(άρθρο 10 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-
ραχώρησης υπηρεσιών οι οποίες ανατίθενται σε αναθέ-
τουσα αρχή ή σε αναθέτοντα φορέα όπως ορίζεται στην
παράγραφο 1 στοιχείο α΄ του άρθρου 4 ή σε ένωσή
τους, βάσει αποκλειστικού δικαιώµατος.
Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις παρα-

χώρησης υπηρεσιών οι οποίες ανατίθενται σε οικονοµικό
φορέα βάσει αποκλειστικού δικαιώµατος το οποίο έχει
εκχωρηθεί σύµφωνα µε τη ΣΛΕΕ και νοµοθετικές πρά-
ξεις του ενωσιακού δικαίου που θεσπίζουν κοινούς κανό-
νες πρόσβασης στην αγορά και εφαρµόζονται στις δρα-
στηριότητες του Παραρτήµατος II.

2. Κατά παρέκκλιση από το δεύτερο εδάφιο της παρα-
γράφου 1 του παρόντος άρθρου, όταν η ενωσιακή τοµε-
ακή νοµοθεσία που αναφέρεται στο δεύτερο εδάφιο δεν
προβλέπει ειδικές ανά τοµέα υποχρεώσεις διαφάνειας,
εφαρµόζεται το άρθρο 31.
Εάν εκχωρηθεί αποκλειστικό δικαίωµα σε οικονοµικό

φορέα για την άσκηση µίας εκ των δραστηριοτήτων που
περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II, ενηµερώνεται σχετι-
κά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εντός ενός µηνός από την εκ-
χώρηση του αποκλειστικού αυτού δικαιώµατος.

3. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-
ραχώρησης υπηρεσιών αεροπορικών µεταφορών που
βασίζονται σε άδεια εκµετάλλευσης κατά την έννοια του
Κανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 1008/2008 του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου (ΕΕ L 293) ή σε συµβά-
σεις παραχώρησης υπηρεσιών επιβατικών µεταφορών
κατά την έννοια του Κανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 1370/2007
(ΕΕ L 315).

4. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-
ραχώρησης που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέ-
ας υποχρεούται να αναθέσει ή να οργανώσει σύµφωνα
µε διαδικασίες διαφορετικές από αυτές του παρόντος
και οι οποίες έχουν θεσπιστεί µε έναν από τους ακόλου-
θους τρόπους:
α) Βάσει νοµικού µέσου που δηµιουργεί διεθνείς νοµι-

κές υποχρεώσεις για τη χώρα, όπως διεθνούς συµφω-
νίας που συνάπτεται σύµφωνα µε τη ΣΛΕΕ µεταξύ κρά-
τους - µέλους και µίας ή περισσότερων τρίτων χωρών ή
υποδιαιρέσεών τους και καλύπτει έργα, αγαθά ή υπηρε-
σίες που προορίζονται για την από κοινού εκτέλεση ή εκ-
µετάλλευση ενός σχεδίου από τα συµβαλλόµενα µέρη
της.
β) Από διεθνή οργανισµό.
Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις πα-

ραχώρησης που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέ-
ας αναθέτει σύµφωνα µε τους κανόνες σύναψης δηµό-
σιων συµβάσεων οι οποίοι προβλέπονται από διεθνή ορ-
γανισµό ή διεθνές χρηµατοδοτικό ίδρυµα, όταν οι σχετι-
κές συµβάσεις παραχώρησης χρηµατοδοτούνται πλή-
ρως από τον εν λόγω οργανισµό ή το εν λόγω ίδρυµα.
Στην περίπτωση συµβάσεων παραχώρησης που συγχρη-
µατοδοτούνται κατά το µεγαλύτερο µέρος από διεθνή
οργανισµό ή διεθνές χρηµατοδοτικό ίδρυµα οι συµβαλ-

λόµενοι συµφωνούν επί των εφαρµοστέων διαδικασιών
σύναψης των συµβάσεων.
Όλα τα νοµικά µέσα που αναφέρονται στο στοιχείο α΄

του πρώτου εδαφίου της παρούσας παραγράφου κοινο-
ποιούνται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Η παρούσα παράγραφος δεν εφαρµόζεται σε συµβά-

σεις παραχώρησης που αφορούν την άµυνα ή την ασφά-
λεια, υπό την έννοια του ν. 3978/2011 (Α΄ 137).

5. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-
ραχώρησης στους τοµείς της άµυνας ή της ασφάλειας,
υπό την έννοια του ν. 3978/2011, και οι οποίες διέπονται
από:
α) Ειδικούς διαδικαστικούς κανόνες δυνάµει διεθνούς

συµφωνίας ή διακανονισµού που έχει συναφθεί µεταξύ
ενός ή περισσότερων κρατών - µελών και µίας ή περισ-
σότερων τρίτων χωρών,
β) ειδικούς διαδικαστικούς κανόνες δυνάµει συναφθεί-

σας διεθνούς συµφωνίας ή διακανονισµού που συνδέε-
ται µε τη στάθµευση στρατευµάτων και αφορά επιχειρή-
σεις κράτους - µέλους ή τρίτης χώρας, ή
γ) ειδικούς διαδικαστικούς κανόνες διεθνούς οργανι-

σµού που αγοράζει για δικό του σκοπό ή σε συµβάσεις
παραχώρησης που πρέπει να αναθέσει κράτος - µέλος
σύµφωνα µε τους ως άνω κανόνες.

6. Ο παρών νόµος εφαρµόζεται στην ανάθεση συµβά-
σεων παραχώρησης στους τοµείς της άµυνας και της α-
σφάλειας υπό την έννοια του ν. 3978/2011, εξαιρουµέ-
νων των ακόλουθων συµβάσεων:
α) Συµβάσεων παραχώρησης για τις οποίες η εφαρµο-

γή του παρόντος θα υποχρέωνε την Ελληνική Δηµοκρα-
τία να παράσχει πληροφορίες των οποίων τη δηµοσιο-
ποίηση θεωρεί αντίθετη προς τα ουσιώδη συµφέροντα α-
σφαλείας του Κράτους ή η ανάθεση και η εκτέλεση των
οποίων έχουν κηρυχθεί απόρρητες και οι οποίες πρέπει
να συνοδεύονται από ειδικά µέτρα ασφαλείας σύµφωνα
µε τις κείµενες νοµοθετικές, κανονιστικές ή διοικητικές
διατάξεις, εφόσον κρίνεται ότι τα εν λόγω ουσιώδη συµ-
φέροντα δεν µπορούν να διασφαλιστούν µε λιγότερο
παρεµβατικά µέτρα, όπως, για παράδειγµα, εκείνα που
αναφέρονται στην παράγραφο 7.
β) Συµβάσεων παραχώρησης που ανατίθενται στο

πλαίσιο προγράµµατος συνεργασίας που αναφέρεται
στο στοιχείο στ΄ του άρθρου 17 του ν. 3978/2011.
γ) Συµβάσεων παραχώρησης που ανατίθενται από την

κυβέρνηση σε άλλη κυβέρνηση σχετικά µε έργα και υπη-
ρεσίες που συνδέονται άµεσα µε στρατιωτικό ή ευαίσθη-
το εξοπλισµό ή µε έργα και υπηρεσίες ειδικά για στρα-
τιωτικούς σκοπούς ή µε ευαίσθητα έργα και ευαίσθητες
υπηρεσίες.
δ) Συµβάσεων παραχώρησης που έχουν συναφθεί σε

τρίτη χώρα και εκτελούνται όταν αναπτύσσονται δυνά-
µεις εκτός των γεωγραφικών ορίων της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης, εφόσον επιχειρησιακές ανάγκες απαιτούν οι
συµβάσεις αυτές να συναφθούν µε οικονοµικούς φορείς
που ευρίσκονται στην περιοχή των επιχειρήσεων, και
ε) συµβάσεων παραχώρησης που εξαιρούνται για άλ-

λους λόγους από τον παρόντα νόµο.
7. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-

ραχώρησης που δεν εξαιρούνται για άλλους λόγους
σύµφωνα µε την παράγραφο 6 στο µέτρο που η προστα-
σία των ουσιωδών συµφερόντων ασφαλείας του Κρά-
τους δεν µπορεί να εξασφαλιστεί µε λιγότερο δραστικά
µέτρα, όπως επί παραδείγµατι δια της επιβολής απαιτή-
σεων για την προστασία του εµπιστευτικού χαρακτήρα
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των πληροφοριών που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων
φορέας καθιστά διαθέσιµες σε µια διαδικασία ανάθεσης
σύµβασης παραχώρησης, όπως προβλέπεται στον παρό-
ντα νόµο.

8. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις
παραχώρησης υπηρεσιών που αφορούν:
α) Την αγορά ή τη µίσθωση, µε οποιουσδήποτε χρηµα-

τοδοτικούς όρους, γης, υφιστάµενων κτισµάτων ή άλ-
λων ακινήτων, ή σε σχέση µε δικαιώµατα επ’ αυτών.
β) Την απόκτηση, την ανάπτυξη, την παραγωγή ή τη

συµπαραγωγή υλικού προγραµµάτων που προορίζονται
για υπηρεσίες οπτικοακουστικών ή ραδιοφωνικών µέσων
τις οποίες αναθέτουν πάροχοι υπηρεσιών οπτικοακου-
στικών ή ραδιοφωνικών µέσων ή στις συµβάσεις παρα-
χώρησης χρόνου µετάδοσης ή προγράµµατος που ανατί-
θενται σε παρόχους υπηρεσιών οπτικοακουστικών ή ρα-
διοφωνικών µέσων. Για τους σκοπούς του παρόντος
στοιχείου, οι «υπηρεσίες οπτικοακουστικών µέσων» και
οι «πάροχοι υπηρεσιών οπτικοακουστικών µέσων» έ-
χουν την ίδια έννοια µε εκείνη των στοιχείων α΄ και δ΄
της παρ. 1 του άρθρου 2 του π.δ. 109/2010 (Α΄190).
Το «πρόγραµµα» έχει την ίδια έννοια µε εκείνη του

στοιχείου β΄ της παρ. 1 του άρθρου 2 του π.δ. 109/2010,
αλλά περιλαµβάνει επίσης ραδιοφωνικά προγράµµατα
και υλικό ραδιοφωνικών προγραµµάτων. Επίσης, για
τους σκοπούς της παρούσας διάταξης, το «υλικό προ-
γραµµάτων» έχει την ίδια έννοια µε το «πρόγραµµα».
γ) Υπηρεσίες διαιτησίας και συµβιβασµού.
δ) Μία εκ των κατωτέρω νοµικών υπηρεσιών:
αα) Νοµική εκπροσώπηση ενός πελάτη από δικηγόρο

κατά την έννοια του άρθρου 2 του π.δ. 258/1987 (Α΄ 125)
σε:

- διαιτησία ή συµβιβασµό που πραγµατοποιείται σε
κράτος-µέλος, τρίτη χώρα ή ενώπιον διεθνούς αρχής δι-
αιτησίας ή συµβιβασµού, ή

- δικαστικές διαδικασίες ενώπιον δικαστηρίων, δικαιο-
δοτικών οργάνων ή δηµόσιων αρχών κράτους - µέλους,
τρίτης χώρας ή διεθνών δικαστηρίων και δικαιοδοτικών
οργάνων ή θεσµικών οργάνων.
ββ) Νοµικές συµβουλές που παρέχονται για την προε-

τοιµασία οποιασδήποτε από τις διαδικασίες που αναφέ-
ρονται στο ανωτέρω σηµείο αα΄ ή, εάν υπάρχει απτή έν-
δειξη και σηµαντική πιθανότητα το ζήτηµα το οποίο αφο-
ρούν οι συµβουλές να αποτελέσει αντικείµενο τέτοιων
διαδικασιών, υπό την προϋπόθεση ότι οι συµβουλές πα-
ρέχονται από δικηγόρο κατά την έννοια του άρθρου 2
του π.δ. 258/1987.
γγ) Υπηρεσίες πιστοποίησης και εξακρίβωσης της γνη-

σιότητας εγγράφων που πρέπει να παρέχονται από συµ-
βολαιογράφους.
δδ) Νοµικές υπηρεσίες που παρέχονται από εµπιστευ-

µατοδόχους (trustees), διορισµένους επιτρόπους ή άλ-
λες νοµικές υπηρεσίες των οποίων οι πάροχοι διορίζο-
νται από δικαστήριο ή δικαιοδοτικό όργανο ή διορίζονται
εκ του νόµου για να εκτελέσουν συγκεκριµένα καθήκο-
ντα υπό την εποπτεία τέτοιων δικαστηρίων ή δικαιοδοτι-
κών οργάνων.
εε) Άλλες νοµικές υπηρεσίες οι οποίες συνδέονται, έ-

στω και περιστασιακά, µε την άσκηση δηµόσιας εξου-
σίας.
ε) Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες σχετικές µε την έκ-

δοση, την αγορά, την πώληση ή τη µεταβίβαση τίτλων ή
άλλων χρηµατοπιστωτικών µέσων, κατά την έννοια του
ν. 3607/2007 (Α΄ 245), καθώς και υπηρεσίες και πράξεις

κεντρικών τραπεζών που εκτελούνται από το Ευρωπαϊκό
Ταµείο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας και τον Ευρω-
παϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας.
στ) Δάνεια, είτε συνδέονται είτε όχι µε την έκδοση,

την πώληση, την αγορά ή τη µεταβίβαση τίτλων ή άλλων
χρηµατοπιστωτικών µέσων.
ζ) Υπηρεσίες πολιτικής άµυνας, πολιτικής προστασίας

και πρόληψης κινδύνου που παρέχονται από µη κερδο-
σκοπικές οργανώσεις ή ενώσεις και οι οποίες εµπίπτουν
στους ακόλουθους κωδικούς CPV, όπως ορίζονται στο
άρθρο 26: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 και 85143000-3 εκτός των υπηρεσιών µετα-
φοράς ασθενών µε ασθενοφόρο.
η) Συµβάσεις παραχώρησης για υπηρεσίες πολιτικών

εκστρατειών που καλύπτονται από τους κωδικούς CPV
79341400-0, 92111230-3 και 92111240-6, όταν ανατίθε-
νται από πολιτικό κόµµα στο πλαίσιο προεκλογικής εκ-
στρατείας.

9. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις πα-
ραχώρησης υπηρεσιών λαχειοφόρων αγορών που εµπί-
πτουν στον κωδικό CPV 92351100-7, οι οποίες ανατίθε-
νται σε οικονοµικό φορέα βάσει αποκλειστικού δικαιώ-
µατος. Για τους σκοπούς της παρούσας παραγράφου, η
έννοια του αποκλειστικού δικαιώµατος δεν καλύπτει τα
αποκλειστικά δικαιώµατα που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 2 του άρθρου 4 του παρόντος.
Η πράξη εκχώρησης τέτοιου αποκλειστικού δικαιώµα-

τος ανακοινώνεται Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
10. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις

παραχώρησης που αναθέτουν αναθέτοντες φορείς για
την άσκηση των δραστηριοτήτων τους σε τρίτη χώρα, υ-
πό συνθήκες που δεν συνεπάγονται την υλική εκµετάλ-
λευση δικτύου ή γεωγραφικής περιοχής εντός των γεω-
γραφικών ορίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 10 
Ειδικές εξαιρέσεις στον τοµέα των ηλεκτρονικών 

επικοινωνιών 
(άρθρο 11 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις πα-
ραχώρησης των οποίων βασικός στόχος είναι να επιτρα-
πεί στις αναθέτουσες αρχές η παροχή ή η εκµετάλλευση
δηµόσιων δικτύων επικοινωνιών ή η παροχή στο κοινό
µίας ή περισσότερων υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινω-
νιών.
Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου οι όροι «δηµό-

σιο δίκτυο επικοινωνιών» και «δίκτυο ηλεκτρονικών επι-
κοινωνιών» έχουν την έννοια του ν. 4070/2012 (Α΄ 82). 

Άρθρο 11 
Ειδικές εξαιρέσεις στον τοµέα του ύδατος 

(άρθρο 12 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµβάσεις
παραχώρησης που αφορούν:
α) Τη διάθεση ή την εκµετάλλευση σταθερών δικτύων

σχεδιασµένων για να παρέχουν στο κοινό υπηρεσίες
στον τοµέα της παραγωγής, της µεταφοράς ή της διανο-
µής πόσιµου ύδατος.
β) Την τροφοδότηση των εν λόγω δικτύων µε πόσιµο

ύδωρ.
2. Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται επίσης στις συµ-
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βάσεις παραχώρησης µε αντικείµενο το οποίο σχετίζεται
µε: α) έργα υδραυλικής µηχανικής, άρδευσης ή απο-
στράγγισης, εφόσον ο όγκος του ύδατος που προορίζε-
ται για εφοδιασµό µε πόσιµο ύδωρ υπερβαίνει το 20%
του συνολικού όγκου ύδατος που διατίθεται από τέτοια
σχέδια ή εγκαταστάσεις άρδευσης ή αποστράγγισης, ή
β) την αποχέτευση ή την επεξεργασία λυµάτων, , όταν
συνδέονται µε δραστηριότητα που αναφέρεται στην πα-
ράγραφο 1.

Άρθρο 12 
Συµβάσεις Παραχώρησης που ανατίθενται 

σε συνδεδεµένη επιχείρηση 
(άρθρο 13 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, ως «συν-
δεδεµένη επιχείρηση» νοείται κάθε επιχείρηση της οποί-
ας οι ετήσιοι λογαριασµοί έχουν ενοποιηθεί µε τους λο-
γαριασµούς του αναθέτοντος φορέα σύµφωνα µε τις α-
παιτήσεις του ν. 4308/2014 (Α΄ 251).

2. Στην περίπτωση φορέων που δεν εµπίπτουν στο
ν. 4308/2014, ως «συνδεδεµένη επιχείρηση» νοείται κά-
θε επιχείρηση η οποία:
α) µπορεί να υπόκειται, άµεσα ή έµµεσα, σε δεσπόζου-

σα επιρροή του αναθέτοντος φορέα,
β) µπορεί να ασκεί δεσπόζουσα επιρροή επί του ανα-

θέτοντος φορέα, ή
γ) υπόκειται, από κοινού µε τον αναθέτοντα φορέα,

στη δεσπόζουσα επιρροή άλλης επιχείρησης δυνάµει ι-
διοκτησίας, χρηµατοδοτικής συµµετοχής ή των κανόνων
που τη διέπουν.
Για τους σκοπούς της παρούσας παραγράφου, η έν-

νοια της «δεσπόζουσας επιρροής» ορίζεται στο δεύτερο
εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 4.

3. Κατά παρέκκλιση του άρθρου 16 και υπό τις προϋπο-
θέσεις που προβλέπονται στην παράγραφο 4 του παρό-
ντος άρθρου, ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται στις συµ-
βάσεις παραχώρησης που ανατίθενται:
α) από αναθέτοντα φορέα σε συνδεδεµένη επιχείρη-

ση, ή
β) από κοινοπραξία η οποία έχει συσταθεί αποκλειστι-

κά από αναθέτοντες φορείς µε σκοπό την άσκηση δρα-
στηριοτήτων που περιγράφονται στο Παράρτηµα II σε ε-
πιχείρηση συνδεδεµένη µε έναν από αυτούς τους αναθέ-
τοντες φορείς.

4. Η παράγραφος 3 εφαρµόζεται:
α) Στις συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών, εφόσον

το 80% τουλάχιστον του µέσου συνολικού κύκλου εργα-
σιών της συνδεδεµένης επιχείρησης, λαµβάνοντας υπό-
ψη όλες τις υπηρεσίες που παρείχε η εν λόγω επιχείρη-
ση κατά την τελευταία τριετία, προέρχεται από την πα-
ροχή υπηρεσιών στον αναθέτοντα φορέα ή σε άλλες ε-
πιχειρήσεις µε τις οποίες συνδέεται.
β) Στις συµβάσεις παραχώρησης έργων, εφόσον το

80% τουλάχιστον του µέσου συνολικού κύκλου εργα-
σιών της συνδεδεµένης επιχείρησης κατά την τελευταία
τριετία, λαµβάνοντας υπόψη όλα τα έργα που εκτέλεσε
η εν λόγω επιχείρηση, προέρχεται από την παροχή έρ-
γων στον αναθέτοντα φορέα ή σε άλλες επιχειρήσεις µε
τις οποίες συνδέεται.

5. Όταν λόγω της ηµεροµηνίας σύστασης της συνδε-
δεµένης επιχείρησης ή της ηµεροµηνίας έναρξης των
δραστηριοτήτων της δεν είναι διαθέσιµος ο κύκλος ερ-
γασιών της για την τελευταία τριετία, η επιχείρηση αρκεί

να αποδεικνύει ότι ο κύκλος εργασιών που αναφέρεται
στα στοιχεία α΄ ή β΄ της παραγράφου 4 είναι αξιόπιστος,
ιδίως µε προβολές επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων.

6. Όταν περισσότερες από µία επιχειρήσεις συνδεδε-
µένες µε τον αναθέτοντα φορέα µε τον οποίο συγκρο-
τούν οικονοµικό όµιλο παρέχουν την ίδια ή παρόµοιες υ-
πηρεσίες ή εκτελούν ίδια ή παρόµοια έργα, για τον υπο-
λογισµό των προαναφερόµενων στην παράγραφο 4 πο-
σοστών λαµβάνεται υπόψη ο συνολικός κύκλος εργα-
σιών που προκύπτει αντιστοίχως από την παροχή υπηρε-
σιών, ή την εκτέλεση έργων εκ µέρους των εν λόγω συν-
δεδεµένων επιχειρήσεων.

Άρθρο 13 
Συµβάσεις που ανατίθενται σε κοινοπραξία ή σε 

αναθέτοντα φορέα που συµµετέχει σε κοινοπραξία 
(άρθρο 14 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Κατά παρέκκλιση του άρθρου 16 και µε την προϋπό-
θεση ότι η κοινοπραξία έχει συσταθεί µε σκοπό την ά-
σκηση της συγκεκριµένης δραστηριότητας επί περίοδο
τουλάχιστον τριών (3) ετών και ότι η συστατική πράξη
της κοινοπραξίας ορίζει ότι οι αναθέτοντες φορείς που
τη συγκροτούν συµµετέχουν σε αυτήν τουλάχιστον για
την εν λόγω περίοδο, ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται
στις συµβάσεις:
α) τις οποίες αναθέτει κοινοπραξία η οποία έχει συ-

σταθεί αποκλειστικά από ορισµένους αναθέτοντες φο-
ρείς µε σκοπό την άσκηση δραστηριοτήτων αναφερόµε-
νων στο Παράρτηµα II σε έναν από τους εν λόγω αναθέ-
τοντες φορείς, ή
β) τις οποίες αναθέτει αναθέτων φορέας σε τέτοιου εί-

δους κοινοπραξία στην οποία συµµετέχει.

Άρθρο 14 
Κοινοποίηση πληροφοριών από αναθέτοντες φορείς 

(άρθρο 15 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Οι αναθέτοντες φορείς κοινοποιούν στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, κατόπιν αιτήσεως, τις ακόλουθες πληροφο-
ρίες σχετικά µε την εφαρµογή των παραγράφων 2 και 3
του άρθρου 12 και του άρθρου 13:
α) Τις επωνυµίες των σχετικών επιχειρήσεων ή κοινο-

πραξιών.
β) Τη φύση και την αξία των σχετικών παραχωρήσεων.
γ) Τις αποδείξεις, που η Επιτροπή κρίνει απαραίτητες,

ότι η σχέση µεταξύ της επιχείρησης ή της κοινοπραξίας
στην οποία ανατίθενται οι συµβάσεις παραχώρησης και
του αναθέτοντος φορέα ανταποκρίνονται στις απαιτή-
σεις των άρθρων 12 ή 13.

Άρθρο 15 
Αποκλεισµός δραστηριοτήτων που είναι άµεσα 

εκτεθειµένες στον ανταγωνισµό 
(άρθρο 16 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Ο παρών νόµος δεν εφαρµόζεται σε συµβάσεις παρα-
χώρησης που ανατίθενται από αναθέτοντες φορείς εφό-
σον κρίνεται ότι η δραστηριότητα που αφορούν οι παρα-
χωρήσεις αυτές είναι απευθείας εκτεθειµένη στον αντα-
γωνισµό σύµφωνα µε τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία
που προβλέπεται στις διατάξεις µε τις οποίες προσαρµό-
ζεται η νοµοθεσία στα άρθρα 34 και 35 της Οδηγίας
2014/25/ΕΕ.
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Άρθρο 16 
Συµβάσεις παραχώρησης µεταξύ φορέων 

του δηµόσιου τοµέα
(άρθρο 17 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Σύµβαση παραχώρησης που ανατίθεται από αναθέ-
τουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα σύµφωνα µε το στοι-
χείο α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4 σε άλλο νοµικό
πρόσωπο ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου δεν εµπίπτει στο
πεδίο εφαρµογής του παρόντος νόµου, εφόσον πληρού-
νται σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
α) Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ασκεί επί

του εν λόγω νοµικού προσώπου έλεγχο ανάλογο εκεί-
νου που ασκεί επί των δικών της/του υπηρεσιών.
β) Πάνω από το 80% των δραστηριοτήτων του ελεγχό-

µενου νοµικού προσώπου πραγµατοποιείται κατά την ε-
κτέλεση καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από την ε-
λέγχουσα αναθέτουσα αρχή ή τον ελέγχοντα αναθέτο-
ντα φορέα ή από άλλα νοµικά πρόσωπα που ελέγχονται
από την εν λόγω αναθέτουσα αρχή ή τον εν λόγω ανα-
θέτοντα φορέα και
γ) δεν υπάρχει άµεση ιδιωτική κεφαλαιακή συµµετοχή

στο ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο, µε εξαίρεση µορφές
συµµετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότητα ε-
λέγχου ή δικαιώµατος αρνησικυρίας που απαιτούνται α-
πό τις ισχύουσες διατάξεις, σύµφωνα µε τις Συνθήκες, οι
οποίες δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο ελεγχό-
µενο νοµικό πρόσωπο.
Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας όπως ορίζε-

ται στο στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4 θε-
ωρείται ότι ασκεί έλεγχο επί ενός νοµικού προσώπου
παρόµοιο µε τον έλεγχο που ασκεί στις υπηρεσίες
της/του κατά την έννοια του στοιχείου α΄ της παρούσας
παραγράφου, όταν ασκεί αποφασιστική επιρροή τόσο
στους στρατηγικούς στόχους όσο και στις σηµαντικές α-
ποφάσεις του ελεγχόµενου νοµικού προσώπου. Ο έλεγ-
χος µπορεί επίσης να ασκείται από άλλο νοµικό πρόσω-
πο, το οποίο µε τη σειρά του ελέγχεται κατά τον ίδιο
τρόπο από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φο-
ρέα.

2. Η παράγραφος 1 εφαρµόζεται επίσης και όταν ένα
ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο, το οποίο είναι αναθέτου-
σα αρχή ή αναθέτων φορέας όπως ορίζεται στο στοιχείο
α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4, αναθέτει σύµβαση
παραχώρησης στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα
φορέα που το ελέγχει ή σε άλλο νοµικό πρόσωπο που
τελεί υπό τον έλεγχο της ίδιας αναθέτουσας αρχής ή α-
ναθέτοντος φορέα, εφόσον δεν υπάρχει άµεση ιδιωτική
κεφαλαιακή συµµετοχή στο νοµικό πρόσωπο στο οποίο
ανατίθεται η σύµβαση παραχώρησης, µε εξαίρεση µορ-
φές συµµετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότη-
τα ελέγχου ή δικαιώµατος αρνησικυρίας που απαιτού-
νται από τις ισχύουσες διατάξεις, σύµφωνα µε τις Συν-
θήκες, οι οποίες δεν ασκούν αποφασιστική επιρροή στο
ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο.

3. α) Μια αναθέτουσα αρχή ή ένας αναθέτων φορέας
όπως ορίζεται στο στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του
άρθρου 4 που δεν ασκεί επί νοµικού προσώπου ιδιωτικού
ή δηµοσίου δικαίου έλεγχο υπό την έννοια της παραγρά-
φου 1 του παρόντος άρθρου µπορεί εντούτοις να αναθέ-
σει σύµβαση παραχώρησης στο εν λόγω νοµικό πρόσω-
πο χωρίς να εφαρµόσει τον παρόντα νόµο, εφόσον πλη-
ρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
αα) Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας, όπως

ορίζεται στο στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου

4, ασκεί από κοινού µε άλλες αναθέτουσες αρχές ή ανα-
θέτοντες φορείς έλεγχο επί του εν λόγω νοµικού προ-
σώπου ανάλογο εκείνου που ασκεί στις υπηρεσίες
της/του.
αβ) Πάνω από το 80% των δραστηριοτήτων του εν λό-

γω νοµικού προσώπου πραγµατοποιείται κατά την εκτέ-
λεση καθηκόντων που του έχουν ανατεθεί από τις ελέγ-
χουσες αναθέτουσες αρχές ή τους ελέγχοντες αναθέ-
τοντες φορείς ή από άλλα νοµικά πρόσωπα που ελέγχο-
νται από τις ίδιες αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φο-
ρείς, και
αγ) δεν υπάρχει άµεση ιδιωτική κεφαλαιακή συµµετο-

χή στο ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο, µε εξαίρεση µορ-
φές συµµετοχής ιδιωτικών κεφαλαίων χωρίς δυνατότη-
τα ελέγχου ή δικαιώµατος αρνησικυρίας που απαιτού-
νται από τις ισχύουσες διατάξεις, οι οποίες είναι σύµφω-
νες µε τις συνθήκες και οι οποίες δεν ασκούν αποφασι-
στική επιρροή στο ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο.
β) Για τους σκοπούς του στοιχείου αα΄ της περίπτω-

σης απαρ., θεωρείται ότι οι αναθέτουσες αρχές ή οι ανα-
θέτοντες φορείς όπως ορίζονται στο στοιχείο α΄ της πα-
ραγράφου 1 του άρθρου 4 ασκούν από κοινού έλεγχο ε-
πί νοµικού προσώπου εφόσον πληρούνται όλες οι κατω-
τέρω προϋποθέσεις:
βα) Τα όργανα λήψης αποφάσεων του ελεγχόµενου

νοµικού προσώπου απαρτίζονται από αντιπροσώπους ό-
λων των αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων φορέων
που συµµετέχουν. Ο ίδιος αντιπρόσωπος µπορεί να εκ-
προσωπεί πολλές ή όλες τις αναθέτουσες αρχές ή τους
αναθέτοντες φορείς που συµµετέχουν.
ββ) Οι εν λόγω αναθέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φο-

ρείς είναι σε θέση να ασκούν από κοινού αποφασιστική
επιρροή στους στρατηγικούς στόχους και τις σηµαντικές
αποφάσεις του ελεγχόµενου νοµικού προσώπου, και
βγ) Το ελεγχόµενο νοµικό πρόσωπο δεν επιδιώκει

συµφέροντα αντίθετα από τα συµφέροντα των ελεγχου-
σών αναθετουσών αρχών ή των ελεγχόντων αναθετό-
ντων φορέων.

4. Σύµβαση που συνάπτεται αποκλειστικά µεταξύ δύο
ή περισσότερων αναθετουσών αρχών ή αναθετόντων
φορέων όπως ορίζονται στο στοιχείο α΄ της παραγρά-
φου 1 του άρθρου 4 δεν εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής
του παρόντος, εφόσον πληρούνται όλες οι ακόλουθες
προϋποθέσεις:
α) η σύµβαση θεσπίζει ή υλοποιεί συνεργασία µεταξύ

των συµµετεχουσών αναθετουσών αρχών ή των συµµε-
τεχόντων αναθετόντων φορέων η οποία αποσκοπεί να
διασφαλίσει ότι οι δηµόσιες υπηρεσίες που πρέπει να
παρέχουν αποβλέπουν στην επίτευξη κοινών στόχων,
β) η υλοποίηση της εν λόγω συνεργασίας λαµβάνει α-

ποκλειστικά υπόψη το δηµόσιο συµφέρον, και
γ) οι συµµετέχουσες αναθέτουσες αρχές ή οι συµµε-

τέχοντες αναθέτοντες φορείς εκτελούν στην ελεύθερη
αγορά λιγότερο από το 20% των δραστηριοτήτων που ά-
πτονται της συνεργασίας.

5. Για τον προσδιορισµό του ποσοστού των δραστηριο-
τήτων που αναφέρεται στο στοιχείο β΄ της παραγράφου
1, στο στοιχείο β΄ της παραγράφου 3 και στο στοιχείο γ΄
της παραγράφου 4, λαµβάνεται υπόψη ο µέσος συνολι-
κός κύκλος εργασιών ή άλλο ενδεδειγµένο µέτρο που
βασίζεται στις δραστηριότητες, όπως το κόστος που βα-
ρύνει το συγκεκριµένο νοµικό πρόσωπο, αναθέτουσα
αρχή ή αναθέτοντα φορέα κατά το στοιχείο α΄ της πα-
ραγράφου 1 του άρθρου 4, όσον αφορά υπηρεσίες, αγα-
θά και έργα κατά την τριετία που προηγείται της ανάθε-
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σης της σύµβασης.
Όταν, λόγω της ηµεροµηνίας σύστασης ή έναρξης λει-

τουργίας του συγκεκριµένου νοµικού προσώπου, αναθέ-
τουσας αρχής ή αναθέτοντος φορέα, ή λόγω αναδιοργά-
νωσης των δραστηριοτήτων του, ο κύκλος εργασιών ή
άλλο µέτρο που βασίζεται στις δραστηριότητες, όπως το
κόστος, είτε δεν είναι διαθέσιµο για την τελευταία τριε-
τία είτε δεν είναι πλέον ενδεδειγµένο, αρκεί να αποδει-
χθεί η αξιοπιστία της µέτρησης της δραστηριότητας, ι-
δίως µε προβολές επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων.

6. α) Για την προετοιµασία, διεξαγωγή της διαδικασίας
ανάθεσης και την εποπτεία επίβλεψη σύµβασης παραχώ-
ρησης έργου απαιτείται η τεχνική υπηρεσία κάθε αναθέ-
τουσας αρχής ή φορέα να φέρει ελάχιστη στελέχωση
που περιλαµβάνει ιδίως τον ελάχιστο αριθµό προσωπι-
κού της και τα προσόντα αυτών (ειδικότητες, εµπειρία
κ.λπ.) προκειµένου να δύναται να ανταποκριθεί επαρκώς
στα προς παραχώρηση έργα, ανάλογα µε τον προϋπολο-
γισµό, το είδος, την κατηγορία τους, το µέγεθος και την
πολυπλοκότητά τους. Με απόφαση του Υπουργού Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων και του κατά περίπτωση
αρµόδιου Υπουργού, που εκδίδεται εντός έξι (6) µηνών
από την έναρξη ισχύος του παρόντος, καθορίζεται η ε-
λάχιστη στελέχωση κατά αριθµό, ειδικότητα, προσόντα
των απασχολούµενων σε αυτή καθώς επίσης και οι ειδι-
κότερες προδιαγραφές επάρκειάς της ανάλογα µε τον
προϋπολογισµό, το είδος, την κατηγορία, το µέγεθος και
την πολυπλοκότητα των έργων.
β) Αν κάποια υπηρεσία δεν πληροί τις προδιαγραφές ε-

πάρκειας, που προβλέπονται από την ανωτέρω κοινή α-
πόφαση των Υπουργών, θεωρείται ως υπηρεσία που δεν
έχει τεχνική επάρκεια και τα έργα και οι µελέτες αρµο-
διότητας της ανατίθενται µε προγραµµατική σύµβαση
στην τεχνική υπηρεσία του εποπτεύοντος την αναθέτου-
σα αρχή φορέα ή της περιφέρειας ή σε άλλη τεχνική υ-
πηρεσία του κεντρικού δηµόσιου τοµέα
Στην εν λόγω προγραµµατική σύµβαση θα ορίζονται

τουλάχιστον:
αα) Το αντικείµενο της σύµβασης, το πρόγραµµα εκτέ-

λεσης της µελέτης ή υπηρεσίας και η προεκτιµώµενη συ-
νολική δαπάνη, ββ) τα καθήκοντα της νέας τεχνικής υπη-
ρεσίας, γγ) ο τρόπος κάλυψης των αναγκαίων για την
εκπλήρωση της σύµβασης δαπανών της νέας τεχνικής υ-
πηρεσίας και οι λεπτοµέρειες της καταβολής της, δδ) οι
ποινικές ρήτρες και άλλες συνέπειες σε βάρος της νέας
τεχνικής υπηρεσίας σε περίπτωση υπαίτιας πληµµελούς
εκπλήρωσης της εντολής, εε) οι όροι διαπίστωσης της
εκπλήρωσης των καθηκόντων της νέας τεχνικής υπηρε-
σίας και της λήξης της σύµβασης, στστ) ο τρόπος και οι
όροι χρηµατοδότησης των συµβάσεων που θα αναθέτει
η νέα τεχνική υπηρεσία της αναθέτουσας αρχής, ζζ) οι
όροι άσκησης του τεχνικού, οικονοµικού και λογιστικού
ελέγχου του κυρίου του έργου κατά τις φάσεις εκπλή-
ρωσης της σύµβασης και ηη) οι πράξεις και ενέργειες
της νέας τεχνικής υπηρεσίας πριν από τις οποίες απαι-
τείται η προηγούµενη έγκριση του κυρίου του έργου.
γ) Η αναθέτουσα αρχή ευθύνεται έναντι του κυρίου

του έργου για την καλή εκτέλεση των καθηκόντων της
και έναντι των τρίτων ευθύνεται εις ολόκληρο µε τον κύ-
ριο του έργου. Αν στην σύµβαση δεν ορίζεται διαφορετι-
κά, εκπροσωπεί δικαστικώς και εξωδίκως τον κύριο του
έργου έναντι των τρίτων κατά την ενάσκηση των καθη-
κόντων της έως την λήξη της σύµβασης. Αποφαινόµενα
όργανα της συγκεκριµένης κάθε φορά σύµβασης είναι
τα αρµόδια όργανα της νέας τεχνικής υπηρεσίας της α-
ναθέτουσας αρχής.

ΤΜΗΜΑ ΙΙΙ 
ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 17 
Διάρκεια της σύµβασης παραχώρησης 

(άρθρο 18 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης έχουν περιορισµένη
διάρκεια. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας υ-
πολογίζει τη διάρκεια της σύµβασης παραχώρησης ανά-
λογα µε τα έργα ή τις υπηρεσίες που ζητούνται.

2. Για τις συµβάσεις παραχώρησης που διαρκούν πε-
ρισσότερο από πέντε (5) έτη, η µέγιστη διάρκεια της πα-
ραχώρησης δεν πρέπει να υπερβαίνει τον εύλογο χρόνο
εντός του οποίου ο παραχωρησιούχος θα µπορούσε να
αποσβέσει τις επενδύσεις που πραγµατοποίησε για την
εκτέλεση των έργων ή την παροχή των υπηρεσιών µαζί
µε κάποια απόδοση του επενδυµένου κεφαλαίου, λαµβά-
νοντας υπόψη τις επενδύσεις που απαιτούνται για την ε-
πίτευξη των συγκεκριµένων συµβατικών υποχρεώσεων.
Οι επενδύσεις που λαµβάνονται υπόψη για τον υπολο-

γισµό περιλαµβάνουν τόσο την αρχική επένδυση όσο και
τις επενδύσεις που πραγµατοποιούνται κατά τη διάρκεια
της σύµβασης παραχώρησης.

Άρθρο 18 
Κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες 

(άρθρο 19 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών για κοινωνι-
κές και άλλες ειδικές υπηρεσίες που απαριθµούνται στο
Παράρτηµα IV και υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του
παρόντος νόµου υπόκεινται µόνον στις υποχρεώσεις
που απορρέουν:
α) από την παράγραφο 3 του άρθρου 30 και τα άρθρα

31 και 60 όταν η εκτιµώµενη αξία της εν λόγω σύµβασης
παραχώρησης ισούται µε ή υπερβαίνει το χρηµατικό όριο
της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 1, ή
β) από τα άρθρα 33 και 60 για τις εν λόγω συµβάσεις

παραχώρησης της περίπτωσης β΄ της παραγράφου 2 του
άρθρου 1.

Άρθρο 19 
Μεικτές συµβάσεις 

(άρθρο 20 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης που έχουν ως αντικεί-
µενο τόσο έργα όσο και υπηρεσίες ανατίθενται σύµφω-
να µε τις διατάξεις οι οποίες εφαρµόζονται στο είδος
της σύµβασης που χαρακτηρίζει το κύριο αντικείµενο
της εν λόγω σύµβασης παραχώρησης. Στην περίπτωση
µεικτών συµβάσεων, που αποτελούνται εν µέρει από κοι-
νωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες του Παραρτήµατος
IV και εν µέρει από άλλες υπηρεσίες, το κύριο αντικείµε-
νο προσδιορίζεται σύµφωνα µε το ποια από τις εκτιµώ-
µενες αξίες των αντίστοιχων υπηρεσιών είναι η υψηλό-
τερη.

2. Όταν τα διάφορα µέρη συγκεκριµένης σύµβασης
µπορούν αντικειµενικά να διαχωριστούν, εφαρµόζονται
οι παράγραφοι 3 και 4. Όταν τα διάφορα µέρη συγκεκρι-
µένης σύµβασης είναι αντικειµενικά αδύνατον να διαχω-
ριστούν, εφαρµόζεται η παράγραφος 5.
Όταν µέρος µιας συγκεκριµένης σύµβασης καλύπτεται

από το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ ή το ν. 3978/2011, εφαρµό-
ζεται το άρθρο 20 του παρόντος.
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Στην περίπτωση συµβάσεων που προορίζονται να κα-
λύψουν πλείονες δραστηριότητες, µία από τις οποίες υ-
πόκειται είτε στο Παράρτηµα II του παρόντος νόµου είτε
στις διατάξεις µε τις οποίες εναρµονίζεται η νοµοθεσία
στην Οδηγία 2014/25/EE, οι ισχύουσες διατάξεις καθορί-
ζονται, αντίστοιχα, σύµφωνα µε το άρθρο 21 του παρό-
ντος και την σχετική διάταξη µε την οποία εναρµονίζεται
το άρθρο 6 της Οδηγίας 2014/25/EE.

3. Σε περίπτωση σύµβασης το αντικείµενο της οποίας
εν µέρει καλύπτεται και εν µέρει εξαιρείται από τον πα-
ρόντα νόµο, οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες
φορείς µπορούν να επιλέγουν την ανάθεση χωριστών
συµβάσεων για τα επιµέρους µέρη. Όταν οι αναθέτου-
σες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς επιλέγουν να αναθέ-
σουν χωριστές συµβάσεις για συγκεκριµένα µέρη, η α-
πόφαση για το ποιο νοµικό καθεστώς εφαρµόζεται σε
καθεµιά από τις χωριστές αυτές συµβάσεις λαµβάνεται
βάσει των χαρακτηριστικών κάθε συγκεκριµένου τµήµα-
τος.
Όταν οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς

επιλέγουν την ανάθεση ενιαίας σύµβασης, ο παρών νό-
µος εφαρµόζεται, εκτός εάν προβλέπεται διαφορετικά
στην παράγραφο 4 του παρόντος άρθρου ή στο άρθρο
20, στην προκύπτουσα µεικτή σύµβαση ανεξαρτήτως της
αξίας των µερών που διαφορετικά θα ενέπιπταν σε άλλο
νοµικό καθεστώς και ανεξαρτήτως του νοµικού καθε-
στώτος από το οποίο θα διέπονταν σε διαφορετική περί-
πτωση τα µέρη αυτά.

4. Σε περίπτωση µεικτών συµβάσεων που περιλαµβά-
νουν τόσο στοιχεία συµβάσεων παραχώρησης όσο και
στοιχεία δηµόσιων συµβάσεων που καλύπτονται από την
Οδηγία 2014/24/ΕΕ ή συµβάσεων που καλύπτονται από
την Οδηγία 2014/25/ΕΕ, η µεικτή σύµβαση ανατίθεται
σύµφωνα µε τις διατάξεις, αντίστοιχα, της Οδηγίας
2014/24/ΕΕ ή της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ.

5. Όταν τα διάφορα µέρη συγκεκριµένης σύµβασης εί-
ναι αντικειµενικά αδύνατον να διαχωριστούν, το ισχύον
νοµικό καθεστώς καθορίζεται µε βάση το κύριο αντικεί-
µενο της εν λόγω σύµβασης. Σε περίπτωση που η σύµ-
βαση αυτή περιλαµβάνει στοιχεία και από σύµβαση πα-
ραχώρησης έργου κατά την έννοια της περίπτωσης 8
του άρθρου 2 του παρόντος, το ισχύον νοµικό καθεστώς
κατά το προηγούµενο εδάφιο καθορίζεται µετά από σύµ-
φωνη γνώµη του Τεχνικού Συµβουλίου Δηµοσίων Έργων
της Γενικής Γραµµατείας Υποδοµών κατά τις κείµενες
διατάξεις για τις οικείες συµβάσεις άνω των ορίων εφαρ-
µογής της οδηγίας και του Τεχνικού Συµβουλίου της α-
ναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα για τις
συµβάσεις κάτω του ορίου εφαρµογής της Οδηγίας.
Στην περίπτωση συµβάσεων που περιλαµβάνουν τόσο

στοιχεία σύµβασης παραχώρησης υπηρεσιών όσο και
στοιχεία συµβάσεων προµήθειας αγαθών, το κύριο αντι-
κείµενο προσδιορίζεται σύµφωνα µε το ποιά από τις ε-
κτιµώµενες αξίες των αντίστοιχων υπηρεσιών ή αγαθών
είναι η υψηλότερη.

Άρθρο 20 
Μεικτές συµβάσεις που αφορούν την άµυνα 

ή την ασφάλεια 
(άρθρο 21 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Το παρόν άρθρο εφαρµόζεται στις µεικτές συµβά-
σεις που έχουν ως αντικείµενο στοιχεία σύµβασης παρα-
χώρησης που καλύπτονται από τον παρόντα νόµο και

στοιχεία συµβάσεων ή άλλα στοιχεία τα οποία καλύπτο-
νται από το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ ή από το ν. 3978/2011.
Στην περίπτωση συµβάσεων που προορίζονται να κα-

λύψουν πολλαπλές δραστηριότητες, µία εκ των οποίων
υπόκειται είτε στο Παράρτηµα II του παρόντος είτε στην
Οδηγία 2014/25/ΕΕ και µία άλλη καλύπτεται από το
ν. 3978/2011 ή το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ, οι διατάξεις που
ισχύουν καθορίζονται, αντίστοιχα, σύµφωνα µε το άρθρο
22 του παρόντος και το άρθρο 26 της Οδηγίας 2014/
25/ΕΕ.

2. Όταν τα διαφορετικά µέρη µιας συγκεκριµένης σύµ-
βασης µπορούν αντικειµενικά να διαχωριστούν, οι ανα-
θέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να ε-
πιλέξουν να αναθέσουν χωριστές συµβάσεις για τα δια-
φορετικά µέρη ή να αναθέσουν ενιαία σύµβαση. Όταν οι
αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς επιλέγουν
να αναθέσουν χωριστές συµβάσεις για συγκεκριµένα µέ-
ρη, η απόφαση για το ποιο νοµικό καθεστώς εφαρµόζε-
ται σε καθεµιά από τις χωριστές αυτές συµβάσεις λαµ-
βάνεται βάσει των χαρακτηριστικών κάθε συγκεκριµένου
µέρους. Όταν οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες
φορείς επιλέγουν να αναθέσουν ενιαία σύµβαση, ισχύ-
ουν τα ακόλουθα κριτήρια για τον καθορισµό του εφαρ-
µοστέου νοµικού καθεστώτος:
α) όταν µέρος µιας συγκεκριµένης σύµβασης καλύπτε-

ται από το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ ή διαφορετικά τµήµατα
καλύπτονται αντίστοιχα από το άρθρο 346 ΣΛΕΕ και το
ν. 3978/2011, η σύµβαση µπορεί να ανατίθεται χωρίς ε-
φαρµογή του παρόντος νόµου, υπό την προϋπόθεση ότι
η ανάθεση ενιαίας σύµβασης βασίζεται σε αντικειµενι-
κούς λόγους,
β) όταν µέρος µιας συγκεκριµένης σύµβασης καλύπτε-

ται από το ν. 3978/2011, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας µπορεί να επιλέξει την ανάθεση της σύµβα-
σης σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο ή σύµφωνα µε τις
διατάξεις του ν. 3978/2011, υπό την προϋπόθεση ότι η α-
νάθεση ενιαίας σύµβασης βασίζεται σε αντικειµενικούς
λόγους.
Η απόφαση ανάθεσης ενιαίας σύµβασης δεν µπορεί,

ωστόσο, να λαµβάνεται µε σκοπό την εξαίρεσή της από
την εφαρµογή του παρόντος νόµου ή του ν. 3978/2011.

3. Όταν τα διαφορετικά τµήµατα µιας συγκεκριµένης
σύµβασης είναι αντικειµενικά αδύνατον να διαχωρι-
στούν, η σύµβαση µπορεί να ανατίθεται χωρίς την εφαρ-
µογή του παρόντος νόµου, όταν περιλαµβάνει στοιχεία
στα οποία εφαρµόζεται το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ. Διαφο-
ρετικά, η σύµβαση µπορεί να ανατεθεί, κατ’ επιλογήν της
αναθέτουσας αρχής ή φορέα, σύµφωνα µε τις διατάξεις
του παρόντος νόµου ή του ν. 3978/2011.

Άρθρο 21 
Συµβάσεις που καλύπτουν δραστηριότητες που 
περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II και άλλες 

δραστηριότητες 
(άρθρο 22 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Κατά παρέκκλιση από το άρθρο 19, στην περίπτωση
συµβάσεων που προορίζονται να καλύψουν πολλαπλές
δραστηριότητες, οι αναθέτοντες φορείς µπορούν να επι-
λέξουν την ανάθεση χωριστών συµβάσεων για κάθε συ-
γκεκριµένη δραστηριότητα ή την ανάθεση ενιαίας σύµ-
βασης. Όταν οι αναθέτοντες φορείς επιλέγουν την ανά-
θεση χωριστής σύµβασης, η απόφαση για τους κανόνες
που εφαρµόζονται σε καθεµιά από τις χωριστές αυτές
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συµβάσεις λαµβάνεται βάσει των χαρακτηριστικών κάθε
συγκεκριµένης δραστηριότητας.
Κατά παρέκκλιση από το άρθρο 19, αν οι αναθέτουσες

αρχές και οι αναθέτοντες φορείς επιλέξουν να αναθέ-
σουν ενιαία σύµβαση, ισχύουν οι παράγραφοι 2 και 3 του
παρόντος άρθρου. Ωστόσο, όταν µία από τις συγκεκριµέ-
νες δραστηριότητες καλύπτεται από το ν. 3978/2011 ή
το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ, εφαρµόζεται το άρθρο 22 του
παρόντος νόµου.
Η επιλογή ανάµεσα στην ανάθεση ενιαίας σύµβασης

και στην ανάθεση περισσότερων χωριστών συµβάσεων
δεν πρέπει να γίνεται µε σκοπό την εξαίρεση µιας σύµ-
βασης ή συµβάσεων από το πεδίο εφαρµογής του παρό-
ντος νόµου ή, ενδεχοµένως, των διατάξεων µε τις οποί-
ες εναρµονίζεται η νοµοθεσία στην Οδηγία 2014/24/ΕΕ
ή στην Οδηγία 2014/25/ΕΕ.

2. Μια σύµβαση που προορίζεται να καλύψει πολλα-
πλές δραστηριότητες υπόκειται στους κανόνες που ι-
σχύουν για την κύρια δραστηριότητα για την οποία προ-
ορίζεται.

3. Στην περίπτωση συµβάσεων για τις οποίες είναι α-
ντικειµενικά αδύνατος ο καθορισµός της κύριας δραστη-
ριότητας για την οποία προορίζονται, οι εφαρµοστέοι
κανόνες καθορίζονται σύµφωνα µε τα εξής:
α) Εάν µία από τις δραστηριότητες για τις οποίες προ-

ορίζεται η σύµβαση υπόκειται στις διατάξεις που εφαρ-
µόζονται στις συµβάσεις παραχώρησης που ανατίθενται
από αναθέτουσες αρχές και η άλλη υπόκειται στις διατά-
ξεις που εφαρµόζονται στις συµβάσεις παραχώρησης
που ανατίθενται από αναθέτοντες φορείς, η σύµβαση
παραχώρησης ανατίθεται σύµφωνα µε τις διατάξεις που
εφαρµόζονται στις συµβάσεις παραχώρησης που ανατί-
θενται από αναθέτουσες αρχές.
β) Εάν µία από τις δραστηριότητες για τις οποίες προ-

ορίζεται η σύµβαση υπόκειται στις διατάξεις του παρό-
ντος νόµου και η άλλη στις διατάξεις µε τις οποίες εναρ-
µονίζεται η νοµοθεσία στην Οδηγία 2014/24/ΕΕ, η σύµ-
βαση ανατίθεται σύµφωνα µε τις τελευταίες διατάξεις
της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ.
γ) Εάν µία από τις δραστηριότητες για τις οποίες προ-

ορίζεται η σύµβαση υπόκειται στις διατάξεις του παρό-
ντος νόµου και η άλλη δεν υπόκειται ούτε στις διατάξεις
του παρόντος, ούτε στις διατάξεις µε τις οποίες εναρµο-
νίζεται η νοµοθεσία στην Οδηγία 2014/24/ΕΕ ή στις δια-
τάξεις µε τις οποίες εναρµονίζεται η νοµοθεσία στην Ο-
δηγία 2014/25/ΕΕ, η σύµβαση ανατίθεται σύµφωνα µε
τις διατάξεις του παρόντος.

Άρθρο 22 
Συµβάσεις που καλύπτουν δραστηριότητες που 

περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II και συγχρόνως 
αφορούν την άµυνα ή την ασφάλεια 
(άρθρο 23 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Στην περίπτωση συµβάσεων που προορίζονται να
καλύψουν πολλαπλές δραστηριότητες, οι αναθέτοντες
φορείς µπορούν να επιλέξουν την ανάθεση χωριστών
συµβάσεων για κάθε συγκεκριµένη δραστηριότητα ή την
ανάθεση ενιαίας σύµβασης. Όταν οι αναθέτοντες φορείς
επιλέγουν την ανάθεση χωριστών συµβάσεων για δια-
φορετικά µέρη, η απόφαση για το ποιο νοµικό καθεστώς
εφαρµόζεται σε καθεµιά από τις χωριστές αυτές συµβά-
σεις λαµβάνεται βάσει των χαρακτηριστικών κάθε συ-
γκεκριµένης δραστηριότητας.

Κατά παρέκκλιση του άρθρου 20, σε περίπτωση που οι
αναθέτοντες φορείς επιλέξουν να αναθέσουν ενιαία
σύµβαση, ισχύει η παράγραφος 2.
Ωστόσο, η επιλογή ανάµεσα στην ανάθεση ενιαίας

σύµβασης και στην ανάθεση περισσότερων χωριστών
συµβάσεων δεν πρέπει να γίνεται µε σκοπό την εξαίρε-
ση σύµβασης ή συµβάσεων από το πεδίο εφαρµογής του
παρόντος νόµου ή του ν. 3978/2011.

2. Στην περίπτωση συµβάσεων που προορίζονται να
καλύψουν µια δραστηριότητα που υπόκειται στον παρό-
ντα νόµο και µια άλλη δραστηριότητα η οποία:
α) καλύπτεται από το άρθρο 346 της ΣΛΕΕ ή
β) υπάγεται στο πεδίο εφαρµογής του ν. 3978/2011
ο αναθέτων φορέας µπορεί να αναθέσει τη σύµβαση

χωρίς την εφαρµογή του παρόντος νόµου στις περιπτώ-
σεις του στοιχείου α΄ ή µπορεί να επιλέξει να αναθέσει
τη σύµβαση είτε σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος
νόµου είτε σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3978/2011,
στις περιπτώσεις του στοιχείου β΄. Το πρώτο εδάφιο της
παρούσας παραγράφου δεν θίγει τα κατώτατα όρια και
τις εξαιρέσεις που προβλέπει ο ν. 3978/2011.
Οι συµβάσεις που εµπίπτουν στο στοιχείο β΄ και οι ο-

ποίες επιπλέον περιλαµβάνουν διαδικασίες σύναψης
συµβάσεων ή άλλα στοιχεία που καλύπτονται από το άρ-
θρο 346 της ΣΛΕΕ µπορούν να ανατίθενται χωρίς την ε-
φαρµογή του παρόντος νόµου.
Ωστόσο, η παρούσα παράγραφος εφαρµόζεται µε την

προϋπόθεση η ανάθεση της ενιαίας σύµβασης να δικαιο-
λογείται από αντικειµενικούς λόγους και η απόφαση για
την ανάθεση ενιαίας σύµβασης να µη λαµβάνεται µε
σκοπό την εξαίρεση συµβάσεων από την εφαρµογή του
παρόντος νόµου.

ΤΜΗΜΑ ΙV 
ΕΙΔΙΚΕΣ ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ

Άρθρο 23 
Συµβάσεις παραχώρησης κατ’ αποκλειστικότητα 

(άρθρο 24 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς
µπορούν να προβλέπουν στα τεύχη διαγωνισµού κατ’ α-
ποκλειστικότητα δικαίωµα συµµετοχής στις διαδικασίες
ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών σε προ-
στατευόµενα εργαστήρια και σε οικονοµικούς φορείς
που έχουν ως κύριο σκοπό την κοινωνική και επαγγελµα-
τική ένταξη ατόµων µε αναπηρία ή ατόµων άλλων ευπα-
θών οµάδων του πληθυσµού, ή µπορούν να προβλέπουν
την εκτέλεση αυτών των συµβάσεων παραχώρησης υπη-
ρεσιών στο πλαίσιο προγραµµάτων προστατευόµενης α-
πασχόλησης, εφόσον τουλάχιστον το 30% των εργαζο-
µένων στα εργαστήρια αυτά, στους οικονοµικούς φορείς
ή στα προγράµµατα είναι άτοµα µε αναπηρίες ή µειονε-
κτήµατα. Η προκήρυξη συµβάσεων παραχώρησης υπη-
ρεσιών, ή σε περίπτωση συµβάσεων παραχώρησης υπη-
ρεσιών που αναφέρονται στο άρθρο 18, η προκαταρκτική
γνωστοποίηση κάνουν µνεία του παρόντος άρθρου. 

2. Ως οικονοµικοί φορείς της παρ. 1 νοούνται ιδίως:
α) Τα προστατευµένα παραγωγικά εργαστήρια του άρ-

θρου 17 του ν. 2646/1998 (Α΄ 236),
β) οι κοινωνικοί συνεταιρισµοί περιορισµένης ευθύνης

του άρθρου 12 του ν. 2716/1999 (Α΄ 96),
γ) οι κοινωνικές συνεταιριστικές επιχειρήσεις ένταξης

του σηµείου α΄ της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4019/2011
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(Α΄ 216).
δ) κάθε άλλος οικονοµικός φορέας φορέα που πληροί

τα κριτήρια της παραγράφου 1.
3. Με προεδρικό διάταγµα που εκδιδεται κατόπιν πρό-

τασης των Υπουργών Εσωτερικών και Διοικητικής Ανα-
συγκρότησης, Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού,
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλλη-
λεγγύης, Υγείας και Οικονοµικών µπορούν να καθορίζο-
νται:
α) το κατώτατο ποσοστό των κατ’ αποκλειστικότητα α-

νατιθέµενων συµβάσεων παραχώρησης υπηρεσιών και ο
τρόπος υπολογισµού του,
β) τα είδη και/ή η προεκτιµώµενη αξία των κατ’ απο-

κλειστικότητα ανατιθέµενων συµβάσεων παραχώρησης
υπηρεσιών,
γ) οι ειδικότεροι όροι ανάθεσης των συµβάσεων παρα-

χώρησης υπηρεσιών του παρόντος άρθρου,
δ) το ελάχιστο ποσοστό εργαζοµένων µε αναπηρία ή

εργαζόµενων ατόµων άλλων ευπαθών οµάδων του πλη-
θυσµού στα εργαστήρια, τους οικονοµικούς φορείς ή τα
προγράµµατα προστατευόµενων θέσεων εργασίας, εφό-
σον το ποσοστό ορίζεται ανώτερο από το προβλεπόµενο
στην παράγραφο 1 και κάθε άλλο σχετικό θέµα.

Άρθρο 24 
Υπηρεσίες έρευνας και ανάπτυξης 
(άρθρο 25 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Ο παρών νόµος εφαρµόζεται σε συµβάσεις παραχώρη-
σης υπηρεσιών για υπηρεσίες έρευνας και ανάπτυξης
καλυπτόµενες από τους κωδικούς CPV 73000000-2 έως
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 και 73430000-5, ε-
φόσον πληρούνται αµφότερες οι ακόλουθες προϋποθέ-
σεις:
α) τα οφέλη ανήκουν αποκλειστικά στην αναθέτουσα

αρχή ή στον αναθέτοντα φορέα για χρήση κατά την ά-
σκηση των δραστηριοτήτων της/του, και
β) η παρεχόµενη υπηρεσία αµείβεται εξ ολοκλήρου α-

πό την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
ΑΡΧΕΣ

Άρθρο 25 
Οικονοµικοί φορείς 

(άρθρο 26 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Στη διακήρυξη διαγωνισµού ή την πρόσκληση υπο-
βολής προσφοράς της παραγράφου 4 του άρθρου 36 ο-
ρίζονται οι κατηγορίες των οικονοµικών φορέων που δι-
καιούνται να συµµετέχουν σε διαδικασίες ανάθεσης
συµβάσεων παραχώρησης του παρόντος νόµου.
Στους δικαιούµενους συµµετοχής του προηγούµενου

εδαφίου περιλαµβάνονται υποχρεωτικά οικονοµικοί φο-
ρείς εγκατεστηµένοι σε:
α) κράτος - µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.)
β) τρίτες χώρες που έχουν συνάψει πολυµερείς ή διµε-

ρείς διεθνείς συµφωνίες µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, που
προβλέπουν το αµοιβαίο άνοιγµα της αγοράς των συµ-
βάσεων παραχώρησης και στο µέτρο που η υπό ανάθεση
σύµβασης παραχώρησης εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής
των συµφωνιών αυτών.

2. Οι οικονοµικοί φορείς οι οποίοι, δυνάµει της νοµο-
θεσίας του κράτους - µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης

στο οποίο είναι εγκατεστηµένοι, έχουν δικαίωµα να πα-
ρέχουν τη συγκεκριµένη υπηρεσία, δεν απορρίπτονται
µε µοναδική αιτιολογία το γεγονός ότι θα έπρεπε να εί-
ναι είτε φυσικά είτε νοµικά πρόσωπα δυνάµει της ελλη-
νικής νοµοθεσίας.
Στα τεύχη διαγωνισµού µπορεί να επιβάλλεται στα νο-

µικά πρόσωπα να αναφέρουν, στην υποβολή προσφοράς
ή στην αίτηση συµµετοχής που υποβάλλουν, τα ονόµατα
και τα επαγγελµατικά προσόντα του προσωπικού το ο-
ποίο πρόκειται να αναλάβει την εκτέλεση της εν λόγω
σύµβασης παραχώρησης.

3. Στις διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρη-
σης µπορούν να συµµετέχουν ενώσεις οικονοµικών φο-
ρέων, συµπεριλαµβανοµένων προσωρινών συµπράξεων.
Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς δεν α-
παιτούν από τις εν λόγω ενώσεις να διαθέτουν συγκε-
κριµένη νοµική µορφή για την υποβολή προσφοράς ή αί-
τησης συµµετοχής.
Όπου κρίνεται αναγκαίο, οι αναθέτουσες αρχές ή οι α-

ναθέτοντες φορείς µπορούν να διευκρινίζουν στα έγ-
γραφα της σύµβασης παραχώρησης τον τρόπο µε τον ο-
ποίο οι ενώσεις οικονοµικών φορέων θα πληρούν τις
προϋποθέσεις όσον αφορά την οικονοµική και χρηµατο-
οικονοµική επάρκεια ή την τεχνική και επαγγελµατική ι-
κανότητα κατά το άρθρο 39, εφόσον οι προϋποθέσεις
αυτές δικαιολογούνται από αντικειµενικούς λόγους και
είναι αναλογικές. Στα πρότυπα τεύχη διαγωνισµού, που
µπορεί να εγκρίνονται σύµφωνα µε την παράγραφο 8
του άρθρου 36 του παρόντος, µπορεί να περιλαµβάνο-
νται τυποποιηµένοι όροι σχετικά µε την εκ µέρους των ε-
νώσεων οικονοµικών φορέων τήρηση των απαιτήσεων
αυτών. Οι όροι εκτέλεσης σύµβασης παραχώρησης από
τέτοιες ενώσεις οικονοµικών φορέων, οι οποίοι είναι δια-
φορετικοί από εκείνους που επιβάλλονται σε µεµονωµέ-
νους συµµετέχοντες, πρέπει επίσης να δικαιολογούνται
από αντικειµενικούς λόγους και να είναι αναλογικοί.

4. Κατά παρέκκλιση των παραγράφων 1 και 2, οι ανα-
θέτουσες αρχές ή αναθέτοντες φορείς µπορούν να υπο-
χρεώσουν τις ενώσεις οικονοµικών φορέων να περιβλη-
θούν συγκεκριµένη νοµική µορφή αφού τους ανατεθεί η
σύµβαση, στο βαθµό που τούτο είναι αναγκαίο για την ι-
κανοποιητική εκτέλεση της σύµβασης, σύµφωνα µε τα ο-
ριζόµενα στο άρθρο 54.

Άρθρο 26 
Ονοµατολογίες 

(άρθρο 27 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Οποιεσδήποτε αναφορές σε ονοµατολογίες στο πλαί-
σιο της ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης πραγµατο-
ποιούνται χρησιµοποιώντας το «Κοινό λεξιλόγιο για τις
δηµόσιες συµβάσεις (CPV)» όπως θεσπίστηκε δυνάµει
του Kανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 2195/2002 του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, όπως τροποποιήθηκε
από τους κανονισµούς της Επιτροπής 2151/2003 (L 329)
και 213/2008 (L 74).

Άρθρο 27 
Εχεµύθεια 

(άρθρο 28 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Εκτός αν προβλέπεται άλλως στον παρόντα νόµο ή
σε λοιπές κείµενες διατάξεις και ιδίως στη νοµοθεσία ό-
σον αφορά την πρόσβαση στην ενηµέρωση και µε την ε-
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πιφύλαξη των υποχρεώσεων σχετικά µε τη δηµοσιοποίη-
ση των ανατιθέµενων συµβάσεων παραχώρησης και την
ενηµέρωση των υποψηφίων και των προσφερόντων κατά
τα οριζόµενα στα άρθρα 31 και 44, η αναθέτουσα αρχή ή
ο αναθέτων φορέας δεν αποκαλύπτει πληροφορίες που
τους έχουν διαβιβάσει οικονοµικοί φορείς και τις οποίες
έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτικές, συµπεριλαµβανο-
µένων, µεταξύ άλλων, των τεχνικών ή εµπορικών απορ-
ρήτων και των εµπιστευτικών πτυχών των προσφορών.
Το παρόν άρθρο δεν εµποδίζει τη δηµοσιοποίηση µη ε-
µπιστευτικών τµηµάτων συναφθεισών συµβάσεων παρα-
χωρήσεων, συµπεριλαµβανοµένων τυχόν µεταγενέστε-
ρων τροποποιήσεων.

2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να επιβάλλει απαιτήσεις στους οικονοµικούς φορείς, µε
στόχο την προστασία του εµπιστευτικού χαρακτήρα των
πληροφοριών που τους παρέχει καθ’ όλη τη διάρκεια της
διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης.

3. Εφόσον ένας οικονοµικός φορέας χαρακτηρίζει
πληροφορίες ως εµπιστευτικές, λόγω ύπαρξης τεχνικού
ή εµπορικού απορρήτου, στη σχετική δήλωσή του, ανα-
φέρει ρητά όλες τις σχετικές νοµοθετικές ή κανονιστι-
κές διατάξεις ή διοικητικές πράξεις που επιβάλλουν την
εµπιστευτικότητα της συγκεκριµένης πληροφορίας.

4. Δεν χαρακτηρίζονται ως εµπιστευτικές πληροφο-
ρίες σχετικά µε τις τιµές µονάδας, τις προσφερόµενες
ποσότητες, την οικονοµική προσφορά και τα στοιχεία
της τεχνικής προσφοράς που χρησιµοποιούνται για την
αξιολόγησή της.

Άρθρο 28 
Κανόνες που εφαρµόζονται στην επικοινωνία 

(άρθρο 29 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Εκτός από τις περιπτώσεις που η χρήση ηλεκτρονι-
κών µέσων είναι υποχρεωτική, σύµφωνα την παράγραφο
2 του άρθρου 32 και το άρθρο 34, οι αναθέτουσες αρχές
και αναθέτοντες φορείς επιλέγουν ένα ή περισσότερα α-
πό τα ακόλουθα µέσα επικοινωνίας για κάθε επικοινωνία
και ανταλλαγή πληροφοριών:
α) ηλεκτρονικά µέσα,
β) ταχυδροµείο ή φαξ,
γ) παράδοση ιδιοχείρως πιστοποιούµενη από αποδει-

κτικό παραλαβής.
2. Το επιλεγέν µέσο επικοινωνίας θα πρέπει να είναι

γενικώς προσιτό, να µην εισάγει διακρίσεις και να µην
περιορίζει την πρόσβαση των οικονοµικών φορέων στη
διαδικασία σύναψης συµβάσεων παραχώρησης. Τα µέσα
και οι συσκευές που χρησιµοποιούνται για την επικοινω-
νία µε ηλεκτρονικά µέσα, καθώς και τα τεχνικά χαρακτη-
ριστικά τους πρέπει να είναι συµβατά µε τις εν γένει
χρησιµοποιούµενες τεχνολογίες των πληροφοριών και
των επικοινωνιών.
Σε κάθε επικοινωνία, ανταλλαγή και αποθήκευση πλη-

ροφοριών, οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φο-
ρείς διασφαλίζουν ότι διαφυλάσσεται η ακεραιότητα των
δεδοµένων και το απόρρητο των αιτήσεων και των προ-
σφορών. Εξετάζουν το περιεχόµενο των αιτήσεων και
των προσφορών µόνο µετά τη λήξη της προθεσµίας υπο-
βολής τους.

3. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
µπορούν να χρησιµοποιούν για την σύναψη των συµβά-
σεων παραχώρησης το Εθνικό Ηλεκτρονικό Σύστηµα Δη-
µοσίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), εφόσον γίνεται ρητή

περί τούτου µνεία στα τεύχη διαγωνισµού. Με κοινή α-
πόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Του-
ρισµού και του καθ’ ύλην αρµοδίου Υπουργού µπορεί να
καθίσταται υποχρεωτική η χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για συ-
γκεκριµένες κατηγορίες συµβάσεων παραχώρησης ανα-
λόγως του είδους, του αντικειµένου ή της αξίας αυτών.

4. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας, Ανά-
πτυξης και Τουρισµού και Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων καθορίζονται οι τεχνικές λεπτοµέρειες και οι δια-
δικασίες για την εφαρµογή του παρόντος άρθρου κατά
την ανάθεση και εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρη-
σης και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε:
α) τον προσδιορισµό του περιεχοµένου, των κανόνων

και λεπτοµερειών χρήσης των επιµέρους εργαλείων του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., όπως της διαδικτυακής διαχείρισης αιτηµά-
των και πληροφοριών, της χρήσης προτύπων και υπο-
δειγµάτων, της ηλεκτρονικής κοινοποίησης, της διαδικα-
σίας ηλεκτρονικής ανάθεσης και εκτέλεσης των συµβά-
σεων παραχώρησης που συνάπτονται, των ηλεκτρονι-
κών καταλόγων, των ηλεκτρονικών πλειστηριασµών, των
δυναµικών συστηµάτων αγορών, των ηλεκτρονικών πα-
ραγγελιών, της ηλεκτρονικής τιµολόγησης, των ηλε-
κτρονικών πληρωµών,
β) τους όρους και τις προϋποθέσεις για την υποβολή,

τη γνωστοποίηση, τη διακίνηση εγγράφων µέσω του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., τον τύπο και το περιεχόµενό τους, τον
προσδιορισµό του χρόνου αποστολής ή παραλαβής και
τον υπολογισµό των προθεσµιών, τυχόν τεκµήρια γνω-
στοποίησης και απόκτησης πρόσβασης από τον ενδιαφε-
ρόµενο οικονοµικό φορέα, καθώς και τον τρόπο και την
απόδειξη πρόσβασης σε έγγραφα µέσω του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.
και χορήγησης αντιγράφων και
γ) τον καθορισµό και την εφαρµογή µέτρων εκπαίδευ-

σης των χρηστών, µέσω σχετικών προγραµµάτων και σε-
µιναρίων εκπαίδευσης και επιµόρφωσης ή µε τη σύνταξη
κωδίκων πρακτικής.

5. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας, Ανά-
πτυξης και Τουρισµού, και Υποδοµών, Μεταφορών και
Δικτύων καθορίζονται οι τεχνικές λεπτοµέρειες και οι
διαδικασίες για την εφαρµογή του παρόντος άρθρου κα-
τά την ανάθεση και εκτέλεση των Συµβάσεων Παραχώ-
ρησης και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τη διαλειτουρ-
γική σύνδεση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. µε την Εθνική Βάση Δεδο-
µένων Δηµοσίων Συµβάσεων της αρχής και τα πληροφο-
ριακά συστήµατα των αναθετουσών αρχών, όπως των
πάσης φύσεως φορέων του δηµόσιου τοµέα, του Γενι-
κού Εµπορικού Μητρώου, του Μητρώου Δεσµεύσεων
του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, τα σχετικά Μη-
τρώα του Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων, όπως (ΜΕΚ, ΜΕΕΠ), του προγράµµατος ΔΙΑΥ-
ΓΕΙΑ του ν. 3862/2010 (Α΄ 112), όσον αφορά στοιχεία
και έγγραφα των δηµοσίων συµβάσεων που αφορούν τη
διαφάνεια και καταχωρίζονται υποχρεωτικά στο ΚΗΜ-
ΔΗΣ, µε το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα πα-
ρακολούθησης συγχρηµατοδοτούµενων έργων και µε
κάθε άλλο πληροφοριακό σύστηµα που κρίνεται απαραί-
τητο για την παρακολούθηση της πορείας ανάθεσης και
εκτέλεσης των δηµοσίων συµβάσεων για ελεγκτικούς,
δηµοσιονοµικούς, στατιστικούς και λοιπούς σκοπούς
των φορολογικών και ασφαλιστικών αρχών, των δικαστι-
κών και εισαγγελικών αρχών, καθώς, επίσης, και µε τα
πληροφοριακά συστήµατα της Ένωσης, καθώς και άλ-
λων κρατών-µελών.

6. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης
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και Τουρισµού καθορίζονται οι τεχνικές λεπτοµέρειες
και οι διαδικασίες για την εφαρµογή του παρόντος άρ-
θρου κατά την ανάθεση και εκτέλεση των συµβάσεων
παραχώρησης και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε:
α) τη λειτουργία της ηλεκτρονικής πύλης Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ,

τη δοµή και το περιεχόµενό της, σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του ν. 3979/ 2011 και του ΠΗΔ, τη διαβάθµιση των
χρηστών, τον τρόπο πρόσβασης και µελέτης των εγγρά-
φων των διαγωνισµών και τη δηµιουργία και χορήγηση
αντιγράφων µε χρήση ΤΠΕ, τα αντίστοιχα αναγνωριστι-
κά και διαπιστευτήρια και τα ειδικότερα θέµατα και τις
µεθόδους εγγραφής και αυθεντικοποίησης, την πολιτική
ασφάλειας του δικτυακού τόπου και την εφαρµογή της
κείµενης νοµοθεσίας για την προστασία προσωπικών δε-
δοµένων των χρηστών του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ,
β) τον προσδιορισµό του περιεχοµένου, των κανόνων

και λεπτοµερειών χρήσης των επιµέρους εργαλείων του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ, όπως της διαδικτυακής διαχείρισης αιτηµά-
των και πληροφοριών, της χρήσης προτύπων και υπο-
δειγµάτων, της ηλεκτρονικής κοινοποίησης, της διαδικα-
σίας ηλεκτρονικής ανάθεσης και εκτέλεσης των δηµό-
σιων συµβάσεων που συνάπτονται, των ηλεκτρονικών
καταλόγων, των ηλεκτρονικών πλειστηριασµών, των δυ-
ναµικών συστηµάτων αγορών, των ηλεκτρονικών παραγ-
γελιών, της ηλεκτρονικής τιµολόγησης, των ηλεκτρονι-
κών πληρωµών,
γ) τους όρους και τις προϋποθέσεις για την υποβολή,

τη γνωστοποίηση, τη διακίνηση εγγράφων µέσω του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ, τον τύπο και το περιεχόµενό τους, τον
προσδιορισµό του χρόνου αποστολής ή παραλαβής και
τον υπολογισµό των προθεσµιών, τυχόν τεκµήρια γνω-
στοποίησης και απόκτησης πρόσβασης από τον ενδιαφε-
ρόµενο οικονοµικό φορέα, καθώς και τον τρόπο και την
απόδειξη πρόσβασης σε έγγραφα µέσω του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ
και χορήγησης αντιγράφων,
δ) τον καθορισµό και την εφαρµογή µέτρων εκπαίδευ-

σης των χρηστών, µέσω σχετικών προγραµµάτων και σε-
µιναρίων εκπαίδευσης και επιµόρφωσης ή της σύνταξης
κωδίκων πρακτικής και
ε) τους όρους και προϋποθέσεις που εξασφαλίζουν, σε

τεχνικό επίπεδο, την αδιάλειπτη και ορθή λειτουργία του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ στη Γενική Γραµµατεία Εµπορίου και Προ-
στασίας Καταναλωτή του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανά-
πτυξης και Τουρισµού.

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 
ΚΑΝΟΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΣΗ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ 
ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄
ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

Άρθρο 29 
Γενικές αρχές 

(άρθρο 30 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορούν
να οργανώνουν ελεύθερα τη διαδικασία που οδηγεί στην
επιλογή του παραχωρησιούχου µε την επιφύλαξη της
συµµόρφωσης προς τις διατάξεις του παρόντος νόµου.

2. Κατά το σχεδιασµό της διαδικασίας ανάθεσης σύµ-
βασης παραχώρησης τηρούνται οι αρχές που καθορίζο-
νται στο άρθρο 6. Ειδικότερα, κατά τη διαδικασία ανάθε-

σης της σύµβασης παραχώρησης η αναθέτουσα αρχή ή ο
αναθέτων φορέας δεν πρέπει να παρέχει, κατά τρόπο
που δηµιουργεί διακρίσεις, πληροφορίες που ενδέχεται
να ευνοούν ορισµένους υποψηφίους ή προσφέροντες
εις βάρος άλλων. Επιπλέον, διαδικασία ανάθεσης σύµβα-
σης παραχώρησης έργου δεν µπορεί να ξεκινήσει χωρίς
την προηγούµενη συντέλεση των απαιτούµενων απαλ-
λοτριώσεων και ολοκλήρωσης των απαραίτητων αρχαιο-
λογικών ερευνών (τοµές, σάρωση επιφάνειας εδάφους
κ.λπ.).

3. Στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης, συµπε-
ριλαµβανοµένης της σύµβασης, καθώς και στην προσφο-
ρά των οικονοµικών φορέων περιλαµβάνεται ειδικός ό-
ρος εκτέλεσης της σύµβασης που θεσπίζει ρητή δέσµευ-
ση των οικονοµικών φορέων ότι, κατά την εκτέλεση των
συµβάσεων παραχώρησης, θα τηρήσουν τις υποχρεώ-
σεις τους που απορρέουν από τις διατάξεις της περιβαλ-
λοντικής, κοινωνικοασφαλιστικής και εργατικής νοµοθε-
σίας, που έχουν θεσπισθεί µέσω διατάξεων της νοµοθε-
σίας της Ένωσης, της εθνικής νοµοθεσίας, συλλογικών
συµβάσεων ή των διεθνών διατάξεων περιβαλλοντικού,
κοινωνικού και εργατικού δικαίου που απαριθµούνται
στο Παράρτηµα X.

4. Παράβαση των υποχρεώσεων αυτών επιφέρει εις
βάρος του παραχωρησιούχου τις κυρώσεις που προβλέ-
πουν οι ως άνω διατάξεις ,καθώς και κάθε άλλη κύρωση
που προβλέπεται στα έγγραφα της σύµβασης παραχώ-
ρησης. Η τήρηση των εν λόγω υποχρεώσεων ελέγχεται
και βεβαιώνεται από τα όργανα που επιβλέπουν την ε-
κτέλεση των συµβάσεων παραχώρησης και τις αρµόδιες
δηµόσιες αρχές και υπηρεσίες που ενεργούν εντός των
ορίων της ευθύνης και της αρµοδιότητάς τους.

5. Οι παραχωρησιούχοι εντάσσονται κατά προτεραιό-
τητα στα προγράµµατα επιθεωρήσεων και ελέγχων του
Σώµατος Επιθεώρησης Εργασίας (Σ.ΕΠ.Ε.) σύµφωνα µε
το π.δ. 113/2014 (Α΄ 180) και του Σώµατος Επιθεώρησης
Περιβάλλοντος, Δόµησης, Ενέργειας και Μεταλλείων
σύµφωνα µε το π.δ. 100/2014 (Α΄ 167), εφόσον πληρούν
τα ειδικότερα κριτήρια που ορίζονται στις διατάξεις που
διέπουν τη λειτουργία των υπηρεσιών αυτών.

Άρθρο 30 
Δηµοσιεύσεις προκήρυξης συµβάσεων 

παραχώρησης 
(άρθρο 31 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
που επιθυµούν να αναθέσουν σύµβαση παραχώρησης
γνωστοποιούν την πρόθεσή τους µε δηµοσίευση προκή-
ρυξης.

2. Οι προκηρύξεις σύµβασης παραχώρησης περιλαµ-
βάνουν τις πληροφορίες που αναφέρονται στο Παράρτη-
µα V και, κατά περίπτωση, οποιαδήποτε άλλη πληροφο-
ρία κρίνεται χρήσιµη από την αναθέτουσα αρχή ή τον α-
ναθέτοντα φορέα, µε µορφή τυποποιηµένων εντύπων.

3. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
που επιθυµούν να αναθέσουν σύµβαση παραχώρησης
για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες που απαριθ-
µούνται στο Παράρτηµα IV γνωστοποιούν την πρόθεσή
τους για ανάθεση σύµβασης παραχώρησης µέσω της δη-
µοσίευσης προκαταρκτικής προκήρυξης. Οι εν λόγω
προκηρύξεις περιέχουν τις πληροφορίες που προβλέπο-
νται στο Παράρτηµα VΙ.

4. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 1, οι αναθέ-
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τουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς δεν υποχρεού-
νται να δηµοσιεύσουν προκήρυξη σύµβασης παραχώρη-
σης σε περίπτωση που τα έργα ή οι υπηρεσίες µπορούν
παρασχεθούν µόνον από έναν συγκεκριµένο οικονοµικό
φορέα για οποιονδήποτε από τους κατωτέρω λόγους:
α) η σύµβαση παραχώρησης αποσκοπεί στη δηµιουρ-

γία ή την απόκτηση ενός µοναδικού έργου τέχνης ή µιας
καλλιτεχνικής εκδήλωσης,
β) έλλειψη ανταγωνισµού για τεχνικούς λόγους,
γ) ύπαρξη αποκλειστικού δικαιώµατος,
δ) προστασία δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας

και αποκλειστικών δικαιωµάτων πλην αυτών του σηµείου
10 του άρθρου 2.
Οι εξαιρέσεις που προβλέπονται στα στοιχεία β΄, γ΄

και δ΄της παρούσας παραγράφου εφαρµόζονται µόνον
εφόσον δεν υπάρχει εύλογη εναλλακτική επιλογή ή δυ-
νατότητα υποκατάστασης και η απουσία ανταγωνισµού
δεν είναι αποτέλεσµα τεχνητού περιορισµού των παρα-
µέτρων ανάθεσης της παραχώρησης.

5. Κατά παρέκκλιση από την παράγραφο 1, η αναθέ-
τουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δεν υποχρεούται να
δηµοσιεύσει νέα προκήρυξη σύµβασης παραχώρησης ε-
άν, σε προηγούµενη διαδικασία ανάθεσης σύµβασης πα-
ραχώρησης, δεν υποβλήθηκε καµία αίτηση συµµετοχής
ή προσφορά ή καµία από τις υποβληθείσες αιτήσεις ή
προσφορές δεν κρίθηκε κατάλληλη, µε την προϋπόθεση
ότι δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι
της σύµβασης παραχώρησης και ότι διαβιβάζεται σχετι-
κή έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εφόσον το ζητή-
σει.
Για τους σκοπούς του πρώτου εδαφίου, µια προσφορά

θεωρείται ότι δεν είναι κατάλληλη εάν είναι άσχετη µε
τη σύµβαση παραχώρησης και δεν είναι σε θέση, χωρίς
ουσιαστικές αλλαγές, να ικανοποιήσει τις ανάγκες και
τις απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτο-
ντος φορέα, όπως καθορίζονται στα τεύχη διαγωνισµού.
Για τους σκοπούς του πρώτου εδαφίου, µια προσφορά

δεν θεωρείται κατάλληλη εφόσον:
α) ο αιτών πρόκειται ή µπορεί να αποκλειστεί βάσει

των παραγράφων 5 έως 9 του άρθρου 39 ή δεν πληροί τα
κριτήρια επιλογής που ορίζει η αναθέτουσα αρχή ή ο α-
ναθέτων φορέας βάσει της παραγράφου 1 του άρθρου
39,
β) οι αιτήσεις περιλαµβάνουν προσφορές που δεν είναι

κατάλληλες σύµφωνα µε το ανωτέρω δεύτερο εδάφιο.

Άρθρο 31 
Γνωστοποιήσεις συναφθεισών συµβάσεων 

παραχώρησης 
(άρθρο 32 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Το αργότερο εντός 48 ηµερών από την ανάθεση
σύµβασης παραχώρησης, οι αναθέτουσες αρχές και οι α-
ναθέτοντες φορείς αποστέλλουν, σύµφωνα µε τις διαδι-
κασίες του άρθρου 32, γνωστοποίηση µε τα αποτελέ-
σµατα της διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης παραχώ-
ρησης. Για τις κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες
του Παραρτήµατος IV, οι γνωστοποιήσεις αυτές µπο-
ρούν να συγκεντρώνονται ανά τρίµηνο. Σε αυτή την πε-
ρίπτωση, αποστέλλονται εντός 48 ηµερών από τη λήξη
εκάστου τριµήνου.

2. Οι γνωστοποιήσεις συναφθείσας σύµβασης παρα-
χώρησης περιέχουν τις πληροφορίες που προβλέπονται
στο Παράρτηµα VII ή, όσον αφορά συµβάσεις παραχώ-

ρησης για κοινωνικές και για άλλες ειδικές υπηρεσίες
που απαριθµούνται στο Παράρτηµα IV, τις πληροφορίες
που προβλέπονται στο Παράρτηµα VIII. Δηµοσιεύονται
σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 32.

Άρθρο 32 
Σύνταξη και τρόπος δηµοσίευσης των προκηρύξεων

και γνωστοποιήσεων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(άρθρο 33 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι προκηρύξεις σύµβασης παραχώρησης, οι γνω-
στοποιήσεις συναφθείσας σύµβασης παραχώρησης και η
γνωστοποίηση που αναφέρεται στην περίπτωση ε΄ της
παραγράφου 1 του άρθρου 55 περιλαµβάνουν τις πληρο-
φορίες που προβλέπονται στα Παραρτήµατα V, VΙ, VII,
VIII και XI του παρόντος και συντάσσονται βάσει των τυ-
ποποιηµένων εντύπων των Παραρτηµάτων ΧΙ, XVII, XX,
XXI, XXII του κανονισµού (ΕΕ) 2015/1086 της Επιτροπής
της Ευρωπαϊκής Ένωσης «περί καταρτίσεως τυποποιη-
µένων εντύπων για τη δηµοσίευση προκηρύξεων και
γνωστοποιήσεων στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων
και περί καταργήσεως του εκτελεστικού κανονισµού
(ΕΕ) αριθµ. 842/2011» (L 296).

2. Οι προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που αναφέρο-
νται στην παράγραφο 1 συντάσσονται, διαβιβάζονται µε
ηλεκτρονικά µέσα στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρω-
παϊκής Ένωσης και δηµοσιεύονται σύµφωνα µε το Πα-
ράρτηµα IX. Η Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης επιβεβαιώνει στην αναθέτουσα αρχή ή στον ανα-
θέτοντα φορέα την παραλαβή της προκήρυξης ή γνω-
στοποίησης και τη δηµοσίευση των πληροφοριών που
διαβιβάστηκαν, αναφέροντας την ηµεροµηνία της δηµο-
σίευσης, η οποία συνιστά και απόδειξη της δηµοσίευσης.
Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις δηµοσιεύονται το
αργότερο πέντε (5) ηµέρες µετά την αποστολή τους. Τα
έξοδα δηµοσίευσης των προκηρύξεων και γνωστοποιή-
σεων από την Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης βαρύνουν την Ένωση.

3. Οι προκηρύξεις σύµβασης παραχώρησης και οι γνω-
στοποιήσεις συναφθείσας σύµβασης παραχώρησης δη-
µοσιεύονται σε µία ή περισσότερες από τις επίσηµες
γλώσσες των θεσµικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης. Αυθεντικό θεωρείται µόνο το κείµενο ή τα κείµενα
που δηµοσιεύονται στην εν λόγω γλώσσα ή γλώσσες.
Περίληψη των σηµαντικότερων στοιχείων κάθε γνωστο-
ποίησης δηµοσιεύεται και στις λοιπές επίσηµες γλώσσες
των θεσµικών οργάνων της Ένωσης.

4. Οι προκηρύξεις σύµβασης παραχώρησης και οι γνω-
στοποιήσεις συναφθείσας σύµβασης παραχώρησης δεν
δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο προτού δηµοσιευθούν
από την Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
εκτός εάν η δηµοσίευση σε επίπεδο Ε.Ε. δεν γίνει εντός
48 ωρών αφότου η Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής
Ένωσης επιβεβαίωσε την παραλαβή από την αναθέτου-
σα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα της προκήρυξης ή
γνωστοποίησης σύµφωνα µε την παράγραφο 2.

Άρθρο 33 
Δηµοσίευση σε εθνικό επίπεδο 

(άρθρο 33 παρ. 4, δεύτερο εδάφιο 
της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς δη-
µοσιεύουν τις προκηρύξεις, διακηρύξεις και τις αποφά-
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σεις ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης, µε την επιφύ-
λαξη της εφαρµογής της παραγράφου 1 του άρθρου 60,
στο ΚΗΜΔΗΣ και στην ιστοσελίδα τους, εφόσον διαθέ-
τουν, µέσω διαύλου αυτοµατοποιηµένης διανοµής
(RSSFEED).

2. Οι προκηρύξεις και διακηρύξεις συµβάσεων παρα-
χώρησης της παραγράφου 1 πρέπει να φέρουν αριθµό
διαδικτυακής ανάρτησης µητρώου (ΑΔΑΜ) στο ΚΗΜ-
ΔΗΣ.

3. Οι προκηρύξεις και διακηρύξεις της παραγράφου 1
περιλαµβάνουν τις πληροφορίες που προβλέπονται στα
Παραρτήµατα V, VΙ, VII, VIII και XI.
Με απόφαση της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., εκδίδεται σύµφωνα µε

τα οριζόµενα στην περίπτωση ε΄ της παρ. 2 του ν. 4013/
2011 (Α΄ 204), εκδίδονται τυποποιηµένα έντυπα για την
σύνταξη των προκηρύξεων και διακηρύξεων της παρα-
γράφου 1, συµπεριλαµβανοµένων τυποποιηµένων εντύ-
πων για τα διορθωτικά.
Η έκδοση της απόφασης του προηγουµένου εδαφίου

δεν αποτελεί προϋπόθεση για την εφαρµογή του παρό-
ντος άρθρου.

4. Οι προκηρύξεις συναφθείσας σύµβασης παραχώρη-
σης που δηµοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν περιλαµ-
βάνουν άλλες πληροφορίες εκτός από εκείνες που πε-
ριέχονται στις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που α-
ποστέλλονται στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης αλλά αναφέρουν την ηµεροµηνία αποστο-
λής της προκήρυξης ή γνωστοποίησης στην Υπηρεσία
Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Άρθρο 34 
Ηλεκτρονική διαθεσιµότητα των τευχών διαγωνισµού 

(άρθρο 34 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
παρέχουν δωρεάν απεριόριστη και πλήρη άµεση πρό-
σβαση, µε ηλεκτρονικά µέσα, στα τεύχη διαγωνισµού α-
πό την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης σύµβα-
σης παραχώρησης, σύµφωνα µε τα άρθρα 32 και 33 ή, ε-
άν η προκήρυξη δεν περιέχει την πρόσκληση για την υ-
ποβολή προσφορών, από την ηµεροµηνία αποστολής της
πρόσκλησης για την υποβολή προσφορών. Στο κείµενο
της προκήρυξης της σύµβασης παραχώρησης ή των εν
λόγω προσκλήσεων διευκρινίζεται η διεύθυνση διαδικτύ-
ου στην οποία διατίθενται τα εν λόγω τεύχη διαγωνι-
σµού.

2. Όταν, σε δεόντως αιτιολογηµένες περιπτώσεις, για
έκτακτους λόγους ασφαλείας ή τεχνικούς λόγους ή λό-
γω του ιδιαιτέρως ευαίσθητου χαρακτήρα των εµπορι-
κών πληροφοριών που απαιτούν πολύ υψηλό επίπεδο
προστασίας, δεν µπορεί να παρασχεθεί δωρεάν απεριό-
ριστη και πλήρης άµεση πρόσβαση, µε ηλεκτρονικά µέ-
σα, σε ορισµένα τεύχη διαγωνισµού, οι αναθέτουσες αρ-
χές ή οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στην προκήρυ-
ξη ή στην πρόσκληση υποβολής προσφορών ότι τα σχε-
τικά τεύχη διαγωνισµού θα διαβιβασθούν µε άλλα µέσα,
πλην των ηλεκτρονικών, καθώς και ότι θα παραταθεί η
προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών.

3. Εφόσον έχει ζητηθεί εγκαίρως σύµφωνα µε τα ειδι-
κότερα οριζόµενα στα τεύχη διαγωνισµού, οι αναθέτου-
σες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς ή οι αρµόδιες υπη-
ρεσίες παρέχουν σε όλους τους αιτούντες ή τους προ-
σφέροντες που λαµβάνουν µέρος στη διαδικασία ανάθε-
σης σύµβασης παραχώρησης συµπληρωµατικές πληρο-

φορίες σχετικά µε τα τεύχη διαγωνισµού το αργότερο έ-
ξι (6) ηµέρες πριν από την εκπνοή της προθεσµίας που έ-
χει ορισθεί για την παραλαβή των προσφορών.

Άρθρο 35 
Καταπολέµηση της διαφθοράς και πρόληψη 

της σύγκρουσης συµφερόντων 
(άρθρο 35 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
λαµβάνουν τα ενδεδειγµένα µέτρα:
α) για την καταπολέµηση της απάτης, της ευνοιοκρα-

τίας και της διαφθοράς και
β) για την αποτελεσµατική πρόληψη, τον εντοπισµό

και την επανόρθωση συγκρούσεων συµφερόντων που
προκύπτουν κατά τη διεξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης
συµβάσεων παραχώρησης, ούτως ώστε να αποφεύγο-
νται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισµού και να δια-
σφαλίζεται η διαφάνεια της διαδικασίας ανάθεσης και η
ίση µεταχείριση όλων των υποψηφίων και προσφερό-
ντων.

2. Κατά τη σύναψη συµβάσεων παραχώρησης σύµφω-
να µε τις διατάξεις του παρόντος εφαρµόζονται οι κανό-
νες των εποµένων παραγράφων για την αποτελεσµατική
πρόληψη, τον εντοπισµό και την άµεση θεραπεία συ-
γκρούσεων συµφερόντων που προκύπτουν κατά τη διε-
ξαγωγή διαδικασιών ανάθεσης, συµπεριλαµβανοµένου
του σχεδιασµού και της προετοιµασίας της διαδικασίας,
της κατάρτισης τευχών διαγωνισµού, της επιλογής υπο-
ψηφίων και προσφερόντων και της ανάθεσης της σύµβα-
σης, ούτως ώστε να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις
του ανταγωνισµού και να διασφαλίζεται η ίση µεταχείρι-
ση όλων των οικονοµικών φορέων.

3. Η έννοια της σύγκρουσης συµφερόντων καλύπτει
τουλάχιστον κάθε κατάσταση στην οποία οι κατηγορίες
προσώπων που αναφέρονται στην παράγραφο 4 έχουν,
άµεσα ή έµµεσα, χρηµατοπιστωτικά, οικονοµικά ή άλλα
προσωπικά συµφέροντα τα οποία θα µπορούσαν να θεω-
ρηθούν ότι θέτουν σε κίνδυνο την αµεροληψία και την α-
νεξαρτησία στο πλαίσιο της διαδικασίας ανάθεσης της
σύµβασης παραχώρησης.

4. Η σύγκρουση συµφερόντων αφορά κατ’ ελάχιστον
τα ακόλουθα πρόσωπα:
α) µέλη του προσωπικού της αναθέτουσας αρχής ή

του αναθέτοντος φορέα, συµπεριλαµβανοµένων των µε-
λών των αποφαινόµενων ή/και γνωµοδοτικών οργάνων,
ή/και
β) τον υπό οποιαδήποτε ιδιότητα επικεφαλής και τα

µέλη των οργάνων διοίκησης της αναθέτουσας αρχής ή
του αναθέτοντος φορέα ή/και
γ) τους συζύγους και συγγενείς εξ αίµατος ή εξ αγχι-

στείας, κατ’ ευθεία µεν γραµµή απεριορίστως, εκ πλαγί-
ου δε έως και τέταρτου βαθµού των προσώπων των πε-
ριπτώσεων α΄ και β΄, τα οποία:
γα) εµπλέκονται στη διαδικασία σύναψης σύµβασης

παραχώρησης, συµπεριλαµβανοµένου του σχεδιασµού
και της προετοιµασίας της διαδικασίας, καθώς και της
κατάρτισης των εγγράφων της σύµβασης παραχώρησης,
ή/και
γβ) µπορούν να επηρεάσουν την έκβασή της.
5. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, ως «συµ-

φέροντα» νοούνται προσωπικά, οικογενειακά, οικονοµι-
κά, πολιτικά ή άλλα κοινά συµφέροντα µε τους υποψηφί-
ους ή προσφέροντες ή µε τους υπεργολάβους αυτών ή,
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σε περίπτωση που ο υποψήφιος ή ο προσφέρων είναι έ-
νωση οικονοµικών φορέων, µε οποιοδήποτε µέλος της έ-
νωσης, συµπεριλαµβανοµένων και αντικρουόµενων ε-
παγγελµατικών συµφερόντων, όπως ιδίως:
α) Η συµµετοχή προσώπου της παραγράφου 3 στα όρ-

γανα διοίκησης ή διαχείρισης ενός οικονοµικού φορέα,
όταν ο εν λόγω οικονοµικός φορέας συµµετέχει στη δια-
δικασία σύναψης σύµβασης παραχώρησης που διενεργεί
η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας.
β) Η κατοχή από πρόσωπο των περιπτώσεων α΄ ή/και

β΄ της παραγράφου 3, ποσοστού άνω του 0,5% των µε-
τοχών, εταιρικών µεριδίων ή άλλης φύσης δικαιωµάτων
επί του κεφαλαίου ενός οικονοµικού φορέα, που επιτρέ-
πουν στο µέλος αυτό να συµµετέχει στη διαχείριση των
υποθέσεων του εν λόγω οικονοµικού φορέα, όταν ο εν
λόγω οικονοµικός φορέας συµµετέχει στη διαδικασία
σύναψης σύµβασης παραχώρησης που διενεργεί η ανα-
θέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας.
γ) Η ύπαρξη κατά τη χρονική περίοδο, που έχει ως α-

φετηρία δώδεκα (12) µήνες πριν την έναρξη της διαδικα-
σίας σύναψης της σύµβασης παραχώρησης και λήξη την
ηµέρα σύναψης αυτής, συµβατικού δεσµού που αφορά
είτε την παροχή εξηρτηµένης εργασίας είτε την εκτέλε-
ση έργου ή παροχή υπηρεσιών ή πώληση αγαθών µεταξύ
ενός προσώπου των περιπτώσεων α΄ ή/και β΄ της παρα-
γράφου 3, µε έναν οικονοµικό φορέα, όταν ο εν λόγω οι-
κονοµικός φορέας συµµετέχει στη διαδικασία σύναψης
σύµβασης παραχώρησης που διενεργεί η αναθέτουσα
αρχή ή ο αναθέτων φορέας.

6. Τα πρόσωπα που αναφέρονται στην παράγραφο 4
στοιχεία α΄ και β΄ υποχρεούνται να γνωστοποιήσουν τυ-
χόν σύγκρουση συµφερόντων των ιδίων ή των συγγενι-
κών τους προσώπων, υπό την έννοια της παραγράφου 4
στοιχείο γ΄, σε σχέση µε οποιονδήποτε υποψήφιο ή
προσφέροντα, από τη στιγµή που καθίστανται ενήµεροι
για την εν λόγω σύγκρουση, προκειµένου η αναθέτουσα
αρχή ή ο αναθέτων φορέας να είναι σε θέση να προβεί
σε διορθωτικές ενέργειες, κατά τα οριζόµενα στην πα-
ράγραφο 7. Παράλληλα, οφείλουν να απέχουν από κάθε
ενέργεια σχετική µε τη διενέργεια της διαδικασίας σύνα-
ψης της σύµβασης παραχώρησης.

7. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας αποφαί-
νεται αιτιολογηµένα επί της συνδροµής ή µη κατάστα-
σης σύγκρουσης συµφερόντων. Αν συντρέχει κατάστα-
ση σύγκρουσης συµφερόντων, η αναθέτουσα αρχή ή ο
αναθέτων φορέας ενηµερώνει αµέσως την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
και λαµβάνει αµελλητί τα κατάλληλα µέτρα ούτως ώστε
να αποφεύγονται τυχόν στρεβλώσεις του ανταγωνισµού
και να διασφαλίζεται η ίση µεταχείριση όλων των oικονο-
µικών φορέων. Τα εν λόγω µέτρα µπορεί να περιλαµβά-
νουν την εξαίρεση του συγκεκριµένου προσώπου από ο-
ποιαδήποτε συµµετοχή στη σχετική διαδικασία σύναψης
σύµβασης παραχώρησης. Για την εξαίρεση του προηγου-
µένου εδαφίου εφαρµόζονται συµπληρωµατικά προς τις
διατάξεις του παρόντος άρθρου, οι παράγραφοι 4 και 5
του άρθρου 7 του ν. 2690/1999 (Α΄ 45) για τις αναθέτου-
σες αρχές ή τους αναθέτοντες φορείς που εµπίπτουν
στο πεδίο εφαρµογής του.

8. Εάν µια σύγκρουση συµφερόντων είναι αδύνατον
να θεραπευθεί µε άλλον τρόπο, ο σχετικός υποψήφιος ή
προσφέρων αποκλείεται από τη διαδικασία σύναψης
σύµβασης παραχώρησης.

9. Όλες οι περιπτώσεις σύγκρουσης συµφερόντων
που εντοπίσθηκαν και τα µέτρα που ελήφθησαν σύµφω-

να µε το παρόν άρθρο, τεκµηριώνονται σε χωριστή έκθε-
ση, η οποία περιλαµβάνεται στο φάκελο της σύµβασης
παραχώρησης του άρθρου 61 και αποστέλλεται στην
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ..

10. Στα συµβατικά τεύχη προβλέπεται ότι, αν διαπι-
στωθεί παράβαση των ως άνω υποχρεώσεων εκ µέρους
του παραχωρησιούχου ή των νοµίµων εκπροσώπων του
ή τελεσίδικη καταδίκη του παραχωρησιούχου ή προσώ-
που που είναι µέλος του διοικητικού, διευθυντικού ή επο-
πτικού οργάνου του παραχωρησιούχου ή έχει εξουσία
εκπροσώπησης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου για λογα-
ριασµό του παραχωρησιούχου για τα εγκλήµατα της πα-
ραγράφου 4 και της παραγράφου 7 του άρθρου 39, και
µε την επιφύλαξη της εφαρµογής της παραγράφου 9 του
άρθρου 39, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας έ-
χει το δικαίωµα να καταγγείλει τη σύµβαση παραχώρη-
σης εις βάρος του παραχωρησιούχου.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄
ΔΙΑΔΙΚΑΣΤΙΚΕΣ ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ

Άρθρο 36 
Έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης

1. Τα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης, υπό την
έννοια του στοιχείου, παράγραφος 12 του άρθρου 2, δια-
κρίνονται σε:
α) «τεύχη διαγωνισµού», στα οποία περιλαµβάνονται

όλοι οι γενικοί και ειδικοί όροι διενέργειας της διαδικα-
σίας ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης και
β) «συµβατικά τεύχη», στα οποία περιλαµβάνονται ό-

λοι οι γενικοί και ειδικοί όροι εκτέλεσης της σύµβασης
παραχώρησης.

2. Τα τεύχη διαγωνισµού περιλαµβάνουν οποιοδήποτε
έγγραφο το οποίο δηµοσιοποιεί, υποβάλλει ή στο οποίο
παραπέµπει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας
µε σκοπό να περιγράψει ή να προσδιορίσει στοιχεία της
παραχώρησης ή της διαδικασίας ανάθεσης αυτής, συ-
µπεριλαµβανοµένης της προκήρυξης σύµβασης παραχώ-
ρησης, των τεχνικών και λειτουργικών απαιτήσεων, των
προτεινόµενων όρων της σύµβασης παραχώρησης, των
µορφοτύπων για την υποβολή των εγγράφων από τους
υποψηφίους και τους προσφέροντες, των πληροφοριών
για τις γενικές υποχρεώσεις και πρόσθετων εγγράφων.
Οι όροι των τευχών διαγωνισµού πρέπει να είναι σα-

φείς και πλήρεις, ώστε να επιτρέπουν την υποβολή πα-
ραδεκτών, κανονικών και κατάλληλων αιτήσεων συµµε-
τοχής και προσφορών.

3. Τα τεύχη διαγωνισµού αποτελούνται ιδίως από:
α) Τις προκηρύξεις και γνωστοποιήσεις που συντάσσο-

νται και δηµοσιεύονται σύµφωνα µε τα άρθρα 30, 31, 32
και 33 του παρόντος νόµου.
β) Τη «διακήρυξη διαγωνισµού» ή την «πρόσκληση υ-

ποβολής προσφοράς» µε τα παραρτήµατά τους.
γ) Το σχέδιο σύµβασης παραχώρησης µε τα παραρτή-

µατά της.
4. Η διακήρυξη διαγωνισµού ή πρόσκληση υποβολής

προσφοράς περιέχουν ιδίως:
α) Την επωνυµία της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέ-

τοντος φορέα.
β) Την προθεσµία για την παραλαβή των αιτήσεων

συµµετοχής ή των προσφορών από την αρµόδια υπηρε-
σία και τη διεύθυνση στην οποία πρέπει να αποσταλούν.
γ) Το όνοµα, τη διεύθυνση, τον αριθµό τηλεφώνου και
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τηλεοµοιοτυπικού µηχανήµατος (FAX), τη διεύθυνση η-
λεκτρονικού ταχυδροµείου (e-mail) της υπηρεσίας που
διενεργεί τον διαγωνισµό, καθώς και τον αρµόδιο υπάλ-
ληλο της υπηρεσίας αυτής.
δ) Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προ-

σφορών, την ηµεροµηνία, την ώρα και τον τόπο απο-
σφράγισης, καθώς και τα πρόσωπα που δικαιούνται να
παρίστανται.
ε) Ακριβή περιγραφή του αντικειµένου της σύµβασης

παραχώρησης. Επίσης οποιεσδήποτε προβλεπόµενες
ρήτρες αναθεώρησης ή τροποποίησης του αντικειµένου
της σύµβασης παραχώρησης, συµπεριλαµβανοµένων τυ-
χόν δικαιωµάτων προαιρέσεως και, εφόσον είναι γνω-
στό, το προσωρινό χρονοδιάγραµµα για την άσκηση των
δικαιωµάτων αυτών.
στ) Την προτεινόµενη διάρκεια της σύµβασης παραχώ-

ρησης και τις προϋποθέσεις σύντµησης ή παράτασης αυ-
τής.
ζ) Το είδος της διαδικασίας ανάθεσης, καθώς και τις

προϋποθέσεις, τη διαδικασία και την προθεσµία υποβο-
λής αιτήσεων συµµετοχής και προσφορών.
η) Την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο καταβο-

λής ή είσπραξης του συµβατικού τιµήµατος.
θ) Το νόµισµα της προσφερόµενης τιµής.
ι) Τις προϋποθέσεις αναπροσαρµογής του τιµήµατος

µετά την κατακύρωση, εφόσον κρίνεται ότι απαιτείται
τέτοιος όρος.
ια) Τον τύπο, τα ποσοστά, το νόµισµα, το χρόνο υπο-

βολής των εγγυήσεων, καθώς και άλλες εξασφαλίσεις,
εάν ζητούνται.
ιβ) Τα τεχνικά χαρακτηριστικά (προδιαγραφές), την

ποσότητα και την περιγραφή των αγαθών, υπηρεσιών ή
έργων, τον τρόπο της εκτέλεσης του ελέγχου και της
διασφάλισης της ποιότητας, την προθεσµία για την εκτέ-
λεση της σύµβασης, τον τόπο και χρόνο εκτέλεσης, κα-
θώς και άλλα χαρακτηριστικά, ανάλογα µε το αντικείµε-
νο της σύµβασης.
ιγ) Τους όρους και τα κριτήρια επιλογής, καθώς και τα

ελάχιστα επίπεδα αυτών, σχετικά µε την προσωπική κα-
τάσταση, την οικονοµική και χρηµατοοικονοµική επάρ-
κεια και την τεχνική ή επαγγελµατική ικανότητα των υ-
ποψηφίων ή προσφερόντων, σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στο άρθρο 39.
ιδ) Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για την απόδει-

ξη της πλήρωσης των κριτηρίων που αναφέρονται στο
προηγούµενο στοιχείο
ιε) Τη δυνατότητα υποβολής προσφοράς για ένα ή πε-

ρισσότερα τµήµατα της σύµβασης.
ιστ) Τη δυνατότητα υποβολής εναλλακτικών προσφο-

ρών.
ιζ) Το κριτήριο ανάθεσης, τη διαδικασία και τα κριτήρια

αξιολόγησης των προσφορών, σύµφωνα µε τα οριζόµε-
να στο άρθρο 45.
ιη) Τη διάρκεια ισχύος των προσφορών.
ιθ) Τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποί-

ους συνεπάγεται την απόρριψη της προσφοράς.
5. Τα συµβατικά τεύχη αποτελούνται ιδίως από:
α) Τη σύµβαση παραχώρησης µε τα παραρτήµατά της.
β) Τις συµβάσεις που συνάπτει ο παραχωρησιούχος µε

τους υπεργολάβους του, όπως οι συµβάσεις µελέτης,
κατασκευής, συντήρησης και λειτουργίας.
γ) Τα παρεπόµενα σύµφωνα µεταξύ της αναθέτουσας

αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, του παραχωρησιού-
χου, των υπεργολάβων και των υπεργολάβων αυτού,

των χρηµατοδοτών, δανειστών και ασφαλιστών του πα-
ραχωρησιούχου ή του αντικειµένου της σύµβασης παρα-
χώρησης ή του Ελληνικού Δηµοσίου και περιλαµβάνουν
στα στοιχεία που ορίζονται στο άρθρο 50.

6. Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς δεν
επιβάλλουν στους οικονοµικούς φορείς δαπάνη για τη
λήψη των τευχών διαγωνισµού, πλην της δαπάνης που
αντιστοιχεί στο κόστος διαβίβασής τους, σύµφωνα µε
την παράγραφο 2 του άρθρου 34.

7. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3 του άρθρου
32, τα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης συντάσσο-
νται υποχρεωτικά στην ελληνική γλώσσα και προαιρετι-
κά και σε άλλες γλώσσες, συνολικά ή µερικά. Σε περί-
πτωση ασυµφωνίας µεταξύ των τµηµάτων των εγγρά-
φων της σύµβασης παραχώρησης που έχουν συνταχθεί
σε περισσότερες γλώσσες, επικρατεί η ελληνική έκδο-
ση.

8. Με απόφαση της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., που εκδίδεται σύµ-
φωνα µε τα οριζόµενα στην περίπτωση ε΄ της παρ. 2 του
άρθρου 2 του ν. 4013/2011 (Α΄204), µπορούν να εκδίδο-
νται µη δεσµευτικά υποδείγµατα διακηρύξεων διαγωνι-
σµού υπό την έννοια της παραγράφου 3, στο στοιχείο β΄
του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 37 
Τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις 

(άρθρο 36 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι τεχνικές και οι λειτουργικές απαιτήσεις καθορί-
ζουν τα χαρακτηριστικά που απαιτείται να έχουν τα έργα
και/ή οι υπηρεσίες που αποτελούν αντικείµενο της σύµ-
βασης παραχώρησης και περιλαµβάνονται στα τεύχη
διαγωνισµού. Τα χαρακτηριστικά αυτά µπορεί επίσης να
αναφέρονται στην ειδική διαδικασία εκτέλεσης ή παρο-
χής των ζητούµενων έργων ή υπηρεσιών υπό τον όρο ό-
τι συνδέονται µε το αντικείµενο της σύµβασης παραχώ-
ρησης και είναι ανάλογα της αξίας και των στόχων της
σύµβασης. Τα χαρακτηριστικά αυτά µπορεί ιδίως να περι-
λαµβάνουν τα επίπεδα ποιότητας, τα επίπεδα περιβαλ-
λοντικών και κλιµατικών επιδόσεων, το σχεδιασµό για ό-
λες τις χρήσεις (συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότη-
τας πρόσβασης για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες), καθώς
και την αξιολόγηση της συµµόρφωσης, τις επιδόσεις,
την ασφάλεια ή τις διαστάσεις, την ορολογία, τα σύµβο-
λα, τις δοκιµές και τις µεθόδους δοκιµών, τη σήµανση και
την επίθεση ετικετών, καθώς και οδηγίες για τους χρή-
στες.

2. Εκτός εάν δικαιολογείται από το αντικείµενο της
σύµβασης, οι τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές
δεν αναφέρονται σε συγκεκριµένη κατασκευή ή προέ-
λευση ή σε ιδιαίτερη µέθοδο κατασκευής που χαρακτηρί-
ζει τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες που παρέχονται από συ-
γκεκριµένο οικονοµικό φορέα ούτε σε εµπορικό σήµα,
δίπλωµα ευρεσιτεχνίας, τύπο ή συγκεκριµένη παραγωγή
που θα είχε ως αποτέλεσµα να ευνοούνται ή να αποκλεί-
ονται ορισµένες επιχειρήσεις ή ορισµένα προϊόντα. Τέ-
τοια αναφορά επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, όταν δεν είναι
εφικτή µια επαρκώς ακριβής και κατανοητή περιγραφή
του αντικειµένου της σύµβασης. Η εν λόγω αναφορά συ-
νοδεύεται από τους όρους «ή ισοδύναµο».

3. Μια αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας δεν α-
πορρίπτει προσφορά µε την αιτιολογία ότι τα δηµοπρα-
τούµενα έργα και υπηρεσίες δεν πληρούν τις τεχνικές
και λειτουργικές προδιαγραφές τις οποίες έχει καθορί-
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σει, εφόσον ο προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά
του, µε κάθε ενδεδειγµένο µέσο, ότι οι λύσεις που προ-
τείνει ανταποκρίνονται, κατά ισοδύναµο τρόπο, στις τε-
χνικές και λειτουργικές απαιτήσεις.

Άρθρο 38 
Διαδικαστικές εγγυήσεις 

(άρθρο 37 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης ανατίθενται στη βάση
των κριτηρίων που ορίζει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας σύµφωνα µε το άρθρο 45, υπό τον όρο ότι
πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
α) η προσφορά πληροί τις ελάχιστες απαιτήσεις που έ-

χει ορίσει, κατά περίπτωση, η αναθέτουσα αρχή ή ο ανα-
θέτων φορέας,
β) ο προσφέρων πληροί τις προϋποθέσεις συµµετοχής

που αναφέρονται στην παράγραφο 1 του άρθρου 39 και
γ) ο προσφέρων δεν αποκλείεται από τη συµµετοχή

στη διαδικασία ανάθεσης βάσει των παραγράφων 4 έως
7 του άρθρου 39 και µε την επιφύλαξη της παραγράφου
9 του άρθρου 39.
Οι ελάχιστες απαιτήσεις που αναφέρονται στο στοι-

χείο α΄ περιλαµβάνουν προϋποθέσεις και χαρακτηριστι-
κά (κυρίως τεχνικά, φυσικά, λειτουργικά και νοµικά) που
κάθε προσφορά θα πρέπει να πληροί ή να διαθέτει.

2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας παρέ-
χουν:
α) στην προκήρυξη της σύµβασης παραχώρησης, περι-

γραφή της παραχώρησης και των προϋποθέσεων συµµε-
τοχής,
β) στην προκήρυξη της σύµβασης παραχώρησης, τη

διακήρυξη διαγωνισµού ή την πρόσκληση υποβολής προ-
σφορών ή σε άλλα τεύχη διαγωνισµού, περιγραφή των
κριτηρίων ανάθεσης και, κατά περίπτωση, τις ελάχιστες
απαιτήσεις που πρέπει να πληρούνται,
γ) στα τεύχη διαγωνισµού τα στοιχεία που αναφέρο-

νται στις παραγράφους 3 και 4 του άρθρου 36.
3. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί

να περιορίσει τον αριθµό των υποψηφίων ή προσφερό-
ντων σε κατάλληλο επίπεδο, εφόσον αυτό γίνεται µε
διαφάνεια και µε αντικειµενικά κριτήρια. Ο αριθµός των
υποψηφίων ή προσφερόντων που καλούνται να συµµε-
τάσχουν πρέπει να είναι επαρκής ώστε να εξασφαλίζε-
ται πραγµατικός ανταγωνισµός.

4. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας κοινοποι-
ούν σε όλους τους συµµετέχοντες την περιγραφή της
προβλεπόµενης οργάνωσης της διαδικασίας και ενδει-
κτική προθεσµία. Ενδεχόµενη τροποποίηση κοινοποιεί-
ται σε όλους τους συµµετέχοντες και, στο βαθµό που α-
φορά στοιχεία που περιλαµβάνονται στην προκήρυξη, α-
νακοινώνεται σε όλους τους οικονοµικούς φορείς.

5. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας εξασφα-
λίζει την κατάλληλη καταγραφή των σταδίων της διαδι-
κασίας σύµφωνα µε τα µέσα που κρίνει επιβεβληµένα µε
την επιφύλαξη της παραγράφου 1 του άρθρου 27.

6. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να προβεί σε διαπραγµατεύσεις µε τους υποψηφίους και
τους προσφέροντες. Το αντικείµενο της σύµβασης πα-
ραχώρησης, τα κριτήρια ανάθεσης και οι ελάχιστες απαι-
τήσεις δεν τροποποιούνται κατά τη διάρκεια των δια-
πραγµατεύσεων.

Άρθρο 39 
Επιλογή και ποιοτική αξιολόγηση των υποψηφίων 

(άρθρο 38 παράγραφοι 1-9 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς ε-
ξακριβώνουν τις προϋποθέσεις συµµετοχής που σχετί-
ζονται µε την επαγγελµατική και τεχνική ικανότητα, τη
χρηµατοοικονοµική και οικονοµική επάρκεια των υποψη-
φίων ή των προσφερόντων βάσει υπεύθυνων δηλώσεων
και συστάσεων που πρέπει να υποβάλλονται ως αποδει-
κτικά στοιχεία, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις που διευκρι-
νίζονται στην προκήρυξη της σύµβασης παραχώρησης
και οι οποίες πρέπει να µην εισάγουν διακρίσεις και να
είναι αναλογικές µε το αντικείµενο της σύµβασης παρα-
χώρησης. Οι προϋποθέσεις συµµετοχής σχετίζονται και
είναι αναλογικές µε την ανάγκη διασφάλισης της ικανό-
τητας του παραχωρησιούχου να εκτελέσει τη σύµβαση
παραχώρησης, λαµβάνοντας υπόψη το αντικείµενο της
σύµβασης και µε τον στόχο εξασφάλισης πραγµατικού
ανταγωνισµού.

2. Για την πλήρωση των προϋποθέσεων συµµετοχής
που αναφέρονται στην παράγραφο 1, ένας οικονοµικός
φορέας µπορεί, εφόσον κρίνεται σκόπιµο και για συγκε-
κριµένη σύµβαση παραχώρησης, να στηρίζεται στις ικα-
νότητες άλλων φορέων, ασχέτως της νοµικής φύσης
των δεσµών του µε αυτούς. Στην περίπτωση αυτή πρέπει
να αποδείξει στην αναθέτουσα αρχή ή στον αναθέτοντα
φορέα ότι θα έχει στη διάθεσή του τους αναγκαίους πό-
ρους καθ’ όλη τη διάρκεια της παραχώρησης, προσκοµί-
ζοντας για παράδειγµα σχετική δέσµευση των εν λόγω
φορέων. Όσον αφορά τη χρηµατοοικονοµική επάρκεια, η
αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί να απαι-
τεί ο οικονοµικός φορέας και οι άλλοι φορείς να είναι α-
πό κοινού υπεύθυνοι για την εκτέλεση της σύµβασης πα-
ραχώρησης.

3. Οµοίως, µια ένωση οικονοµικών φορέων, όπως ανα-
φέρεται στο άρθρο 25, µπορεί να στηρίζεται στις ικανό-
τητες των συµµετεχόντων στην ένωση άλλων φορέων.

4. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς ό-
πως ορίζονται στο στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του
άρθρου 4 αποκλείουν έναν οικονοµικό φορέα από τη
συµµετοχή σε διαδικασία ανάθεσης σύµβασης παραχώ-
ρησης σε περίπτωση που περιέλθει σε γνώση τους ότι υ-
πάρχει τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση εις βάρος
του για έναν από τους ακόλουθους λόγους:
α) συµµετοχή σε εγκληµατική οργάνωση, όπως αυτή

ορίζεται στο άρθρο 2 της απόφασης-πλαίσιο 2008/
841/ΔΕΥ του Συµβουλίου της 24ης Οκτωβρίου 2008, για
την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος (ΕΕ L
300),
β) δωροδοκία, όπως ορίζεται στο άρθρο 3 της σύµβα-

σης περί της καταπολέµησης της διαφθοράς στην οποία
ενέχονται υπάλληλοι των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή
των κρατών-µελών της Ένωσης (ΕΕ C 195) και στο άρ-
θρο 2 παράγραφος 1 της απόφασης-πλαίσιο
2003/568/ΔΕΥ του Συµβουλίου της 22ας Ιουλίου 2003
για την καταπολέµηση της δωροδοκίας στον ιδιωτικό το-
µέα (ΕΕ L 192), καθώς και όπως ορίζεται στο εθνικό δί-
καιο της αναθέτουσας αρχής ή του οικονοµικού φορέα,
γ) απάτη, κατά την έννοια του άρθρου 1 της σύµβασης

σχετικά µε την προστασία των οικονοµικών συµφερό-
ντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΕΕ C 316), η οποία
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κυρώθηκε µε το ν. 2803/2000 (Α΄ 48),
δ) τροµοκρατικά εγκλήµατα ή εγκλήµατα συνδεόµενα

µε τροµοκρατικές δραστηριότητες, όπως ορίζονται, αντι-
στοίχως, στα άρθρα 1 και 3 της απόφασης-πλαίσιο
2002/475/ΔΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002,
για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας (ΕΕ L 164 της
22.6.2002, σ. 3) ή ηθική αυτουργία ή συνέργεια ή απόπει-
ρα διάπραξης εγκλήµατος, όπως ορίζονται στο άρθρο 4
αυτής,
ε) νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότη-

τες ή χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας, όπως αυτές ο-
ρίζονται στο άρθρο 1 της Οδηγίας 2005/60/ΕΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Ο-
κτωβρίου 2005, σχετικά µε την πρόληψη της χρησιµοποί-
ησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη νοµιµο-
ποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και τη
χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας (ΕΕ L 309), η οποία
ενσωµατώνεται µε το ν. 3691/2008 (Α΄166) και αντικαθί-
στανται οι σχετικές διατάξεις του ν. 2331/1995 (Α΄173),
στ) παιδική εργασία και άλλες µορφές εµπορίας αν-

θρώπων, όπως ορίζονται στο άρθρο 2 της Οδηγίας
2011/36/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 5ης Απριλίου 2011, για την πρόληψη και την
καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων και για την προ-
στασία των θυµάτων της, καθώς και για την αντικατά-
σταση της απόφασης-πλαίσιο 2002/629/ΔΕΥ του Συµ-
βουλίου (ΕΕ L 101), η οποία ενσωµατώνεται µε το
ν. 4198/2013 (Α΄ 215).
Η υποχρέωση αποκλεισµού οικονοµικού φορέα εφαρ-

µόζεται επίσης όταν το πρόσωπο εις βάρος του οποίου
εκδόθηκε τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση είναι µέ-
λος του διοικητικού, διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου
του εν λόγω οικονοµικού φορέα ή έχει εξουσία εκπρο-
σώπησης, λήψης αποφάσεων ή ελέγχου σε αυτό.
Αναθέτοντες φορείς άλλοι από τους αναφερόµενους

στο στοιχείο α΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 4 µπο-
ρούν να αποκλείσουν έναν οικονοµικό φορέα από τη
συµµετοχή σε διαδικασία ανάθεσης σύµβασης παραχώ-
ρησης σε περίπτωση που περιέλθει σε γνώση τους ότι υ-
πάρχει τελεσίδικη καταδικαστική απόφαση εις βάρος
του για έναν από τους λόγους που αναφέρονται στο
πρώτο εδάφιο της παρούσας παραγράφου.

5. Επιπλέον, αποκλείεται από τη συµµετοχή σε διαδι-
κασία ανάθεσης σύµβασης παραχώρησης οποιοσδήποτε
οικονοµικός φορέας, εάν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας:
α) γνωρίζει ότι ο εν λόγω οικονοµικός φορέας έχει α-

θετήσει τις υποχρεώσεις του όσον αφορά την καταβολή
φόρων ή εισφορών κοινωνικής ασφάλισης, εφόσον αυτό
πιστοποιείται από δικαστική απόφαση µε ισχύ δεδικα-
σµένου ή διοικητική απόφαση µε δεσµευτική ισχύ σύµ-
φωνα µε τις νοµοθετικές διατάξεις της χώρας στην ο-
ποία είναι εγκατεστηµένος ή µε τις κείµενες διατάξεις
ή/και
β) µπορεί να αποδείξει µε κατάλληλα µέσα ότι ο οικο-

νοµικός φορέας έχει παραβεί τις υποχρεώσεις του, όσον
αφορά στην καταβολή φόρων ή εισφορών κοινωνικής α-
σφάλισης.
Η παρούσα παράγραφος παύει να εφαρµόζεται όταν ο

οικονοµικός φορέας εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του,
είτε καταβάλλοντας τους φόρους ή τις εισφορές κοινω-
νικής ασφάλισης που οφείλει, συµπεριλαµβανοµένων,
κατά περίπτωση, των δεδουλευµένων τόκων ή των προ-
στίµων είτε υπαγόµενος σε δεσµευτικό διακανονισµό

για την καταβολή τους.
6. Κατ' εξαίρεση, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων

φορέας µπορεί να προβλέπει στα έγγραφα της σύµβα-
σης παρέκκλιση:
α) από τον υποχρεωτικό αποκλεισµό που προβλέπεται

στις παραγράφους 4 και 5 κατ’ εξαίρεση, για επιτακτι-
κούς λόγους δηµόσιου συµφέροντος, όπως δηµόσιας υ-
γείας ή προστασίας του περιβάλλοντος ή/και
β) από τον υποχρεωτικό αποκλεισµό της παραγράφου

5, όταν ο αποκλεισµός θα ήταν σαφώς δυσανάλογος, ι-
δίως όταν µόνο µικρά ποσά των φόρων ή των εισφορών
κοινωνικής ασφάλισης, που πάντως δεν υπερβαίνουν το
ποσό των χιλίων (1.000) ευρώ, δεν έχουν καταβληθεί ή
όταν ο οικονοµικός φορέας ενηµερώθηκε σχετικά µε το
ακριβές ποσό που όφειλε λόγω αθέτησης των υποχρεώ-
σεών του όσον αφορά την καταβολή φόρων ή εισφορών
κοινωνικής ασφάλισης σε χρόνο κατά τον οποίο δεν είχε
τη δυνατότητα να λάβει µέτρα, σύµφωνα µε το τρίτο ε-
δάφιο της παραγράφου 5, πριν από την εκπνοή της προ-
θεσµίας υποβολής αίτησης συµµετοχής.

7. Επίσης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας
µπορεί να αποκλείει από τη συµµετοχή σε διαδικασία α-
νάθεσης σύµβασης παραχώρησης οποιονδήποτε οικονο-
µικό φορέα εάν πληρούται οποιαδήποτε από τις ακόλου-
θες προϋποθέσεις:
α) εάν µπορεί να αποδείξει µε κατάλληλα µέσα αθέτη-

ση των υποχρεώσεων που προβλέπονται στην παράγρα-
φο 3 του άρθρου 29,
β) εάν ο οικονοµικός φορέας τελεί υπό πτώχευση ή έ-

χει υπαχθεί σε διαδικασία εξυγίανσης ή ειδικής εκκαθά-
ρισης ή τελεί υπό αναγκαστική διαχείριση από εκκαθαρι-
στή ή από το δικαστήριο, έχει υπαχθεί σε διαδικασία
πτωχευτικού συµβιβασµού ή έχει αναστείλει τις επιχει-
ρηµατικές του δραστηριότητές ή βρίσκεται σε οποιαδή-
ποτε ανάλογη κατάσταση που προκύπτει από παρόµοια
διαδικασία προβλεπόµενη στις εθνικές νοµοθετικές και
κανονιστικές διατάξεις. Ωστόσο, η αναθέτουσα αρχή ή ο
αναθέτων φορέας µπορεί να αποφασίσει να µην απο-
κλείσει οικονοµικό φορέα ο οποίος βρίσκεται σε µια από
τις ανωτέρω καταστάσεις, όταν έχει διαπιστωθεί ότι ο εν
λόγω οικονοµικός φορέας θα είναι σε θέση να εκτελέσει
τη σύµβαση, λαµβανοµένων υπόψη των εφαρµοστέων ε-
θνικών κανόνων και µέτρων σχετικά µε τη συνέχεια των
δραστηριοτήτων στις ανωτέρω καταστάσεις,
γ) εάν µία κατάσταση σύγκρουσης συµφερόντων κατά

την έννοια της παραγράφου 3 του άρθρου 35 δεν µπορεί
να θεραπευθεί µε άλλα, λιγότερο παρεµβατικά, µέσα,
δ) εάν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δια-

θέτει επαρκώς εύλογες ενδείξεις που οδηγούν στο συ-
µπέρασµα ότι ο οικονοµικός φορέας συνήψε συµφωνίες
µε άλλους οικονοµικούς φορείς µε στόχο τη στρέβλωση
του ανταγωνισµού,
ε) εάν ο οικονοµικός φορέας έχει επιδείξει σοβαρή ή

επαναλαµβανόµενη πληµµέλεια κατά την εκτέλεση ου-
σιώδους απαίτησης στο πλαίσιο προηγούµενης σύµβα-
σης παραχώρησης ή προηγούµενης σύµβασης µε αναθέ-
τουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα όπως ορίζεται στον πα-
ρόντα ή στις διατάξεις µε τις οποίες θα ενσωµατωθεί η
Οδηγία 2014/25/ΕΕ που είχαν ως αποτέλεσµα την πρόω-
ρη καταγγελία της εν λόγω σύµβασης, αποζηµιώσεις ή
άλλες παρόµοιες κυρώσεις,
στ) εάν ο οικονοµικός φορέας έχει κριθεί ένοχος σο-

βαρών ψευδών δηλώσεων κατά την παροχή των πληρο-
φοριών που απαιτούνται για την εξακρίβωση της απου-
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σίας λόγων αποκλεισµού ή την πλήρωση των κριτηρίων
επιλογής, έχει αποκρύψει τέτοιες πληροφορίες ή δεν εί-
ναι σε θέση να προσκοµίσει τα απαιτούµενα έγγραφα
προς επίρρωση αυτών των πληροφοριών,
ζ) εάν ο οικονοµικός φορέας επιχειρεί να επηρεάσει

µε αθέµιτο τρόπο τη διαδικασία λήψης αποφάσεων της
αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, να απο-
κτήσει εµπιστευτικές πληροφορίες που ενδέχεται να συ-
νεπάγονται αθέµιτα πλεονεκτήµατα για τον ίδιο στη δια-
δικασία ανάθεσης σύµβασης παραχώρησης ή να παρά-
σχει από πταίσµα παραπλανητικές πληροφορίες που εν-
δέχεται να επηρεάσουν ουσιωδώς τις αποφάσεις που α-
φορούν τον αποκλεισµό, την επιλογή ή την ανάθεση της
σύµβασης,
η) στην περίπτωση συµβάσεων παραχώρησης στους

τοµείς της άµυνας και της ασφαλείας κατά τα οριζόµενα
στον ν. 3978/2011, εφόσον έχει εξακριβωθεί, βάσει απο-
δεικτικών στοιχείων συµπεριλαµβανοµένων προστατευ-
όµενων πηγών δεδοµένων, ότι ο οικονοµικός φορέας
δεν διαθέτει την αξιοπιστία που απαιτείται για τον απο-
κλεισµό κινδύνων κατά της ασφαλείας του κράτους,
θ) εάν αυτές µπορούν να αποδείξουν, µε κατάλληλα

µέτρα, ότι ο οικονοµικός φορέας έχει διαπράξει σοβαρό
επαγγελµατικό παράπτωµα, το οποίο θέτει εν αµφιβόλω
την ακεραιότητά του.

8. Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς α-
ποκλείουν ανά πάσα στιγµή κατά τη διάρκεια της διαδι-
κασίας, οικονοµικό φορέα, εφόσον διαπιστωθεί ότι ο εν
λόγω οικονοµικός φορέας βρίσκεται, λόγω πράξεων που
διαπράχθηκαν ή παραλείφθηκαν είτε πριν είτε κατά τη
διάρκεια της διαδικασίας σε µία από τις καταστάσεις που
αναφέρονται στις 4 ή 5 ή 7.

9. Οποιοσδήποτε οικονοµικός φορέας εµπίπτει σε µία
από τις καταστάσεις που αναφέρονται στις παραγρά-
φους 4 και 7 µπορεί να προσκοµίζει στοιχεία, προκειµέ-
νου να αποδείξει ότι τα µέτρα που έλαβε αποδεικνύουν
επαρκώς την αξιοπιστία του, παρά την ύπαρξη του σχετι-
κού λόγου αποκλεισµού. Εάν τα στοιχεία κριθούν επαρ-
κή, ο εν λόγω οικονοµικός φορέας δεν αποκλείεται από
τη διαδικασία. Για τον σκοπό αυτόν, ο οικονοµικός φορέ-
ας αποδεικνύει ότι έχει καταβάλει ή έχει δεσµευθεί να
καταβάλει αποζηµίωση για τυχόν ζηµίες που προκλήθη-
καν από το ποινικό αδίκηµα ή το παράπτωµα, ότι έχει δι-
ευκρινίσει τα γεγονότα και τις περιστάσεις µε ολοκλη-
ρωµένο τρόπο, µέσω ενεργού συνεργασίας µε τις ερευ-
νητικές αρχές, και έχει λάβει συγκεκριµένα τεχνικά και
οργανωτικά µέτρα, καθώς και µέτρα σε επίπεδο προσω-
πικού κατάλληλα για την αποφυγή περαιτέρω ποινικών
αδικηµάτων ή παραπτωµάτων. Τα µέτρα που λαµβάνο-
νται από τους οικονοµικούς φορείς αξιολογούνται σε
συνάρτηση µε τη σοβαρότητα και τις ιδιαίτερες περιστά-
σεις του ποινικού αδικήµατος ή του παραπτώµατος. Αν
τα µέτρα κρίνονται ανεπαρκή, γνωστοποιείται στον οικο-
νοµικό φορέα το σκεπτικό της σχετικής απόφασης. Οικο-
νοµικός φορέας που έχει αποκλειστεί, µε τελεσίδικη α-
πόφαση, από τη συµµετοχή σε διαδικασίες σύναψης δη-
µόσιας σύµβασης ή σύµβασης έργων, προµήθειας αγα-
θών ή παροχής υπηρεσιών υπό την έννοια των διατάξε-
ων µε τις οποίες µεταφέρονται οι Οδηγίες 2014/24/ΕΕ ή
2014/25/ΕΕ ή σύµβασης παραχώρησης του παρόντος,
δεν µπορεί να κάνει χρήση της δυνατότητας που παρέ-
χεται βάσει της παρούσας παραγράφου κατά την περίο-
δο του αποκλεισµού που ορίζεται στην εν λόγω απόφα-
ση στο κράτος-µέλος στο οποίο ισχύει η απόφαση.

10. Η απόφαση της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέ-

τοντος φορέα για τη διαπίστωση της επάρκειας ή µη των
επανορθωτικών µέτρων κατά την προηγούµενη παρά-
γραφο, εκδίδεται µετά από σύµφωνη γνώµη της επιτρο-
πής της επόµενης παραγράφου, η οποία εκδίδεται εντός
προθεσµίας τριάντα (30) ηµερών από την περιέλευση
του σχεδίου απόφασης της αναθέτουσας αρχής ή του α-
ναθέτοντος φορέα στην εν λόγω επιτροπή συνοδευόµε-
νου από όλα τα σχετικά στοιχεία. Με την άπρακτη παρέ-
λευση της άνω προθεσµίας η αναθέτουσα αρχή ή ο ανα-
θέτων φορέας αποκλείει από τη διαδικασία σύναψης
σύµβασης τον εν λόγω οικονοµικό φορέα. Η απόφαση
της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος, φορέα κα-
θώς και η απόφαση µε την οποία γίνονται δεκτά ένδικα
βοηθήµατα κατά αυτής, κοινοποιείται στην
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ..

11. Για τις ανάγκες των παραγράφων 9 και 10 συνιστά-
ται επιτροπή που απαρτίζεται από τον Πρόεδρο της
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ή εκπρόσωπό του, καθώς και από εκπρο-
σώπους του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Του-
ρισµού, του Υπουργού Οικονοµικών, του Υπουργού Με-
ταφορών, Υποδοµών και Δικτύων, καθώς και του Υπουρ-
γού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµά-
των. Η ως άνω επιτροπή συγκροτείται µε απόφαση του
Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού η οποία
εκδίδεται εντός µηνός από τη δηµοσίευση του παρόντος
και ρυθµίζει τις αναγκαίες λεπτοµέρειες οργάνωσης και
λειτουργίας της. Χρέη Προέδρου εκτελεί ο εκπρόσωπος
της Αρχής.

Άρθρο 40 
Αποδεικτικά µέσα 

(άρθρο 38 παρ. 10 εδάφιο πρώτο 
της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 42, οι αναθέτουσες
αρχές και οι αναθέτοντες φορείς αρκούνται στα πιστο-
ποιητικά, στις βεβαιώσεις και στα λοιπά αποδεικτικά µέ-
σα που αναφέρονται στις παραγράφους 2, 3, 4 και 5 του
παρόντος ως απόδειξη της µη συνδροµής των λόγων α-
ποκλεισµού, που αναφέρονται στις παραγράφους 4 έως
8 του άρθρου 39 και της πλήρωσης των κριτηρίων επιλο-
γής σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου 39 και
δεν απαιτούν άλλα δικαιολογητικά.
Ο τρόπος, ο χρόνος και ο τύπος υποβολής των ανωτέ-

ρω αποδεικτικών µέσων καθορίζονται στα τεύχη διαγω-
νισµού.

2.  Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς
δέχονται ως επαρκή απόδειξη του ότι ο οικονοµικός φο-
ρέας δεν εµπίπτει σε καµία από τις περιπτώσεις που α-
ναφέρονται στις παραγράφους 4 έως 7 του άρθρου 39,
τα ακόλουθα έγγραφα και δικαιολογητικά:
α) για την παράγραφο 4 του άρθρου 39, απόσπασµα

ποινικού µητρώου ή ισοδύναµο έγγραφο, που εκδίδεται
από την αρµόδια δικαστική ή διοικητική αρχή του κρά-
τους-µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή της χώρας κα-
ταγωγής ή της χώρας όπου είναι εγκατεστηµένος ο εν
λόγω οικονοµικός φορέας, β) για την παράγραφο 5 και
το στοιχείο β΄ της παραγράφου 7 του άρθρου 39, πιστο-
ποιητικό που εκδίδεται από την αρµόδια αρχή του κρά-
τους-µέλους ή της χώρας καταγωγής ή εγκατάστασής
του.
Αν το κράτος-µέλος ή η εν λόγω χώρα δεν εκδίδει τέ-

τοιου είδους έγγραφο ή πιστοποιητικό ή όπου το έγγρα-
φο ή το πιστοποιητικό αυτό δεν καλύπτει όλες τις περι-
πτώσεις που αναφέρονται στις παραγράφους 4, 5 και
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στο στοιχείο β΄ της παραγράφου 7 του άρθρου 39, το
έγγραφο ή το πιστοποιητικό µπορεί να αντικαθίσταται α-
πό ένορκη βεβαίωση ή, στα κράτη-µέλη ή στις χώρες ό-
που δεν προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, από υπεύθυνη
δήλωση του ενδιαφεροµένου ενώπιον αρµόδιας δικαστι-
κής ή διοικητικής αρχής, συµβολαιογράφου ή αρµόδιου
επαγγελµατικού ή εµπορικού οργανισµού του κράτους-
µέλους ή της χώρας καταγωγής ή χώρας όπου είναι ε-
γκατεστηµένος ο οικονοµικός φορέας. Στην ένορκη βε-
βαίωση ή την υπεύθυνη δήλωση που υποβάλλεται κατά
το προηγούµενο εδάφιο προσαρτάται επίσηµη βεβαίωση
αρµόδιας αρχής του οικείου κράτους-µέλους ή χώρας, ό-
που αναφέρεται ότι δεν εκδίδονται τα έγγραφα ή τα πι-
στοποιητικά που αναφέρονται στην παρούσα παράγρα-
φο ή ότι τα έγγραφα αυτά δεν καλύπτουν όλες τις περι-
πτώσεις που αναφέρονται στις παραγράφους 4, 5 και
στο στοιχείο β΄ της παραγράφου 7 του άρθρου 39. Οι ε-
πίσηµες δηλώσεις καθίστανται διαθέσιµες µέσω του επι-
γραµµικού αποθετηρίου πιστοποιητικών (e-Certis) της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
γ) Για τα στοιχεία α΄, γ΄, δ΄, ε΄, στ΄, ζ΄, και η΄ της πα-

ραγράφου 7 του άρθρου 39, ένορκη βεβαίωση ότι δεν
συντρέχουν στο πρόσωπο του οικονοµικού φορέα οι α-
ντίστοιχοι λόγοι αποκλεισµού ή αν ο οικονοµικός φορέ-
ας είναι εγκατεστηµένος σε κράτος-µέλος ή τρίτη χώρα
όπου δεν προβλέπεται ένορκη βεβαίωση, υπεύθυνη δή-
λωση του ενδιαφεροµένου ενώπιον αρµόδιας δικαστικής
ή διοικητικής αρχής, συµβολαιογράφου ή αρµόδιου ε-
παγγελµατικού ή εµπορικού οργανισµού του κράτους-
µέλους ή της χώρας καταγωγής ή χώρας όπου είναι ε-
γκατεστηµένος ο οικονοµικός φορέας.

3. Η οικονοµική και χρηµατοπιστωτική επάρκεια, κα-
θώς και η επαγγελµατική και τεχνική ικανότητα του οικο-
νοµικού φορέα αποδεικνύεται µε τα δικαιολογητικά και
έγγραφα που καθορίζονται στα τεύχη διαγωνισµού. Εάν
ο οικονοµικός φορέας για βάσιµο λόγο δεν είναι σε θέση
να προσκοµίσει τα δικαιολογητικά που ζητεί η αναθέτου-
σα αρχή ή ο αναθέτων φορέας, µπορεί να αποδεικνύει
την οικονοµική και χρηµατοπιστωτική του επάρκεια µε ο-
ποιοδήποτε άλλο έγγραφο το οποίο η αναθέτουσα αρχή
ή ο αναθέτων φορέας κρίνει κατάλληλο.

4. Αν ο οικονοµικός φορέας αποτελεί ένωση ή κοινο-
πραξία κατά την έννοια του άρθρου 25 υποβάλλει τα δι-
καιολογητικά και έγγραφα αποδεικτικά µέσα, των παρα-
γράφων 2 και 3 για κάθε µέλος της ένωσης ή κοινοπρα-
ξίας.

5. Αν οι οικονοµικοί φορείς στηρίζονται στις ικανότη-
τες άλλων φορέων, σύµφωνα µε τις παραγράφους 2 και
3 του άρθρου 39, οι οικονοµικοί φορείς υποβάλλουν:
α) τα δικαιολογητικά και έγγραφα αποδεικτικά µέσα,

των παραγράφων 2 και 3 για τους φορείς αυτούς και
β) οποιοδήποτε κατάλληλο αποδεικτικό µέσο, προκει-

µένου να αποδείξουν στην αναθέτουσα αρχή ή τον ανα-
θέτοντα φορέα ότι θα έχουν τους αναγκαίους πόρους
στη διάθεσή τους, σύµφωνα µε τα ειδικότερα οριζόµενα
στα τεύχη διαγωνισµού.

6. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να καλέσει τους οικονοµικούς φορείς να συµπληρώσουν
ή να διευκρινίσουν τα δικαιολογητικά, που έχουν υπο-
βληθεί σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 έως 5. Προς τον
σκοπό τούτο κοινοποιεί στους οικονοµικούς φορείς έγ-
γραφη πρόσκληση και τους τάσσει προθεσµία, η οποία
δεν µπορεί να είναι µικρότερη από επτά (7) ηµέρες από
την ηµεροµηνία κοινοποίησης της σχετικής πρόσκλησης.
Οποιαδήποτε διευκρίνιση ή συµπλήρωση υποβάλλεται α-

πό τους οικονοµικούς φορείς, χωρίς να έχει ζητηθεί από
την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα δεν λαµ-
βάνεται υπόψη.
Οι ως άνω διευκρινίσεις ή συµπληρώσεις µπορεί να α-

φορούν µόνο ασάφειες.
Η παροχή της δυνατότητας διευκρίνισης ή συµπλήρω-

σης στον οικονοµικό φορέα, σύµφωνα µε τα προηγούµε-
να εδάφια είναι υποχρεωτική, εάν επίκειται αποκλεισµός
του από τη διαδικασία, λόγω ασαφειών ή τυπικών ελλεί-
ψεων των δικαιολογητικών και εγγράφων, που έχουν υ-
ποβληθεί.

7. Οι ως άνω διευκρινίσεις ή συµπληρώσεις δεν επι-
τρέπεται να έχουν ως συνέπεια µεταγενέστερη αντικα-
τάσταση ή υποβολή για πρώτη φορά εγγράφων σε συµ-
µόρφωση µε όρους της διακήρυξης αλλά µόνο τη διευ-
κρίνιση ή συµπλήρωση, ακόµη και µε νέα έγγραφα, εγ-
γράφων ή δικαιολογητικών που έχουν ήδη υποβληθεί. Ε-
πιπλέον, η παροχή της δυνατότητας διευκρίνισης ή συ-
µπλήρωσης δεν πρέπει να εισάγει διακρίσεις ή άνιση µε-
ταχείριση των οικονοµικών φορέων ή να έχει ως συνέ-
πεια ευνοϊκή µεταχείριση ενός ή περισσοτέρων από αυ-
τούς.

8. Ο οικονοµικός φορέας δεν υποχρεούται να υποβά-
λει τα δικαιολογητικά του παρόντος άρθρου, εφόσον αυ-
τά έχουν ήδη υποβληθεί σε προγενέστερη διαδικασία α-
νάθεσης σύµβασης παραχώρησης, στην ίδια αναθέτου-
σα αρχή ή αναθέτοντα φορέα, εφόσον είναι σύµφωνα µε
τους όρους των τευχών διαγωνισµού και σε ισχύ.

Άρθρο 41 
Ερωτηµατολόγιο ποιοτικής επιλογής

1. Στα τεύχη διαγωνισµού µπορεί να προβλέπεται ότι
οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς δέχο-
νται το «ερωτηµατολόγιο ποιοτικής επιλογής» ως προ-
καταρκτική απόδειξη σε αντικατάσταση όλων ή κάποιων
από τα δικαιολογητικά του άρθρου 40 του παρόντος νό-
µου.

2. Το ερωτηµατολόγιο ποιοτικής επιλογής αποτελείται
από επίσηµη δήλωση του οικονοµικού φορέα, η οποία ε-
πέχει θέση υπεύθυνης δήλωσης του ν. 1599/1986 (Α΄ 75)
ότι δεν συντρέχουν οι λόγοι αποκλεισµού και ότι πλη-
ρούνται τα κριτήρια επιλογής του άρθρου 39, καθώς και
ο οικονοµικός φορέας θα είναι σε θέση, εφόσον του ζη-
τηθεί και χωρίς καθυστέρηση, να προσκοµίσει τα δικαιο-
λογητικά του άρθρου 41 και περιλαµβάνει τις κατάλλη-
λες πληροφορίες, όπως απαιτείται από την αναθέτουσα
αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα. 

3. Ο τρόπος και ο χρόνος υποβολής του ερωτηµατολο-
γίου ποιοτικής επιλογής καθορίζονται στα τεύχη διαγω-
νισµού, στα οποία µπορεί να συµπεριλαµβάνεται σχετικό
µορφότυπο του ερωτηµατολογίου. Μπορεί επίσης να
προβλέπεται η χρήση του ευρωπαϊκού ενιαίου εγγράφου
συµµετοχής του άρθρου 59 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Με
απόφαση της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. που εκδίδεται σύµφωνα µε
τα οριζόµενα την περίπτωση ε΄ της παρ. 2 του άρθρου 2
του ν. 4013/2011 (Α΄ 204), µπορεί να εκδίδεται αντίστοι-
χο τυποποιηµένο έντυπο.

4. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να ζητεί από τους οικονοµικούς φορείς σε οποιοδήποτε
στάδιο ή χρονικό σηµείο κατά τη διάρκεια της διαδικα-
σίας να υποβάλλουν όλα ή ορισµένα από τα δικαιολογη-
τικά του άρθρου 41, όταν αυτό απαιτείται για τη διασφά-
λιση της ορθής διεξαγωγής της διαδικασίας, ιδίως όταν
η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας κάνει χρήση
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της δυνατότητας περιορισµού του αριθµού των υποψη-
φίων ή προσφερόντων σε κατάλληλο επίπεδο, σύµφωνα
µε την παράγραφο 3 του άρθρου 38.

5. Αν ο οικονοµικός φορέας αποτελεί ένωση ή κοινο-
πραξία κατά την έννοια του άρθρου 25, το ερωτηµατολό-
γιο ποιοτικής επιλογής, περιέχει επίσης τις πληροφορίες
της παραγράφου 2 για κάθε µέλος της ένωσης ή κοινο-
πραξίας.

6. Αν ο οικονοµικός φορέας στηρίζεται στις ικανότη-
τες άλλων φορέων σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του
άρθρου 39 το ερωτηµατολόγιο ποιοτικής επιλογής πε-
ριέχει επίσης τις πληροφορίες της παραγράφου 2 όσον
αφορά τους φορείς αυτούς.

7. Πριν από τη σύναψη της σύµβασης παραχώρησης, η
αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ειδοποιεί εγ-
γράφως τον προσφέροντα, στον οποίο έχει αποφασίσει
να αναθέσει τη σύµβαση, να υποβάλει, εντός εύλογης
προθεσµίας, η οποία δεν µπορεί να υπολείπεται των δέ-
κα (10) ηµερών από την κοινοποίηση της σχετικής πρό-
σκλησης, επικαιροποιηµένα τα δικαιολογητικά του άρ-
θρου 40, προς απόδειξη των δηλώσεων και στοιχείων
πληροφοριών, που περιλαµβάνονται στο ερωτηµατολό-
γιο ποιοτικής επιλογής που υπέβαλε στο πλαίσιο της
διαδικασίας ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης.

Άρθρο 42 
Αποκλεισµός οικονοµικού φορέα από συµβάσεις

παραχώρησης
(άρθρο 38 παρ. 10 εδάφιο δεύτερο της Οδηγίας

2014/23/ΕΕ)

1. Αν στο πλαίσιο διαδικασίας ανάθεσης και εκτέλεσης
µίας σύµβασης παραχώρησης διαπιστωθεί ότι συντρέχει
στο πρόσωπο ενός οικονοµικού φορέα ένας από τους
λόγους αποκλεισµού των παραγράφων 4 και 7 του άρ-
θρου 39 του παρόντος νόµου και ο οικονοµικός φορέας
δεν λάβει µέτρα για να αποδείξει την αξιοπιστία του,
σύµφωνα µε την παράγραφο 9 του άρθρου 39, µπορεί να
επιβληθεί εις βάρος του αποκλεισµός από τη συµµετοχή
σε µελλοντικές διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παρα-
χώρησης του παρόντος και για εύλογο χρονικό διάστη-
µα.

2. Η περίοδος αποκλεισµού καθορίζεται σύµφωνα µε
την αρχή της αναλογικότητας, λαµβάνοντας υπόψη ι-
δίως τη σοβαρότητα του αδικήµατος ή παραπτώµατος,
το χρόνο που έχει παρέλθει από τη διάπραξή του, τη
διάρκειά του, την υποτροπή, την πρόθεση ή το βαθµό της
αµέλειας του οικονοµικού φορέα και τα µέτρα που αυτός
έχει λάβει προς αποφυγή διάπραξης παρόµοιων αδικη-
µάτων ή παραπτωµάτων στο µέλλον. Εάν η περίοδος α-
ποκλεισµού δεν έχει καθορισθεί από τελεσίδικη απόφα-
ση, η περίοδος αυτή δεν υπερβαίνει τα πέντε (5) έτη από
την ηµεροµηνία της καταδίκης µε τελεσίδικη απόφαση
στις περιπτώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 4
του άρθρου 39 και τα τρία (3) έτη από την ηµεροµηνία
του σχετικού γεγονότος στις περιπτώσεις που αναφέρο-
νται στην παράγραφο 7 του άρθρου 39.

3. Ο αποκλεισµός επιβάλλεται µε κοινή απόφαση των
Υπουργών Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού, Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων και του αρµόδιου Υ-
πουργού για θέµατα καταπολέµησης διαφθοράς.
Για το σκοπό αυτόν η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων

φορέας κοινοποιεί κάθε απόφαση αποκλεισµού οικονο-
µικού φορέα µαζί µε τα σχετικά αποδεικτικά στοιχεία
στον Υπουργό Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού,

προκειµένου ο τελευταίος να εξετάσει τον αποκλεισµό
του οικονοµικού φορέα από τη συµµετοχή σε διαδικα-
σίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης για εύλογο
χρονικό διάστηµα, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παρ.
2 και να εισηγηθεί έκδοσή της στους συναρµόδιους Υ-
πουργούς.
Πριν από την έκδοση της απόφασης περί αποκλεισµού

ορισµένου οικονοµικού φορέα, παρέχεται σε αυτόν η δυ-
νατότητα ακροάσεως, εκτός αν τα πραγµατικά περιστα-
τικά που δικαιολογούν τον αποκλεισµό καθορίζονται µε
τελεσίδικη απόφαση.

4. Η απόφαση της παραγράφου 3 κοινοποιείται στην α-
ναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα και το θιγόµε-
νο οικονοµικό φορέα.

5. Ο αποκλεισµός οικονοµικού φορέα από µελλοντικές
διαδικασίες σύναψης συµβάσεων παραχώρησης του πα-
ρόντος, σύµφωνα µε τις προηγούµενες παραγράφους,
επιφέρει αυτοδίκαια και τον αποκλεισµό του 
α) από εν εξελίξει διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων

παραχώρησης και
β) από µελλοντικές ή εν εξελίξει διαδικασίες σύναψης

δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών ή υπηρεσιών
υπό την έννοια των διατάξεων ενσωµάτωσης στην εσω-
τερική έννοµη τάξη των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ ή
2014/25/ΕΕ για ίσο χρονικό διάστηµα.

6. Οι αποφάσεις που εκδίδονται κατ΄επίκληση της πα-
ραγράφου 3, καθώς και οι αποφάσειςµε τις οποίες γίνο-
νται δεκτά ένδικα βοηθήµατα κατ΄αυτών, , γνωστοποιού-
νται στην ενιαία ανεξάρτητη αρχή δηµοσίων συµβάσεων
(Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ) µε κοινοποίηση στη Γενική Γραµµατεία Ε-
µπορίου και Προστασίας του Καταναλωτή του Υπουργεί-
ου Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού και τη Γενική
Γραµµατεία Υποδοµών του Υπουργείου Υποδοµών, Με-
ταφορών και Δικτύων. Στην Εθνική Βάση Δεδοµένων Δη-
µοσίων Συµβάσεων τηρείται κατάλογος των αποκλεισθέ-
ντων οικονοµικών φορέων, στον οποίο καταχωρούνται
τα στοιχεία και η περίοδος αποκλεισµούκαθενός από αυ-
τούς, µε την επιφύλαξη των διατάξεων του ν. 2472/1997
(Α΄50), και στον οποίο έχουν πρόσβαση οι αναθέτουσες
αρχές/αναθέτοντες φορείς, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., η Γενική
Γραµµατεία Εµπορίου και Προστασίας του Καταναλωτή
και η Γενική Γραµµατεία Υποδοµών.

Άρθρο 43 
Προθεσµίες παραλαβής αιτήσεων συµµετοχής και 

προσφορών για τη σύµβαση παραχώρησης 
(άρθρο 39 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Κατά τον καθορισµό των προθεσµιών παραλαβής
των αιτήσεων συµµετοχής ή των προσφορών, οι αναθέ-
τουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς λαµβάνουν υπό-
ψη, ιδίως, τον πολύπλοκο χαρακτήρα του αντικειµένου
της σύµβασης παραχώρησης και το χρόνο που απαιτείται
για την προετοιµασία των προσφορών ή των αιτήσεων
συµµετοχής, µε την επιφύλαξη των ελάχιστων προθε-
σµιών που καθορίζονται στο παρόν άρθρο.

2. Εάν οι αιτήσεις συµµετοχής ή οι προσφορές µπο-
ρούν να συνταχθούν µόνον έπειτα από επιτόπια επίσκε-
ψη ή από επιτόπια εξέταση εγγράφων προσαρτηµένων
στα τεύχη διαγωνισµού, οι προθεσµίες παραλαβής των
αιτήσεων συµµετοχής ή των προσφορών για τη σύµβαση
παραχώρησης καθορίζονται κατά τρόπον ώστε όλοι οι
ενδιαφερόµενοι οικονοµικοί φορείς να µπορούν να λά-
βουν γνώση όλων των αναγκαίων πληροφοριών για τη
σύνταξη αιτήσεων ή προσφορών και, σε κάθε περίπτω-
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ση, είναι µεγαλύτερες από τις ελάχιστες προθεσµίες
που ορίζονται στις παραγράφους 3 και 4.

3. Η ελάχιστη προθεσµία για την παραλαβή αιτήσεων
συµµετοχής είτε περιλαµβάνονται οι προσφορές είτε ό-
χι, για τη σύµβαση παραχώρησης ανέρχεται σε τριάντα
(30) ηµέρες:
α) από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης

της σύµβασης παραχώρησης στην Υπηρεσία Εκδόσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου για συµβάσεις
παραχώρησης της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 2
του άρθρου 1 και
β) από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης

της σύµβασης παραχώρησης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. προκειµέ-
νου για συµβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης β΄ της
παραγράφου 2  του άρθρου 1.

4. Εάν η διαδικασία διεξάγεται σε διαδοχικά στάδια, η
ελάχιστη προθεσµία παραλαβής των αρχικών προσφο-
ρών ανέρχεται σε είκοσι δύο (22) ηµέρες από την ηµερο-
µηνία αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφο-
ρών.

5. Σύντµηση κατά πέντε (5) ηµέρες, όταν η αναθέτου-
σα αρχή ή ο αναθέτων φορέας αποδέχεται την υποβολή
προσφορών µε ηλεκτρονικά µέσα σύµφωνα µε το άρθρο
28.

Άρθρο 44 
Παροχή πληροφόρησης στους υποψηφίους 

και στους προσφέροντες 
(άρθρο 40 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ενηµερώ-
νει το ταχύτερο δυνατόν κάθε υποψήφιο και προσφέρο-
ντα για τις αποφάσεις που λαµβάνονται σχετικά µε την
ανάθεση της σύµβασης παραχώρησης, περιλαµβανοµέ-
νου και του ονόµατος του παραχωρησιούχου, καθώς και
τους λόγους για τυχόν απόφαση απόρριψης της αίτησης
συµµετοχής ή της προσφοράς του, καθώς και τους λό-
γους για τους οποίους ενδεχοµένως αποφάσισε να µην
αναθέσει σύµβαση παραχώρησης για την οποία έχει
προηγηθεί δηµοσίευση προκήρυξης, ή να αρχίσει εκ νέ-
ου τη διαδικασία. Επιπλέον, κατόπιν αιτήµατος του εν-
διαφεροµένου µέρους, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας γνωστοποιεί το συντοµότερο, και σε κάθε
περίπτωση εντός δεκαπέντε (15) ηµερών από την παρα-
λαβή γραπτής αίτησης, στους προσφέροντες που έχουν
υποβάλει αποδεκτή προσφορά, τα χαρακτηριστικά και τα
σχετικά πλεονεκτήµατα της επιλεγείσας προσφοράς.

2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δύναται
να αποφασίζει να µην γνωστοποιήσει ορισµένες πληρο-
φορίες που αναφέρονται στην παράγραφο 1, σχετικά µε
τη σύµβαση παραχώρησης, εάν η γνωστοποίηση των εν
λόγω πληροφοριών µπορεί να εµποδίσει την εφαρµογή
των νόµων, να είναι κατ’ άλλον τρόπο αντίθετη προς το
δηµόσιο συµφέρον, να βλάψει τα νόµιµα εµπορικά συµ-
φέροντα δηµόσιων ή ιδιωτικών οικονοµικών φορέων ή
τις συνθήκες θεµιτού ανταγωνισµού µεταξύ των φορέων
αυτών.

Άρθρο 45 
Κριτήρια ανάθεσης 

(άρθρο 41 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης ανατίθενται βάσει αντι-
κειµενικών κριτηρίων που συµµορφώνονται προς τις αρ-

χές που ορίζονται στο άρθρο 6 και διασφαλίζουν την α-
ξιολόγηση των προσφορών υπό συνθήκες πραγµατικού
ανταγωνισµού κατά τρόπον ο οποίος να παρέχει συνολι-
κό οικονοµικό πλεονέκτηµα για την αναθέτουσα αρχή ή
τον αναθέτοντα φορέα.

2. Τα κριτήρια ανάθεσης συνδέονται µε το αντικείµενο
της σύµβασης παραχώρησης και δεν παρέχουν απεριόρι-
στη ελευθερία επιλογής στην αναθέτουσα αρχή ή στον
αναθέτοντα φορέα. Μπορούν να περιλαµβάνουν, µεταξύ
άλλων, περιβαλλοντικά ή κοινωνικά κριτήρια ή κριτήρια
σχετικά µε την καινοτοµία.Τα κριτήρια αυτά συνοδεύο-
νται από απαιτήσεις που επιτρέπουν την αποτελεσµατι-
κή επαλήθευση των πληροφοριών που παρέχονται από
τους προσφέροντες.
Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας επαληθεύει

εάν οι προσφορές πληρούν όντως τα κριτήρια ανάθεσης.
3. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας κατατάσ-

σουν τα κριτήρια µε φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας.
Με την επιφύλαξη του πρώτου εδαφίου, όταν η αναθέ-

τουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας λαµβάνουν προσφορά
η οποία προτείνει λύσεις µε εξαιρετικό επίπεδο λειτουρ-
γικών απαιτήσεων που δεν θα µπορούσε να είχε προβλέ-
ψει µία επιµελής αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέας,
η εν λόγω αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπο-
ρεί, κατ’ εξαίρεση, να τροποποιήσει τη σειρά προτεραιό-
τητας των κριτηρίων ανάθεσης προκειµένου να ληφθεί
υπόψη η καινοτόµος λύση. Στην περίπτωση αυτή, η ανα-
θέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ενηµερώνουν ό-
λους τους προσφέροντες για την τροποποίηση της σει-
ράς σπουδαιότητας και εκπονούν νέα πρόσκληση υπο-
βολής προσφορών, µε βάση τις ελάχιστες προθεσµίες
που ορίζονται στην παράγραφο 4 του άρθρου 43. Εφό-
σον τα κριτήρια ανάθεσης έχουν δηµοσιευθεί τη στιγµή
της δηµοσίευσης της προκήρυξης της σύµβασης παρα-
χώρησης, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δη-
µοσιεύουν νέα προκήρυξη της σύµβασης παραχώρησης,
µε βάση τις ελάχιστες προθεσµίες που αναφέρονται
στην παράγραφο 3 του άρθρου 43. Η τροποποίηση της
σειράς προτεραιότητας δεν θα πρέπει να δηµιουργεί δια-
κρίσεις. Η βαθµολόγηση πρέπει να είναι πλήρως και ειδι-
κά αιτιολογηµένη και να περιλαµβάνει υποχρεωτικά, ε-
κτός από τη βαθµολογία, και τη λεκτική διατύπωση της
κρίσης ανά κριτήριο.

Άρθρο 46 
Ματαίωση της διαδικασίας ανάθεσης

1. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µε ειδικά
αιτιολογηµένη απόφαση µετά από γνώµη του αρµόδιου
οργάνου, µαταιώνει τη διαδικασία ανάθεσης σύµβασης
παραχώρησης, εφόσον η διαδικασία ανάθεσης απέβη ά-
γονη είτε λόγω αποκλεισµού όλων των υποψηφίων ή
προσφερόντων είτε λόγω µη υποβολής προσφοράς ή α-
πόρριψης όλων των προσφορών.

2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας δύναται,
µε ειδικά αιτιολογηµένη απόφασή του µετά από γνώµη
του αρµόδιου οργάνου, να µαταιώσει τη διαδικασία ανά-
θεσης σύµβασης παραχώρησης, εφόσον συντρέχει µία ή
περισσότερες από τις ακόλουθες περιπτώσεις:
α) Λόγω παράτυπης διεξαγωγής της διαδικασίας ανά-

θεσης.
β) Αν η προσφορά κριθεί ως µη συµφέρουσα από οικο-

νοµική άποψη.
γ) Αν η εκτέλεση του συµβατικού αντικειµένου δεν εν-
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διαφέρει πλέον την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα
φορέα ή
δ) αν µεταβλήθηκαν ουσιωδώς οι οικονοµικές ή οι τε-

χνικές παράµετροι που σχετίζονται µε τη διαδικασία α-
νάθεσης ή συντρέχουν λόγοι ανώτερης βίας, µε συνέ-
πεια να µην είναι δυνατή η εκτέλεση της σύµβασης.
ε) Για άλλους επιτακτικούς λόγους δηµοσίου συµφέ-

ροντος, όπως ιδίως δηµόσιας υγείας ή προστασίας του
περιβάλλοντος.

3. Αν διαπιστωθούν σφάλµατα ή παραλείψεις σε οποι-
οδήποτε στάδιο της διαδικασίας ανάθεσης, η αναθέτου-
σα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί, µετά από εισήγη-
ση του αρµόδιου οργάνου, να ακυρώσει µερικά τη διαδι-
κασία ή να αναµορφώσει ανάλογα το αποτέλεσµά της ή
να αποφασίσει την επανάληψή της από το σηµείο που
εµφιλοχώρησε το σφάλµα ή η παράλειψη.

4. Όταν συντρέχουν οι λόγοι για τη µαταίωση της δια-
δικασίας που αναφέρονται στις παραγράφους 1 και 2, η
αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας ακυρώνει τη
διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης για ο-
λόκληρο το αντικείµενο της σύµβασης ή, αν οι λόγοι αυ-
τοί συνδέονται µε τµήµα της σύµβασης για το εν λόγω
τµήµα, εφόσον επιτρέπεται η κατάθεση τέτοιων προ-
σφορών.

5. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας διατηρεί,
επίσης, το δικαίωµα, µετά από γνώµη του αρµοδίου ορ-
γάνου, να αποφασίσει, παράλληλα µε την ακύρωση ή τη
µαταίωση της διαδικασίας ανάθεσης και την επανάληψη
οποιασδήποτε φάσης της διαδικασίας ανάθεσης µε τρο-
ποποίηση ή µη των όρων της, ή να διενεργήσει νέα δια-
δικασία ανάθεσης χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης, εφό-
σον στην τελευταία αυτή περίπτωση πληρούνται οι όροι
και οι προϋποθέσεις της παραγράφου 5 του άρθρου 30.

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
ΚΑΝΟΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 
ΣΥΜΒΑΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Άρθρο 47 
Συµβατικό πλαίσιο -εφαρµοστέα νοµοθεσία

1. Τα συµβατικά τεύχη περιλαµβάνουν τους όρους και
τις ρυθµίσεις που καθορίστηκαν από την αναθέτουσα αρ-
χή ή τον αναθέτοντα φορέα στα τεύχη διαγωνισµού κα-
τά τη διαδικασία ανάθεσης. 

2. Κατά την εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης που
υπάγονται στο πεδίο εφαρµογής του παρόντος εφαρµό-
ζονται:
α) οι όροι των συµβατικών τευχών,
β) οι διατάξεις του παρόντος και
γ) συµπληρωµατικά ο Αστικός Κώδικας.
3. Κατά την εκτέλεση συµβάσεων παραχώρησης, που

υλοποιούνται ως συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα
του ν. 3389/2005, εφαρµόζονται οι διατάξεις των άρ-
θρων 17 έως 29 του ν. 3389/2005 και, συµπληρωµατικά,
οι διατάξεις των άρθρων 50 έως 57 του παρόντος, στο
µέτρο που δεν έρχονται σε αντίθεση προς αυτές.

Άρθρο 48 
Συµβατικά τεύχη

1. Τα συµβατικά τεύχη της παραγράφου 5 του άρθρου

36 περιλαµβάνουν σαφή και αναλυτική περιγραφή των
δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων των µερών σε σχέση
µε το αντικείµενο της παραχώρησης.

2. Στα συµβατικά τεύχη ορίζονται ιδίως τα ακόλουθα:
α) το αντικείµενο της παραχώρησης, συµπεριλαµβανο-

µένων και των τεχνικών και λειτουργικών απαιτήσεων ή
απαιτήσεων επιτελεστικότητας του έργου ή της υπηρε-
σίας, τα αποκλειστικά δικαιώµατα που εκχωρούνται στον
παραχωρησιούχο, ο αναλυτικός προϋπολογισµός, καθώς
και το καταβλητέο στον παραχωρησιούχο συµβατικό α-
ντάλλαγµα, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 55 του
παρόντος νόµου,
β) ο τρόπος άσκησης της εποπτείας της εκτέλεσης και

λειτουργίας του έργου ή της παροχής της υπηρεσίας, εί-
τε µέσω ανεξάρτητων ελεγκτών που η αναθέτουσα αρχή
ή ο αναθέτων φορέας ή ο παραχωρησιούχος προσλαµ-
βάνουν από κοινού ή από το ένα συµβαλλόµενο µέρος
µε παροχή συναίνεσης του άλλου για το σκοπό αυτόν εί-
τε µέσω των αρµόδιων υπηρεσιών του Δηµοσίου. Η ανα-
θέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας εποπτεύει τους α-
νεξάρτητους ελεγκτές, οι οποίοι αµείβονται, σε κάθε πε-
ρίπτωση, µέσω της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτο-
ντα φορέα,
γ) οι µέθοδοι διασφάλισης της ποιότητας κατά την ε-

κτέλεση και λειτουργία του έργου ή την παροχή της υ-
πηρεσίας,
δ) το χρονοδιάγραµµα εκτέλεσης του αντικειµένου

της σύµβασης παραχώρησης, οι προϋποθέσεις και η δια-
δικασία τροποποίησής του, οι ποινικές ρήτρες και τα α-
νταλλάγµατα σε περίπτωση υπέρβασης ή σύντµησης α-
ντίστοιχα του χρονοδιαγράµµατος αυτού, η διάρκεια της
σύµβασης παραχώρησης, καθώς και οι προϋποθέσεις και
η διαδικασία της παράτασης ή σύντµησης της διάρκειας
αυτής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 17 του πα-
ρόντος,
ε) ο χρόνος και ο τρόπος µε τον οποίο θα παραχωρεί-

ται στον παραχωρησιούχο η χρήση ή η εκµετάλλευση
των παγίων στοιχείων που είναι απαραίτητα για την ε-
κτέλεση και λειτουργία του έργου ή την παροχή της υ-
πηρεσίας και τα προβλεπόµενα ανταλλάγµατα,
στ) το χρηµατοοικονοµικό µοντέλο, τα στοιχεία που

περιέχει, κοινωνικούς δείκτες και κριτήρια βάσει των οι-
κονοµικών συνθηκών που ισχύουν, κατά το χρόνο δια-
µόρφωσής του, για την οικονοµική ανάπτυξη και για την
προστασία ευάλωτων και ευπαθών κοινωνικών οµάδων
(άνεργοι, ΑΜΕΑ κ.λπ.), τον αναλυτικό προϋπολογισµό,
και τους όρους και τις προϋποθέσεις τροποποίησης ή ε-
πικαιροποίησης αυτών,
ζ) ο τρόπος χρηµατοδότησης της υλοποίησης του α-

ντικειµένου της σύµβασης παραχώρησης,
η) η απαιτούµενη εκ µέρους της αναθέτουσας αρχής ή

του αναθέτοντος φορέα έγκριση των χρηµατοδοτικών
συµβάσεων που συνάπτει ο παραχωρησιούχος, καθώς
και της διαδικασίας τροποποίησής τους,
θ) η κατανοµή των κινδύνων µεταξύ των συµβαλλόµε-

νων µερών και οι συνέπειες επέλευσης γεγονότων που
συνιστούν ανωτέρα βία,
ι) οι ασφαλιστικές καλύψεις του αντικειµένου της σύµ-

βασης παραχώρησης ή του παραχωρησιούχου,
ια) η προστασία του περιβάλλοντος και των αρχαιοτή-

των,
ιβ) η κατοχύρωση δικαιωµάτων πνευµατικής και βιοµη-

χανικής ιδιοκτησίας,
ιγ) ο τρόπος λειτουργίας, συντήρησης και εκµετάλλευ-

σης του αντικειµένου της σύµβασης παραχώρησης και οι
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υποχρεώσεις του παραχωρησιούχου για την προσαρµο-
γή της µεθόδου παροχής των εν λόγω υπηρεσιών, προς
το σκοπό της διασφάλισης υψηλού επιπέδου ποιότητας,
ασφάλειας και οικονοµικής προσιτότητας, ίσης µεταχεί-
ρισης και της προώθησης της αδιάλειπτης και καθολικής
πρόσβασης και των δικαιωµάτων των χρηστών, στους ο-
ποίους συµπεριλαµβάνονται οι χρήστες µε αναπηρία,
στις παρεχόµενες υπηρεσίες,
ιδ) το ύψος των ανταλλαγµάτων που καταβάλλονται

για τη χρήση του έργου ή της υπηρεσίας από τους χρή-
στες, ο τρόπος είσπραξής τους, καθώς και οι λόγοι και
τρόποι αναπροσαρµογής τους,
ιε) ο τρόπος επιµερισµού, µεταξύ των συµβαλλοµένων

µερών, των ωφελειών που θα προκύψουν είτε από την α-
ναχρηµατοδότηση των δανείων του παραχωρησιούχου
είτε µετά την επίτευξη ενός συγκεκριµένου ποσοστού α-
πόδοσης των ιδίων κεφαλαίων του,
ιστ) η έκταση των εγγυήσεων που παρέχει ο παραχω-

ρησιούχος για την έγκαιρη και προσήκουσα εκτέλεση,
λειτουργία και συντήρηση του έργου ή την προσήκουσα
παροχή της υπηρεσίας,
ιζ) τα θέµατα που αφορούν την ίδρυση και λειτουργία

της εταιρείας ειδικού σκοπού του άρθρου 50, συµπερι-
λαµβανοµένων των όρων και της διαδικασίας παροχής
της συναίνεσης της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτο-
ντος φορέα για τις πράξεις που αναφέρονται στο άρθρο
αυτό, όπου απαιτείται,
ιη) η υποκατάσταση του παραχωρησιούχου ή των δα-

νειστών µε απόφαση της αναθέτουσας αρχής ή του ανα-
θέτοντος φορέα και οι περιπτώσεις που αυτή επιτρέπε-
ται, καθώς και κάθε σχετικό θέµα,
ιθ) η καταβολή αποζηµιώσεων και η εν γένει αποκατά-

σταση της προκληθείσας ζηµίας στις περιπτώσεις που ο-
ποιοδήποτε από τα συµβαλλόµενα µέρη αθετεί τις συµ-
βατικές του υποχρεώσεις,
κ) οι λόγοι λύσης και καταγγελίας κάθε σύµβασης που

περιλαµβάνεται στα συµβατικά τεύχη και οι συνέπειές
της,
κα) το εφαρµοστέο δίκαιο και το κανονιστικό πλαίσιο

που διέπει την εκτέλεση της σύµβασης παραχώρησης,
κβ) η διαδικασία επίλυσης διαφορών από την εκτέλεση

της σύµβασης παραχώρησης, σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στο άρθρο 63 επ.,
κγ) η σειρά προτεραιότητας των Προσαρτηµάτων ή

Παραρτηµάτων κάθε σύµβασης,
κδ) η εξειδίκευση των ελάχιστων απαιτήσεων λειτουρ-

γίας και συντήρησης που περιλαµβάνεται στα τεύχη δια-
γωνισµού,
κε) ο καθορισµός των διαδικασιών παράδοσης του έρ-

γου στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα ή
άλλον φορέα του Δηµοσίου µετά τη λήξη της περιόδου
εκµετάλλευσης, οι υποχρεώσεις εκπαίδευσης και µετα-
φοράς τεχνογνωσίας του παραχωρησιούχου στην ανα-
θέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα ή άλλον φορέα
του Δηµοσίου, οι προδιαγραφές του αντικειµένου κατά
την παράδοση και οι εγγυήσεις, καθώς και ο χρόνος αυ-
τών µετά την ανάληψη του έργου ή της υπηρεσίας από
την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα ή άλλον
φορέα του Δηµοσίου,
κστ) οι πάσης φύσεως απαιτούµενες άδειες και εγκρί-

σεις, ο καθορισµός του επισπεύδοντος για την έκδοσή
τους και, προαιρετικά, ο τρόπος και η διαδικασία παρο-
χής συνδροµής προς τον παραχωρησιούχο από την ανα-
θέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα ή άλλον φορέα
του Δηµοσίου για την εξασφάλιση των απαιτούµενων α-

δειοδοτήσεων και εγκρίσεων για την εκτέλεση του έρ-
γου και την παροχή των υπηρεσιών που αποτελούν το α-
ντικείµενο της παραχώρησης,
κζ) οι απαιτήσεις υγιεινής και ασφάλειας των εργαζο-

µένων και χρηστών του έργου ή της υπηρεσίας, συµπερι-
λαµβανοµένων των χρηστών µε αναπηρία,
κη) οι υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων µερών, ανα-

φορικά µε την τήρηση εχεµύθειας και εµπιστευτικότη-
τας,
κθ) οι υποχρεώσεις του παραχωρησιούχου αναφορικά

µε την υποβολή εκθέσεων ή αναφορών, καθώς και την
παροχή πληροφοριών και στοιχείων στις αρµόδιες δηµό-
σιες αρχές και υπηρεσίες.

Άρθρο 49 
Χρηµατοδότηση

1. Η χρηµατοδότηση περιλαµβάνει ιδίως:
α) τα ίδια κεφάλαια του παραχωρησιούχου,
β) τα κεφάλαια που εξασφαλίζει ο παραχωρησιούχος

µε οποιαδήποτε µορφή δανείου ή πίστωσης και ιδίως µε
δάνεια, οµολογίες και τιτλοποίηση µελλοντικών ή υφι-
στάµενων απαιτήσεων,
γ) την προβλεπόµενη χρηµατοδοτική συµβολή της α-

ναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα,
δ) τους πόρους από την εκµετάλλευση του αντικειµέ-

νου της παραχώρησης κατά τη συµβατική περίοδο.
2. Ο παραχωρησιούχος, φέρει την ευθύνη και τον κίν-

δυνο της χρηµατοδότησης που απαιτείται για την προσή-
κουσα εκπλήρωση των υποχρεώσεών του από τη σύµβα-
ση παραχώρησης, σύµφωνα µε τους όρους των εγγρά-
φων της σύµβασης παραχώρησης, οφείλει δε να προ-
σκοµίζει στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φο-
ρέα στοιχεία από τα οποία να προκύπτει η χρηµατοοικο-
νοµική του επάρκεια, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στα άρ-
θρα 40 έως 43 και ιδίως η διαθεσιµότητα χρηµατοδότη-
σης που επαρκεί για την εκπλήρωση του συνόλου των υ-
ποχρεώσεων που αναλαµβάνονται βάσει των όρων των
εγγράφων της σύµβασης παραχώρησης.

3. Στη χρηµατοδότηση των συµβάσεων παραχώρησης
έργων ή υπηρεσιών, µπορούν να συµµετέχουν και οι α-
ναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς. Η συµµετο-
χή αυτή µπορεί να είναι σε χρήµα ή σε είδος. Στην τε-
λευταία περίπτωση, µπορεί να έχει τη µορφή ανταλλαγ-
µάτων, όπως ενδεικτικά είναι η παραχώρηση ακινήτων
κατά χρήση (εν όλω ή εν µέρει), η παραχώρηση εµπράγ-
µατων δικαιωµάτων επί ακινήτων και η εκχώρηση δικαιω-
µάτων εκµετάλλευσης έργων. Στις περιπτώσεις του
προηγούµενου εδαφίου, τα δικαιώµατα που παρέχονται
στον παραχωρησιούχο δεν µπορεί να εκτείνονται και
στο διάστηµα που ακολουθεί µετά τη λήξη της σύµβασης
παραχώρησης.
Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς επι-

τρέπεται να συµµετέχουν και στην εκµετάλλευση του α-
ντικειµένου της σύµβασης παραχώρησης.
Σε κάθε περίπτωση, η συµµετοχή της αναθέτουσας αρ-

χής ή του αναθέτοντος φορέα και η µορφή ή οι µορφές
που µπορεί να λάβει, πρέπει να προσδιορίζονται µε σα-
φήνεια στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης.

Άρθρο 50 
Υπεργολαβία 

(άρθρο 42 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Στα τεύχη διαγωνισµού, η αναθέτουσα αρχή ή ο α-
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ναθέτων φορέας ζητάει από τον προσφέροντα να ανα-
φέρει στην προσφορά του το τµήµα της σύµβασης παρα-
χώρησης που προτίθεται να αναθέσει υπό µορφή υπερ-
γολαβίας σε τρίτους, καθώς και τους υπεργολάβους που
προτείνει.

2. Η τήρηση των υποχρεώσεων της παραγράφου 3 του
άρθρου 29 από τους υπεργολάβους του παραχωρησιού-
χου διασφαλίζεται µέσω κατάλληλων ενεργειών, σύµ-
φωνα µε τα οριζόµενα στην παράγραφο 4 του άρθρου
29.

3. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να προβλέπει στα τεύχη διαγωνισµού ότι, κατόπιν αιτή-
µατος του υπεργολάβου και εφόσον η φύση της σύµβα-
σης παραχώρησης το επιτρέπει, η αναθέτουσα αρχή ή ο
αναθέτων φορέας καταβάλλει απευθείας στον υπεργο-
λάβο την αµοιβή του για την εκτέλεση της υπηρεσίας ή
έργου, δυνάµει σύµβασης υπεργολαβίας µε τον παραχω-
ρησιούχο. Στην περίπτωση αυτή, στα τεύχη διαγωνισµού
καθορίζονται τα ειδικότερα µέτρα ή οι µηχανισµοί που ε-
πιτρέπουν στον κύριο παραχωρησιούχο να εγείρει αντιρ-
ρήσεις ως προς αδικαιολόγητες πληρωµές, καθώς και οι
ρυθµίσεις που αφορούν αυτόν τον τρόπο πληρωµής. Η
παρούσα παράγραφος δεν αίρει την ευθύνη του βασικού
παραχωρησιούχου.

4. Στην περίπτωση σύµβασης παραχώρησης έργων και
αναφορικά µε τις υπηρεσίες που παρέχονται στις εγκα-
ταστάσεις υπό την εποπτεία της αναθέτουσας αρχής ή
του αναθέτοντος φορέα, µετά την ανάθεση της σύµβα-
σης παραχώρησης και το αργότερο κατά την έναρξη της
εκτέλεσης της σύµβασης, ο παραχωρησιούχος υποχρε-
ούται να αναφέρει στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέ-
τοντα φορέα, τα στοιχεία επικοινωνίας και τους νόµι-
µους εκπροσώπους των υπεργολάβων που συµµετέχουν
στα εν λόγω έργα και υπηρεσίες, εφόσον είναι γνωστά
εκείνη τη χρονική στιγµή. Ο παραχωρησιούχος γνωστο-
ποιεί στην αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα
κάθε αλλαγή των πληροφοριών αυτών κατά τη διάρκεια
της σύµβασης παραχώρησης, καθώς και τις απαιτούµε-
νες πληροφορίες σχετικά µε κάθε νέο υπεργολάβο, τον
οποίο ο παραχωρησιούχος χρησιµοποιεί εν συνεχεία
στα εν λόγω έργα ή υπηρεσίες.
Το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο δεν εφαρµόζονται

στους προµηθευτές.
Το πρώτο και το δεύτερο εδάφιο εφαρµόζονται και σε

συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών πλην εκείνων που
αφορούν υπηρεσίες, οι οποίες παρέχονται σε εγκατα-
στάσεις υπό την εποπτεία της αναθέτουσας αρχής ή του
αναθέτοντος φορέα ή των προµηθευτών που ενέχονται
στις συµβάσεις παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών.

5. Για την αποφυγή παραβιάσεων των υποχρεώσεων
που αναφέρονται στην παράγραφο 3 του άρθρου 29, οι
αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς µπορούν
να επαληθεύουν κατά πόσον υφίστανται λόγοι αποκλει-
σµού υπεργολάβων δυνάµει των άρθρων 39 και 42. Στις
περιπτώσεις αυτές, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων
φορέας απαιτεί από τον οικονοµικό φορέα να αντικατα-
στήσει τον υπεργολάβο για τον οποίο διαπιστώθηκε από
την επαλήθευση ότι υφίστανται υποχρεωτικοί λόγοι απο-
κλεισµού. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας
µπορούν να απαιτούν από τον οικονοµικό φορέα να αντι-
καταστήσει τον υπεργολάβο για τον οποίο διαπιστώθηκε
από την επαλήθευση ότι συντρέχουν στο πρόσωπο του
τελευταίου δυνητικοί λόγοι αποκλεισµού του.

6. Κατά παρέκκλιση από την προηγούµενη παράγρα-

φο, σε περίπτωση που το ή τα τµήµατα της σύµβασης, τα
οποία ο παραχωρησιούχος είχε αναφέρει στην προσφο-
ρά του κατά την παράγραφο 1 ή κατά την έναρξη εκτέ-
λεσης της σύµβασης ή κατά τη διάρκεια αυτής, σύµφωνα
µε την παράγραφο 4, ότι προτίθεται να αναθέσει υπό
µορφή υπεργολαβίας σε τρίτους, υπερβαίνει το ποσοστό
του τριάντα τοις εκατό (30%) της συνολικής αξίας της
σύµβασης, όπως αυτή έχει τροποποιηθεί σύµφωνα µε το
άρθρο 55, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας:
α) επαληθεύει υποχρεωτικά τη συνδροµή των λόγων

αποκλεισµού για τους υπεργολάβους, σύµφωνα µε τα
άρθρα 41 και 44 και
β) απαιτεί υποχρεωτικά από τον οικονοµικό φορέα να

αντικαταστήσει έναν υπεργολάβο, όταν από την ως άνω
επαλήθευση προκύπτει ότι συντρέχουν λόγοι αποκλει-
σµού του.

7. Όταν οι υπεργολάβοι παρουσιάζονται µετά την ανά-
θεση της σύµβασης παραχώρησης, προσκοµίζουν τα πι-
στοποιητικά και λοιπά σχετικά δικαιολογητικά σύµφωνα
µε το άρθρο 42.

8. Ειδικά, κατά την εκτέλεση συµβάσεων παραχώρη-
σης παροχής υπηρεσιών καθαρισµού ή/και φύλαξης, ε-
φαρµόζεται η παρ. 4 του άρθρου 68 του ν. 3863/2010
(Α΄115).

Άρθρο 51 
Τροποποίηση συµβάσεων κατά τη διάρκειά τους 

(άρθρο 43 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Οι συµβάσεις παραχώρησης µπορεί να τροποποιού-
νται χωρίς διεξαγωγή νέας διαδικασίας ανάθεσης δυνά-
µει του παρόντος νόµου σε οποιαδήποτε από τις κατωτέ-
ρω περιπτώσεις:
α) Όταν οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της χρηµατι-

κής αξίας τους, προβλέπονται σε σαφείς, ακριβείς και
ρητές ρήτρες αναθεώρησης στα αρχικά έγγραφα της
σύµβασης παραχώρησης στις οποίες µπορεί να περιλαµ-
βάνονται και ρήτρες αναθεώρησης τιµών ή δικαιώµατα
προαίρεσης. Οι εν λόγω ρήτρες ορίζουν το πεδίο εφαρ-
µογής και τη φύση των ενδεχόµενων τροποποιήσεων ή
αναθεωρήσεων, καθώς και τις προϋποθέσεις υπό τις ο-
ποίες µπορεί να χρησιµοποιηθούν. Δεν προβλέπουν τρο-
ποποιήσεις ή αναθεωρήσεις που θα µπορούσαν να µετα-
βάλουν τη συνολική φύση της σύµβασης παραχώρησης.
β) Όσον αφορά συµπληρωµατικά έργα ή υπηρεσίες α-

πό τον αρχικό παραχωρησιούχο που έχουν καταστεί α-
παραίτητα και δεν περιλαµβάνονταν στην αρχική σύµβα-
ση παραχώρησης εφόσον η αλλαγή παραχωρησιούχου:
αα) δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί για οικονοµικούς ή

τεχνικούς λόγους, όπως απαιτήσεις αµοιβαίας αντικατά-
στασης ή διαλειτουργικότητας µε υφιστάµενο εξοπλι-
σµό, υπηρεσίες ή εγκαταστάσεις, η αγορά των οποίων έ-
γινε στο πλαίσιο της αρχικής σύµβασης παραχώρησης
και
ββ) θα επέφερε σηµαντικά µειονεκτήµατα ή ουσιώδη

επιβάρυνση ως προς το κόστος για την αναθέτουσα αρ-
χή ή τον αναθέτοντα φορέα.
Ωστόσο, σε περιπτώσεις συµβάσεων παραχώρησης

που ανατίθενται από αναθέτουσα αρχή για τους σκο-
πούς της άσκησης δραστηριότητας, πλην εκείνων που α-
παριθµούνται στο Παράρτηµα II, οποιαδήποτε αύξηση
της αξίας δεν µπορεί να υπερβαίνει το 50 % της αξίας
της αρχικής σύµβασης παραχώρησης. Σε περίπτωση που
γίνονται περισσότερες διαδοχικές τροποποιήσεις, ο πε-
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ριορισµός αυτός εφαρµόζεται στην αξία κάθε τροποποί-
ησης. Αυτές οι διαδοχικές τροποποιήσεις δεν πρέπει να
γίνονται προς το σκοπό αποφυγής της εφαρµογής του
παρόντος.
γ) Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες πληρούνται όλες

οι ακόλουθες προϋποθέσεις:
αα) η ανάγκη τροποποίησης προέκυψε λόγω περιστά-

σεων που δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν από επιµε-
λή αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φορέα,
ββ) η τροποποίηση δεν µεταβάλλει τη συνολική φύση

της παραχώρησης,
γγ) σε περιπτώσεις συµβάσεων παραχώρησης που α-

νατίθενται από αναθέτουσα αρχή, για τους σκοπούς της
άσκησης δραστηριότητας πλην εκείνων που απαριθµού-
νται στο Παράρτηµα II, οποιαδήποτε αύξηση της αξίας
δεν υπερβαίνει το 50% της αξίας της αρχικής σύµβασης
παραχώρησης. Σε περίπτωση που γίνονται περισσότερες
διαδοχικές τροποποιήσεις, ο περιορισµός αυτός εφαρ-
µόζεται στην αξία κάθε τροποποίησης. Οι εν λόγω διαδο-
χικές τροποποιήσεις δεν πρέπει να έχουν ως σκοπό την
αποφυγή εφαρµογής του παρόντος.
δ) Όταν ένας νέος παραχωρησιούχος αντικαθιστά ε-

κείνον στον οποίο η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φο-
ρέας είχαν αρχικά αναθέσει τη σύµβαση παραχώρησης
συνεπεία:
αα) είτε ρητής ρήτρας αναθεώρησης ή προαίρεσης

σύµφωνα µε το στοιχείο α΄,
ββ) είτε καθολικής ή µερικής διαδοχής στη θέση του

αρχικού παραχωρησιούχου, λόγω εταιρικής αναδιάρ-
θρωσης, περιλαµβανοµένης της εξαγοράς, της απορρό-
φησης, της συγχώνευσης ή καταστάσεων αφερεγγυότη-
τας, από άλλο οικονοµικό φορέα ο οποίος πληροί τα κρι-
τήρια ποιοτικής επιλογής που θεσπίστηκαν αρχικά, εφό-
σον η διαδοχή δεν συνεπάγεται άλλες ουσιώδεις τροπο-
ποιήσεις της σύµβασης και δεν έχει ως σκοπό την απο-
φυγή εφαρµογής του παρόντος, ή
γγ) στην περίπτωση που η αναθέτουσα αρχή ή ο ανα-

θέτων φορέας αναλαµβάνουν οι ίδιοι τις υποχρεώσεις
του κυρίου παραχωρησιούχου έναντι των υπεργολάβων
του. 
ε) Εφόσον οι τροποποιήσεις, ανεξαρτήτως της αξίας

τους, δεν είναι ουσιώδεις κατά την έννοια της παραγρά-
φου 4.
Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς που έ-

χουν τροποποιήσει σύµβαση παραχώρησης στις περι-
πτώσεις των στοιχείων β΄ και γ΄ της παρούσας παρα-
γράφου, δηµοσιεύουν σχετική γνωστοποίηση στην επί-
σηµη εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εν λόγω
γνωστοποίηση περιέχει τις πληροφορίες που προβλέπο-
νται στο Παράρτηµα XI και δηµοσιεύεται σύµφωνα µε τα
άρθρα 32 και 33.

2. Επιπλέον, και χωρίς να απαιτείται επαλήθευση κατά
πόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις των στοιχείων α΄ έ-
ως δ΄ της παραγράφου 4, οι συµβάσεις παραχώρησης
µπορούν να τροποποιούνται χωρίς νέα διαδικασία ανά-
θεσης σύµβασης παραχώρησης σύµφωνα προς τον πα-
ρόντα νόµο, εφόσον η αξία της τροποποίησης είναι κα-
τώτερη των ακόλουθων αξιών:
α) του κατώτατου ορίου της περίπτωσης α΄ της παρα-

γράφου 2 του άρθρου 1 και
β) του 10 % της αξίας της αρχικής σύµβασης παραχώ-

ρησης.
Μολαταύτα, η τροποποίηση δεν µπορεί να µεταβάλει

τη συνολική φύση της παραχώρησης. Σε περίπτωση που

γίνονται διάφορες διαδοχικές τροποποιήσεις, η αξία
τους υπολογίζεται βάσει της καθαρής σωρευτικής αξίας
των διαδοχικών τροποποιήσεων.

3. Για τον υπολογισµό της αξίας που αναφέρεται στην
παράγραφο 2 και στα στοιχεία β΄ και γ΄ της παραγρά-
φου 1 του παρόντος άρθρου, σηµείο αναφοράς αποτελεί
η επικαιροποιηµένη αξία, όταν η σύµβαση παραχώρησης
περιλαµβάνει ρήτρα τιµαριθµικής αναπροσαρµογής. Εάν
δεν περιλαµβάνεται ρήτρα τιµαριθµικής αναπροσαρµο-
γής στη σύµβαση παραχώρησης, η επικαιροποιηµένη α-
ξία υπολογίζεται λαµβάνοντας υπόψη το µέσο πληθωρι-
σµό της ελληνικής οικονοµίας.

4. Τροποποίηση µίας σύµβασης παραχώρησης κατά τη
διάρκεια ισχύος της θεωρείται ουσιώδης κατά την έννοια
του στοιχείου ε΄ της παραγράφου 1, εάν τροποποιεί ου-
σιωδώς τη σύµβαση σε σχέση µε εκείνη που είχε αρχικά
συναφθεί. Σε κάθε περίπτωση, µε την επιφύλαξη των πα-
ραγράφων 1 και 2, µία τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης
εάν πληρούται µία ή περισσότερες από τις κατωτέρω
προϋποθέσεις:
α) η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, εάν αποτε-

λούσαν µέρος της αρχικής διαδικασίας ανάθεσης της
σύµβασης παραχώρησης, θα είχαν επιτρέψει την αποδο-
χή άλλων υποψηφίων από αυτούς που επιλέχθηκαν αρ-
χικά ή την αποδοχή προσφοράς διαφορετικής από εκεί-
νη που επιλέχθηκε αρχικά ή θα προσέλκυαν επιπλέον
συµµετέχοντες στη διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης
παραχώρησης,
β) η τροποποίηση µεταβάλλει την οικονοµική ισορρο-

πία της σύµβασης παραχώρησης υπέρ του παραχωρησι-
ούχου κατά τρόπο, που δεν προβλεπόταν στην αρχική
σύµβαση παραχώρησης,
γ) η τροποποίηση επεκτείνει σηµαντικά το πεδίο της

παραχώρησης,
δ) όταν ένας νέος παραχωρησιούχος αντικαθιστά εκεί-

νον στον οποίο η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέ-
ας είχαν αρχικά αναθέσει τη σύµβαση παραχώρησης σε
περιπτώσεις άλλες από εκείνες που προβλέπονται στο
στοιχείο δ΄ της παραγράφου 1.

5. Απαιτείται νέα διαδικασία ανάθεσης σύµβασης πα-
ραχώρησης για άλλες τροποποιήσεις διατάξεων µίας
σύµβασης παραχώρησης κατά τη διάρκεια αυτής, πλην
εκείνων που προβλέπονται στις παραγράφους 1 και 2.

Άρθρο 52 
Λύση συµβάσεων παραχώρησης 

(άρθρο 44 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Η σύµβαση παραχώρησης λύεται, σύµφωνα µε τα ει-
δικότερα οριζόµενα στους οικείους όρους των συµβατι-
κών τευχών:
α) µε την πάροδο της συµφωνηθείσας διάρκειας αυ-

τής, όπως τυχόν τροποποιήθηκε ή
β) µε καταγγελία από την αναθέτουσα αρχή ή τον ανα-

θέτοντα φορέα ή τον παραχωρησιούχο ή
γ) µε κοινή συµφωνία των συµβαλλοµένων µερών και
δ) σε κάθε άλλη περίπτωση που ορίζεται στα συµβατι-

κά τεύχη, συµπεριλαµβανοµένης της περίπτωσης συν-
δροµής λόγων ανώτερης βίας.

2. Στα συµβατικά τεύχη προβλέπεται ότι η αναθέτουσα
αρχή ή ο αναθέτων φορέας έχει το δικαίωµα να καταγ-
γείλει τη σύµβαση παραχώρησης, σύµφωνα µε τα ειδικό-
τερα οριζόµενα στους οικείους όρους των συµβατικών
τευχών και το εφαρµοστέο για την εκτέλεση της σύµβα-
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σης δίκαιο, σε περίπτωση που:
α) έγινε µία τροποποίηση της σύµβασης παραχώρησης

που θα είχε άλλως απαιτήσει µία νέα διαδικασία ανάθε-
σης σύµβασης παραχώρησης, βάσει του άρθρου54, ή
β) ο παραχωρησιούχος κατά το χρόνο ανάθεσης της

σύµβασης παραχώρησης, τελούσε σε µια από τις κατα-
στάσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 4 του άρ-
θρου 39 και, ως τούτου, θα έπρεπε να έχει αποκλειστεί
από τη διαδικασία ανάθεσης της σύµβασης παραχώρη-
σης ή
γ) το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποφαίνε-

ται, στο πλαίσιο διαδικασίας, σύµφωνα µε το άρθρο 258
της ΣΛΕΕ, ότι η Ελληνική Δηµοκρατία δεν έχει εκπληρώ-
σει τις υποχρεώσεις της δυνάµει των Συνθηκών λόγω
του γεγονότος ότι αναθέτουσα αρχή ή αναθέτων φορέ-
ας έχει αναθέσει τη σχετική σύµβαση παραχώρησης χω-
ρίς να συµµορφώνεται µε τις υποχρεώσεις του δυνάµει
των συνθηκών και του παρόντος νόµου ή
δ) συντρέχουν οι περιπτώσεις της παραγράφου 6 του

άρθρου 35.
3. Η αποζηµίωση των µερών σε περίπτωση λύσης της

σύµβασης καθορίζεται και καταβάλλεται σύµφωνα µε τα
ειδικότερα οριζόµενα στους οικείους όρους των συµβα-
τικών τευχών.

Άρθρο 53 
Εκχώρηση απαιτήσεων

Στα συµβατικά τεύχη ορίζονται οι προϋποθέσεις και η
διαδικασία µε την οποία ο παραχωρησιούχος που συµ-
βάλλεται σε σύµβαση παραχώρησης του παρόντος νό-
µου δύναται να εκχωρεί µέρος ή το σύνολο των συµβατι-
κών του αξιώσεων υφιστάµενων και µελλοντικών, εφό-
σον αυτές προσδιορίζονται ή είναι δυνατόν να προσδιο-
ρισθούν µε οποιονδήποτε τρόπο, σε τρίτα φυσικά ή νοµι-
κά πρόσωπα, όπως ιδίως πιστωτικά ή χρηµατοδοτικά ι-
δρύµατα ή οποιαδήποτε άλλα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµα-
τα που υπόκεινται σε εποπτεία κεντρικής τράπεζας ή άλ-
λης αρµόδιας ανεξάρτητης αρχής, τα οποία συµµετέ-
χουν στη χρηµατοδότηση της υλοποίησης του αντικειµέ-
νου της σύµβασης παραχώρησης προς εξασφάλιση των
απαιτήσεών τους από τη χρηµατοδότηση αυτή.
Μπορεί επίσης να καθορίζεται για ποιές από τις πρά-

ξεις του προηγούµενου εδαφίου απαιτείται η έγγραφη
συναίνεση της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντα
φορέα προκειµένου να επιχειρηθούν έγκυρα και οι ειδι-
κότεροι όροι και προϋποθέσεις για την παροχή της συ-
ναίνεσης αυτής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΕΙΔΙΚΕΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ

Άρθρο 54 
Εταιρεία ειδικού σκοπού

1. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας µπορεί
να επιβάλλει στον παραχωρησιούχο να συµβληθεί µε αυ-
τόν σε σύµβαση παραχώρησης του παρόντος νόµου µέ-
σω εταιρείας ειδικού σκοπού που συνιστάται από τον πα-
ραχωρησιούχο αποκλειστικά και µόνο για το σκοπό της
παραχώρησης («Εταιρεία Ειδικού Σκοπού» ή «Ε.Ε.Σ.»),
εφόσον προβλέπεται ρητή περί τούτου µνεία στα τεύχη
διαγωνισµού, δυνάµει της παραγράφου 3 του άρθρου 25.

2. Η Ε.Ε.Σ. εδρεύει στην Ελλάδα και περιβάλλεται:

α) για τις συµβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης α΄
της παραγράφου 2 του άρθρου 1, µε τη νοµική µορφή
της ανώνυµης εταιρείας που λειτουργεί σύµφωνα µε τις
διατάξεις του κ.ν. 2190/1920 (Α΄37), όπως εκάστοτε ι-
σχύουν και
β) για τις συµβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης β΄

της παρ. 2 του άρθρου 1, µε τη νοµική µορφή είτε της α-
νώνυµης εταιρείας που λειτουργεί σύµφωνα µε τις δια-
τάξεις του κ.ν. 2190/1920, όπως εκάστοτε ισχύουν είτε
της Εταιρείας Περιορισµένης Ευθύνης που λειτουργεί
σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3190/1955 (Α΄91), όπως
εκάστοτε ισχύουν, είτε της Ιδιωτικής Κεφαλαιουχικής Ε-
ταιρείας που λειτουργεί σύµφωνα µε τις διατάξεις του
ν. 4072/2012 (Α΄ 86).

3. Μέτοχοι ή εταίροι της Ε.Ε.Σ. δύνανται να είναι φυσι-
κά ή νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού ή δηµοσίου δικαίου που
δύνανται να αποκτήσουν µετοχές σύµφωνα µε τις ειδι-
κές προβλέψεις της κείµενης νοµοθεσίας που διέπει τη
λειτουργία της, το καταστατικό της εταιρείας και ειδικές
προβλέψεις των εγγράφων της σύµβασης παραχώρη-
σης.

4. Στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης και µε
την επιφύλαξη της εφαρµογής των διατάξεων που ρυθ-
µίζουν τη λειτουργία της Ε.Ε.Σ. ανάλογα µε την επιλε-
γείσα εταιρική µορφή, µπορεί να περιλαµβάνονται ειδι-
κοί όροι και περιορισµοί αναφορικά µε το κεφάλαιο της
Ε.Ε.Σ. και την αύξηση αυτού, τη µεταβίβαση µετοχών ή
εταιρικών µεριδίων, την έγκριση και τροποποίηση του κα-
ταστατικού της εταιρείας, την οποιασδήποτε µορφής
συγχώνευση, διάσπαση, απορρόφηση ή άλλο εταιρικό
µετασχηµατισµό της Ε.Ε.Σ. και κάθε άλλο θέµα που ά-
πτεται της λειτουργίας της εταιρείας.
Μπορεί, επίσης, να καθορίζεται για ποιες από τις πρά-

ξεις του προηγουµένου εδαφίου απαιτείται η έγγραφη
συναίνεση της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντα
φορέα προκειµένου να επιχειρηθούν έγκυρα και οι ειδι-
κότεροι όροι και προϋποθέσεις για την παροχή της συ-
ναίνεσης αυτής.

5. Εφόσον ο παραχωρησιούχος συµβάλλεται στη σύµ-
βαση παραχώρησης µέσω εταιρείας Ειδικού Σκοπού, κά-
θε αναφορά των διατάξεων του παρόντος νόµου στην
έννοια «παραχωρησιούχος» νοείται ως αναφορά στην
«Εταιρεία Ειδικού Σκοπού», ακόµη και εάν δεν ορίζεται
ειδικώς σε αυτές.

Άρθρο 55 
Αντάλλαγµα καταβλητέο από τους χρήστες 

των έργων ή υπηρεσιών

1. Στα συµβατικά τεύχη καθορίζεται:
α) το συµβατικό αντάλλαγµα του παραχωρησιούχου,

το οποίο καταβάλλεται εν όλω ή εν µέρει από τους τελι-
κούς χρήστες του έργου ή της υπηρεσίας,
β) οι όροι βάσει των οποίων θα επιµερίζονται µεταξύ

των συµβαλλοµένων τα ανταλλάγµατα που καταβάλλο-
νται από τους τελικούς χρήστες για τη χρήση του έργου
ή την παροχή της υπηρεσίας και
γ) η διαδικασία είσπραξης του συµβατικού ανταλλάγ-

µατος και κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια.
2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας, καθώς

και κάθε άλλη αρµόδια δηµόσια αρχή παρέχει κάθε συν-
δροµή που κρίνεται αναγκαία, ώστε ο παραχωρησιούχος
να δύναται να εισπράττει απρόσκοπτα τα ποσά της
προηγούµενης παραγράφου που αποτελούν το συµβατι-
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κό του αντάλλαγµα.
ΜΕΡΟΣ ΤΕΤΑΡΤΟ 
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ

Άρθρο 56 
Παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων 

(άρθρο 45 παράγραφοι 1-3 της Οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

1. Για να εξασφαλίζεται η ορθή και αποτελεσµατική ε-
φαρµογή των διατάξεων του παρόντος , η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
ασκεί τα καθήκοντα που ορίζονται στο παρόν άρθρο,
σύµφωνα µε τα ειδικότερα οριζόµενα στο ν. 4013/2011
(Α΄ 204).

2. Η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. παρακολουθεί και ελέγχει την ορθή
εφαρµογή των κανόνων για την ανάθεση των συµβάσε-
ων παραχώρησης. Όταν η αρχή εντοπίζει συγκεκριµένες
παραβιάσεις, όπως απάτη, διαφθορά, σύγκρουση συµφε-
ρόντων και άλλες σοβαρές παρατυπίες ή συστηµικά προ-
βλήµατα, ασκεί τις αρµοδιότητες που προβλέπονται στο
στοιχείο ζ΄ της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4013/2011,
καθώς και να αναφέρει τις παραβιάσεις ή τα προβλήµατα
αυτά σε άλλες εθνικές ελεγκτικές αρχές, στα δικαστή-
ρια ή δικαιοδοτικά όργανα ή σε άλλες αρµόδιες αρχές ή
υπηρεσίες, συµπεριλαµβανοµένων του Συνηγόρου του
Πολίτη, της Επιτροπής Ανταγωνισµού, του Γενικού Επι-
θεωρητή Δηµόσιας Διοίκησης, του Σώµατος Επιθεωρη-
τών-Ελεγκτών Δηµόσιας Διοίκησης, τη Βουλή ή τις Επι-
τροπές της.

3. Τα αποτελέσµατα των δραστηριοτήτων παρακολού-
θησης, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 τίθενται στη διά-
θεση του κοινού µε τα κατάλληλα µέσα πληροφόρησης.

4. Η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. συντάσσει ανά τριετία έκθεση πα-
ρακολούθησης η οποία παρέχει επισκόπηση των συχνό-
τερων περιπτώσεων πληµµελούς εφαρµογής των κανό-
νων ανάθεσης των συµβάσεων παραχώρησης, περιλαµ-
βανοµένων και των πιθανών διαρθρωτικών ή επαναλαµ-
βανόµενων προβληµάτων στην εφαρµογή των κανόνων,
πιθανών περιπτώσεων απάτης και άλλων παράνοµων συ-
µπεριφορών. Η έκθεση κοινοποιείται στον Υπουργό Οι-
κονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού και στην Επιτροπή
Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής και διαβιβάζεται
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εφόσον το ζητήσει.

Άρθρο 57 
Καθοδήγηση και υποστήριξη 

(άρθρο 45 παρ. 4 της οδηγίας 2014/23/ΕΕ)

Η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. παρέχει δωρεάν πληροφορίες και κα-
θοδήγηση για την ερµηνεία και την εφαρµογή της ενω-
σιακής και της εθνικής νοµοθεσίας όσον αφορά την ανά-
θεση συµβάσεων παραχώρησης, ώστε να βοηθήσει τις α-
ναθέτουσες αρχές, τους αναθέτοντες φορείς και τους
οικονοµικούς φορείς στην ορθή εφαρµογή των διατάξε-
ων του παρόντος νόµου.

Άρθρο 58
Καταχώριση στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.

1. Στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. καταχωρίζονται από τις αναθέτου-
σες αρχές ή τους αναθέτοντες φορείς όλα τα ηλεκτρονι-
κά στοιχεία των ακόλουθων σταδίων ανάθεσης και εκτέ-
λεσης των συµβάσεων παραχώρησης έργων και υπηρε-
σιών του παρόντος νόµου:
α) των εγκεκριµένων αιτηµάτων, ήτοι των αποφάσεων

ανάληψης υποχρέωσης ή/και των αποφάσεων αρµοδίου
οργάνου για τη δέσµευση πίστωσης,
β) των προκηρύξεων και της διακήρυξης,
γ) της απόφασης ανάθεσης ή κατακύρωσης,
δ) της γνωστοποίησης σύµβασης, της σύµβασης παρα-

χώρησης και οι τροποποιήσεις αυτής,
ε) κάθε εντολής πληρωµής.
2. Η καταχώριση περιλαµβάνει τουλάχιστον τα ακό-

λουθα επιµέρους στοιχεία: (α) το όνοµα της αναθέτου-
σας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, (β) τον ΑΦΜ του,
(γ) το είδος της σύµβασης παραχώρησης, (δ) την προε-
κτιµώµενη αξία της σύµβασης παραχώρησης, (ε) τον α-
ριθµό ανάληψης υποχρέωσης, εφόσον η δαπάνη υπάγε-
ται στις διατάξεις του π.δ. 113/2010 (Α΄194), (στ) την α-
ξία της συναφθείσας σύµβασης παραχώρησης, (ζ) το ή
τα ονόµατα ή την επωνυµία του οικονοµικού φορέα ή της
ένωσης οικονοµικών φορέων, που αποτελεί τον παραχω-
ρησιούχο, (η) τον ΑΦΜ του, (θ) την ιθαγένεια του οικονο-
µικού φορέα ή των οικονοµικών φορέων στους οποίους
ανατέθηκε η σύµβαση παραχώρησης, (ι) το είδος της
σύµβασης παραχώρησης, (ια) το αντικείµενο της παρα-
χώρησης και τον κωδικό των αγαθών ή υπηρεσιών κατά
το Κοινό Λεξιλόγιο Δηµοσίων Συµβάσεων και (ιβ) τη γε-
ωγραφική περιοχή βάσει της Κοινής Ονοµατολογίας των
Εδαφικών Στατιστικών Μονάδων (Nomenclature of
territorial units for statistics - NUTS) του τόπου παράδο-
σης.

3. Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται οι διατάξεις περί τήρη-
σης και λειτουργίας του Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ., όπως ισχύουν.

Άρθρο 59 
Τεκµηρίωση διαδικασίας ανάθεσης 

και εκτέλεσης σύµβασης παραχώρησης

1. Για την τεκµηρίωση της διαδικασίας ανάθεσης συµ-
βάσεων παραχώρησης του παρόντος νόµου, οι αναθέ-
τουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς καταγράφουν
την πρόοδο όλων των διαδικασιών ανάθεσης συµβάσε-
ων παραχώρησης είτε αυτές πραγµατοποιούνται µε ηλε-
κτρονικά µέσα είτε όχι. Προς το σκοπό αυτόν, µεριµνούν
για την τήρηση επαρκούς τεκµηρίωσης, ώστε να είναι σε
θέση να αιτιολογούν τις αποφάσεις που λαµβάνονται σε
όλα τα στάδια της διαδικασίας ανάθεσης συµβάσεων πα-
ραχώρησης όπως, ιδίως για την επικοινωνία µε οικονοµι-
κούς φορείς και τις εσωτερικές διαβουλεύσεις, την προ-
ετοιµασία των εγγράφων της σύµβασης παραχώρησης,
το διάλογο ή τη διαπραγµάτευση (εφόσον διεξήχθη), την
επιλογή του παραχωρησιούχου και την ανάθεση της
σύµβασης. Τα παραπάνω στοιχεία τηρούνται για περίοδο
τουλάχιστον τριών (3) ετών από την ηµεροµηνία ανάθε-
σης της σύµβασης.
Αντίστοιχη τεκµηρίωση πρέπει να εξασφαλίζεται και

για το στάδιο εκτέλεσης της σύµβασης παραχώρησης.
2. Για τις ανάγκες εφαρµογής της παραγράφου 1, η α-

ναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας συντάσσει σε η-
λεκτρονική µορφή ειδικό «φάκελο σύµβασης παραχώρη-
σης». Όλα τα στοιχεία του φακέλου σύµβασης παραχώ-
ρησης, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο παρόν άρθρο, κα-
ταχωρούνται υποχρεωτικά σε ηλεκτρονικές βάσεις δε-
δοµένων, οι οποίες τηρούνται στην αναθέτουσα αρχή
τον αναθέτοντα φορέα ή άλλη δηµόσια υπηρεσία που
µπορεί να ορίζεται µε απόφαση του κατά περίπτωση αρ-
µόδιου Υπουργού, µε µέριµνα και ευθύνη της αναθέτου-
σας αρχή ή του αναθέτοντος φορέα.
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3. Ο φάκελος σύµβασης παραχώρησης συγκροτείται,
σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην παράγραφο 4, έτσι ώστε
να καλύπτει όλα τα εξελικτικά στάδια και τις διοικητικές
ενέργειες για την υλοποίηση της σύµβασης παραχώρη-
σης από τον προγραµµατισµό και την εκπόνηση των εγ-
γράφων της σύµβασης παραχώρησης, τη διαδικασία α-
νάθεσης και εκτέλεσης αυτής µέχρι και το πέρας της πε-
ριόδου λειτουργίας του έργου ή της παροχής της υπηρε-
σίας. 

4. Ο φάκελος σύµβασης παραχώρησης περιέχει δύο
(2) υποφακέλους, συµπληρώνεται και επικαιροποιείται
σε όλα τα επιµέρους στάδια της διαδικασίας ανάθεσης
και της εκτέλεσης της σύµβασης, την ακολουθεί ως τη
λήξη ή λύση αυτής και περιλαµβάνει: 
α) Τον «υποφάκελο τεκµηρίωσης διαδικασίας ανάθε-

σης», ο οποίος περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία που ανα-
φέρονται στην περίοδο από την έναρξη του προγραµµα-
τισµού της υλοποίησης της σύµβασης παραχώρησης µέ-
χρι και την κατακύρωση της σύµβασης, όπως ιδίως:
αα. την τεκµηρίωση της σκοπιµότητας της σύµβασης

παραχώρησης και της επιλογής της διαδικασίας δηµο-
πράτησης,
ββ. τις τεχνικές και λειτουργικές απαιτήσεις, σύµφωνα

µε το άρθρο 37, ενδεχοµένως υπό τη µορφή απαιτήσεων
επιτελεστικότητας που περιλαµβάνουν το σύνολο των
µετρήσιµων ιδιοτήτων ενός έργου, οι οποίες αναφέρο-
νται στην ταυτόχρονη ύπαρξη ασφάλειας, λειτουργικό-
τητας και αισθητικής εµφάνισης για την τεχνική διάρκεια
ζωής του,
γγ. την περιγραφή του αντικειµένου της σύµβασης πα-

ραχώρησης,
δδ. έκθεση τεκµηρίωσης όλων των περιπτώσεων σύ-

γκρουσης συµφερόντων που εντοπίσθηκαν και των διορ-
θωτικών µέτρων που ελήφθησαν, σύµφωνα µε το άρθρο
35,
εε. τα τεύχη διαγωνισµού, σύµφωνα µε τα οριζόµενα

στο άρθρο 36, 
στστ. την εκτιµώµενη αξία της σύµβασης παραχώρη-

σης και την τεκµηρίωσή της, απόφαση έγκρισης διάθε-
σης πίστωσης, εφόσον προβλέπεται καταβολή ποσών
στον παραχωρησιούχο,
ζζ. στοιχεία από τις απαλλοτριώσεις,
ηη. αρχαιολογικά ευρήµατα και την έκθεση αρχαιολο-

γικής τεκµηρίωσης όπου αυτή προβλέπεται,
θθ. ύπαρξη δικτύων κοινής ωφελείας και την υποχρέω-

ση ή µη µετακίνησης ή µεταφοράς τους,
ιι. αποφάσεις εγκεκριµένων µελετών µε πίνακα περιε-

χοµένων εκάστης µελέτης,
ιαια. περαιτέρω απαιτούµενες µελέτες ή έρευνες,
ιβιβ. την καταγραφή των κινδύνων και την κατανοµή

των προκυπτουσών διακινδυνεύσεων,
ιγιγ. απόφαση έγκρισης περιβαλλοντικών όρων όπου

απαιτείται,
ιδιδ. τη δηµοσιοποίηση του διαγωνισµού, τις αποστο-

λές των προκηρύξεων και τα αποδεικτικά των δηµοσιεύ-
σεων αυτών µε τις επαναλήψεις τους,
ιειε. την αλληλογραφία µε τους οικονοµικούς φορείς

που παρέλαβαν τεύχη διαγωνισµού,
ιστιστ. τις αιτήσεις συµµετοχής και τις προσφορές και

κάθε έγγραφο ή στοιχείο που υποβάλλουν οι υποψήφιοι
ή προσφέροντες κατά τη διενέργεια της διαδικασίας α-
νάθεσης της σύµβασης παραχώρησης,
ιζιζ. τις αποφάσεις ορισµού ή συγκρότησης των απο-

φαινόµενων ή γνωµοδοτικών οργάνων της αναθέτουσας
αρχής ή του αναθέτοντος φορέα που διενεργούν τη δια-

δικασία ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης,
ιηιη. την αλληλογραφία µε τους συµµετέχοντες υπο-

ψηφίους παραχωρησιούχους,
ιθιθ. τα πρακτικά που συντάσσονται στο πλαίσιο της

διαδικασίας ανάθεσης από τα αρµόδια όργανα της ανα-
θέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, 
κκ. υποβληθείσες προσφυγές, σύµφωνα µε το άρθρο

60 του παρόντος νόµου και τις επ’ αυτών αποφάσεις, 
κακα. την απόφαση έγκρισης του αποτελέσµατος της

διαδικασίας ανάθεσης, υποβληθείσες προσφυγές, σύµ-
φωνα µε το άρθρο 60 και τις επ’ αυτών αποφάσεις, 
κβκβ. τις κοινοποιήσεις που προβλέπονται από το νόµο

κατά το στάδιο της διαδικασίας ανάθεσης,κγκγ. τις πρά-
ξεις και αποφάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου περί µη ύ-
παρξης κωλύµατος για την υπογραφή της σύµβασης, ό-
ταν προβλέπεται τούτο από τις κείµενες διατάξεις,
κδκδ. την τεκµηρίωση του ελέγχου των δικαιολογητι-

κών απόδειξης των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής, κεκε.
την πρόσκληση προς τον προσωρινό ανάδοχο για υπο-
γραφή της σύµβασης παραχώρησης και
κστκστ. κάθε απόφαση, διοικητική πράξη ή εσωτερικό

έγγραφο που εκδίδει ή συντάσσει η αναθέτουσα αρχή ή
ο αναθέτων φορέας κατά τη διενέργεια της διαδικασίας
ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης.
β) Τον «υποφάκελο τεκµηρίωσης διαδικασίας εκτέλε-

σης», ο οποίος περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία που ανα-
φέρονται στην περίοδο από την έναρξη ισχύος της σύµ-
βασης παραχώρησης µέχρι και τη λήξη ή τη λύση της
σύµβασης, όπως ιδίως:
αα. τα συµβατικά τεύχη, σύµφωνα µε τα οριζόµενα

στο άρθρο 36,
ββ. τις αποφάσεις έγκρισης διάθεσης συµπληρωµατι-

κών πιστώσεων,
γγ. τις πράξεις έγκρισης παρατάσεων συµβατικών

προθεσµιών και χρονοδιαγραµµάτων,
δδ. τις αποφάσεις ορισµού ή συγκρότησης των απο-

φαινόµενων ή γνωµοδοτικών οργάνων της αναθέτουσας
αρχής ή του αναθέτοντος φορέα που παρακολουθούν τη
διαδικασία εκτέλεσης της σύµβασης παραχώρησης,
εε. πληροφοριακά στοιχεία για τη στελέχωση του ερ-

γοταξίου και τους απασχολούµενους στην κατασκευή
του έργου ή την παροχή υπηρεσιών, καθώς και για τον
διαθέσιµο εξοπλισµό του έργου,
στστ. τις αποφάσεις έγκρισης τροποποιήσεων των

χρηµατοδοτικών συµβάσεων και χρηµατοοικονοµικών
µοντέλων,
ζζ. τις αποφάσεις έγκρισης των µελετών που εκπονού-

νται από τον παραχωρησιούχο, όταν απαιτείται τέτοια έ-
γκριση,
ηη. τις αποφάσεις και συµβάσεις τροποποίησης της

σύµβασης παραχώρησης,
θθ. τις αναφυόµενες διαφορές, τα αιτήµατα αποζηµίω-

σης και τις αποφάσεις που εκδίδονται στο πλαίσιο των
διαδικασιών επίλυσης διαφορών από την εκτέλεση της
σύµβασης παραχώρησης, σύµφωνα µε το άρθρο 64 του
παρόντος,
ιι. τις αποφάσεις των αποφαινοµένων οργάνων, τις ει-

σηγήσεις των γνωµοδοτικών οργάνων, τις γνωµοδοτή-
σεις και εκθέσεις των νοµικών, τεχνικών ή χρηµατοοικο-
νοµικών συµβούλων της αναθέτουσας αρχής ή του ανα-
θέτοντος φορέα αναφορικά µε θέµατα το άπτονται της
εκτέλεσης της σύµβασης παραχώρησης,
ιαια. τα αποτελέσµατα των ελέγχων των αρµόδιων ε-

λεγκτικών αρχών και φορέων, που διενεργούνται σύµ-
φωνα µε τις κείµενες διατάξεις,
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ιβιβ. τις πιστοποιήσεις και τις εντολές πληρωµών από
την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα, µε τα
βασικά στοιχεία πληρωµών ή τα άλλα ανταλλάγµατα αν
συντρέχει τέτοια περίπτωση,
ιγιγ. την επέλευση και απόδειξη γεγονότων ανώτερης

βίας,
ιδιδ. την επέλευση και υλοποίηση κινδύνων, οι οποίοι

ανήκουν στην ευθύνη της αναθέτουσας αρχής ή του α-
ναθέτοντος φορέα,
ιειε. τα στοιχεία σχετικά µε την εξασφάλιση της απαι-

τούµενης ή/και τελικώς αποκτηθείσας γης,
ιστιστ. τα στοιχεία σχετικά µε τις µετατοπίσεις και α-

ποκαταστάσεις των δικτύων οργανισµών κοινής ωφέλει-
ας,
ιζιζ. κάθε διοικητική πράξη ή εσωτερικό έγγραφο που

εκδίδει ή συντάσσει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων
φορέας και κάθε έγγραφο ή στοιχείο, που υποβάλλει ο
παραχωρησιούχος, οι δανειστές ή οι χρηµατοδότες αυ-
τού, τα εκ του νόµου ή εκ της σύµβασης αρµόδια όργανα
για την εποπτεία της εκτέλεσης της σύµβασης παραχώ-
ρησης και κάθε άλλη αρµόδια αρχή ή υπηρεσία ή τρίτος
φορέας κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης της σύµβασης
παραχώρησης.

5. Η πρόσβαση στα στοιχεία του φακέλου της σύµβα-
σης παραχώρησης επιτρέπεται υπό τους όρους του π.δ.
28/2015 (Α΄34), µε την επιφύλαξη του άρθρου 27 και των
διατάξεων για την προστασία του ατόµου από την επε-
ξεργασία ευαίσθητων δεδοµένων προσωπικού χαρακτή-
ρα και κρατικών απορρήτων που προβλέπονται από την
κείµενη νοµοθεσία, των κανόνων πνευµατικής και βιοµη-
χανικής ιδιοκτησίας, καθώς και εταιρικού ή άλλου απορ-
ρήτου που προβλέπεται σε ειδικότερες διατάξεις.

6. Το περιεχόµενο, η διαδικασία συγκρότησης, τήρη-
σης και επικαιροποίησης του φακέλου της σύµβασης πα-
ραχώρησης και της πρόσβασης στα στοιχεία αυτού, και
κάθε άλλο σχετικό ζήτηµα µπορούν να καθορίζονται µε
κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανάπτυξης
και Τουρισµού και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων.

7. Όλα τα στοιχεία του φακέλου σύµβασης παραχώρη-
σης έργου καταχωρούνται υποχρεωτικά και σε ηλεκτρο-
νικές βάσεις δεδοµένων, οι οποίες τηρούνται στη Γενική
Γραµµατεία Υποδοµών, µε µέριµνα και ευθύνη της εκά-
στοτε αρµόδιας αναθέτουσας αρχής ή φορέα. Η παρά-
βαση υποχρέωσης του προηγούµενου εδαφίου συνιστά
πειθαρχικό παράπτωµα των αρµοδίων οργάνων.

ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ 
ΕΝΝΟΜΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 
ΕΠΙΛΥΣΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΝΑΘΕΣΗ ΤΗΣ

ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ
(ΆΡΘΡΑ 46 ΕΩΣ 47 ΤΗΣ ΟΔΗΓΙΑΣ 2014/23/ΕΕ)

Άρθρο 60 
Είδη έννοµης προστασίας κατά το στάδιο 

της ανάθεσης

1. Κάθε ενδιαφερόµενος, ο οποίος έχει ή είχε συµφέ-
ρον να του ανατεθεί συγκεκριµένη σύµβαση παραχώρη-
σης του νόµου αυτού και έχει υποστεί ή ενδέχεται να υ-
ποστεί ζηµία από παράβαση της νοµοθεσίας της Ευρω-
παϊκής Ένωσης ή της εσωτερικής νοµοθεσίας, δικαιού-
ται να ζητήσει, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις περί
παροχής έννοµης προστασίας κατά το στάδιο που προη-

γείται της σύναψης δηµοσίων συµβάσεων:
α) προσωρινή δικαστική προστασία,
β) ακύρωση της «διακήρυξης διαγωνισµού» ή της

«πρόσκλησης υποβολής προσφοράς»,
γ) ακύρωση της απόφασης ανάθεσης, καθώς και κάθε

άλλης παράνοµης πράξης της αναθέτουσας αρχής ή του
αναθέτοντος φορέα,
δ) ακύρωση της συναφθείσας σύµβασης παραχώρη-

σης,
ε) επιδίκαση αποζηµίωσης και
στ) ακύρωση της απόφασης των παραγράφων 4 και 5

του άρθρου 42.

Άρθρο 61 
Συνεργασία των ελληνικών αρχών 

µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

1. Όταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, θεωρώντας ότι έχει
διαπραχθεί σοβαρή παράβαση των διατάξεων του δικαί-
ου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες ρυθµίζουν τη δια-
δικασία σύναψης συµβάσεων του νόµου αυτού, ζητεί την
άρση της παράβασης αυτής, η υπηρεσία του αρµόδιου Υ-
πουργείου που παρέλαβε τη γνωστοποίηση διαβιβάζει
µέσα σε είκοσι µία (21) ηµέρες στην Ευρωπαϊκή Επιτρο-
πή τα ακόλουθα στοιχεία:
α) βεβαίωση ότι η παράβαση διορθώθηκε ή
β) αιτιολογηµένη απάντηση µε την οποία εξηγεί για

ποιο λόγο δεν έγινε καµµία διορθωτική ενέργεια ή
γ) γνωστοποίηση ότι η διαδικασία ανάθεσης της υπό-

ψη σύµβασης παραχώρησης έχει ανασταλεί είτε µε πρω-
τοβουλία της αναθέτουσας αρχής του αναθέτοντος φο-
ρέα είτε ύστερα από αίτηση ασφαλιστικών µέτρων, σύµ-
φωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 65.

2. Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας υποχρε-
ούται µέσα σε δέκα (10) ηµέρες από τότε που θα της ζη-
τηθεί από την υπηρεσία του Υπουργείου που είναι αρµό-
δια να παράσχει τις πληροφορίες της προηγούµενης πα-
ραγράφου να αποστείλει σε αυτή κάθε σχετικό µε την πι-
θανολογούµενη παράβαση στοιχείο.

3. Αν σύµφωνα µε την περίπτωση β΄ της παραγράφου
1 γνωστοποιηθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι δεν έγι-
νε καµία διορθωτική ενέργεια, λόγω εκκρεµούς δικαστι-
κής προσφυγής, η υπηρεσία του αρµόδιου Υπουργείου ε-
νηµερώνει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το αποτέλεσµα
της δίκης, όταν αυτό γίνει γνωστό.

4. Αν σύµφωνα µε την περίπτωση γ΄ της παραγράφου
1 γνωστοποιηθεί ότι έχει χορηγηθεί αναστολή, η υπηρε-
σία του αρµόδιου Υπουργείου γνωστοποιεί στην Ευρω-
παϊκή Επιτροπή την ανάκληση της αναστολής ή την έ-
ναρξη νέας διαδικασίας σύναψης σύµβασης που συνδέε-
ται στο σύνολό της ή κατά ένα µέρος  µε την προηγού-
µενη διαδικασία. Η νέα αυτή γνωστοποίηση πρέπει να
βεβαιώνει ότι η πιθανολογούµενη παράβαση έχει διορ-
θωθεί ή να περιέχει αιτιολογηµένη απάντηση και να εξη-
γεί για ποιο λόγο δεν έγινε καµία διορθωτική ενέργεια.

5. Οι υπηρεσίες των αρµόδιων Υπουργείων διαβιβά-
ζουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή την 1η Μαΐου κάθε έ-
τους πληροφοριακά στοιχεία σχετικά µε τα ένδικα βοη-
θήµατα παροχής δικαστικής προστασίας αναφορικά µε
διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης του πα-
ρόντος νόµου. Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες
φορείς οφείλουν να διαβιβάζουν στο αρµόδιο Υπουργείο
τα απαιτούµενα για την ενηµέρωση της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής στοιχεία, τα οποία καθορίζονται από την Ευρω-
παϊκή Επιτροπή σε συνεννόηση µε τη Συµβουλευτική Ε-
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πιτροπή για τις Δηµόσιες Συµβάσεις.
6. Ως αρµόδιο Υπουργείο, κατά την έννοια του παρό-

ντος άρθρου, νοείται το Υπουργείο Οικονοµίας, Ανάπτυ-
ξης και Τουρισµού για τις συµβάσεις παραχώρησης υπη-
ρεσιών και το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων για τις συµβάσεις παραχώρησης έργων.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄ 
ΕΠΙΛΥΣΗ ΔΙΑΦΟΡΩΝ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΕΚΤΕΛΕΣΗ 

ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ ΠΑΡΑΧΩΡΗΣΗΣ

Άρθρο 62 
Διαδικασίες επίλυσης διαφορών 

Για την επίλυση διαφορών µεταξύ των αναθετουσών
αρχών ή των αναθετόντων φορέων και των παραχωρησι-
ούχων, που αναφύονται κατά την εκτέλεση συµβάσεων
παραχώρησης έργων ή υπηρεσιών του παρόντος νόµου,
εφαρµόζονται οι διαδικασίες των άρθρων 64, 65, 66 και
67.

Άρθρο 63 
Εξωδικαστική επίλυση διαφορών 

1. Στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης µπορεί
να καθορίζεται ειδική διαδικασία εξωδικαστικής επίλυ-
σης όλων ή ορισµένων κατηγοριών διαφορών που αφο-
ρούν την εφαρµογή της σύµβασης, ιδίως διαφορών τε-
χνικού περιεχόµενου, από επιτροπή εµπειρογνωµόνων
που ορίζουν από κοινού τα συµβαλλόµενα µέρη.

2. Στα συµβατικά τεύχη, η προσφυγή στη διαδικασία
της προηγούµενης παραγράφου µπορεί να ορίζεται ως
υποχρεωτική ή προαιρετική για όλες ή κάποιες από τις
διαφορές που υπάγονται σε αυτή.

3. Με τους σχετικούς όρους των συµβατικών τευχών
καθορίζονται οι κανόνες που διέπουν τα ζητήµατα της
διαδικασίας εξωδικαστικής επίλυσης των διαφορών της
παραγράφου 1, όπως ιδίως:
α) οι κατηγορίες διαφορών που υπάγονται σε εξωδικα-

στική επίλυση και ο τρόπος χαρακτηρισµού τους,
β) τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα, ο τρόπος ορι-

σµού των µελών της επιτροπής εµπειρογνωµόνων και υ-
πολογισµού και καταβολής της αµοιβής τους,
γ) ο χρόνος και ο τόπος διεξαγωγής εντός της Ελληνι-

κής Επικράτειας,
δ) οι εφαρµοστέοι διαδικαστικοί κανόνες και οι προθε-

σµίες ενέργειας των επιµέρους διαδικαστικών πράξεων
και έκδοσης των αποφάσεων της επιτροπής εµπειρο-
γνωµόνων,
ε) η δεσµευτικότητα των αποφάσεων της επιτροπής ε-

µπειρογνωµόνων για τα συµβαλλόµενα µέρη, καθώς και
η δυνατότητα και/ή η διαδικασία παραποµπής της διαφο-
ράς σε δικαστική επίλυση, σύµφωνα µε το άρθρο 66, ή
διαιτησία, σύµφωνα µε το άρθρο 67, και
στ) κάθε άλλο σχετικό ζήτηµα.

Άρθρο 64 
Δικαστική επίλυση διαφορών – Διαµεσολάβηση

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 66, κάθε διαφορά
που αναφέρεται στην ερµηνεία ή στην εφαρµογή ή το
κύρος της σύµβασης παραχώρησης ή των παρεποµένων
συµφώνων επιλύεται µε την άσκηση προσφυγής ή αγω-
γής στο αρµόδιο δικαστήριο κατά τις διατάξεις του Κώδι-

κα Διοικητικής Δικονοµίας ή του Κώδικα Πολιτικής Δικο-
νοµίας (Κ.Πολ.Δ.), µε την επιφύλαξη των επόµενων πα-
ραγράφων. Η κατά τον Κώδικα Διοικητικής Δικονοµίας
διάκριση µεταξύ των ενδίκων βοηθηµάτων της προσφυ-
γής και της αγωγής ισχύει και στις διαφορές του παρό-
ντος νόµου.

2. Αρµόδιο δικαστήριο για την εκδίκαση των διαφορών
αυτών είναι το διοικητικό ή πολιτικό εφετείο της περιφέ-
ρειας στην οποία εδρεύει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέ-
των φορέας.

3. Σε περίπτωση που τα συµβαλλόµενα µέρη έχουν ο-
ρίσει ως υποχρεωτική την υπαγωγή συγκεκριµένης δια-
φοράς στη διαδικασία εξωδικαστικής επίλυσης του άρ-
θρου 64, της άσκησης αγωγής ή προσφυγής ενώπιον του
αρµοδίου εφετείου προηγείται υποχρεωτικά η διενέρ-
γεια της διαδικασίας εξωδικαστικής επίλυσης διαφοράς,
διαφορετικά η άσκηση της αγωγής κηρύσσεται απαράδε-
κτη. Η αγωγή ή προσφυγή ενώπιον του κατά τόπο αρµό-
διου εφετείου ασκείται µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία
δύο (2) µηνών από την κοινοποίηση της απόφασης που
εκδόθηκε επί της αιτήσεως εξωδικαστικής επίλυσης δια-
φοράς του άρθρου 65 ή, σε περίπτωση που δεν προβλέ-
πεται η προσφυγή στη διαδικασία του άρθρου 65, εντός
προθεσµίας δύο (2) µηνών από τότε που γεννήθηκε η α-
ξίωση.

4. Η υπόθεση συζητείται σε δικάσιµο που ορίζεται όσο
το δυνατόν συντοµότερα. Οι διάδικοι υποχρεούνται να
προσκοµίσουν κατά την πρώτη συζήτηση όλα τα αποδει-
κτικά µέσα. Αν ο φάκελος της υπόθεσης δεν αποσταλεί
στο διοικητικό εφετείο από τη διοίκηση, η συζήτηση ανα-
βάλλεται σε νέα δικάσιµο, κατά την οποία η υπόθεση συ-
ζητείται µε βάση τα στοιχεία που προσκοµίζει ο προ-
σφεύγων, αν το ζητήσει ο ίδιος. 

5. Η συζήτηση και η διεξαγωγή της απόδειξης ολοκλη-
ρώνονται σε µία δικάσιµο, ανεξάρτητα από τη δικαιοδο-
σία που υπάγεται η υπόθεση. Αν ο χρόνος δεν επαρκεί,
επιτρέπεται διακοπή για άλλη ηµέρα και ώρα ενώπιον
των ίδιων δικαστών, µε προφορική ανακοίνωση που κα-
ταχωρίζεται στα πρακτικά και επέχει θέση κλήτευσης ό-
λων των διαδίκων, των µαρτύρων και εκείνων που δεν
παρίστανται. Ένορκες βεβαιώσεις ενώπιον ειρηνοδίκη ή
συµβολαιογράφου ή προξένου λαµβάνονται υπόψη µόνο
αν έχουν δοθεί ύστερα από κλήτευση του αντιδίκου
τρεις (3) τουλάχιστον εργάσιµες ηµέρες πριν από τη βε-
βαίωση και, αν πρόκειται να δοθούν στην αλλοδαπή, ο-
κτώ (8) τουλάχιστον ηµέρες πριν από αυτή. Οι αποφά-
σεις του διοικητικού ή πολιτικού εφετείου είναι αµέσως
εκτελεστές.

6. Αν από την εκτέλεση της απόφασης πιθανολογείται
κίνδυνος βλάβης, της οποίας η αποκατάσταση δεν είναι
εύκολη, µπορεί να διαταχθεί µε αίτηση κάποιου από τους
διαδίκους η ολική ή εν µέρει αναστολή της εκτέλεσης
της προσβαλλόµενης απόφασης, µε τον όρο παροχής α-
νάλογης εγγύησης ή και χωρίς εγγύηση ή να εξαρτηθεί
η εκτέλεση της απόφασης από την παροχή εγγύησης α-
πό το διάδικο που έχει νικήσει. Για την αίτηση αποφαίνε-
ται, συνεδριάζοντας ως συµβούλιο, χωρίς υποχρεωτική
κλήτευση των διαδίκων, το αρµόδιο τµήµα του Συµβουλί-
ου της Επικρατείας ή του Αρείου Πάγου, ανάλογα µε το
δικαστήριο ενώπιον του οποίου εκκρεµεί η αίτηση αναί-
ρεσης, το οποίο συγκροτείται από τρία (3) µέλη, στα ο-
ποία περιλαµβάνεται υποχρεωτικά ο εισηγητής της υπό-
θεσης. Η απόφαση της αναστολής µπορεί κατά τον ίδιο
τρόπο να ανακληθεί, µε αίτηση κάποιου από τους διαδί-
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κους έως και κατά την πρώτη συζήτηση της αναίρεσης.
7. Σε περίπτωση που η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων

φορέας ασκήσει αναίρεση, µε αίτηση του παραχωρησι-
ούχου, µπορεί µέχρι την εκδίκασή της να γίνει συµβιβα-
σµός. Για το συµβιβασµό εκδίδεται απόφαση του αρµόδι-
ου οργάνου της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος
φορέα. Μετά την αποδοχή αυτής από τον παραχωρησι-
ούχο, η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας παραι-
τείται από την αναίρεση.

8. Αν ο παραχωρησιούχος του έργου είναι ένωση ή
κοινοπραξία οικονοµικών φορέων η οποία δεν έχει περι-
βληθεί µε ιδιαίτερη νοµική µορφή, δυνάµει της παραγρά-
φου 3 του άρθρου 25 του παρόντος νόµου, η προσφυγή
ασκείται είτε από την ίδια την ένωση ή κοινοπραξία είτε
από όλα τα µέλη της.

9. Με τους όρους των εγγράφων της σύµβασης παρα-
χώρησης ή µε µεταγενέστερη έγγραφη συµφωνία µετα-
ξύ της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα
και του παραχωρησιούχου, µπορεί να προβλεφθεί η επί-
λυση διαφορών που αναφέρεται στην ερµηνεία ή την ε-
φαρµογή ή το κύρος της σύµβασης παραχώρησης ή των
παρεποµένων συµφώνων και υπάγονται στη δικαιοδοσία
του πολιτικού εφετείου, µε προσφυγή σε δικαστική µε-
σολάβηση ενώπιον Προέδρου εφετών, σύµφωνα µε τα ο-
ριζόµενα στο άρθρο 214Β του Κώδικα Πολιτικής Δικονο-
µίας. Η προσφυγή στη δικαστική µεσολάβηση, η οποία
είναι προαιρετική, µπορεί να γίνει πριν από την άσκηση
της αγωγής ενώπιον του πολιτικού εφετείου ή και κατά
τη διάρκεια της εκκρεµοδικίας.

Άρθρο 65 
Διαιτησία

1. Τα συµβαλλόµενα µέρη δύνανται να συµπεριλάβουν
στα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης ρήτρα περί
διαιτητικής επίλυσης κάθε διαφοράς που προκύπτει σχε-
τικά µε την εφαρµογή, την ερµηνεία ή το κύρος της σύµ-
βασης παραχώρησης ή των παρεποµένων συµφώνων,
σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 867 επ. Κ.Πολ.Δ.
ή κατά τις διατάξεις του ν. 2735/1999 «Κώδικας Διοικητι-
κής Δικονοµίας» (Α΄ 167).

2. Με τη σύµβαση παραχώρησης καθορίζονται κανό-
νες που διέπουν τον ορισµό των διαιτητών, οι εφαρµο-
στέοι κανόνες διαιτησίας, ο τόπος διεξαγωγής της διαι-
τησίας εντός της Ελληνικής Επικράτειας, οι αµοιβές των
διαιτητών και κάθε άλλο σχετικό θέµα.

3. Η διαιτητική απόφαση φέρει πλήρη, ειδική και εµπε-
ριστατωµένη αιτιολογία, είναι οριστική και αµετάκλητη
και δεν υπόκειται σε κανένα τακτικό ή έκτακτο ένδικο
µέσο, αποτελεί δε τίτλο εκτελεστό χωρίς να χρειάζεται
να κηρυχθεί αυτό από τα τακτικά δικαστήρια και τα αντί-
δικα µέρη δεσµεύονται να συµµορφωθούν αµέσως µε
τους όρους της.

4. Κατά της διαιτητικής απόφασης επιτρέπεται η άσκη-
ση αγωγής ακύρωσης διαιτητικής απόφασης, σύµφωνα
µε τα άρθρα 897 έως 900 του Κ.Πολ.Δ. ή σύµφωνα µε το
άρθρο 34 του ν. 2735/1999 «Κώδικας Διοικητικής Δικονο-
µίας» κατά περίπτωση.

5. Οι Κανόνες Διαφάνειας της UNCITRAL για τις διαι-
τησίες επενδυτών-κρατών δυνάµει συνθήκης, όπως υιο-
θετήθηκαν από την Επιτροπή των Ηνωµένων Εθνών για
το Διεθνές Εµπορικό Δίκαιο στις 10 Ιουλίου 2013 και ε-
κάστοτε ισχύουν, εφαρµόζονται στις διαδικασίες διαιτη-
σίας που εκκινούν δυνάµει του παρόντος άρθρου. Κατά
παρέκκλιση του άρθρου 8 των ως άνω κανόνων, µε από-

φαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Αν-
θρωπίνων Δικαιωµάτων, καθορίζεται η αποθετήρια αρχή
για τη δηµοσίευση των πληροφοριών που προβλέπονται
στους εν λόγω κανόνες και κάθε λεπτοµέρεια αναφορι-
κά µε την τήρηση των πληροφοριών αυτών και την πρό-
σβαση σε αυτές. Σε περίπτωση αντίθεσης των κανόνων
διαιτησίας που καθορίζονται σύµφωνα µε την προηγού-
µενη παράγραφο µε τους κανόνες διαφάνειας της
UNCITRAL, οι τελευταίοι υπερισχύουν. 

Άρθρο 66 
Γλώσσα - Εφαρµοστέο δίκαιο

Η γλώσσα των διαδικασιών επίλυσης διαφοράς που α-
ναφέρεται στην ερµηνεία ή την εφαρµογή ή το κύρος
της σύµβασης παραχώρησης του παρόντος νόµου είναι
η ελληνική και το εφαρµοστέο δίκαιο για την επίλυση
των διαφορών που γεννώνται είναι το ελληνικό δίκαιο.

ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟ 
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 67 
Όργανα διαδικασιών σύναψης συµβάσεων 

παραχώρησης

1. Τα όργανα τα οποία είναι αρµόδια για τη διενέργεια
των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης συµβάσεων
παραχώρησης του παρόντος νόµου διακρίνονται σε όρ-
γανα µε γνωµοδοτική αρµοδιότητα («γνωµοδοτικά όργα-
να») και όργανα µε αποφασιστική αρµοδιότητα («απο-
φαινόµενα όργανα»).

2. Με απόφαση του κατά περίπτωση αρµοδίου Υπουρ-
γού ή των αρµοδίων οργάνων διοικήσεως της αναθέτου-
σας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, σύµφωνα µε τις ι-
δρυτικές και καταστατικές τους διατάξεις, κατά περίπτω-
ση, µπορεί να ορίζονται τα αποφαινόµενα όργανα αυ-
τών.

3. Αποφαινόµενα όργανα που έχουν καθοριστεί βάσει
προϊσχυουσών διατάξεων ή µε προγενέστερες διοικητι-
κές πράξεις ή αποφάσεις διατηρούν τις αρµοδιότητές
τους και ασκούν τα καθήκοντά τους µέχρι την έκδοση
της απόφασης της παραγράφου 2.

4. Τα καθήκοντα και οι αρµοδιότητες των αποφαινόµε-
νων οργάνων της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτο-
ντος φορέα ασκούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις που
διέπουν την οργάνωση και τη λειτουργία τους.

5. Τα γνωµοδοτικά όργανα εισηγούνται προς τα απο-
φαινόµενα όργανα για κάθε θέµα της αρµοδιότητάς τους
προκειµένου τα τελευταία να αποφασίσουν σχετικά. Τα
γνωµοδοτικά όργανα µπορούν να είναι είτε µονοµελή εί-
τε συλλογικά.

6. Ως γνωµοδοτικό όργανο στο στάδιο ανάθεσης της
σύµβασης παραχώρησης ορίζονται:
α) Επιτροπή ή επιτροπές για τη διενέργεια των διαδι-

κασιών ανάθεσης και την αξιολόγηση των αποτελεσµά-
των αυτής, όπως αυτές περιγράφονται στα τεύχη διαγω-
νισµού του άρθρου 36. Ενδεικτικά, η εκάστοτε αρµόδια
επιτροπή αποσφραγίζει και αξιολογεί τις αιτήσεις συµ-
µετοχής ή προσφορές των υποψηφίων και προσφερό-
ντων των, ελέγχει την καταλληλότητα αυτών για τη συµ-
µετοχή τους στη διαδικασία ανάθεσης, σύµφωνα µε τα
οριζόµενα στο άρθρο 39, περιορίζει τον αριθµό των υπο-
ψηφίων ή προσφερόντων, σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στην παράγραφο 3 του άρθρου 38, ελέγχει και αξιολογεί
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τις προσφορές και διαπραγµατεύεται µε τους προσφέ-
ροντες ή υποψηφίους, σύµφωνα µε τη διαδικασία που
καθορίζεται στα τεύχη διαγωνισµού, εισηγείται τον απο-
κλεισµό των υποψηφίων ή προσφερόντων από τη διαδι-
κασία ανάθεσης, αξιολογεί τις υποβληθείσες προσφο-
ρές, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 45 και τους ό-
ρους των τευχών διαγωνισµού, εισηγείται την απόρριψη
προσφορών, την κατακύρωση των αποτελεσµάτων της
διαδικασίας ανάθεσης, τη σταδιακή αποδέσµευση των
εγγυήσεων συµµετοχής, τη µαταίωση της διαδικασίας α-
νάθεσης και γνωµοδοτεί για κάθε άλλο θέµα που ανακύ-
πτει κατά τη διαδικασία ανάθεσης.
β) Επιτροπή εκδίκασης προσφυγών σύµφωνα µε τα ο-

ριζόµενα στο άρθρο 62, αποτελούµενη από πρόσωπα, τα
οποία είναι διάφορα από τα µέλη των υπό στοιχείο α΄ ε-
πιτροπών.

7. Τα όργανα της παραγράφου 6 συγκροτούνται µε α-
πόφαση της αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φο-
ρέα για τη διενέργεια διαδικασίας ανάθεσης συγκεκριµέ-
νης σύµβασης παραχώρησης που προτίθεται να συνάψει
η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας.

8. Τα όργανα της παραγράφου 6 που συγκροτούνται α-
πό αναθέτουσα αρχή ή σε αναθέτοντα φορέα όπως ορί-
ζεται στην παράγραφο 1 στοιχείο α΄ του άρθρου 4 και α-
ποτελούνται από πέντε (5) υπαλλήλους της αναθέτου-
σας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα ή άλλου φορέα
που ασκεί εποπτεία επ’ αυτών µε νοµική, τεχνική ή χρη-
µατοοικονοµική εξειδίκευση, καθώς και τους αναπληρω-
τές τους. Αν η σύµβαση παραχώρησης συνάπτεται για
λογαριασµό φορέα άλλον από την αναθέτουσα αρχή ή
τον αναθέτοντα φορέα, ένα από αυτά τα µέλη προέρχε-
ται από το φορέα αυτόν.

9. Τα όργανα των παραγράφων 6 και 9 που συγκροτού-
νται από αναθέτοντα φορέα όπως ορίζεται στην παρά-
γραφο 1 στοιχείο β΄ ή γ΄ του άρθρου 4 του παρόντος νό-
µου αποτελούνται από νοµικούς, τεχνικούς ή χρηµατοοι-
κονοµικούς υπάλληλους του αναθέτοντος φορέα ή τρίτα
πρόσωπα που διαθέτουν την κατάλληλη επιστηµονική ε-
ξειδίκευση και επαγγελµατική εµπειρία.

10. Οι αναθέτουσες αρχές ή οι αναθέτοντες φορείς
δύνανται να συγκροτούν κατά περίπτωση και έκτακτες ε-
πιτροπές ή οµάδες εργασίας για την αντιµετώπιση ειδι-
κών θεµάτων αφορώντων στις διαδικασίες ανάθεσης,
καρά παρέκκλιση των οριζοµένων στις παραγράφους 8
και 9.

11. Σε περίπτωση που η σύµβαση παραχώρησης υλο-
ποιείται ως σύµπραξη δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα του ν.
3389/2005, ένα από τα µέλη των οργάνων των παραγρά-
φων 8 ή 9 υποδεικνύεται από την Ειδική Γραµµατεία Συ-
µπράξεων Δηµόσιου-Ιδιωτικού Τοµέα του Υπουργείου
Οικονοµίας, Ανάπτυξης και Τουρισµού.

12. Ως γνωµοδοτικά όργανα στο στάδιο της εκτέλεσης
της σύµβασης παραχώρησης µπορούν να ορίζονται συλ-
λογικά όργανα κατά τα οριζόµενα στις προηγούµενες
παραγράφους ή/και οργανωτικές µονάδες ενταγµένες
στη διοικητική δοµή της αναθέτουσας αρχής ή του ανα-
θέτοντος φορέα, που ορίζονται µε απόφασή του. Ενδει-
κτικά, τα όργανα αυτά µπορούν να εισηγούνται για όλα
τα θέµατα µελετών που εκπονούνται κατά τη διάρκεια
της σύµβασης παραχώρησης, να γνωµοδοτούν επί συµ-
βατικών όρων που αφορούν τη διαχείριση των συµβάσε-
ων, να γνωµοδοτούν επί των χρηµατοδοτικών σχεδίων
που υποβάλει ο παραχωρησιούχος σε κάθε στάδιο εξέλι-
ξης της σύµβασης, να γνωµοδοτούν επί της οικονοµικής
βιωσιµότητας των συµβάσεων σε κάθε στάδιο εξέλιξής
τους, να γνωµοδοτούν ή εισηγούνται επί της παραλαβής

του αντικειµένου της σύµβασης, προβαίνοντας, σε µα-
κροσκοπικούς, λειτουργικούς ή και επιχειρησιακούς ε-
λέγχους του προς παραλαβή αντικειµένου της σύµβα-
σης, εφόσον προβλέπεται από τη σύµβαση ή κρίνεται α-
ναγκαίο να παρακολουθούν και να ελέγχουν την προσή-
κουσα εκτέλεση όλων των όρων που περιλαµβάνονται
στα Συµβατικά Τεύχη και την εκπλήρωση των υποχρεώ-
σεων του παραχωρησιούχου και να εισηγούνται τη λήψη
των επιβεβληµένων µέτρων λόγω µη τήρησης των ως ά-
νω όρων.

13. Για τη συγκρότηση και τη λειτουργία των συλλογι-
κών οργάνων του παρόντος άρθρου από αναθέτουσες
αρχές ή αναθέτοντες φορείς, που εµπίπτουν στο πεδίο
εφαρµογής του ν. 2690/1999, εφαρµόζονται οι σχετικές
διατάξεις του νόµου αυτού.

Άρθρο 68 
Καταργούµενες διατάξεις

Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου καταρ-
γούνται οι διατάξεις:
α) των άρθρων 14 και 67 έως 76 του π.δ. 60/2007

(Α΄64),
β) του άρθρου 18 του π.δ. 59/2007 (Α΄63) και
γ) κάθε άλλη γενική ή ειδική διάταξη που είναι αντίθε-

τη προς τις διατάξεις του παρόντος ή ρυθµίζει τα θέµατα
αυτά µε άλλον τρόπο.

Άρθρο 69 
Μεταβατικές διατάξεις

1. Οι διατάξεις του παρόντος νόµου εφαρµόζονται
στις συµβάσεις παραχώρησης των οποίων η διαδικασία
ανάθεσης εκκινεί µετά την έναρξη ισχύος αυτού.

2. Διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων παραχώρησης
που εκκίνησαν πριν από την έναρξη ισχύος του παρό-
ντος νόµου συνεχίζουν να διενεργούνται και ολοκληρώ-
νονται βάσει των όρων των τευχών διαγωνισµού και των
διατάξεων που ίσχυαν κατά το χρόνο έναρξης της διαδι-
κασίας ανάθεσης της σύµβασης παραχώρησης.

3. Ο χρόνος εκκίνησης της διαδικασίας ανάθεσης της
παραγράφου 1 καθορίζεται βάσει της διάταξης του δευ-
τέρου εδαφίου της παραγράφου 2 του άρθρου 8 του πα-
ρόντος.

4. Κατά παρέκκλιση των παραγράφων 1 και 2, το άρ-
θρο 63 επί του παρόντος διέπει τις διαφορές που ανα-
φύονται από πράξεις ή παραλείψεις, οι οποίες εκδίδο-
νται ή συντελούνται µετά την έναρξη ισχύος του.

5. Συµβάσεις παραχώρησης που συνήφθησαν πριν την
έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου συνεχίζουν να εκτε-
λούνται, σύµφωνα µε τους όρους των εγγράφων της
σύµβασης παραχώρησης και τις διατάξεις που ίσχυαν
κατά το χρόνο της σύναψής τους.

6. Ζητήµατα που άπτονται της εκτέλεσης συµβάσεων
παραχώρησης που συνήφθησαν πριν την έναρξη του πα-
ρόντος νόµου και δεν έχουν ρυθµιστεί σύµφωνα µε την
προηγούµενη παράγραφο, µπορούν να ρυθµίζονται µε
νεότερη κοινή συµφωνία των συµβαλλοµένων µερών,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 70 
Παραρτήµατα

Προσαρτώνται και αποτελούν αναπόσπαστο µέρος
του παρόντος νόµου τα Παραρτήµατα Ι έως ΧΙ της Οδη-
γίας 2014/23/ΕΕ.
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Άρθρο 71
Έναρξη ισχύος

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός εάν ο-
ρίζεται διαφορετικά σε επιµέρους διατάξεις.

Αθήνα, 21 Ιουλίου 2016

OI YΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ

ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Γ. Σταθάκης Ν. Παρασκευόπουλος

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ,
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Ευκλ. Τσακαλώτος Χρ. Σπίρτζης

Αριθµ. 173/15/2016

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανά-
πτυξης και Τουρισµού «Ανάθεση και εκτέλεση συµβά-
σεων παραχώρησης - Εναρµόνιση µε την Οδηγία
2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 26ης Φεβρουάριου 2014 σχετικά µε την α-
νάθεση συµβάσεων παραχώρησης (EE L 94/1/28.3.2014)
και άλλες διατάξεις»

Α. Με το υπόψη σχέδιο νόµου: (i) θεσπίζεται ενιαίο νο-
µοθετικό πλαίσιο
σχετικά µε τις διαδικασίες σύναψης συµβάσεων παρα-

χώρησης έργων και υπηρεσιών, (ii) εναρµονίζεται το ε-
θνικό δίκαιο µε την οδηγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 26ης Φεβρουάριου
2014, σχετικά µε την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-
σης και (iii) ρυθµίζονται συναφή µε τα ανωτέρω θέµατα.
Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προβλέπονται τα κάτωθι:

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ

1. Ορίζεται ο σκοπός, το αντικείµενο και το πεδίο ε-
φαρµογής του υπό ψήφιση νόµου. Ειδικότερα, θεσπίζο-
νται κανόνες σχετικά µε τις διαδικασίες σύναψης συµβά-
σεων παραχώρησης έργων και υπηρεσιών από αναθέ-
τουσες αρχές και αναθέτοντες φορείς, ανεξαρτήτως της
εκτιµώµενης αξίας της σύµβασης.

2. Δίδονται οι έννοιες των όρων που χρησιµοποιούνται

για την εφαρµογή του υπό ψήφιση νόµου (συµβάσεις πα-
ραχώρησης έργων και υπηρεσιών, αναθέτουσες αρχές,
αναθέτοντες φορείς κ.λπ.).

3. Αναφέρονται οι γενικές αρχές που οφείλουν να τη-
ρούν οι αναθέτουσες
αρχές/αναθέτοντες φορείς κατά τη σύναψη και εκτέ-

λεση συµβάσεων παραχώρησης.
4. Ορίζονται οι µέθοδοι υπολογισµού της εκτιµώµενης

αξίας των συµβάσεων παραχώρησης.
5. Παρατίθενται οι συµβάσεις παραχώρησης έργων και

υπηρεσιών, οι οποίες εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµο-
γής του υπό ψήφιση νόµου (π.χ. συµβάσεις παραχώρη-
σης στον τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, του ύ-
δατος κ.λπ.).

6. Ορίζεται ότι οι συµβάσεις παραχώρησης έχουν πε-
ριορισµένη διάρκεια.

7. Προσδιορίζονται τα µέσα επικοινωνίας, τα οποία
πρέπει να χρησιµοποιούν οι αναθέτουσες αρχές/αναθέ-
τοντες φορείς για την επικοινωνία και την ανταλλαγή
πληροφοριών κατά την ανάθεση συµβάσεων παραχώρη-
σης. Επιπλέον, στις ανωτέρω αρχές και φορείς δίδεται η
δυνατότητα χρησιµοποίησης του Εθνικού Ηλεκτρονικού
Συστήµατος Δηµοσίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ.) για τη
σύναψη των συµβάσεων παραχώρησης.      (άρθρα 1-28)

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ

1. Προβλέπεται ρητή δέσµευση των οικονοµικών φο-
ρέων ότι, κατά την εκτέλεση των συµβάσεων παραχώρη-
σης, θα τηρήσουν τις υποχρεώσεις τους που απορρέουν
από τις κείµενες διατάξεις της περιβαλλοντικής, κοινω-
νικοασφαλιστικής και εργατικής νοµοθεσίας σε εθνικό,
ενωσιακό και διεθνές κανονιστικό επίπεδο. Παράβαση
των σχετικών υποχρεώσεων επιφέρει, εις βάρος του πα-
ραχωρησιούχου, τις οριζόµενες κυρώσεις.

2. Υποχρεούνται, οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες
φορείς που επιθυµούν να αναθέσουν σύµβαση παραχώ-
ρησης, να γνωστοποιούν την πρόθεσή τους µε δηµοσίευ-
ση προκήρυξης και παρατίθενται οι λόγοι για τους οποί-
ους οι εν λόγω αρχές/φορείς µπορούν να παρεκκλίνουν
από την υποχρέωση αυτή.

3. Ορίζεται:
α. το χρονικό διάστηµα εντός του οποίου οι αναθέτου-

σες αρχές/αναθέτοντες φορείς θα πρέπει να γνωστοποι-
ήσουν τα αποτελέσµατα της διαδικασίας ανάθεσης της
σύµβασης παραχώρησης,
β. η σύνταξη και ο τρόπος δηµοσίευσης των προκηρύ-

ξεων και γνωστοποιήσεων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένω-
σης (Ε.Ε.),
γ. το Κεντρικό Ηλεκτρικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσε-

ων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.), ως ο αρµόδιος φορέας δηµοσιότητας
των προκηρύξεων, διακηρύξεων και των αποφάσεων α-
νάθεσης παραχώρησης σε εθνικό επίπεδο.

4. Προβλέπεται η λήψη µέτρων από τις αναθέτουσες
αρχές/αναθέτοντες φορείς στις οριζόµενες περιπτώσεις
(καταπολέµηση της απάτης και διαφθοράς, πρόληψη και
επανόρθωση συγκρούσεων συµφερόντων που προκύ-
πτουν κατά τη διαδικασία ανάθεσης συµβάσεων παρα-
χώρησης κ.λπ.).

5. Ορίζονται τα έγγραφα της σύµβασης παραχώρησης
και ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τις τεχνικές και λει-
τουργικές απαιτήσεις, τις διαδικαστικές εγγυήσεις, την
επιλογή και αξιολόγηση των υποψηφίων και τους λό-
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γους αποκλεισµού αυτών, τις προθεσµίες παραλαβής
των αιτήσεων συµµετοχής και των προσφορών, τα κριτή-
ρια ανάθεσης κ.λπ. Προβλέπεται η σύσταση επιτροπής
για την διατύπωση σύµφωνης γνώµης σε σχέση µε την
επάρκεια ή µη των επανορθωτικών µέτρων που λαµβά-
νουν οι οικονοµικοί φορείς, παρά την ύπαρξη λόγων α-
ποκλεισµού τους.                                     (άρθρα 29 - 46) 
ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ

Τίθενται οι κανόνες που διέπουν την εκτέλεση των
συµβάσεων παραχώρησης και ορίζονται, κατά βάση, τα
εξής:
α. Το συµβατικό πλαίσιο για τα συµβαλλόµενα µέρη

και η εφαρµοστέα νοµοθεσία κατά την εκτέλεση:
των συµβάσεων παραχώρησης και των συµβάσεων πα-

ραχώρησης που υλοποιούνται ως συµπράξεις δηµοσίου-
ιδιωτικού τοµέα βάσει του ν. 3389/2005. 
β. Το περιεχόµενο των συµβατικών τευχών όπου, µε-

ταξύ άλλων, ορίζονται:
ο τρόπος άσκησης της εποπτείας της εκτέλεσης και

λειτουργίας του έργου ή της παροχής υπηρεσίας, µέσω
της πρόσληψης ανεξάρτητων ελεγκτών που αµείβονται
από την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα, τα
προβλεπόµενα ανταλλάγµατα από την παραχώρηση,
στον παραχωρησιούχο, της χρήσης ή εκµετάλλευσης
των παγίων στοιχείων, που είναι απαραίτητα για την ε-
κτέλεση και λειτουργία του έργου ή της παροχής υπηρε-
σίας,
ο τρόπος επιµερισµού, µεταξύ των συµβαλλοµένων,

των ωφελειών που θα προκύψουν, είτε από την τυχόν α-
ναχρη µατοδότη ση των δανείων του παραχωρησιούχου,
είτε µετά την επίτευξη ενός συγκεκριµένου ποσοστού α-
πόδοσης των ιδίων κεφαλαίων του,
η διαδικασία παράδοσης του έργου στην αναθέτουσα

αρχή ή τον αναθέτοντα φορέα κ.λπ. γ. Ο τρόπος χρηµα-
τοδότησης των συµβάσεων παραχώρησης που µπορεί να
περιλαµβάνει και την χρηµατοδοτική συµβολή της ανα-
θέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα, σε χρήµα ή
σε είδος (παραχώρηση ακινήτων κατά χρήση, εµπράγµα-
των δικαιωµάτων επί ακινήτων κ.α.).
δ. Οι προϋποθέσεις ανάθεσης τµήµατος της σύµβασης

παραχώρησης από τον προσφέροντα σε τρίτους µε τη
µορφή της υπεργολαβίας κ.λπ.
ε. Οι περιπτώσεις που είναι δυνατή η τροποποίηση

σύµβασης παραχώρησης κατά τη διάρκεια εκτέλεσής
της, χωρίς τη διεξαγωγή νέας διαδικασίας ανάθεσης, οι
περιορισµοί ως προς την αύξηση της αξίας της σύµβα-
σης, λόγω τροποποίησης, όπου προβλέπονται, περιπτώ-
σεις τροποποίησης βάσει οικονοµικών κριτηρίων για την
κατώτατη αξία της τροποποίησης κ.α.
στ. Οι προϋποθέσεις για την λύση σύµβασης παραχώ-

ρησης µε αποζηµίωση των µερών σύµφωνα µε τα οριζό-
µενα στους οικείους όρους των συµβατικών τευχών.
ζ. Η δυνατότητα εκχώρησης µέρους ή του συνόλου

των συµβατικών αξιώσεων, υφιστάµενων και µελλοντι-
κών, του παραχωρησιούχου σε τρίτα φυσικά ή νοµικά
πρόσωπα (ιδίως πιστωτικά ιδρύµατα κ.α.), τα οποία συµ-
µετέχουν στη χρηµατοδότηση της σύµβασης παραχώρη-
σης, για την εξασφάλιση των απαιτήσεών τους από αυ-
τήν.
η. Η δυνατότητα να συµβληθούν σε σύµβαση παραχώ-

ρησης, µέσω Εταιρείας Ειδικού Σκοπού (Ε.Ε.Σ.), ο παρα-
χωρησιούχος µε την αναθέτουσα αρχή ή τον αναθέτο-

ντα φορέα, η νοµική µορφή της Ε.Ε.Σ. αναλόγως της α-
ξίας της σύµβασης παραχώρησης, τα πρόσωπα που δύ-
νανται να συµµετέχουν στο κεφάλαιό της, καθώς και άλ-
λοι ειδικοί όροι και περιορισµοί που µπορεί να περιλαµ-
βάνονται στη σύµβαση παραχώρησης σχετικά µε την
Ε.Ε.Σ. I 90 -
θ. Ζητήµατα καταβολής του συµβατικού ανταλλάγµα-

τος από τους τελικούς χρήστες του έργου ή της υπηρε-
σίας, οι όροι επιµερισµού του µεταξύ των συµβαλλοµέ-
νων κ.λπ.                                                      (άρθρα 47-55)

ΜΕΡΟΣ ΤΕΤΑΡΤΟ

Τίθενται κανόνες για την παρακολούθηση της αποτε-
λεσµατικής εφαρµογής των διατάξεων του υπό ψήφιση
νόµου, που αφορούν κατά βάση: 
στην άσκηση των αναφερόµενων ελεγκτικών αρµοδιο-

τήτων από την Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµ-
βάσεων (Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.) και στην ανά τριετία σύνταξη έκ-
θεσης παρακολούθησης που κοινοποιείται στον αναφε-
ρόµενο Υπουργό και την αρµόδια Επιτροπή της Βουλής,
ενώ διαβιβάζεται και στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, εφόσον
το ζητήσει,
στην παροχή από την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. δωρεάν καθοδήγη-

σης προς τις αναθέτουσες αρχές, τους αναθέτοντες φο-
ρείς και τους οικονοµικούς φορείς, σχετικά µε την ερµη-
νεία και εφαρµογή της εθνικής και ενωσιακής νοµοθε-
σίας που διέπει την ανάθεση των συµβάσεων παραχώρη-
σης,
στα στοιχεία των συµβάσεων παραχώρησης που κατα-

χωρίζονται στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. και
στην τεκµηρίωση των διαδικασιών ανάθεσης των συµ-

βάσεων παραχώρησης, µε καταγραφή ανά σύµβαση της
προόδου που σηµειώνεται κ.λπ.             (άρθρα 56-59)

ΜΕΡΟΣ ΠΕΜΠΤΟ

Στο εν λόγω µέρος του υπό ψήφιση νόµου, περιλαµβά-
νονται οι διατάξεις για την έννοµη προστασία των οικο-
νοµικών φορέων κατά το στάδιο που προηγείται της σύ-
ναψης της σύµβασης παραχώρησης, όσο και για την επί-
λυση διαφορών κατά το στάδιο εκτέλεσης αυτής. Ειδικό-
τερα:

1. α. Ορίζονται τα είδη της έννοµης προστασίας κατά
το στάδιο που προηγείται της σύναψης δηµοσίων συµβά-
σεων.
β. Ρυθµίζονται θέµατα συνεργασίας των ελληνικών

αρχών µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε περίπτωση που η
τελευταία θεωρεί ότι έχει διαπραχθεί σοβαρή παράβαση
των διατάξεων του δικαίου της ΕΕ, κατά την ανάθεση
των συµβάσεων παραχώρησης, και ζητεί την άρση της
παράβασης αυτής.                                     (άρθρα 60-61)

2. Ορίζονται τα είδη της έννοµης προστασίας κατά το
στάδιο που προηγείται της σύναψης δηµοσίων συµβάσεων.

3. Προβλέπεται ότι, οι διαφορές που µπορεί να προκύ-
ψουν κατά την εκτέλεση της σύµβασης παραχώρησης,
δύναται να επιλυθούν ως ακολούθως:

- Εξωδικαστικώς, µε ειδική διαδικασία, από επιτροπή ε-
µπειρογνωµόνων που ορίζεται από κοινού από τα συµ-
βαλλόµενα µέρη. Μεταξύ των κανόνων που καθορίζο-
νται µε τους σχετικούς όρους των συµβατικών τευχών,
ορίζονται τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα των µελών
της ως άνω επιτροπής και ο τρόπος υπολογισµού και κα-
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ταβολής της αµοιβής τους.
-  Δικαστικώς, µε άσκηση προσφυγής ή αγωγής στο δι-

οικητικό ή πολιτικό εφετείο της περιφέρειας στην οποία
εδρεύει η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας εντός
των οριζόµενων προθεσµιών.

- Με Διαιτησία.                                        (άρθρα 62-66)

ΜΕΡΟΣ ΕΚΤΟ

1.   Αναφέρονται τα αρµόδια όργανα για τη διενέργεια
των διαδικασιών ανάθεσης και εκτέλεσης συµβάσεων
παραχώρησης, τα οποία διακρίνονται σε γνωµοδοτικά
και σε αποφαινόµενα.

2.   Παρατίθενται οι καταργούµενες και οι µεταβατικής
ισχύος διατάξεις και ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος
του υπό ψήφιση νόµου.                             (άρθρα 67-71)
Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται τα

ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα επί του κρατικού
προϋπολογισµού και των προϋπολογισµών των Φορέων
της Γενικής Κυβέρνησης, κατά περίπτωση:

1.   Ενδεχόµενη δαπάνη, από τυχόν:
α. πρόσληψη ανεξάρτητων ελεγκτών για την άσκηση

της εποπτείας της εκτέλεσης και λειτουργίας του έργου
ή της παροχής υπηρεσίας και την, ως εκ τούτου, καταβο-
λή αµοιβής από την αναθέτουσα αρχή,          (άρθρο 48) 
β. χρηµατοδότηση των συµβάσεων παραχώρησης έρ-

γων ή υπηρεσιών από την αναθέτουσα αρχή, (άρθρο 49) 
γ. επίλυση εξωδικαστικά των διαφορών που αφορούν

στην εφαρµογή της σύµβασης παραχώρησης και την, ως
εκ τούτου, καταβολή αµοιβής στα µέλη της επιτροπής ε-
µπειρογνωµόνων που συγκροτείται στην περίπτωση αυ-
τή.                                                                     (άρθρο 63)
Η δαπάνη στις ανωτέρω περιπτώσεις εξαρτάται από

πραγµατικά γεγονότα (αριθµός ελεγκτών, µελών επιτρο-
πής, ύψος αµοιβής, χρηµατοδότησης κ.λπ.).

2. Ενδεχόµενη αύξηση των δηµοσίων εσόδων, από τυ-
χόν:
α. επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση παράβασης των υ-

ποχρεώσεων παραχωρησιούχου κατά την εκτέλεση των
συµβάσεων παραχώρησης,                             (άρθρο 29)
β. επέλευση ωφελειών από τη σύµβαση παραχώρη-

σης, που επιµερίζονται µεταξύ των συµβαλλόµενων µε-
ρών,                                                                (άρθρο 48)

Αθήνα, 18 Ιουλίου 2016

Η Γενική Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Ανάθεση και εκτέλεση συµβάσεων
παραχώρησης - Εναρµόνιση µε την Οδηγία 2014/23/ΕΕ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
26ης Φεβρουάριου 2014 σχετικά µε την ανάθεση συµβά-
σεων παραχώρησης (EE L 94/1/28.3.2014) και άλλες
διατάξεις»

Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλείται σε βά-

ρος του κρατικού προϋπολογισµού και των προϋπολογι-
σµών των Φορέων της Γ ενικής Κυβέρνησης, κατά περί-
πτωση, ενδεχόµενη δαπάνη, από τυχόν: 
α. πρόσληψη ανεξάρτητων ελεγκτών για την άσκηση

της εποπτείας της εκτέλεσης και λειτουργίας του έργου
ή της παροχής υπηρεσίας και την, ως εκ τούτου, καταβο-
λή αµοιβής από την αναθέτουσα αρχή,        (άρθρο 48) 
β. χρηµατοδότηση των συµβάσεων παραχώρησης έρ-

γων ή υπηρεσιών από την αναθέτουσα αρχή, (άρθρο 49)
γ. επίλυση εξωδικαστικά των διαφορών που αφορούν

στην εφαρµογή της σύµβασης παραχώρησης και την, ως
εκ τούτου, καταβολή αµοιβής στα µέλη της επιτροπής ε-
µπειρογνωµόνων που συγκροτείται στην περίπτωση αυ-
τή.                                                                   (άρθρο 63)
Η δαπάνη στις ανωτέρω περιπτώσεις εξαρτάται από

πραγµατικά γεγονότα (αριθµός ελεγκτών, µελών επιτρο-
πής, ύψος αµοιβής, χρηµατοδότησης κ.λπ.) και θα καλύ-
πτεται από τις πιστώσεις του κρατικού προϋπολογισµού
και των προϋπολογισµών των ανωτέρω φορέων κατά πε-
ρίπτωση.

Αθήνα, 21 Ιουλίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 

ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Ευκλ. Τσακαλώτος                   Γ. Σταθάκης      
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