
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Άµεσα µέτρα για την προστα-
σία των ανέργων, των αυτοαπασχολούµενων και των
µικροµεσαίων αγροτών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α΄ Επί της αρχής

Το ΚΚΕ για µια ακόµη φορά επανακαταθέτει την πρό-
ταση του νόµου για τη λήψη άµεσων µέτρων ανακούφι-
σης των ανέργων, των αυτοαπασχολούµενων και των µι-
κροµεσαίων αγροτών που χάνουν την απασχόλησή τους.
Τα µέτρα αυτά στις σηµερινές συνθήκες µε το βάθεµα
της καπιταλιστικής κρίσης αποκτούν ακόµα πιο επείγο-
ντα χαρακτήρα.
Το πρόβληµα βέβαια της ανεργίας που µαστίζει τους

εργαζόµενους και πλήττει ιδιαίτερα τη νεολαία και τις
γυναίκες δεν είναι ένα νέο ούτε πρόσκαιρο και προσωρι-
νό φαινόµενο. Είναι σύµφυτο του κοινωνικού – οικονοµι-
κού συστήµατος στο οποίο ζούµε, των καπιταλιστικών
σχέσεων παραγωγής. 
Στις σηµερινές συνθήκες της κρίσης που είναι κρίση

του καπιταλιστικού συστήµατος, η ανεργία γίνεται ε-
φιάλτης για τους εργαζόµενους. Η κρίση καταστρέφει
παραγωγικές δυνάµεις και πλήττει πριν από όλα, την κύ-
ρια παραγωγική δύναµη που είναι η εργατική τάξη, διο-
γκώνοντας την ανεργία. Ήδη στη χώρα µας σύµφωνα και
µε τα επίσηµα στοιχεία του τρίτου τριµήνου του 2011 κα-
ταγράφονται 878.266 άνεργοι, ποσοστό 17,7%, ενώ
στην πραγµατικότητα οι άνεργοι ξεπερνούν το ένα (1) ε-
κατοµµύριο.
Η ανεργία αξιοποιείται για να ασκηθεί πίεση από το κε-

φάλαιο και τη µεγαλοεργοδοσία στους εργαζόµενους,
για να προωθηθούν τα πρωτοφανή αντεργατικά µέτρα τα
οποία από χρόνια βρίσκονται στο οπλοστάσιο των κυ-
βερνήσεων και του κεφαλαίου, όπως η απελευθέρωση
των απολύσεων και η κατάργηση των αποζηµιώσεων, η
κατάργηση ουσιαστικά των συλλογικών συµβάσεων και
η επέκταση των ελαστικών εργασιακών σχέσεων, για να
µειωθεί ακόµα περισσότερο η τιµή της εργατικής δύνα-
µης, να µειωθούν δραµατικά οι µισθοί και συνεπώς οι συ-
ντάξεις των εργαζοµένων. 
Με τα µέτρα αυτά επιδιώκεται από τη µια µεριά να πε-

ριορισθούν οι ζηµιές του κεφαλαίου την περίοδο της κρί-
σης και από την άλλη να εξασφαλισθεί ένα πάµφθηνο
εργατικό δυναµικό για την µετέπειτα φάση της ανάπτυ-
ξης η οποία ωστόσο είναι αβέβαιη και επί πλέον θα είναι
πρόσκαιρη και αναιµική ώστε να ενισχυθεί η κερδοφορία
των µεγάλων επιχειρήσεων.
Ταυτόχρονα η ανεργία αξιοποιείται για να συντηρείται

ένα κλίµα τροµοκρατίας στους χώρους εργασίας, µε την
απειλή απόλυσης, ώστε να κάµπτονται οι αγωνιστικές κι-
νητοποιήσεις των εργαζοµένων.
Η ανεργία αυξάνει όχι µόνον από τις απολύσεις εργα-

ζοµένων, αλλά και από την χρεοκοπία και καταστροφή
των µικροµεσαίων αγροτών και των αυτοαπασχολούµε-
νων της πόλης που τροφοδοτούν τις στρατιές των ανέρ-
γων.
Τα µέτρα που κατά καιρούς εξαγγέλλονται για τη δή-

θεν αντιµετώπιση της ανεργίας είναι µέτρα που στην ου-
σία ανακυκλώνουν την φτώχεια µέσα από τα διάφορα

προγράµµατα που προσφέρουν λίγους µήνες δουλειάς
µε άθλιες εργασιακές σχέσεις και µεροκάµατα πείνας.
Ταυτόχρονα το επίδοµα της ανεργίας το µετατρέπουν
µέσω προγραµµάτων σε επιδότηση των επιχειρηµατιών
που τους χαρίζουν τζάµπα εργάτες. Αυτός ο δρόµος α-
κολουθήθηκε µέσα από τις λεγόµενες ενεργητικές πολι-
τικές απασχόλησης που εφαρµόσθηκαν από τις κυβερ-
νήσεις του ΠΑΣΟΚ και της ΝΔ, σύµφωνα και µε τις απο-
φάσεις της Ε.Ε., που λαµβάνονται και µε τη δική τους
συµµετοχή, αλλά τα µέτρα αυτά δεν µείωσαν την ανερ-
γία, ακόµα και στις περιόδους µε υψηλούς ρυθµούς ανά-
πτυξης. Αντίθετα, µε πρόσχηµα την επιδότηση της εργα-
σίας, χρησιµοποιήθηκαν για τη στήριξη των µεγαλοεπι-
χειρηµατιών και την αύξηση των κερδών τους. 
Η λήψη των µέτρων που περιέχονται στην πρόταση

νόµου του ΚΚΕ έχουν επείγοντα και επιτακτικό χαρακτή-
ρα για την ανακούφιση των ανέργων, των αυτοαπασχο-
λούµενων και των µικροµεσαίων αγροτών.
Η οικονοµική κάλυψη των µέτρων αυτών είναι ευθύνη

του Κρατικού Προϋπολογισµού, ο οποίος αναµφίβολα έ-
χει αυτή τη δυνατότητα µε την αξιοποίηση κονδυλίων
που σήµερα δίνονται στο µεγάλο κεφάλαιο. Άλλωστε α-
ποκτά γενικότερη σηµασία η πρόταση του ΚΚΕ για αύξη-
ση της φορολογίας των µεγάλων επιχειρήσεων στο
45%. 
Η ριζική αντιµετώπιση του προβλήµατος της ανεργίας

µπορεί να γίνει µόνον στα πλαίσια µιας άλλης οργάνω-
σης της οικονοµίας και της κοινωνίας, στη βάση της κοι-
νωνικοποίησης των συγκεντρωµένων µέσων παραγωγής
και του παραγωγικού συνεταιρισµού, µε κεντρικό σχε-
διασµό, µε κριτήριο την ικανοποίηση των λαϊκών ανα-
γκών. Μόνον σε αυτές τις συνθήκες, όπου δεν θα υπάρ-
χει το κυνήγι του καπιταλιστικού κέρδους, θα δηµιουρ-
γηθούν οι συνθήκες για την εξάλειψη της ανεργίας. 
Αυτός είναι ο δρόµος ανάπτυξης που συµφέρει τη χώ-

ρα µας και τους εργαζοµένους και το ΚΚΕ θα κάνει ό,τι
µπορεί για να ανοίξει αυτή η προοπτική. 

Β΄ Επί των άρθρων

Με το άρθρο 1 ορίζεται: 
1. Το επίδοµα ανεργίας παρέχεται σε όλους τους ά-

νεργους χωρίς όρους, προϋποθέσεις και περιορισµούς
της ισχύουσας σήµερα νοµοθεσίας που έχουν σαν απο-
τέλεσµα το µεγαλύτερο µέρος των ανέργων να στερεί-
ται επιδόµατος.

2. Το ύψος του µηνιαίου επιδόµατος της ανεργίας κα-
θορίζεται σε ποσοστό 80% του βασικού µισθού. Θεωρού-
µε ως κατώτερο βασικό µισθό που µπορεί να καλύψει τις
σύγχρονες ανάγκες των εργαζοµένων τα 1.400 ευρώ
που διεκδικεί το ταξικό συνδικαλιστικό κίνηµα, εποµέ-
νως το επίδοµα ανεργίας πρέπει να ανέρχεται σύµφωνα
µε τα παραπάνω στα 1.120 ευρώ.
Με το άρθρο 2 ορίζεται ότι επίδοµα ανεργίας δικαιού-

ται και αυτός που αναζητεί εργασία µέσω ΟΑΕΔ και δεν
βρίσκει ανάλογη µε τα προσόντα του και δεν ασκεί άλλη
επαγγελµατική δραστηριότητα.
Με το άρθρο 3 ορίζεται ότι το διάστηµα της ανεργίας

αναγνωρίζεται, χωρίς καµία επιβάρυνση των ανέργων,
σαν συντάξιµος χρόνος.
Με το άρθρο 4 ορίζεται ότι καθ’ όλη τη διάρκεια της α-

νεργίας οι άνεργοι και τα προστατευόµενα µέλη της οι-
κογένειάς τους δικαιούνται πλήρους και δωρεάν ιατρο-



φαρµακευτικής περίθαλψης.
Με το άρθρο 5 ορίζεται:
1. Κατά το διάστηµα της ανεργίας οι άνεργοι καταβάλ-

λουν κατά 30% µειωµένα τα τιµολόγια της ύδρευσης,
του ηλεκτρικού ρεύµατος και των σταθερών τηλεφώνων.

2. Κατά το διάστηµα της ανεργίας απαγορεύεται η δια-
κοπή παροχής ύδρευσης, ηλεκτρικού ρεύµατος και στα-
θερού τηλεφώνου.
Με το άρθρο 6 ορίζεται ότι καθ’ όλο το διάστηµα που

διαρκεί η ανεργία επέρχεται αναστολή κάθε είδους υπο-
χρέωσης που έχει αναλάβει από δάνειο ο άνεργος ως
δανειολήπτης από οποιαδήποτε δανειακή σύµβαση.
Επιπλέον απαγορεύεται ο ανατοκισµός και η κεφαλαι-

οποίηση των συµβατικών τόκων που θα γεννηθούν κατά
το πιο πάνω διάστηµα της αναστολής.

Με το άρθρο 7 ορίζεται ότι κατά το διάστηµα της α-
νεργίας οι άνεργοι δικαιούνται επιδότηση από τον Κρατι-
κό Προϋπολογισµό του ενοικίου που καταβάλλουν για τη
κύρια κατοικία αυτών και της οικογένειάς τους στο 100%
του ύψους του ενοικίου.
Με το άρθρο 8 ορίζεται ότι αναστέλλεται κάθε πράξη

αναγκαστικής εκτέλεσης σε βάρος της κύριας και δευτε-
ρεύουσας κατοικίας που ανήκει κατά κυριότητα στον ά-
νεργο καθ’ όλη τη διάρκεια της ανεργίας.
Με το άρθρο 9 καθορίζεται η έννοια του ανέργου για

την εφαρµογή των διατάξεων της παρούσας πρότασης
νόµου, µε τρόπο ώστε να διασφαλίζεται το δικαίωµα
στην πλήρη και σταθερή εργασία, απορρίπτοντας την λο-
γική του εργαζόµενου - απασχολήσιµου που χαρακτηρί-
ζει την νοµοθεσία του ΟΑΕΔ για το επίδοµα ανεργίας.
Με το άρθρο 10 ορίζεται ότι:
1. Επίδοµα ανεργίας δικαιούνται και όσοι αυτοαπασχο-

λούµενοι λόγω οικονοµικής δυσπραγίας αναγκάστηκαν
να σταµατήσουν την επαγγελµατική τους δραστηριότη-
τα, από τη στιγµή της δήλωσης της διακοπής αυτής στην
αρµόδια ΔΟΥ και για όσο διαρκεί η ανεργία. Το επίδοµα
αυτό ανέρχεται στο 80% του βασικού µισθού.

2. Τα άρθρα 2, 4, 5, 6, 7 και 14 ισχύουν και για τους αυ-
τοαπασχολούµενους της πιο πάνω παραγράφου.
Με το άρθρο 11 ορίζεται ότι:
1. Οι αυτοαπασχολούµενοι που λόγω οικονοµικής δυ-

σπραγίας δεν µπόρεσαν να καταβάλουν τις ασφαλιστι-
κές τους εισφορές, συνεχίζουν να δικαιούνται δωρεάν
ιατροφαρµακευτική περίθαλψη τόσο οι ίδιοι όσο και τα
προστατευόµενα µέλη των οικογενειών τους.

2. Η κάλυψη της δαπάνης των ασφαλιστικών τους τα-
µείων βαρύνει εξ ολοκλήρου τον Κρατικό Προϋπολογι-
σµό.
Με το άρθρο 12 ορίζεται ότι: 
1. Απαγορεύεται η κατάσχεση και αναστέλλεται η α-

ναγκαστική εκτέλεση αγροτικής εκµετάλλευσης µε αντι-
κειµενική αξία µέχρι 300.000 ευρώ για κάθε οικογένεια. 

2. Οι συµβατικοί τόκοι και οι τόκοι υπερηµερίας δια-
γράφονται και αναστέλλεται κάθε είδους υποχρέωση
που έχουν αναλάβει οι αγρότες για αγροτική εκµετάλ-
λευση της παραγράφου 1 από δάνεια ως δανειολήπτες
µε οποιαδήποτε δανειακή σύµβαση.

3. Επιπλέον απαγορεύεται ο ανατοκισµός και η κεφα-
λαιοποίηση των συµβατικών τόκων που θα γεννηθούν
κατά το πιο πάνω διάστηµα της αναστολής. 
Με το άρθρο 13 ορίζεται ότι: 
1. Οι αγρότες που από οικονοµική δυσπραγία δεν έ-

χουν πληρώσει τις ασφαλιστικές τους εισφορές στον

ΟΓΑ συνεχίζουν να δικαιούνται δωρεάν ιατροφαρµακευ-
τική περίθαλψη τόσο οι ίδιο όσο και τα προστατευόµενα
µέλη των οικογενειών τους.

2. Η κάλυψη της δαπάνης των ασφαλιστικών ταµείων
βαρύνει εξ’ ολοκλήρου τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 
Με το άρθρο 14 προβλέπεται η καταβολή έκτακτου ε-

πιδόµατος για όλους τους άνεργους άµεσα που θα µπο-
ρούσε να γίνει και πριν από την ψήφιση του παρόντος
νόµου µε πράξη νοµοθετικού περιεχοµένου.
Με το άρθρο 15 προβλέπεται ότι καταργείται κάθε διά-

ταξη που έρχεται σε αντίθεση µε τις διατάξεις της πα-
ρούσας πρότασης.
Με το άρθρο 16 καθορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος

των διατάξεων της πρότασης νόµου.

Αθήνα, 19 Δεκεµβρίου 2011
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ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Άµεσα µέτρα για την προστασία των ανέργων , των
αυτοαπασχολούµενων και των µικροµεσαίων αγροτών

Άρθρο 1

Οι εργαζόµενοι µετά την µε οποιοδήποτε τρόπο λύση
της εργασιακής τους σχέσης δικαιούνται, χωρίς περαιτέ-
ρω προϋποθέσεις, επίδοµα ανεργίας, το οποίο ανέρχεται
µηνιαίως σε ποσοστό 80% επί του βασικού µισθού, όπως
αυτός καθορίζεται από την οικεία και ισχύουσα συλλογι-
κή ρύθµιση.

Άρθρο 2

Επίδοµα ανεργίας δικαιούται και αυτός που αναζητεί
εργασία µέσω ΟΑΕΔ και δεν βρίσκει ανάλογη µε τα προ-
σόντα του και δεν ασκεί άλλη επαγγελµατική δραστηριό-
τητα.
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Άρθρο 3

Το χρονικό διάστηµα παραµονής στην ανεργία ανα-
γνωρίζεται ως συντάξιµος χρόνος, χωρίς καµία επιβά-
ρυνση των ανέργων.

Άρθρο 4

Κατά το διάστηµα παραµονής στην ανεργία οι άνεργοι
και τα µέλη των οικογενειών τους δικαιούνται δωρεάν
και πλήρη ιατροφαρµακευτική περίθαλψη. 

Άρθρο 5

Για όσο διάστηµα διαρκεί η ανεργία οι άνεργοι κατα-
βάλλουν κατά ποσοστό 30% µειωµένα τα τιµολόγια της
ύδρευσης, του ηλεκτρικού ρεύµατος και του σταθερού
τηλεφώνου. 
Για όσο διαρκεί η ανεργία απαγορεύεται η διακοπή πα-

ροχής ύδρευσης, ηλεκτρικού ρεύµατος και σταθερού τη-
λεφώνου στους ανέργους.

Άρθρο 6

Καθ όλο το διάστηµα που διαρκεί η ανεργία επέρχεται
αναστολή κάθε είδους υποχρέωσης που έχει αναλάβει
από δάνειο ο άνεργος ως δανειολήπτης από οποιαδήπο-
τε δανειακή σύµβαση.
Επιπλέον απαγορεύεται ο ανατοκισµός και η κεφαλαι-

οποίηση των συµβατικών τόκων που θα γεννηθούν κατά
το πιο πάνω διάστηµα της αναστολής.

Άρθρο 7 

Κατά το διάστηµα της ανεργίας οι άνεργοι δικαιούνται
επιδότηση από τον Κρατικό Προϋπολογισµό του ενοικί-
ου που καταβάλλουν για τη κύρια κατοικία αυτών και της
οικογενείας τους στο 100% του ύψους του ενοικίου.

Άρθρο 8 

Αναστέλλεται κάθε πράξη αναγκαστικής εκτέλεσης σε
βάρος της κύριας και δευτερεύουσας κατοικίας που ανή-
κει κατά κυριότητα στον άνεργο, καθ’ όλη την διάρκεια
της ανεργίας.

Άρθρο 9

1. Για την εφαρµογή των διατάξεων της παρούσας, ά-
νεργος θεωρείται αυτός που αναζητεί εργασία και απο-
δέχεται απασχόληση σε πλήρη και σταθερή εργασία που
του προσφέρεται ή έστω σε εργασία µε τους ίδιους ή πα-
ρεµφερείς τουλάχιστον όρους µε τους οποίους απασχο-
λούνταν στην τελευταία απασχόλησή του στον ευρύτε-
ρο επαγγελµατικό κλάδο.

2. Ως εργασία στον ευρύτερο επαγγελµατικό κλάδο
θεωρείται εκείνη που εµπίπτει στην οµάδα επαγγελµά-
των ή ειδικοτήτων ή εργασιών που ανάγονται στην τε-
λευταία απασχόληση ή γνώση ή εµπειρία του ανέργου.

3. Παρεµφερείς θεωρούνται οι όροι που δεν έχουν σαν
αποτέλεσµα τη µείωση των αποδοχών ή την χειροτέρευ-
ση των συνθηκών παροχής της εργασίας.

Άρθρο 10

1. Επίδοµα ανεργίας δικαιούνται και όσοι αυτοαπασχο-
λούµενοι, λόγω οικονοµικής δυσπραγίας, αναγκάστηκαν
να σταµατήσουν την επαγγελµατική τους δραστηριότη-
τα, από την στιγµή της δήλωσης της διακοπής αυτής
στην αρµόδια ΔΟΥ και για όσο διαρκεί η ανεργία. Το επί-
δοµα αυτό ανέρχεται στο 80% του βασικού µισθού.

2. Τα άρθρα 2, 4, 5, 6, 7 και 14 ισχύουν και για τους αυ-
τοαπασχολούµενους της προηγούµενης παραγράφου.

Άρθρο 11

1. Οι αυτοαπασχολούµενοι που λόγω οικονοµικής δυ-
σπραγίας δεν µπόρεσαν να καταβάλουν τις ασφαλιστι-
κές τους εισφορές στον ασφαλιστικό τους φορέα, συνε-
χίζουν να δικαιούνται δωρεάν ιατροφαρµακευτική περί-
θαλψη, τόσο οι ίδιοι όσο και τα προστατευόµενα µέλη
των οικογενειών τους.

2. Η κάλυψη της δαπάνης των ασφαλιστικών τους τα-
µείων βαρύνει εξ ολοκλήρου τον Κρατικό Προϋπολογι-
σµό.

Άρθρο 12

1. Από την ψήφιση του παρόντος απαγορεύεται η κα-
τάσχεση και αναστέλλεται η αναγκαστική εκτέλεση που
έχει τυχόν ξεκινήσει σε βάρος αγροτικής εκµετάλλευ-
σης µε αντικειµενική αξία µέχρι 300.000 ευρώ για κάθε
οικογένεια. 

2. Οι συµβατικοί τόκοι και οι τόκοι υπερηµερίας που έ-
χουν γεννηθεί µέχρι την ψήφιση του παρόντος διαγρά-
φονται και από την ψήφιση αυτού αναστέλλεται κάθε εί-
δους υποχρέωση που έχουν αναλάβει οι αγρότες για α-
γροτική εκµετάλλευση της παραγράφου 1 από δάνεια ως
δανειολήπτες µε οποιαδήποτε δανειακή σύµβαση.

3. Επιπλέον απαγορεύονται ο ανατοκισµός και η κεφα-
λαιοποίηση των συµβατικών τόκων που θα γεννηθούν
κατά το πιο πάνω διάστηµα της αναστολής. 

Άρθρο 13

1. Οι αγρότες που από οικονοµική δυσπραγία δεν έ-
χουν πληρώσει τις ασφαλιστικές τους εισφορές στον
ΟΓΑ συνεχίζουν να δικαιούνται δωρεάν ιατροφαρµακευ-
τική περίθαλψη, τόσο οι ίδιο όσο και τα προστατευόµενα
µέλη των οικογενειών τους.

2. Η κάλυψη της δαπάνης των ασφαλιστικών ταµείων
βαρύνει εξ ολοκλήρου τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 

Άρθρο 14

Άµεσα καταβάλλεται ένα έκτακτο επίδοµα σε όλους
τους άνεργους κατά την έννοια του παρόντος νόµου.

Άρθρο 15

Κάθε άλλη διάταξη που έρχεται σε αντίθεση προς τις
διατάξεις του παρόντος καταργείται.
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Άρθρο 16

Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δηµοσίευσή του
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν άλλως ορί-
ζεται στις επί µέρους διατάξεις του.

Αθήνα, 19 Δεκεµβρίου 2011

Οι Προτείνοντες Βουλευτές

Αλεξάνδρα Παπαρήγα
Ιωάννης Γκιόκας
Ιωάννης Ζιώγας
Θεόδωρος Ιγνατιάδης
Κώστας Καζάκος
Σοφία Καλαντίδου
Λιάνα Κανέλλη
Νικόλαος Καραθανασόπουλος
Διαµάντω Μανωλάκου
Γεώργιος Μαρίνος
Γεώργιος Μαυρίκος
Νικόλαος Μωραΐτης
Απόστολος Νάνος
Βαρβάρα Νικολαΐδου
Νικόλαος Παπακωνσταντίνου
Αθανάσιος Παφίλης
Ιωάννης Πρωτούλης
Σταύρος Σκοπελίτης
Αντώνης Σκυλλάκος
Σπυρίδων Χαλβατζής
Χαράλαµπος Χαραλάµπους
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