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στην πρόταση νόµου «Ρύθµιση των χρεών υπερχρεω-
µένων καταναλωτών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η εισοδηµατική στενότητα, τα απαράδεκτα υψηλά επι-
τόκια στο χώρο ιδίως της καταναλωτικής πίστης, οι επι-
θετικές πρακτικές προώθησης των πιστώσεων, ατυχείς
προγραµµατισµοί, απρόβλεπτα γεγονότα στη ζωή των
δανειοληπτών (απώλεια εργασίας κ.α.), αποτελούν πα-
ράγοντες που συνέβαλαν στην αυξανόµενη υπερχρέω-
ση νοικοκυριών.

Σηµαντικός αριθµός δανειοληπτών έχει οδηγηθεί σή-
µερα στη περιθωριοποίηση καθώς, µη διαθέτοντας σοβα-
ρή αγοραστική δύναµη και δυνατότητα απεγκλωβισµού
από την υπερχρέωση, δεν είναι σε θέση να ενταχθούν
στην οικονοµική και κοινωνική ζωή. Η υπερχρέωση ανα-
δεικνύεται πλέον ως ένα από τα µεγαλύτερα κοινωνικά
προβλήµατα και στη χώρα µας, το οποίο ως σύγχρονο
κοινωνικό κράτος δικαίου, έχουµε καθήκον να αντιµετω-
πίσουµε. Κανείς δεν µπορεί πια να αγνοεί την αδήριτη α-
νάγκη να δοθεί η πραγµατική δυνατότητα στους υπερ-
χρεωµένους καταναλωτές να πραγµατοποιήσουν ένα
νέο οικονοµικό ξεκίνηµα στη ζωή τους.

Το ΠΑΣΟΚ, µετά τις δύο προηγούµενες προτάσεις νό-
µων για την προστασία των καταναλωτών αναλαµβάνει
µία νέα νοµοθετική πρωτοβουλία για την εισαγωγή ενός
θεσµού που θα δώσει διέξοδο και προοπτική σε χιλιάδες
υπερχρεωµένους δανειολήπτες. Ενώ στη δίνη της οικο-
νοµικής κρίσης η Κυβέρνηση πρόταξε στο επίκεντρο του
ενδιαφέροντός της αποκλειστικά και µόνο την ενίσχυση
των τραπεζών, το ΠΑΣΟΚ κατευθύνει τη µέριµνά του
στα θύµατα του υπέρµετρου δανεισµού. Με τις διαδικα-
σίες και τους θεσµούς που εισάγει η πρόταση νόµου, οι
υπερχρεωµένοι καταναλωτές που έχουν αποδεδειγµένη
και µόνιµη αδυναµία να εξυπηρετήσουν τα χρέη τους,
µπορούν να ρυθµίσουν την εξόφλησή τους µε ευνοϊκό-
τερους όρους αλλά και να απαλλαγούν από τα χρέη
τους, εφόσον εξυπηρετήσουν για µία περίοδο από τρία
έως πέντε έτη µε βάση το εισόδηµα από την εργασία
τους ένα µέρος των χρεών που καθορίζεται από το ∆ικα-
στήριο και δεν µπορεί να είναι µικρότερο από το 10%
των οφειλών. Ωστόσο, και αυτή η τελευταία προϋπόθεση
δεν τίθεται µε άκαµπτο τρόπο, καθώς δίνεται η δυνατό-
τητα, κάτω από αυστηρές προϋποθέσεις ελέγχου, και
στα νοικοκυριά εκείνα που ζουν υπό εξαιρετικά δυσχε-
ρείς συνθήκες και αδυνατούν, δίχως περίσσευµα εισοδή-
µατος να εξυπηρετήσουν έστω και ένα µικρό µέρος των
χρεών τους, να επιτύχουν τον απεγκλωβισµό από την υ-
περχρέωση.

Πρόκειται ουσιαστικά για την καθιέρωση και στη χώρα
µας της δυνατότητας του καταναλωτή να απαλλάσσεται
από τα χρέη του (της πτώχευσης του καταναλωτή), όταν
δεν υφίστανται περιουσιακά στοιχεία για την ικανοποίη-
σή τους και δεν επαρκούν προς τούτο ούτε τα τρέχοντα
εισοδήµατα του καταναλωτή. Σ’ αυτό το πλαίσιο, η δυ-
νατότητα ρύθµισης των χρεών και απαλλαγής από αυτά,
εφόσον ο οφειλέτης εξαντλήσει για ορισµένο χρονικό
διάστηµα την υποχρέωση εξυπηρέτησής τους, αποτελεί

σηµαντική διέξοδο για την αντιµετώπιση της υπερχρέω-
σης αλλά και της επανένταξης των καταναλωτών στην
οικονοµική ζωή. Άλλωστε, υπάρχουν πλείστα παραδείγ-
µατα άλλων χωρών, µε αφετηρία αυτό των Ηνωµένων
Πολιτειών (13ο κεφάλαιο της Bankruptcy Reform Act,
1978), που διαθέτουν ήδη επί µακρό χρονικό διάστηµα
ρυθµίσεις για την απαλλαγή των υπερχρεωµένων ιδιω-
τών από τα χρέη τους, όταν αυτοί αδυνατούν να ανταπο-
κριθούν σε αυτά. Παρόµοιες ρυθµίσεις µε αυτές που θε-
σπίζονται µε το παρόν σχέδιο νόµου ισχύουν στον Κανα-
δά, στην Ιαπωνία, στη Μεγάλη Βρετανία, στη ∆ανία, στη
Νορβηγία, στη Σουηδία, στην Αυστρία, στην Ολλανδία,
στη Γερµανία, στο Βέλγιο, στη Γαλλία, στη Πορτογαλία,
στη Τσεχία, και πρόσφατα στην Ιταλία.

Η δυνατότητα της απαλλαγής του καταναλωτή από τα
χρέη του βρίσκει την νοµιµοποίησή της ευθέως στο ίδιο
το κοινωνικό κράτος δικαίου που επιτάσσει να µην εγκα-
ταλειφθεί ο πολίτης σε µία χωρίς διέξοδο και προοπτική
κατάσταση, από την οποία άλλωστε και οι πιστωτές δεν
µπορούν να αντλήσουν κανένα κέρδος. Μία τέτοια α-
παλλαγή χρεών δεν παύει όµως να εξυπηρετεί και ευρύ-
τερα το δηµόσιο συµφέρον, καθώς οι καταναλωτές αυτοί
επανακτούν ουσιαστικά µέσω των παραπάνω διαδικα-
σιών την αγοραστική τους δύναµη προάγοντας την οικο-
νοµική και κοινωνική δραστηριότητα.

Η εν λόγω διαδικασία διαφέρει ριζικά από την πτώχευ-
ση των εµπόρων όσον αφορά τον επιδιωκόµενο σκοπό.
Ενώ στην τελευταία προτάσσεται η ικανοποίηση των πι-
στωτών, µε µοιραίες συχνά συνέπειες για την επιχείρη-
ση, στόχος των εν λόγω διατάξεων είναι η επανένταξή
του υπερχρεωµένου πολίτη στην οικονοµική και κοινω-
νική ζωή µε την επανάκτηση της οικονοµικής ελευθερίας
που συνεπάγεται η εξάλειψη των χρεών που αδυνατεί
να αποπληρώσει, καθώς αποκλείει οποιαδήποτε δυνατό-
τητα ατοµικής ή συλλογικής εκτέλεσης στην µελλοντική
περιουσία του καταναλωτή για προϋφιστάµενες της κή-
ρυξης της πτώχευσης οφειλές. Η (µερική έστω) ικανο-
ποίηση των πιστωτών από το εισόδηµα του καταναλωτή
για µία συγκεκριµένη χρονική περίοδο προβάλλει ως δο-
κιµασία και επίδοση του καταναλωτή προκειµένου να ε-
πιτύχει το ευεργετικό αποτέλεσµα της απαλλαγής των
χρεών µε την ολοκλήρωση της πτωχευτικής διαδικασίας.

Η πρόταση νόµου δίνει µία ρεαλιστική προοπτική απε-
γκλωβισµού από τα χρέη σε όλους τους υπερχρεωµέ-
νους καταναλωτές. ∆ιαφυλάττει στα υπερχρεωµένα νοι-
κοκυριά που θα θελήσουν να αξιοποιήσουν τις ρυθµίσεις
ένα ελάχιστο επίπεδο οικονοµικής διαβίωσης. Με µία
πρωτοποριακή ρύθµιση λαµβάνει ιδιαίτερη µέριµνα για
τη διατήρηση και προστασία της κύριας κατοικίας των ο-
φειλετών αφού επιτρέπει σε αυτούς να την εξαιρέσουν
από την ρευστοποίηση της περιουσίας τους. Τούτο δε µε
µία διαδικασία που δεν θίγει τα συµφέροντα των πιστω-
τών.

Το ΠΑΣΟΚ, πριν την τελική διαµόρφωση της πρότασης
νόµου, έδωσε σχέδιο αυτής σε δηµόσια διαβούλευση. Σε
αυτή ανταποκρίθηκαν όλοι οι φορείς, καταθέτοντας τις
παρατηρήσεις και τις προτάσεις τους. Κοινή πεποίθηση
όλων των πλευρών ήταν ότι η νοµοθετική πρωτοβουλία
του ΠΑΣΟΚ έρχεται να αντιµετωπίσει ένα υπαρκτό και ι-
διαίτερα οξυµένο πρόβληµα της ελληνικής κοινωνίας κα-
τά τρόπο ουσιαστικό, σύγχρονο, θεσµικό, εναρµονισµέ-



νο µε τις επιταγές ενός σύγχρονου κοινωνικού κράτους
δικαίου. Παρατηρήσεις όλων των φορέων λήφθηκαν υ-
πόψη στην τελική διαµόρφωση της πρότασης νόµου.

Με το πρώτο άρθρο καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής
του νόµου. Σε ρύθµιση και απαλλαγή υπάγονται χρέη
που δεν προέρχονται από την άσκηση επαγγελµατικής
δραστηριότητας. Ωστόσο, εµπίπτουν και χρέη που προ-
έρχονται από περιορισµένη σε έκταση επαγγελµατική
δραστηριότητα που δεν προσδίδει στον οφειλέτη την ε-
µπορική ιδιότητα, προκειµένου να προστατευθούν από
τις ρυθµίσεις και όσοι ασκούν οικονοµική δραστηριότητα
χωρίς να γίνονται έµποροι. Η προϋπόθεση υπαγωγής εί-
ναι κατά τα ισχύοντα και στο πτωχευτικό δίκαιο η οριστι-
κή ή επαπειλούµενη – µη δόλια – µόνιµη αδυναµία πλη-
ρωµής ληξιπρόθεσµων χρεών. Κάθε οφειλέτης µπορεί
να αξιοποιήσει µόνο µία φορά τις ρυθµίσεις για την α-
παλλαγή χρεών, εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις
του νόµου.

Σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις του σχεδίου νόµου η εν λό-
γω απαλλαγή του υπερχρεωµένου καταναλωτή επιδιώ-
κεται σε τρία στάδια. Στα δύο πρώτα επιδιώκεται ουσια-
στικά η ρύθµιση των χρεών και η απαλλαγή του από το υ-
πόλοιπο αυτών µε τη σύµφωνη γνώµη των πιστωτών και
των πιστωτικών ιδρυµάτων.

Το πρώτο στάδιο (βλ. άρθρο 2) εκτυλίσσεται πριν ακό-
µη την υποβολή της αίτησης και περιλαµβάνει την επι-
δίωξη εξωδικαστικής επίλυσης στη βάση ενός πλάνου ε-
ξυγίανσης των χρεών. ∆εν ισχύουν κάποιες εκ του νό-
µου προδιαγραφές για την έναρξη της διαδικασίας αυ-
τής. Θεσπίζεται, ωστόσο, ως προϋπόθεση, η προσκόµιση
µε την υποβολή της αίτησης απαλλαγής από τα χρέη βε-
βαίωσης οικείου φορέα µε την οποία να βεβαιώνεται ότι
κατά το τελευταίο πριν την υποβολή της αίτησης εξάµη-
νο έγινε προσπάθεια εξώδικης ρύθµισης των οφειλών
στη βάση ενός συγκεκριµένου σχεδίου που απέβη άκαρ-
πη (βλ. άρθρο 4 παρ. 1α). Το σχέδιο εµπεριέχει κατάστα-
ση της υπάρχουσας περιουσίας και του εισοδήµατος
του οφειλέτη, κατάσταση των πιστωτών µε τις απαιτή-
σεις τους, ρυθµίσεις σχετικά µε την εκκαθάριση των χρε-
ών, δηλώσεις για τις δυνατότητες εξασφάλισης των α-
παιτήσεων των πιστωτών. Στο στάδιο αυτό τα µέρη είναι
ελεύθερα να συµφωνήσουν ό,τι πράγµατι κρίνουν προς
το συµφέρον τους, ακόµη και σε ένα µηδενικό πλάνο,
δηλαδή ακόµα και την απελευθέρωση του οφειλέτη από
το χρέος µε την καταβολή ενός ποσού χωρίς περαιτέρω
περίοδο εξόφλησης επιπρόσθετου µέρους του χρέους.
Άλλωστε, οι νέοι θεσµοί δηµιουργούν και ισχυρά κίνητρα
στα δύο µέρη να έρθουν σε µία µεταξύ τους συµφωνία. Ι-
διαίτερα για τους πιστωτές και τα πιστωτικά ιδρύµατα,
διότι γνωρίζουν ότι µε την υποβολή της αίτησης και την
προώθηση της διαδικασίας για την απαλλαγή από τα
χρέη, το ύψος των καταβολών και η απαλλαγή από τα
χρέη θα επέλθουν χωρίς τη σύµφωνη πλέον γνώµη τους.
Σ’ αυτή την περίπτωση ο οφειλέτης δεσµεύεται, µε ρεα-
λιστικούς µε βάση το εισόδηµά του όρους ή µε ασφάλει-
ες τρίτων, για την εξυπηρέτηση ενός µέρος του χρέους,
που κατά πάσα πιθανότητα θα είναι υψηλότερο από αυτό
που θα εισέπρατταν οι µισθωτές αν ακολουθηθεί η διαδι-
κασία απαλλαγής. Εξάλλου, η έναρξη της διαδικασίας
συνεπάγεται και πλήθος εξόδων για τον οφειλέτη που εκ

των πραγµάτων θα µειώσει τις δυνατότητες αποπληρω-
µής µεγαλύτερης οφειλής.

Τα πιστωτικά ιδρύµατα θα πρέπει ασφαλώς να αναπτύ-
ξουν κριτήρια µε βάση τα οποία θα αξιολογούν τα εν λό-
γω σχέδια και να καθορίσουν τα αρµόδια όργανα για τη
λήψη αποφάσεων σχετικά µε την αποδοχή τους ή όχι. Έ-
να πρόσθετο εποµένως αποτέλεσµα από την εισαγωγή
του θεσµού αποτελεί η προαγωγή µίας κουλτούρας δια-
λόγου, διαπραγµάτευσης και ρύθµισης των χρεών, που
σήµερα είναι ανύπαρκτη. Αντίθετα, µε τη ρύθµιση δίνεται
η δυνατότητα στους πιστωτές να πληροφορούνται την
συνολική οικονοµική κατάσταση του οφειλέτη, τους κιν-
δύνους και τις εγγενείς αδυναµίες εξυπηρέτησης των
χρεών και να υιοθετήσουν, ενόψει της πιθανής πτώχευ-
σης του καταναλωτή, ηπιότερες και ρεαλιστικότερες
προσδοκίες.

Σε περίπτωση που η διαδικασία εξωδικαστικής επίλυ-
σης δεν οδηγήσει σε κάποιο αποτέλεσµα, ο οφειλέτης
δικαιούται να υποβάλει αίτηση για έναρξη της διαδικα-
σίας απαλλαγής από τα χρέη. Με την υποβολή της αίτη-
σης, ο οφειλέτης επισυνάπτει µεταξύ άλλων εκ νέου
σχέδιο εξυγίανσης των οφειλών (το οποίο θα µπορούσε
να είναι ίδιο µε το προηγούµενο) µε σκοπό να επιδιωχθεί
δικαστικώς αυτή τη φορά η συναινετική αποδοχή του.
Μέχρι να ληφθεί απόφαση επ’ αυτού, δεν ξεκινά η διαδι-
κασία απαλλαγής από τα χρέη (βλ. άρθρο 4 παρ. 3). Ο ο-
φειλέτης προσκοµίζει καταστάσεις πιστωτών και απαιτή-
σεών τους, διασφαλίζοντας την πληρότητά τους. Αν τα
στοιχεία αποδειχθούν ελλιπή, η αίτηση ρύθµισης ή απαλ-
λαγής από τα χρέη απορρίπτεται εφόσον η έλλειψη απο-
δίδεται σε δόλο ή βαριά αµέλεια του οφειλέτη. Σε κάθε
περίπτωση δεν επέρχεται η απαλλαγή από χρέη που δεν
συµπεριελήφθησαν στις παραπάνω καταστάσεις (βλ. άρ-
θρο 4 παρ. 7), ενώ δεν υπάρχουν περιορισµοί ως προς το
περιεχόµενο του σχεδίου. Αν δεν αντικρούσουν το σχέ-
διο οι πιστωτές εντός ορισµένης προθεσµίας τεκµαίρε-
ται ότι το αποδέχθηκαν (βλ. άρθρο 4 παρ. 4). Αν διαφω-
νούν µε αυτό µεµονωµένοι πιστωτές µπορεί να υποκατα-
σταθεί υπό προϋποθέσεις η συναίνεσή τους από το δικα-
στήριο (βλ. άρθρο 4 παράγραφοι 8 έως 10). Με την απο-
δοχή του σχεδίου εκκαθάρισης χρεών τούτο ισχύει πλέ-
ον ως συµβιβασµός και θεωρείται ότι ανακλήθηκε η αίτη-
ση για την έναρξη της διαδικασίας απαλλαγής από τα
χρέη (άρθρο 4 παρ. 8). Η διαδικασία και η συνακόλουθη
σε αυτή απαλλαγή από τα χρέη περιττεύει. Στο παραπά-
νω στάδιο δεν υφίσταται απαραίτητα ανάγκη ορισµού
προσώπου που να συνδράµει την επιδίωξη συµβιβασµού.

Σε περίπτωση που δεν γίνει αποδεκτό σχέδιο εκκαθά-
ρισης των χρεών από τους πιστωτές, ξεκινά πλέον η δι-
καστική διαδικασία ρύθµισης των χρεών και απαλλαγής
από αυτά (άρθρο 5), και ελέγχεται αυτεπαγγέλτως πλέ-
ον αν πληρούνται οι σχετικές προϋποθέσεις. Με την α-
ποδοχή της παγώνουν οι οφειλές του καταναλωτή. Η
διαδικασία διαµορφώνεται απλούστερη από αυτή της
πτώχευσης των εµπόρων, καθώς σύνδικος διορίζεται µό-
νο όταν υφίσταται προς ικανοποίηση των πιστωτών ρευ-
στοποιήσιµη περιουσία (άρθρο 6 παρ. 1). Το δικαστήριο
µπορεί να αρκεστεί σε µία ρύθµιση των χρεών, ανακου-
φίζοντας τον οφειλέτη µε επαναπροσδιορισµό των όρων
και του χρονικού διαστήµατος εξυπηρέτησης της οφει-
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λής (άρθρο 6 παρ. 2). Εφόσον όµως δεν επαρκούν τα πε-
ριουσιακά στοιχεία και εισοδήµατά του για την αποπλη-
ρωµή των χρεών έστω και µε τη διαδικασία της ρύθµι-
σης, το δικαστήριο προχωρά στην υπό όρους απαλλαγή
του οφειλέτη από χρέη του. Η ικανοποίηση των πιστω-
τών γίνεται στο στάδιο αυτό µέσα από το εισόδηµα που
προσπορίζει από την εργασία του ο οφειλέτης αλλά και
µε την εκποίηση της περιουσίας του. Ο τελευταίος ανα-
λαµβάνει την υποχρέωση να καταθέτει κάθε µήνα στο ύ-
ψος και για το χρονικό διάστηµα που προσδιορίζει το δι-
καστήριο µέρος του εισοδήµατός του στους πιστωτές.
Αν δεν τηρήσει τις υποχρεώσεις του δεν επέρχεται η α-
παλλαγή από τα χρέη.

Η απαλλαγή του οφειλέτη καταναλωτή από τα χρέη
του προϋποθέτει την αποδεδειγµένη προσπάθεια του ο-
φειλέτη για περίοδο 3 έως 5 ετών να ανταποκριθεί στις
υποχρεώσεις που προκύπτουν από το οριστικό σχέδιο,
ενώ προβλέπεται και η υποχρέωσή του για την αποπλη-
ρωµή ενός ελάχιστου ποσοστού αποπληρωµής των ο-
φειλών του (συνήθως ενός 10%) προκειµένου να επέλ-
θει η απαλλαγή από το υπόλοιπο των χρεών. Το ποσοστό
του χρέους που θα πρέπει να εξοφληθεί στην παραπάνω
περίοδο καθορίζεται µε βάση το εισόδηµα του οφειλέτη
(άρθρο 6). Θα ήταν όµως άδικο και ασύµβατο µε τον προ-
στατευτικό σκοπό που έχει ο ίδιος ο νόµος, από την εν
λόγω δυνατότητα πτώχευσης να αποκλειστούν πολίτες
που αποδεδειγµένα και χωρίς υπαιτιότητά τους στερού-
νται (επαρκών) εισοδηµάτων. Η πρόταση νόµου επιτρέ-
πει γι’ αυτό, σε εξαιρετικές περιπτώσεις και υπό διαρκή
παρακολούθηση και ανανεούµενη εκτίµηση της οικονο-
µικής κατάστασης του οφειλέτη, τη δυνατότητα απαλ-
λαγής µε χαµηλότερες ή και µηδενικές καταβολές (άρ-
θρο 5 παρ. 5).

Με το άρθρο 6 παρ. 2 επιβεβαιώνεται η δυνατότητα
προνοµιακής ικανοποίησης των πιστωτών µε απόκτηση
εµπράγµατης ασφάλειας σε περιουσιακά του στοιχεία.
Με την τρίτη παράγραφο του άρθρου 6 εισάγεται η προ-
στασία της πρώτης κατοικίας κατά την διαδικασία ρύθµι-
σης και απαλλαγής από τα χρέη. Ο οφειλέτης µπορεί να
ζητήσει την εξαίρεσή της από την περιουσία που ρευ-
στοποιείται για την ικανοποίηση των πιστωτών. Σε αυτή
την περίπτωση αναλαµβάνει την υποχρέωση να εξοφλή-
σει σε χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει τα είκοσι έ-
τη µε περίοδο χάριτος και σε ευνοϊκούς όρους ποσό ο-
φειλών µέχρι το 85% της εµπορικής αξίας του ακινήτου,
όπως αυτή αποτιµάται από το ∆ικαστήριο.

Η ευδοκίµηση της διαδικασίας απαλλαγής από τα χρέη
προϋποθέτει την υποβολή από τον οφειλέτη ειλικρινών
στοιχείων για τα εισοδήµατά του, καθώς από δόλο ή βα-
ριά αµέλεια παραβίαση της υποχρέωσης αυτής οδηγεί
στην έκπτωση από τα ευεργετήµατα του νόµου (άρθρο
7). Ο καταναλωτής που επιθυµεί να υπαχθεί σε αυτή, ο-
φείλει να επιτρέπει την πρόσβαση στα στοιχεία που α-
πεικονίζουν την οικονοµική του κατάσταση και τα τρέχο-
ντα εισοδήµατά του. Παραβίαση των υποχρεώσεών του
από δόλο επιφέρουν έκπτωση από τη διαδικασία ρύθµι-
σης και απαλλαγής χρεών.

Η ρύθµιση χρεών και η απαλλαγή από χρέη δεν µπορεί
να αποτελέσει αντικείµενο επεξεργασίας δεδοµένων οι-
κονοµικής συµπεριφοράς από πιστωτικά ιδρύµατα ή τρί-
τους για χρονικό διάστηµα µεγαλύτερο των τριών και
πέντε ετών αντίστοιχα (άρθρο 8), από το χρονικό σηµείο
που λήγει η ρύθµιση ή επέρχεται η απαλλαγή.

Αθήνα, 20 Ιουλίου 2009

Οι Προτείνοντες Βουλευτές

Παπανδρέου Γεώργιος
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Κουτσούκος Ιωάννης
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Τζάκρη Θεοδώρα
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Χάιδος Χρήστος
Χατζή Οσµάν Αχµέτ

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Ρύθµιση χρεών υπερχρεωµένων καταναλωτών

Άρθρο 1
Πεδίο εφαρµογής

1. Οι διατάξεις του παρόντος νόµου ρυθµίζουν τις προ-
ϋποθέσεις ρύθµισης και απαλλαγής των φυσικών προ-
σώπων από χρέη που δεν προέρχονται από την άσκηση
επαγγελµατικής δραστηριότητας. Χρέη που προέρχο-
νται από περιορισµένη σε έκταση επαγγελµατική δρα-
στηριότητα που δεν προσδίδει στον οφειλέτη την εµπο-
ρική ιδιότητα µπορούν οµοίως να υπαχθούν στη διαδικα-
σία του παρόντος νόµου. Εξαιρούνται τα πρόστιµα, οι
χρηµατικές ποινές και οι εισφορές προς ασφαλιστικούς
οργανισµούς.

2. Προϋπόθεση υπαγωγής του οφειλέτη στις διατάξεις
του παρόντος νόµου είναι η οριστική ή επαπειλούµενη
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µη δόλια µόνιµη αδυναµία πληρωµής των ληξιπρόθε-
σµων χρηµατικών οφειλών του.

3. Με την επιφύλαξη των κατωτέρω διατάξεων, εφαρ-
µόζονται αναλόγως και στη διαδικασία αυτή οι διατάξεις
του Πτωχευτικού Κώδικα.

4. Απαλλαγή του οφειλέτη από τα χρέη του σύµφωνα
µε τις διατάξεις του παρόντος µπορεί να γίνει µόνο µία
φορά.

Άρθρο 2
∆ιαδικασία εξωδικαστικού συµβιβασµού

Προϋπόθεση για την υποβολή αίτησης ενώπιον του
αρµοδίου δικαστηρίου ρύθµισης και απαλλαγής από τα
χρέη αποτελεί η πραγµατοποίηση εκ µέρους του οφειλέ-
τη κατά το τελευταίο εξάµηνο πριν την υποβολή της αί-
τησης προσπάθειας για την επίτευξη εξωδικαστικού συµ-
βιβασµού µε τους πιστωτές, η οποία να αποδεικνύεται
εγγράφως µε τη βεβαίωση της περίπτωσης α΄ της πρώ-
της παραγράφου του άρθρου 4 του παρόντος νόµου και
να έχει αποβεί άκαρπη.

Άρθρο 3
Αρµόδιο δικαστήριο – ∆ιαδικασία

Αρµόδιο δικαστήριο είναι το Ειρηνοδικείο στην περι-
φέρεια του οποίου ο οφειλέτης έχει την κυρία κατοικία
του άλλως τη διαµονή του, το οποίο δικάζει κατά τη δια-
δικασία της εκουσίας δικαιοδοσίας.

Άρθρο 4
Σχέδιο ∆ιευθέτησης Οφειλών

1. Για την έναρξη της διαδικασίας απαλλαγής από τα
χρέη ο οφειλέτης καταθέτει αίτηση στον γραµµατέα του
κατά τόπον αρµόδιου, σύµφωνα µε το προηγούµενο άρ-
θρο Ειρηνοδικείου. Με την αίτηση ή εντός δεκαπέντε
(15) ηµερών από την υποβολή της ο οφειλέτης προσκο-
µίζει:

α) Βεβαίωση Συνηγόρου του Καταναλωτή, Ένωσης Κα-
ταναλωτών, δικηγόρου ή άλλου δηµόσιου ή ιδιωτικού
φορέα που συντρέχει τους καταναλωτές σε ζητήµατα υ-
περχρέωσης, από την οποία να προκύπτει η πραγµατο-
ποίηση της προσπάθειας εξωδικαστικού συµβιβασµού
του άρθρου 2 και η αποτυχία αυτής και στην οποία να ε-
κτίθεται το σχέδιο συµβιβασµού καθώς και οι λόγοι της
αποτυχίας του. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης,
που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, ε-
γκρίνονται οι αρµόδιοι για την παραπάνω δραστηριότητα
φορείς.

β) Κατάσταση της υπάρχουσας περιουσίας και των ει-
σοδηµάτων του οφειλέτη από την εργασία του, κατάστα-
ση των πιστωτών, µε τα πλήρη στοιχεία και τις διευθύν-
σεις τους και των απαιτήσεών τους, κατά κεφάλαιο και
τόκους και υπεύθυνη δήλωση του οφειλέτη για την ακρί-
βεια των παραπάνω στοιχείων. Σε περίπτωση που δεν
περιληφθεί στην παραπάνω κατάσταση πιστωτής και αυ-
τός δεν ενηµερωθεί, η απαίτησή του δεν επηρεάζεται α-
πό την πορεία της παρούσας διαδικασίας. Τα πιστωτικά ι-
δρύµατα υποχρεούνται εντός οκτώ (8) εργασίµων ηµε-
ρών από την κοινοποίηση σε αυτά αίτησης του οφειλέτη
να παραδώσουν αναλυτική κατάσταση των οφειλών του
σύµφωνα µε τα παραπάνω.

γ) Σχέδιο διευθέτησης οφειλών, σύµφωνο µε τα συµ-

φέροντα των πιστωτών, την περιουσία, τα έσοδα και την
οικογενειακή κατάσταση του οφειλέτη.

2. Σε περίπτωση µη υποβολής των απαιτούµενων στοι-
χείων, το δικαστήριο διατάσσει την υποβολή τους εντός
ενός µηνός, µετά την άπρακτη πάροδο του οποίου η αί-
τηση θεωρείται ανακληθείσα.

3. Η διαδικασία εξέτασης της αιτήσεως ρύθµισης ή α-
παλλαγής από τα χρέη σύµφωνα µε το άρθρο 5 του πα-
ρόντος νόµου αναστέλλεται µέχρι την έκδοση απόφα-
σης από το δικαστήριο για την επιβεβαίωση του σχεδίου
διευθέτησης των οφειλών. Η απόφαση αυτή εκδίδεται το
αργότερο µέσα σε τέσσερις (4) µήνες από την υποβολή
της αίτησης, εκτός αν το δικαστήριο κρίνει, µετά από α-
κρόαση του οφειλέτη ότι το σχέδιο δεν πρόκειται να γί-
νει δεκτό, οπότε διατάσσει τη συνέχιση της διαδικασίας,
µη εφαρµοζοµένων στην περίπτωση αυτή των επόµενων
παραγράφων του παρόντος άρθρου.

4. Ο οφειλέτης κοινοποιεί αντίγραφα της αίτησης, της
κατάστασης της υπάρχουσας περιουσίας και των εισο-
δηµάτων του οφειλέτη και του σχεδίου διευθέτησης των
οφειλών στους πιστωτές, µε την πρόσκληση του δικα-
στηρίου να λάβουν θέση εντός αποκλειστικής προθε-
σµίας ενός µηνός για το προτεινόµενο σχέδιο διευθέτη-
σης των οφειλών. Εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπο
του οφειλέτη οι προϋποθέσεις της πρώτης παραγράφου
του άρθρου 194 του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονοµίας ο αρ-
µόδιος Ειρηνοδίκης µπορεί να αναθέσει την κοινοποίηση
των παραπάνω εγγράφων στη Γενική Γραµµατεία Κατα-
ναλωτή του Υπουργείου Ανάπτυξης. Από την κοινοποίη-
ση της αίτησης αναστέλλονται αυτοδικαίως όλα τα ατο-
µικά καταδιωκτικά µέτρα των πιστωτών κατά του οφειλέ-
τη προς ικανοποίηση ή εκπλήρωση των απαιτήσεών
τους. Οι πιστωτές µπορούν να συµφωνήσουν ή να δια-
φωνήσουν ή να προτείνουν τροποποιήσεις του σχεδίου.
Με την πάροδο απράκτου της προθεσµίας αυτής, τεκµαί-
ρεται ότι ο πιστωτής συµφωνεί µε το σχέδιο ρύθµισης
των οφειλών. Στην πρόσκληση γίνεται µνεία για τη συνέ-
πεια αυτή.

5. Μετά την πάροδο της µηνιαίας προθεσµίας αξιολό-
γησης της προηγούµενης παραγράφου, ο οφειλέτης
µπορεί, εντός αποκλειστικής προθεσµίας που τάσσει το
δικαστήριο, να επιφέρει µεταβολές στο αρχικό σχέδιο,
προκειµένου να επιτευχθεί οµοφωνία όλων των πιστω-
τών. Οι πιστωτές ενηµερώνονται για τις παραπάνω µετα-
βολές και καλούνται να λάβουν θέση επί του σχεδίου, ό-
πως πλέον διαµορφώνεται. Η παράγραφος 4 εφαρµόζε-
ται αναλόγως.

6. Αν κανένας πιστωτής δεν προβάλει αντιρρήσεις στο
σχέδιο ρύθµισης ή αν συγκατατεθούν όλοι σε αυτό, θεω-
ρείται ότι ο συµβιβασµός έχει γίνει αποδεκτός. Το δικα-
στήριο επιβεβαιώνει το παραπάνω µε απόφασή του, οπό-
τε η αίτηση για την απαλλαγή από τα χρέη θεωρείται α-
νακληθείσα.

7. Σε περίπτωση µη ένταξης στο σχέδιο διευθέτησης
των οφειλών απαίτησης πιστωτή στον οποίο κοινοποιή-
θηκε το σχέδιο, η απαίτηση θεωρείται αποσβεσθείσα αν
ο πιστωτής δεν αναγγείλει και αυτή την απαίτηση εντός
της προθεσµίας της παραγράφου 4.

8. Αν συγκατατίθενται στο σχέδιο περισσότεροι από
τους µισούς πιστωτές, µε απαιτήσεις που υπερβαίνουν
το ήµισυ του συνολικού ποσού των απαιτήσεων, το πτω-
χευτικό δικαστήριο, µετά από αίτηση του οφειλέτη ή κά-
ποιου από τους πιστωτές, υποκαθιστά τη συγκατάθεση
πιστωτή που αντιτίθεται στο συµβιβασµό, αφού προηγη-
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θεί ακρόαση αυτού, στην οποία εκθέτει τους λόγους για
τους οποίους αρνείται να συγκατατεθεί. Στην περίπτωση
αυτή θεωρείται ότι επήλθε ο συµβιβασµός και η αίτηση
για την απαλλαγή από τα χρέη θεωρείται οµοίως ανα-
κληθείσα.

9. Η υποκατάσταση της συγκατάθεσης του πιστωτή
δεν µπορεί να γίνει όταν:

α) η απαίτηση του πιστωτή που αντιτίθεται δεν ικανο-
ποιείται στο βαθµό που ικανοποιούνται οι λοιπές απαιτή-
σεις ή

β) σε περίπτωση εφαρµογής του σχεδίου, ο πιστωτής
που αντιτίθεται είναι βέβαιο ότι θα περιέλθει σε δυσµε-
νέστερη οικονοµικά θέση από αυτή στην οποία θα πε-
ριερχόταν σε περίπτωση έναρξης της διαδικασίας απαλ-
λαγής από τα χρέη.

10. Την απόφαση υποκατάστασης µπορούν να προ-
σβάλουν ο οφειλέτης και ο πιστωτής του οποίου η συ-
γκατάθεση υποκαθίσταται.

11. Οι πιστωτές δεν έχουν απαίτηση κατά του οφειλέ-
τη για τα έξοδα και δαπάνες που υποβάλλονται µε βάση
το σχέδιο συµβιβασµού.

12. Με κοινή απόφαση των Υπουργών ∆ικαιοσύνης και
Ανάπτυξης που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυ-
βερνήσεως δύναται να εκδίδονται υποδείγµατα των α-
παιτούµενων πιστοποιητικών, καταλόγων και σχεδίων δι-
ευθέτησης των οφειλών µε σκοπό την απλοποίηση της
διαδικασίας και τη διευκόλυνση της αξιοποίησής της.

Άρθρο 5
∆ιαδικασία ρύθµισης και απαλλαγής από τα χρέη

1. Αν εκδηλωθούν αντιρρήσεις κατά του σχεδίου ρύθ-
µισης οφειλών και δεν υποκατασταθούν κατά τη διαδικα-
σία της παραγράφου 8 του άρθρου 4, η διαδικασία ρύθµι-
σης και απαλλαγής από τα χρέη ξεκινά από την ηµερο-
µηνία της αίτησης, ηµεροµηνία από την οποία παύουν να
εκτοκίζονται τα χρέη του οφειλέτη. Το δικαστήριο ελέγ-
χει αυτεπαγγέλτως αν πληρούνται οι προϋποθέσεις για
ρύθµιση και απαλλαγή χρεών.

2. Αν τα περιουσιακά στοιχεία του οφειλέτη και τα
προσδοκώµενα εισοδήµατα είναι επαρκή σε σχέση µε
τον αριθµό των πιστωτών και το ύψος των απαιτήσεών
τους, µπορεί το δικαστήριο να περιοριστεί σε ρύθµιση
των οφειλών που υφίσταντο κατά την ηµεροµηνία υπο-
βολής της αίτησης µε την εξόφλησή τους, προβλέπο-
ντας περίοδο χάριτος που δεν µπορεί να υπερβαίνει τα
τρία (3) έτη µε επιτόκιο ενήµερης οφειλής, και να διατά-
ξει την ολοκλήρωση της διαδικασίας. Το δικαστήριο µπο-
ρεί να ανακαλέσει ή να τροποποιήσει την απόφαση αυτή
οποτεδήποτε µετά από αίτηση του οφειλέτη ή και του πι-
στωτή εφόσον δεν εξυπηρετείται η ρύθµιση.

3. Εάν τα περιουσιακά στοιχεία του οφειλέτη δεν είναι
κατά την προηγούµενη παράγραφο επαρκή, το δικαστή-
ριο, λαµβάνοντας υπόψη τα εισοδήµατα του οφειλέτη α-
πό την εργασία του και σταθµίζοντας αυτά µε τις βιοτι-
κές ανάγκες του ιδίου και των προστατευόµενων µελών
της οικογένειάς του, τον υποχρεώνει να καταβάλλει κά-
θε µήνα για χρονικό διάστηµα από τρία (3) έως πέντε (5)
έτη ορισµένο ποσό για την ικανοποίηση των απαιτήσεων
των πιστωτών του. Η καταβολή του ποσού αυτού γίνεται
απευθείας στους πιστωτές του οφειλέτη. Σε κάθε περί-
πτωση, µέχρι τη λήξη της ανωτέρω περιόδου, πρέπει να
έχει εξοφληθεί ποσοστό τουλάχιστον δέκα επί τοις εκα-

τό των συνολικών οφειλών του, στο ύψος που αυτές α-
νέρχονταν κατά την ηµεροµηνία της υποβολής της αίτη-
σης του άρθρου 4. Με την πάροδο του ανωτέρω χρονι-
κού διαστήµατος και εφόσον ο οφειλέτης ανταποκριθεί
στους όρους που έχει θέσει το δικαστήριο, αυτό, µε αί-
τηση του οφειλέτη που κοινοποιείται και στους πιστωτές
κηρύσσει την απαλλαγή του από τα χρέη του, µε την επι-
φύλαξη της παραγράφου 3 του άρθρου 6 του παρόντος
νόµου.

4. Με αίτηση του οφειλέτη ή πιστωτή µπορεί να τροπο-
ποιείται η ανωτέρω απόφαση ως προς το ύψος των µηνι-
αίων καταβολών, εφόσον τούτο δικαιολογείται από µε-
ταγενέστερα γεγονότα ή µεταβολές της περιουσιακής
κατάστασης και των εισοδηµάτων του οφειλέτη.

5. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, ιδίως σε περιπτώσεις
χρόνιας ανεργίας, σηµαντικών προβληµάτων υγείας, ει-
σοδήµατος που δεν επαρκεί για την κάλυψη στοιχειω-
δών βιοτικών αναγκών, είναι δυνατός ο προσδιορισµός
χαµηλότερων ή και µηδενικών καταβολών, ακόµη και αν
δεν προκύπτει κατ’ αυτόν τον τρόπο η εξόφληση του πο-
σοστού της παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου. Το ∆ι-
καστήριο δύναται να επανεξετάζει κάθε οκτώ (8) µήνες,
ή και νωρίτερα αυτεπαγγέλτως ή µετά από αίτηση του ο-
φειλέτη ή πιστωτή, την εξακολούθηση της συνδροµής
των παραπάνω προϋποθέσεων.

Άρθρο 6
Ορισµός συνδίκου – Προστασία κύριας κατοικίας

1. Ο σύνδικος ορίζεται σύµφωνα µε το άρθρο 63 του
Πτωχευτικού Κώδικα για τις περιπτώσεις που υπάρχει
ρευστοποιήσιµη περιουσία, η εκποίηση της οποίας κρίνε-
ται απαραίτητη για την ικανοποίηση των πιστωτών, ή το
κρίνει σκόπιµο το δικαστήριο για την παρακολούθηση, ε-
κτέλεση και τήρηση των όρων και υποχρεώσεων που τί-
θενται σύµφωνα µε το προηγούµενο άρθρο για απαλλα-
γή του οφειλέτη από χρέη ή την εξασφάλιση των συµ-
φερόντων των πιστωτών. Ως σύνδικος µπορεί να ορίζε-
ται και πρόσωπο από τον κατάλογο των πραγµατογνω-
µόνων του άρθρου 371 του Κώδικα Πολιτικής ∆ικονο-
µίας.

2. Πιστωτές των οποίων η απαίτηση διασφαλίζεται µε
εµπράγµατη ασφάλεια, ικανοποιούνται προνοµιακά από
την πώληση του πράγµατος.

3. Ο οφειλέτης µπορεί µε το σχέδιο εκκαθάρισης να
ζητήσει την εξαίρεση της ρευστοποίησης ή εκπλειστη-
ριασµού ακινήτου που χρησιµεύει ως κύρια κατοικία του
εφόσον δεν υπερβαίνει σε έκταση το προβλεπόµενο από
τις ισχύουσες διατάξεις όριο αφορολόγητης απόκτησης
πρώτης κατοικίας, προσαυξανόµενο κατά είκοσι επί τοις
εκατό. Στην περίπτωση αυτή το δικαστήριο ρυθµίζει την
ικανοποίηση απαιτήσεων των πιστωτών, πέραν αυτών
που αναφέρονται στην παράγραφο 3 του προηγούµενου
άρθρου, µέχρι συνολικό ποσόν που ανέρχεται στο ογδό-
ντα πέντε επί τοις εκατό της εµπορικής αξίας του ακίνη-
του, όπως αυτή αποτιµάται κατά την κρίση του δικαστη-
ρίου. Η ρύθµιση µπορεί να προβλέπει περίοδο χάριτος
για όσο διαρκεί η αποπληρωµή του υπολοίπου των οφει-
λών σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του προηγούµενου
άρθρου. Η εξυπηρέτηση της οφειλής γίνεται µε επιτόκιο
που δεν υπερβαίνει αυτό της ενήµερης οφειλής ή το µέ-
σο επιτόκιο στεγαστικού δανείου µε κυµαινόµενο επιτό-
κιο που ίσχυε σύµφωνα µε το στατιστικό δελτίο της Τρά-
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πεζας της Ελλάδος κατά τον τελευταίο µήνα για τον ο-
ποίο υφίσταται µέτρηση, αναπροσαρµοζόµενο µε επιτό-
κιο αναφοράς αυτό των Πράξεων Κύριας Αναχρηµατο-
δότησης της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας. Για τον
προσδιορισµό της περιόδου τοκοχρεολυτικής εξόφλη-
σης της κατά τα παραπάνω οριζόµενης συνολικής οφει-
λής συνυπολογίζεται η διάρκεια των συµβάσεων δυνά-
µει των οποίων χορηγήθηκε η πίστωση, σε κάθε δε περί-
πτωση δεν µπορεί να υπερβαίνει τα είκοσι (20) έτη. Οι α-
παιτήσεις εντάσσονται στην παραπάνω ρύθµιση και ικα-
νοποιούνται κατά την τάξη εξασφάλισης. Μη τήρηση
των υποχρεώσεων της παρούσας παραγράφου επιτρέπει
στον πιστωτή την έναρξη διαδικασιών αναγκαστικής ε-
κτέλεσης.

Άρθρο 7
Καθήκον ειλικρινούς δήλωσης περιουσιακών

στοιχείων και εισοδηµάτων

1. Ο οφειλέτης που αιτείται την υπαγωγή στις διατά-
ξεις του παρόντος νόµου οφείλει να προβαίνει σε ειλι-
κρινή δήλωση των περιουσιακών στοιχείων και εισοδη-
µάτων. Παράβαση από δόλο ή από βαριά αµέλεια της υ-
ποχρέωσης αυτής έχει ως συνέπεια µετά από αίτηση ο-
ποιουδήποτε έχει έννοµο συµφέρον τη µη έγκριση του
σχεδίου εκκαθάρισης κατά το άρθρο 5 του παρόντος νό-
µου και την έκπτωση από τη ρύθµιση και απαλλαγή των
χρεών. Η αίτηση αυτή µπορεί να υποβληθεί µέχρι και δύο
(2) έτη µετά την κήρυξη της απαλλαγής του οφειλέτη α-
πό τα χρέη.

2. Ο οφειλέτης οφείλει να επιτρέπει στους πιστωτές
πρόσβαση σε στοιχεία που απεικονίζουν την οικονοµική
του κατάσταση και τα τρέχοντα εισοδήµατά του. Παρά-
βαση της υποχρέωσης αυτής µπορεί κατά την κρίση του
∆ικαστηρίου να επιφέρει την απόρριψη της αίτησης ρύθ-
µισης και απαλλαγής από τα χρέη.

Άρθρο 8
Επιτρεπτός χρόνος τήρησης και χρήσης δεδοµένων

Ο χρόνος τήρησης και χρήσης από τα πιστωτικά ιδρύ-
µατα ή τρίτους ή χάριν αυτών δεδοµένων οικονοµικής
συµπεριφοράς που αναφέρονται στην παραπάνω διαδι-
κασία δεν µπορεί να υπερβαίνει το χρονικό διάστηµα
τριών (3) ετών από τη λήξη της ρύθµισης των χρεών ή
των πέντε (5) ετών από την κήρυξη της απαλλαγής από
τα χρέη.

Αθήνα, 20 Ιουλίου 2009

Οι Προτείνοντες Βουλευτές

Παπανδρέου Γεώργιος
Κατσέλη Λούκα
Χρυσοχοΐδης Μιχάλης
Ρόβλιας Κωνσταντίνος
Αράπογλου Χρύσα
Βαρβαρίγος ∆ηµήτριος
Βέρρας Μιλτιάδης
Βλατής Ιωάννης
Γιαννακά Σοφία
∆αµανάκη Μαρία
Έξαρχος Βασίλειος
Ζήση Ροδούλα

Καϊλή Ευδοξία - Εύα
Καρχιµάκης Μιχάλης
Κατρίνης Μιχάλης
Κατσιφάρας Απόστολος
Κεγκέρογλου Βασίλειος
Κουσελάς ∆ηµήτριος
Κουτσούκος Ιωάννης
Μακρυπίδης Ανδρέας
Μαντατζή Τσετίν
Μπεριάτος Ηλίας
Μπόλαρης Μάρκος
Νασιώκας Έκτορας
Νιώτης Γρηγόρης
Ξενογιαννακοπούλου Μαριλίζα
Παπαχρήστος Ευάγγελος
Παπουτσής Χρήστος
Περλεπέ-Σηφουνάκη Αικατερίνη
Ραγκούσης Ιωάννης
Σαχινίδης Φίλιππος
Σιδηρόπουλος Αναστάσιος
Σκουλάς Ιωάννης
Τζάκρη Θεοδώρα
Τιµοσίδης Μιχάλης
Τόγιας Βασίλειος
Τσουρή Ελπίδα
Χάιδος Χρήστος
Χατζή Οσµάν Αχµέτ
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