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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 2001 
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Προς τη Βουλή των Ελλήνων 
Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,
Έχω την τιμή να θέσω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας τον κρατικό προϋπολογισμό για το έτος 2001, ο οποίος είναι ο πρώτος προϋπολογισμός που καταρτίζεται σε ευρώ και ο τελευταίος στο εθνικό μας νόμισμα, τη δραχμή.

Ο προϋπολογισμός του 2001 σηματοδοτεί την αρχή μιας νέας πορείας για τη χώρα μας. Η συμμετοχή στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση διανοίγει νέες προοπτικές για την ανάπτυξη, την απασχόληση και την κοινωνική ευημερία.

Η ένταξη στην Ευρωζώνη είναι μια εθνική επιτυχία, η οποία οφείλεται στις προσπάθειες ολόκληρου του ελληνικού λαού και στην αποφασιστικότητα, τη σταθερότητα και τη συνέπεια που επέδειξε η κυβέρνηση στην εφαρμογή της οικονομικής της πολιτικής.

Η συνεχής βελτίωση που παρουσιάζει η ελληνική οικονομία σε όλους τους τομείς αποτυπώνεται στην εξέλιξη των βασικών μεγεθών των προϋπολογισμών των τελευταίων ετών.

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του απολογισμού του έτους 1999, που κατατέθηκε στη Βουλή, οι τελικές επιδόσεις ξεπέρασαν τους αρχικούς μας στόχους και επιβεβαίωσαν την αξιοπιστία της οικονομικής μας πολιτικής. Ειδικότερα, το 1999 το έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης περιορίστηκε στο 1,8% του ΑΕΠ, από 2,5% το 1998. Αξίζει να σημειωθεί, επίσης, ότι το δημόσιο χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώθηκε στην περίοδο 1996-1999 κατά επτά εκατοστιαίες μονάδες.

Για το 2000 οι εκτιμήσεις για την πορεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού δείχνουν ότι οι βασικοί στόχοι που είχαν τεθεί πριν ένα χρόνο υλοποιούνται ικανοποιητικά και αναμένονται καλύτερα αποτελέσματα, παρά τις δυσμενείς επιδράσεις εξωγενών παραγόντων, όπως είναι η συνεχής άνοδος της τιμής του δολαρίου και του πετρελαίου.

Συγκεκριμένα, εκτιμάται ότι το έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης θα μειωθεί στο 0,8% του ΑΕΠ, έναντι αρχικού στόχου 1,2%, και το έλλειμμα της κεντρικής κυβέρνησης θα διαμορφωθεί στο 2,5% , έναντι αρχικού στόχου 3,1%. Επίσης, το πρωτογενές πλεόνασμα αναμένεται να αυξηθεί και να φθάσει το 5,8% του ΑΕΠ, έναντι αρχικού στόχου 4,9% του ΑΕΠ.

Τα επιτεύγματα αυτά είναι αποτέλεσμα τόσο της συνεχιζόμενης αύξησης των εσόδων, όσο και της συγκράτησης των πρωτογενών δαπανών. Η αύξηση των εσόδων προέρχεται από όλες τις κατηγορίες φόρων, που οφείλεται κυρίως στο δραστικό περιορισμό της φοροδιαφυγής, μέσα από την άσκηση συστηματικών φορολογικών ελέγχων, την εισαγωγή της μηχανοργάνωσης και τη διοικητική ανασυγκρότηση του Υπουργείου Οικονομικών. Παράλληλα, ο περαιτέρω εξορθολογισμός των δαπανών οδήγησε στη συγκράτηση των πρωτογενών δαπανών.

Η θετική πορεία των μεγεθών του προϋπολογισμού επέτρεψε στην κυβέρνηση να κατευθύνει περισσότερους πόρους σε κοινωνικά ευαίσθητες ομάδες πληθυσμού, με τη λήψη σειράς μέτρων που στοχεύουν στην ενδυνάμωση της κοινωνικής συνοχής. 

Παρά τα πιο πάνω ικανοποιητικά αποτελέσματα, πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για περαιτέρω δημοσιονομική εξυγίανση, μείωση του δημόσιου χρέους και εμβάθυνση των διαρθρωτικών αλλαγών, ώστε να ενισχυθεί η αναπτυξιακή διαδικασία, να αυξηθεί η απασχόληση και να επιταχυνθεί η σύγκλιση του βιοτικού επιπέδου της χώρας μας με το μέσο βιοτικό επίπεδο των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Προς την κατεύθυνση αυτή είναι προσανατολισμένος ο προϋπολογισμός του 2001. Συγκεκριμένα, επιδιώκονται, κυρίως, τα εξής:

· η δημιουργία, για πρώτη φορά, πλεονάσματος της γενικής κυβέρνησης της τάξης του 0,5% του ΑΕΠ,

· ο περιορισμός του ελλείμματος της κεντρικής κυβέρνησης στο 1,9% του ΑΕΠ,

· η δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος 5,6% του ΑΕΠ,

· η αποκλιμάκωση του δημόσιου χρέους ως ποσοστού του ΑΕΠ σε επίπεδα κάτω του 100%.

Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,

Πέρα από τη βελτίωση των μεγεθών σε μακροοικονομικό επίπεδο, ο προϋπολογισμός του 2001 προωθεί ουσιαστικούς κοινωνικούς και αναπτυξιακούς στόχους, στο πλαίσιο της γενικότερης πολιτικής που εφαρμόζει η κυβέρνηση:

· στήριξη του εισοδήματος των εργαζόμενων και των συνταξιούχων,

· δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών,

· ανακούφιση των πληγέντων από τις πρόσφατες φυσικές καταστροφές,

· ενίσχυση τομέων πρώτης προτεραιότητας, όπως η υγεία, η παιδεία, η απασχόληση, ο πολιτισμός και η ασφάλεια,

· εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων για την υλοποίηση του αναπτυξιακού επενδυτικού προγράμματος της χώρας,

· προετοιμασία της διοργάνωσης των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 στην Αθήνα.

Αθήνα, Νοέμβριος 2000
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
1. Διεθνές οικονομικό περιβάλλον
Ο ρυθμός ανόδου της παγκόσμιας οικονομικής δραστηριότητας κατά το 2000 εκτιμάται ότι θα είναι ο υψηλότερος της δεκαετίας που πέρασε (2000: 4,7%, 1999: 3,4%). Το διεθνές οικονομικό περιβάλλον συνέχισε να παρουσιάζει βελτίωση από τα μέσα του 1999 και ο όγκος του παγκόσμιου εμπορίου αναμένεται να εμφανίσει αλματώδη αύξηση (2000: 10,0%, 1999: 5,1%). Οι εκτιμήσεις των διεθνών οικονομικών οργανισμών αναθεωρούνται προς τα επάνω, κυρίως λόγω των εξελίξεων στην οικονομία των ΗΠΑ, ο ρυθμός αύξησης της οποίας ενισχύθηκε.
Η βελτίωση του διεθνούς οικονομικού περιβάλλοντος προήλθε από ευνοϊκές εξελίξεις στις περισσότερες οικονομίες. Οι επτά ισχυρότερες οικονομίες, ενισχυμένες κυρίως από τη βελτίωση των καθαρών εξαγωγών τους, εκτιμάται ότι θα επιτύχουν σημαντική αύξηση του προϊόντος τους (2000: 3,9%, 1999: 2,9%). Οι αναδυόμενες οικονομίες της Ασίας, σημειώνοντας το 2000 ακόμα υψηλότερους του προηγούμενου έτους ρυθμούς μεγέθυνσης, φαίνεται πως ξεπέρασαν τις συνέπειες της χρηματοοικονομικής κρίσης του 1997-98. Η οικονομία της Κίνας εκτιμάται ότι συνεχίζει να αυξάνεται με υψηλούς ρυθμούς (2000: 7,5%, 1999: 7,1%). Οι οικονομίες σε «διαδικασία μετάβασης», της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, παρουσίασαν και αυτές βελτίωση σε γενικές γραμμές. Η οικονομία της Ρωσίας ειδικότερα, που το 1999 είχε επιτύχει, για πρώτη φορά μετά τη διάλυση της ΕΣΣΔ, θετική μεταβολή του προϊόντος, αναμένεται ότι θα σημειώσει το 2000 ακόμα υψηλότερο ρυθμό ανόδου (2000: 7,0%, 1999: 3,2%). Μετά την ύφεση της διετίας 1998-99, οι οικονομίες της Λατινικής Αμερικής εμφανίζουν αύξηση του ΑΕΠ το 2000, εξέλιξη που είχε αρχίσει να διαφαίνεται από τα τέλη του 1999.
Η ισχυρή άνοδος των οικονομιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και των ΗΠΑ επέφερε αύξηση της απασχόλησης, συνοδεύτηκε όμως από υψηλότερο πληθωρισμό. Η άνοδος των τιμών επηρεάσθηκε και από τη σημαντική αύξηση των διεθνών τιμών του πετρελαίου, ενώ η ανατίμηση του δολαρίου σε σχέση με το ευρώ ενίσχυσε περαιτέρω τις πληθωριστικές πιέσεις στις χώρες της ζώνης του ευρώ. Οι εξελίξεις αυτές οδήγησαν την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) και τις νομισματικές αρχές των ΗΠΑ σε αλλεπάλληλες μικρές αυξήσεις των βασικών επιτοκίων, σε μια προσπάθεια συγκράτησης των τιμών. Από τα τέλη του 1999, όμως, οι αγορές χρήματος και κεφαλαίου εμφάνισαν αυξημένη νευρικότητα, τόσο λόγω ανόδου του πληθωρισμού και της αναμενόμενης περαιτέρω αύξησης των επιτοκίων, όσο και λόγω της αβεβαιότητας σχετικά με τον τρόπο και το χρόνο της «ομαλής προσγείωσης» της οικονομίας των ΗΠΑ.
1.1 Προϊόν
Σημαντική επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ παρατηρήθηκε στις 28 αναπτυγμένες οικονομίες σύμφωνα με το ΔΝΤ (2000: 4,2%, 1999: 3,2%). Η οικονομία των ΗΠΑ, διατηρώντας ισχυρή την εσωτερική ζήτηση, παρουσίασε πάλι το μεγαλύτερο ρυθμό ανόδου του ΑΕΠ μεταξύ των επτά ισχυρότερων οικονομιών (2000: 5,2%, 1999: 4,2%). Η ΕΕ, αντιμετωπίζοντας υψηλή ζήτηση από το εξωτερικό, εκτιμάται ότι θα επιτύχει τον υψηλότερο ρυθμό ανόδου του ΑΕΠ από το 1990 (2000: 3,4%, 1999: 2,4%). Στην Ιαπωνία συνεχίστηκαν, με κάποιο βαθμό επιτυχίας, οι προσπάθειες εξόδου από την πολυετή ύφεση της οικονομίας. Η αύξηση των επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου και των καθαρών εξαγωγών αναμένεται να οδηγήσει την οικονομία της σε υψηλότερο ρυθμό ανόδου του προϊόντος (2000: 1,4%, 1999: 0,2%).
Μεταξύ των αναπτυγμένων χωρών, τη μεγαλύτερη αύξηση του ΑΕΠ κατά τη διετία 1999-2000 σημείωσαν η Νότιος Κορέα (2000: 8,8%, 1999: 10,7%) και η Ιρλανδία (2000: 8,7%, 1999: 9,9%). Από τις λοιπές οικονομίες της ΕΕ τους υψηλότερους ρυθμούς μεγέθυνσης παρουσιάζουν το Λουξεμβούργο, η Φινλανδία, η Σουηδία, η Ολλανδία και η Ελλάδα.
1.2
Ανεργία
Για έβδομο κατά σειρά έτος το ποσοστό ανεργίας στις αναπτυγμένες οικονομίες κινείται με ελαφρά καθοδική τάση και εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί το 2000 σε 5,9%. Σε όλες σχεδόν τις οικονομίες παρατηρήθηκε σημαντική αύξηση της απασχόλησης, εκτός της ιαπωνικής που λόγω της ύφεσης της το ποσοστό των ανέργων παρουσιάζει ελαφρά αύξηση. Η οικονομία των ΗΠΑ διατήρησε υψηλό βαθμό εκμετάλλευσης του παραγωγικού δυναμικού με αποτέλεσμα την περαιτέρω μείωση του ποσοστού ανεργίας (4,1%) στο χαμηλότερο επίπεδο των τελευταίων τριών δεκαετιών. Στη ζώνη του ευρώ εκτιμάται ότι επιτεύχθηκε σημαντική μείωση του ποσοστού των ανέργων (2000: 9,0%, 1999: 9,9%) που αντανακλά τις θετικές εξελίξεις κυρίως σε Γαλλία, Γερμανία και Ισπανία.
Το χαμηλότερο ποσοστό ανεργίας στην ΕΕ αναμένεται ότι θα επιτύχει η Ολλανδία (2,3%), ενώ έξι άλλες χώρες κινούνται με ποσοστά ανεργίας κάτω του 5%: το Λουξεμβούργο (2,7%), η Αυστρία (3,5%), το Ηνωμένο Βασίλειο (3,9%), η Πορτογαλία (4,1%), η Ιρλανδία (4,5%) και η Σουηδία (4,6%). Οι υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης στην Ισπανία επέτρεψαν και νέα υποχώρηση του ποσοστού ανέργων, ποσοστό που παραμένει, όμως, το υψηλότερο στην ΕΕ (14,0%).
1.3
Πληθωρισμός
Ο ρυθμός ανόδου των τιμών στις αναπτυγμένες οικονομίες (με βάση το δείκτη τιμών καταναλωτή), μετά από υποχώρηση το 1999 στο χαμηλότερο εδώ και δεκαετίες ποσοστό, εκτιμάται ότι επιταχύνεται (2000:2,3%, 1999: 1,4%).
Στις ΗΠΑ, παρά τη μεγάλη αύξηση της παραγωγικότητας, η συνολική ζήτηση συνέχισε να αυξάνεται με ρυθμούς ταχύτερους εκείνων της συνολικής προσφοράς, με αποτέλεσμα την αύξηση του κινδύνου για πληθωριστικές πιέσεις στο μέλλον. Παρά την άσκηση αυστηρότερης νομισματικής πολιτικής, η λειτουργία της οικονομίας με ρυθμούς πέραν εκείνων της αύξησης του δυνητικού προϊόντος, σε συνδυασμό με τη μεγάλη αύξηση της τιμής του πετρελαίου και τα φαινόμενα υψηλών μισθολογικών αυξήσεων σε ορισμένους κλάδους, τα οποία παρατηρήθηκαν λόγω στενότητας στην αγορά εργασίας, προκάλεσαν άνοδο του ρυθμού αύξησης των τιμών το 2000 που εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 3,2%, έναντι 2,2% του προηγούμενου έτους.
Στις 11 χώρες της ευρωζώνης η επιτάχυνση του ρυθμού ανόδου των οικονομιών, σε συνδυασμό με τις εισαγόμενες πιέσεις λόγω της διολίσθησης του ευρώ σε όρους σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας, καθώς και η μεγάλη άνοδος των τιμών του πετρελαίου, αναμένεται να συντελέσουν σε αύξηση του πληθωρισμού το 2000 σε 2,1%, έναντι 1,2% του προηγούμενου έτους. Τα χαμηλότερα ποσοστά πληθωρισμού το 2000 σε χώρες της ΕΕ διαμορφώνονται στη Σουηδία (1,4%), στη Γαλλία (1,5%), στο Λουξεμβούργο (1,6%) και στη Γερμανία (1,7%), ενώ τα υψηλότερα στην Ιρλανδία (4,8%), στην Ισπανία (3,1%) και στη Δανία (2,9%).
Η Ιαπωνία, παρά τις έντονες δημοσιονομικές παρεμβάσεις για τόνωση της συνολικής ζήτησης, αντιμετωπίζει για δεύτερο συνεχόμενο έτος αρνητικό πληθωρισμό(-0,2%), γεγονός που οφείλεται στις συνθήκες ύφεσης. Από τις υπόλοιπες, εκτός ΕΕ αναπτυγμένες οικονομίες, το χαμηλότερο πληθωρισμό παρουσιάζουν η Σιγκαπούρη (1,4%), η Ταϊβάν (1,6%) και η Ελβετία (1,7%).
1.4 Νομισματική πολιτική
Η σημαντική αύξηση του πραγματικού ΑΕΠ σε πολλές οικονομίες και η αύξηση του πληθωρισμού οδήγησαν τις ΗΠΑ και την ΕΕ σε περιοριστική νομισματική πολιτική τους.
Η νομισματική πολιτική των ΗΠΑ χαρακτηρίστηκε περιοριστική, αφού στο διάστημα των δώδεκα μηνών μέχρι και τον Ιούνιο του 2000 η Ομοσπονδιακή Τράπεζα προέβη σε έξι αυξήσεις του βασικού αναπροεξοφλητικού επιτοκίου, ανεβάζοντας τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια σταδιακά στο 6,50% από το 4,75%, δηλαδή στα υψηλότερα από το 1991 επίπεδα τους.
Στην ευρωζώνη, η διολίσθηση του ευρώ, έναντι του δολαρίου, κατά τη διετία 1999-2000, και η αύξηση του ρυθμού της προσφοράς χρήματος, εκτιμήθηκε ότι θα μπορούσε να θέσουν σε κίνδυνο το στόχο της εσωτερικής νομισματικής σταθερότητας. Οι συνθήκες αυτές, σε συνδυασμό με την ανάκαμψη των ευρωπαϊκών οικονομιών, κατέστησαν αναγκαίες τις διαδοχικές αυξήσεις των επιτοκίων από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), η οποία αύξησε το βασικό επιτόκιο αναχρηματοδότησης επτά φορές μέσα στο χρονικό διάστημα Νοεμβρίου 1999 Οκτωβρίου 2000 από 2,5% σε 4,75%.
Από τις μεγάλες οικονομίες η ιαπωνική, αντιμετωπίζοντας ακόμη δυνατές τάσεις ύφεσης, συνέχισε την πολιτική των πολύ χαμηλών επιτοκίων. Η Τράπεζα της Ιαπωνίας αύξησε τον Αύγουστο του 2000 το παρεμβατικό της επιτόκιο στο 0,25% μετά από 18 μήνες πολιτικής μηδενικών περίπου επιτοκίων.
Στις άλλες οικονομίες η αύξηση των επιτοκίων κατέστη αναγκαία λόγω των εξελίξεων τόσο στο κόστος όσο και την επιτάχυνση της συνολικής ζήτησης.
1.5 Δημοσιονομική πολιτική
Η βελτίωση των δημοσιονομικών δεικτών συνεχίζεται και κατά το 2000 τόσο στις αναπτυγμένες, όσο και στις αναπτυσσόμενες οικονομίες.
Στις ΗΠΑ εκτιμάται ότι θα συνεχισθεί η διεύρυνση του δημοσιονομικού πλεονάσματος της κεντρικής κυβέρνησης (2000: 1,4%, 1999: 0,7%). Η κυβέρνηση έχει αποφασίσει τη σταδιακή αποπληρωμή όλου του δημοσιονομικού χρέους της ομοσπονδιακής κυβέρνησης μέχρι το 2015.
Η κυβέρνηση στην Ιαπωνία, λόγω της δυσμενούς οικονομικής συγκυρίας, αναγκάστηκε να δαπανήσει υπέρογκα κονδύλια, τα οποία συντηρούν και το 2000 έναν υψηλό λόγο ελλείμματος προς ΑΕΠ και τείνουν να ωθήσουν το λόγο συνολικού ακαθάριστου χρέους προς ΑΕΠ σε ποσοστά άνω του 130%.
Στην ΕΕ, η πρόοδος στη μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων βασίσθηκε κυρίως στη μεγάλη αύξηση του ΑΕΠ. Περισσότερα από τα μισά κράτη — μέλη παρουσιάζουν το 2000 πλεονασματικά αποτελέσματα (Ηνωμένο Βασίλειο, Βέλγιο, Δανία, Ιρλανδία, Λουξεμβούργο, Ολλανδία, Σουηδία και Φινλανδία). Από τα υπόλοιπα κράτη μέλη, όλα πλην της Γερμανίας, επιχειρούν μειώσεις, τόσο στο δημοσιονομικό έλλειμμα όσο και στο δημόσιο χρέος. Ο λόγος δημόσιο χρέος προς ΑΕΠ στις χώρες μέλη της ΕΕ αναμένεται ότι θα περιορισθεί κατά 2,5 ακόμη ποσοστιαίες μονάδες μέσα στο 2000, ενώ οκτώ συνολικά κράτη παρουσιάζουν λόγο χρέους προς ΑΕΠ κάτω του 60%.
1.6 Εξελίξεις στις αγορές χρήματος και κεφαλαίου
Αυξημένη μεταβλητότητα χαρακτήρισε τις αγορές χρήματος και κεφαλαίου το πρώτο εξάμηνο του 2000. Οι μεγαλύτερες διακυμάνσεις παρατηρήθηκαν στις διεθνείς χρηματιστηριακές αγορές. Οι διακυμάνσεις στο χρηματιστήριο της Ν. Υόρκης αφορούσαν κυρίως στις μετοχές εταιρειών των νέων τεχνολογιών. Παρά τη σημαντική, όμως, διόρθωση που κατέγραψαν οι τιμές των μετοχών αυτών, ειδικά κατά το δεύτερο τρίμηνο του έτους, δεν παρατηρήθηκαν μαζικές διορθώσεις δεικτών σε άλλα χρηματιστήρια. Ο ευρωπαϊκός δείκτης Dow Jones EURO STOXX κατέγραψε σαφή άνοδο 10,0% στο εννεάμηνο του 2000, ενώ ο δείκτης Standards and Poor's 500 των ΗΠΑ κατέγραψε κέρδη 2,9%.
Η νευρικότητα των χρηματιστηριακών αγορών κατά το πρώτο εξάμηνο, εκδηλώθηκε και σε άλλες αγορές, όπως των ομολόγων και του συναλλάγματος. Βασική αιτία της μεταβλητότητας που παρατηρήθηκε στις διεθνείς αυτές αγορές ήταν η αβεβαιότητα που επικράτησε σχετικά με τις αποφάσεις των κεντρικών τραπεζών για το πιθανό μέγεθος και το χρόνο των αυξήσεων των παρεμβατικών τους επιτοκίων. Η αβεβαιότητα αυτή που συνδεόταν με την εξέλιξη του πληθωρισμού περιόρισε σταδιακά, από το Δεκέμβριο του 1999 και μετά, την ανάληψη κινδύνου από τους επενδυτές. Τα επιτόκια των δεκαετών ομολόγων έφτασαν τον Ιανουάριο του 2000 στο υψηλότερο τους επίπεδο σε ΗΠΑ και ζώνη ευρώ (6,66% και 5,70% αντίστοιχα), στη συνέχεια όμως παρουσίασαν πτωτική τάση. Η διαφορά μεταξύ αποδόσεων των δεκαετών ομολόγων των ΗΠΑ και Γερμανίας είχε περιοριστεί από 0,94 τον Ιανουάριο σε 0,75 ποσοστιαίες μονάδες τον Ιούνιο και 0,61 το Σεπτέμβριο του 2000 που ήταν 5,85% και 5,24% αντίστοιχα.

1.7 Εξελίξεις στις αγορές συναλλάγματος
Παρά την επιτάχυνση των οικονομιών της ευρωζώνης και τη μεγάλη βελτίωση των προοπτικών της, το δολάριο και το γιεν συνέχισαν να ανατιμώνται έναντι του ευρώ κατά το μεγαλύτερο διάστημα του 2000. Στο τέλος του εννεαμήνου το ευρώ ήταν υποτιμημένο κατά 13,7% έναντι του δολαρίου ΗΠΑ, 10,2% έναντι του ιαπωνικού γιεν και 3,0% έναντι της βρετανικής στερλίνας.

Πίνακας 1.1 Εξελίξεις βασικών μακροοικονομικών μεγεθών (ετήσιοι % ρυθμοί μεταβολής(1)

	
	1998
	1999
	2000
	2001

	1. ΑΕΠ (σταθερές τιμές)
	
	
	
	

	ΗΠΑ 

Ιαπωνία

 Γερμανία 

Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ 

Αναπτυγμένες οικονομίες (28 κράτη)
	4,4 

-2,5 

2,1 

2,6
2,7 

2,4
	4,2 

0,2 

1,6 

2,1 

2,4 

3,2
	5,2 

1,4 

2,9 

3,1
3,5 

4,2
	3,2

1,8

3,3

2,8 . 3,4

3,2

	2. Πληθωρισμός (αποπληθωριστής της ιδιωτικής κατανάλωσης)

	ΗΠΑ 

Ιαπωνία 

Γερμανία 

Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ 

Αναπτυγμένες οικονομίες
	1,6

0,6

0,6
2,7

1,1

1,5
	2,2

-0,3

0,7 

2,3 

1,2

1,4
	3,2

-0,2 1,7 

2,0 

2,1

2,3
	2,6 0,5 1,5
2,4 1,7 2,1

	
	
	
	
	

	3. Ανεργία (ως ποσοστό του εργατικού δυναμικού)

	ΗΠΑ 

Ιαπωνία

 Γερμανία 

Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ 

Αναπτυγμένες οικονομίες
	4,5

 4,1 

9,0 

4,7 

10,8 

6,7
	4,2 

4,7 

8,3 

4,3 

9,9 

6,3
	4,1 

5,0 

7,9 

3,9 

9,0 

5,9
	4,4 

5,3 

7,6 

4,0

8,3

5,7

	4. Δημοσιονομικό πλεόνασμα ή έλλειμμα  (ως ποσοστό του ΑΕΠ)

	ΗΠΑ

 Ιαπωνία Γερμανία

 Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ
	0,0
-4,7 

-2,1

0,2

-2,0
	0,7

-7,4

-1,5 

1,6

-1,2
	1,4

-8,2

-1,6 

3,6

-1,0
	1,5

-6,3

-1,2 

0,8

-0,9

	5. Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (ως ποσοστό του ΑΕΠ)

	ΗΠΑ 

Ιαπωνία Γερμανία 

Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ
	-2,5 

3,2

-0,2

-0,0 

1,3
	-3,6 

2,5

-0,9

-1,2 

0,6
	-4,2 

2,6

-0,2

-1,5 

0,9
	-4,2 

2,6 

0,0

-2,0 

1,3

	6. Ακαθάριστες πραγματικές πάγιες ιδιωτικές επενδύσεις (εκτός κατοικιών)*

	ΗΠΑ 

Ιαπωνία 

Γερμανία 

Ην. Βασίλειο 

Ζώνη ευρώ
	10,6

-7,4 

1,4 

11,0 

4,6
	8,2 

-1,0
2,3 

5,2 

4,8
	8,3 

1,3 

2,8 

3,8 

4,9
	4,4 

2,1 

3,4 

3,4 

4,6

	7. Διατραπεζικά επιτόκια (libor 6 μηνών)

	Δολάριο ΗΠΑ 

Γιεν Ιαπωνίας 

Ευρώ
	5,6 

0,7
3,7
	5,5 

0,2 

3,0
	6,8 

0,3 

4,6
	7,4

0,5 

5,1

	8. Διεθνές εμπόριο

	Συνολικός όγκος
	4,3
	5,1
	10,0
	7,8


(1) 2000: εκτιμήσεις, 2001: προβλέψεις.
Πηγή: ΔΝΤ World Economic Outlook, Σεπτέμβριος 2000
* ΟΟΣΑ, Economic Outlook, Preliminary, No 67, Ιούνιος 2000.
Η συνεχής από το 1999 υποχώρηση του ευρώ ενίσχυσε τις καθαρές εξαγωγές της ζώνης του ευρώ και την οικονομική δραστηριότητα γενικότερα, ενίσχυσε όμως και τις πληθωριστικές πιέσεις. Το δωδεκάμηνο μέχρι το Σεπτέμβριο του 2000, η ονομαστική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία του ευρώ είχε υποχωρήσει κατά 10,4% ενώ η ανταγωνιστικότητα των οικονομιών των χωρών της ζώνης του ευρώ έναντι 30 άλλων ανταγωνιστριών οικονομιών είχε αυξηθεί κατά 11,7%, εξέλιξη που συνέβαλε στην επιτάχυνση της ανάπτυξης από το δεύτερο εξάμηνο του 1999 και μετέπειτα.
2. Εξελίξεις στην ελληνική οικονομία 
Το 1999 η ελληνική οικονομία συμπλήρωσε το τέταρτο κατά σειρά έτος κατά το οποίο ο ρυθμός ανάπτυξης της (3,4%) ήταν υψηλότερος από το μέσο ρυθμό ανάπτυξης των χωρών της ΕΕ. Συνολικά, κατά την εξαετία εφαρμογής του προγράμματος σύγκλισης 1994-1999, η οικονομική δραστηριότητα ακολούθησε συνεχή ανοδική πορεία και ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ την περίοδο αυτή, ήταν 2,7% έναντι 2,4% στην ΕΕ-15.

Η πιστή εφαρμογή του προγράμματος σύγκλισης και η συνεπής άσκηση της οικονομικής πολιτικής, ήταν οι βασικές προϋποθέσεις που οδήγησαν την οικονομία σε τροχιά ισχυρής ανάπτυξης, χαμηλού πληθωρισμού και δημοσιονομικής ισορροπίας. Ήδη, με το τέλος του 1999 η χώρα μας είχε εκπληρώσει τα δημοσιονομικά κριτήρια της συνθήκης του Μάαστριχτ, ενώ είχαν τεθεί οι βάσεις για την εκπλήρωση του κριτηρίου του πληθωρισμού.
Το περιβάλλον μέσα στο οποίο η ελληνική οικονομία πέτυχε την περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού και γενικότερα τη σύγκλιση προς τη σταθερότητα, δεν ήταν ιδιαίτερα ευνοϊκό. Συγκεκριμένα, η μεγάλη άνοδος της διεθνούς τιμής του πετρελαίου και η σημαντική υποχώρηση της ισοτιμίας του ευρώ έναντι του δολαρίου και του γιεν στη διάρκεια του 1999, με δεδομένη την ασκούμενη πολιτική συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής έναντι του ευρώ, είχαν ως αποτέλεσμα την επιτάχυνση του πληθωρισμού από τον Οκτώβριο.
Ειδικότερα το 1999:
· ο ρυθμός του πληθωρισμού ήταν σε μέσα επίπεδα ίσος με την τιμή αναφοράς (2,1%) για την εκπλήρωση του κριτηρίου και από τον Ιανουάριο του 2000, η Ελλάδα είχε επιτύχει ρυθμό πληθωρισμού (βάσει του εναρμονισμένου ΔΤΚ) χαμηλότερο από την τιμή αναφοράς,

· ο λόγος του ελλείμματος της γενικής κυβέρνησης προς το ΑΕΠ ήταν 1,8%, υποχωρώντας σε επίπεδο αρκετά χαμηλότερο από την τιμή αναφοράς που είναι 3%,

· ο λόγος του χρέους της γενικής κυβέρνησης προς το ΑΕΠ ήταν 104,6%, με τάση, όμως, συνεχούς μείωσης, ώστε να πλησιάσει την τιμή αναφοράς (60%) με ικανοποιητικό ρυθμό,

· το επίπεδο των μακροπρόθεσμων επιτοκίων έφθασε το 6,4% κατά μέσο όρο στη διάρκεια της περιόδου από τον Απρίλιο του 1999 έως το Μάρτιο του 2000, δηλ. Κάτω από την τιμή αναφοράς,

· τέλος, η δραχμή συμμετέχει στο μηχανισμό συναλλαγματικών ισοτιμιών του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος (ΕΝΣ) από τις 16 Μαρτίου του 1998 και εντάχθηκε στο ΜΣΙ ΙΙ κατά την έναρξη του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ, εκπληρώνοντας με το τρόπο αυτό το αντίστοιχο κριτήριο.

Οι πίνακες 1.2, 1.3 και 1.4 εμφανίζουν την εξέλιξη των δημοσιονομικών και οικονομικών μεγεθών μέχρι την ημερομηνία εκπλήρωσης των κριτηρίων του Μάαστριχτ.
Η επίτευξη της ονομαστικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας, όπως αυτή αξιολογείται παραπάνω με βάση τα κριτήρια της συνθήκης του Μάαστριχτ, οδήγησε στην ένταξη της χώρας μας στη ζώνη του ευρώ, με απόφαση που ελήφθη στη σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις 19/20 Ιουνίου 2000 στη Φέϊρα της Πορτογαλίας. Η εξέλιξη αυτή δημιουργεί εντελώς καινούργια δεδομένα για την οικονομική πολιτική και τις οικονομικές εξελίξεις στην Ελλάδα. Συγκεκριμένα, διασφαλίζεται η λειτουργία του μακροοικονομικού περιβάλλοντος σε μόνιμες συνθήκες χαμηλού πληθωρισμού και χαμηλών επιτοκίων και μεταβιβάζεται η χάραξη της νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής εξολοκλήρου στην αρμοδιότητα της Κεντρικής Ευρωπαϊκής Τράπεζας, ενώ στις εθνικές πολιτικές παραμένει η χάραξη της δημοσιονομικής πολιτικής εντός των πλαισίων όμως του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης. 
Η υιοθέτηση του ευρώ από την 1/1/2001 θα προκαλέσει σημαντική μεταβολή του οικονομικού περιβάλλοντος, θα αποφέρει οφέλη και θα δημιουργήσει ευκαιρίες, αλλά παράλληλα θα θέσει περιορισμούς και θα αναδείξει προκλήσεις για την οικονομική πολιτική.
Η σταθερότητα της ελληνικής οικονομίας και η ένταξη της στη ζώνη του ευρώ επιδοκιμάσθηκε από τους διεθνείς οργανισμούς και οδήγησε σε αναβάθμιση της πιστοληπτικής ικανότητας της χώρας από διεθνείς εταιρίες αξιολόγησης. Στο νέο αυτό περιβάλλον που διαμορφώνεται, οι κύριοι στόχοι της οικονομικής πολιτικής θα είναι η επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης, η σύγκλιση του βιοτικού επιπέδου προς το μέσο βιοτικό επίπεδο της ΕΕ και η καταπολέμηση της ανεργίας.

Πίνακας 1.2 Μέσο ποσοστό πληθωρισμού με βάση τον εναρμονισμένο δείκτη τιμών καταναλωτή
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	Μάρτιος 2000

	Ελλάδα 

ΕΕ 

Τιμή αναφοράς
	7,9
2,5 

2,5
	5,4 

1,7 

2,7
	4,5 

1,3
2,2
	2,1 

1,2 

2,1
	2,0 

1,4 

2,4


Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Έκθεση Σύγκλισης 2000.
Πίνακας 1.3 Δημοσιονομικό αποτέλεσμα και δημόσιο χρέος (ως % του ΑΕΠ)
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Δημοσιονομικό αποτέλεσμα Δημόσιο Χρέος
	-10,2 108,7
	-7,4 111,3
	-4,0 108,3
	-2,5 105,5
	-1,8 104,6


Πηγή: ΥΠΕΘΟ
Πίνακας 1.4 Μακροπρόθεσμα επιτόκια (μέσοι όροι 12μηνου)
	
	1996
	1997
	1998
	1999
	Μάρτιος 2000

	Ελλάδα 

Επιτόκιο αναφοράς
	14,5 9,1
	9,9 8,0
	8,5 6,6
	6,3 6,8
	6,4
7,2


Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Έκθεση Σύγκλισης 2000.

Αρωγός στην προσπάθεια εκπλήρωσης των στόχων της οικονομικής πολιτικής θα είναι οι πόροι των διαρθρωτικών ταμείων του 3ου ΚΠΣ 2000-2006, οι οποίοι για την χώρα μας καθορίστηκαν στο ύψος των 25,53 δισ. ευρώ έναντι 21,88 της περιόδου 1993-1999. Η εισροή των πόρων αυτών, σε συνδυασμό με την πρόβλεψη για συνεχιζόμενη ανάπτυξη στην ΕΕ, εκτιμάται ότι θα επηρεάσει ευνοϊκά την ελληνική οικονομία, ώστε ο ρυθμός ανάπτυξης στα επόμενα χρόνια να επιταχυνθεί και να ξεπεράσει το 5%.
2.1 Προσφορά αγαθών και υπηρεσιών
Το 1999, σύμφωνα με τα στοιχεία των αγροτικών λογαριασμών, η συνολική αγροτική παραγωγή αυξήθηκε σε όγκο κατά 1,4% έναντι 2,6% το 1998. Στην αύξηση αυτή οδήγησε η άνοδος της φυτικής παραγωγής, κυρίως των φρούτων και των βιομηχανικών φυτών. Αντίθετα, η κτηνοτροφική παραγωγή, σημείωσε μικρή πτώση.

Ο δευτερογενής τομέας κινήθηκε ανοδικά για τέταρτη συνεχόμενη χρονιά, με επιταχυνόμενο μάλιστα ρυθμό σε σχέση με το προηγούμενο έτος (1999: 4,7%, 1998: 3,0%). Η επιτάχυνση του ρυθμού ανόδου του προϊόντος του δευτερογενούς τομέα προέρχεται από την άνοδο του προϊόντος των κατασκευών και του ηλεκτρισμού με πολύ υψηλούς ρυθμούς, δηλ. 9,0% και 12,1% αντίστοιχα το 1999, έναντι 4,2% και 9,8% το 1998. Ο ρυθμός αύξησης του προϊόντος της μεταποίησης ήταν 1,5%, ενώ μείωση παρουσίασε το προϊόν των ορυχείων-λατομείων (1999 :-9,2%, 1998: -0,8%)."
Το προϊόν του τομέα των υπηρεσιών αυξήθηκε κατά 2,2% έναντι 3,4% το 1998. Αναλυτικότερα, το προϊόν των μεταφορών-επικοινωνιών αυξήθηκε κατά 5,0% έναντι 1,5% το προηγούμενο έτος, ενώ το προϊόν του εμπορίου αυξήθηκε το 1999 κατά 4,8%, έναντι 5,7% το 1998. Σημαντική, κατά 2,7%, συνέχισε να είναι η άνοδος του προϊόντος στο χρηματοπιστωτικό τομέα.

Πίνακας 1.5 Ρυθμός μεταβολής ακαθάριστης προστιθέμενης αξίας κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας'"
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Το προϊόν των ξενοδοχείων-εστιατορίων αυξήθηκε οριακά κατά 0,2% και μικρή αύξηση κατά 1,5% είχε το προϊόν του κλάδου διαχείρισης ακίνητης περιουσίας. Τέλος, μείωση κατά 0,9% σημείωσε το προϊόν του κλάδου δημόσιας διοίκησης-ασφάλειας και αύξηση κατά 1,9% και 1,2% αντιστοίχως το προϊόν των κλάδων υγείας και εκπαίδευσης. 
Για το 2000, εκτιμάται ότι ο πρωτογενής και ο τριτογενής τομέας θα κινηθούν ανοδικά με ελαφρά επιταχυνόμενο ρυθμό σε σχέση με το 1999, ενώ ο δευτερογενής τομέας θα σημειώσει αύξηση 6,9% έναντι 4,7% το 1999. Η επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του δευτερογενούς τομέα θα προέλθει από την αντιστροφή της πτωτικής πορείας του προϊόντος των ορυχείων-μεταλλείων - λατομείων, καθώς η τάση υποχώρησης της παραγωγής τα δύο προηγούμενα χρόνια σηματοδότησε τη μεταβατική κατάσταση του κλάδου με τη διακοπή της παραγωγικής λειτουργίας για ορισμένα ορυκτά και την ανάδειξη νέων τομέων δραστηριότητας.

Επίσης, σημαντική επιτάχυνση της ανοδικής τάσης εκτιμάται ότι θα σημειώσει το 2000 και η παραγωγή του κλάδου της μεταποίησης κατά 5,0% έναντι 1,5% το 1999. Οι μεγάλες επενδύσεις εκσυγχρονισμού που έχουν πραγματοποιήσει τα τελευταία χρόνια οι ελληνικές βιομηχανικές μονάδες όσο και οι διάφορες συγχωνεύσεις και συνεργασίες εκτιμάται ότι θα περάσουν σε φάση ωρίμανσης τα προσεχή χρόνια. Επίσης, σύμφωνα με δειγματοληπτική έρευνα της ICAP, η οποία πραγματοποιήθηκε στο τέλος του 1999 σε 250 βιομηχανικές επιχειρήσεις, το 47,2% των επιχειρήσεων αυτών προβλέπει ότι το 2000 θα προβεί σε αύξηση - σε πραγματικούς όρους - των επενδύσεων πάγιου κεφαλαίου έναντι του 1999. Τέλος, σύμφωνα με τα στοιχεία της ΕΣΥΕ, η μεταποιητική παραγωγή αυξήθηκε το πρώτο εξάμηνο του 2000 με ετήσιο ρυθμό 5,9%.
2.2 Συνολική δαπάνη της οικονομίας
Οι εξελίξεις στη συνολική δαπάνη της οικονομίας το 1999 αποτελούν προέκταση των τάσεων της πενταετίας που προηγήθηκε. Διατηρήθηκε ο υψηλός ρυθμός ανόδου της οικονομικής δραστηριότητας κατά 3,4% έναντι 3,1% το 1998. 

Πίνακας 1.6 Ρυθμός μεταβολής εγχώριας δαπάνης και ΑΕΠ(1)
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Από την πλευρά της εγχώριας ζήτησης, η άνοδος του ΑΕΠ στηρίχθηκε κατά πρώτο λόγο στη σημαντική αύξηση των δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων. Ο ρυθμός αύξησης των επενδύσεων της γενικής κυβέρνησης σημείωσε ιδιαίτερα σημαντική επιτάχυνση από 10,5% το 1998 σε 14,7% το 1999. Ο ρυθμός αύξησης των επιχειρηματικών, εκτός κατοικιών, επενδύσεων διατηρήθηκε σε υψηλά επίπεδα, ενώ ο ρυθμός αύξησης των επενδύσεων σε κατοικίες σημείωσε επιβράδυνση φθάνοντας στο 6,9% το 1999 από 9,8% το 1998. 
Στην αύξηση του ΑΕΠ συνέβαλε επίσης και η άνοδος της καταναλωτικής ζήτησης που έφθασε το 2,9%, λόγω της ανόδου του πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος των νοικοκυριών, της αυξημένης προσφυγής σε δανεισμό καταναλωτικής μορφής, καθώς και από τα κέρδη κεφαλαίου από την ανατίμηση των περιουσιακών στοιχείων των καταναλωτών (ιδίως μετοχικών τίτλων και ακινήτων). Αντίθετα, αρνητική ήταν η συμβολή στην αύξηση του ΑΕΠ του πραγματικού εξωτερικού ισοζυγίου αγαθών και υπηρεσιών.
Για το 2000, η εγχώρια ζήτηση προβλέπεται να είναι αυξημένη, στηριζόμενη στη συνεχιζόμενη σημαντική αύξηση των δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων αλλά και στην επιτάχυνση της ιδιωτικής κατανάλωσης. Εκτιμάται ότι ο ρυθμός αύξησης των επενδύσεων σε κατασκευές, σε σταθερές τιμές, θα είναι 9,0%, ενώ ο ρυθμός αύξησης των επενδύσεων σε εξοπλισμό θα είναι 10,5%. Επιβραδυντική άνοδο εκτιμάται ότι θα σημειώσουν οι επενδύσεις σε κατοικίες φθάνοντας στο 5,0% από 6,9% το 1999.
Η ιδιωτική κατανάλωση προβλέπεται ότι θα είναι αυξημένη το 2000 σε 3,1% από 2,9% το 1999, αφού εκτιμάται αύξηση του διαθέσιμου ιδιωτικού εισοδήματος και περαιτέρω αύξηση των δανείων καταναλωτικής πίστης. Αντίθετα, η δημόσια κατανάλωση προβλέπεται συγκρατημένη (αύξηση 0,8% το 2000) στο πλαίσιο της περιοριστικής εισοδηματικής πολιτικής και της δημοσιονομικής εξυγίανσης.
Η άνοδος της εγχώριας ζήτησης και ιδιαίτερα η συνεχιζόμενη εντός του τρέχοντος έτους αύξηση των εισαγόμενων επιβατικών αυτοκινήτων ιδιωτικής χρήσεως, καθώς και των επενδύσεων σε εξοπλισμό εκτιμάται ότι θα προκαλέσουν αύξηση του όγκου των εισαγωγών αγαθών και υπηρεσιών κατά 7,4% από 3,9% το 1999. Στην περίπτωση του όγκου των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών εκτιμάται επιτάχυνση της ανόδου από 6,5% το 1999 σε 8,0% το 2000, καθώς αναμένεται αύξηση των εξαγωγών που κατευθύνονται προς τις χώρες των Βαλκανίων, της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Το πρώτο εξάμηνο του 2000 οι εξαγωγές αγαθών αυξήθηκαν σε ονομαστικούς όρους κατά 23,2% και οι εξαγωγές εκτός πετρελαιοειδών κατά 10,3%. Παράλληλα, οι εισαγωγές αγαθών σημείωσαν αύξηση κατά 18,6% (στοιχεία ΕΣΥΕ).
2.3 Αμοιβή εργασίας
Το 1999 η αύξηση της μέσης ονομαστικής ακαθάριστης αμοιβής ανά απασχολούμενο μισθωτό στο σύνολο της οικονομίας ήταν 4,8%, καλύπτοντας τον πληθωρισμό κατά 2,4 εκατοστιαίες μονάδες. Η αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας ήταν 4,1% και έτσι ο ρυθμός αύξησης του ονομαστικού κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος επιβραδύνθηκε στο 0,6% έναντι 6,4% το 1998.
Πίνακας 1.7 ΑΕΠ ανά απασχολούμενο και κόστος εργασίας
	
	%
	1998
	%
	1999
	%
	2000*
	%
	2001**

	ΑΕΠ, σταθερές τιμές Απασχολούμενοι (000 άτομα) 
ΑΕΠ ανά απασχολούμενο 

Σύνολο μισθών και ημερομισθίων (δισ. δρχ.) 
Απασχ. εξαρτ. εργασίας (000 άτομα) Κατά κεφαλή αμοιβές (000 δρχ.) Κατά μονάδα κόστος εργασίας Πραγματικό κατά μονάδα κόστος εργασίας 
Πραγματικές κατά κεφαλή αμοιβές
	3,1

 3,4 

-0,3 10,3 
4,1

 6,0 6,4

1.4

1,5
	3.9

21,1

11.98

0,6

2.15

4,0

5.5

62,0
	3,4

 -0,7 4,1 6,8 
1,9 4,8 0,6

 -1,4 
2,4
	3.893,3
12.789,8 2.194,9
5.827,1
	4,1 

1,2 2,9 7,4 2,8 4,5 1,5 -1,2 1,8
	3.940,0
13.739,6 2.256,4 6.089,3
	5,0 1,5

 3,4 8,2 3,0 5,0 1,5 

-1,5 2,6
	3.999,1
14.859,3 2.324,0 6.393,7


* Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ ** Προβλέψεις ΥΠΕΘΟ Πηγή: ΥΠΕΘΟ, ΕΣΥΕ
Το τρέχον έτος, λαμβάνοντας υπόψη την εισοδηματική πολιτική στο Δημόσιο και την κατά 4,2% μέση ετήσια άνοδο των κατώτατων αποδοχών σύμφωνα με τη νέα διετή εθνική γενική συλλογική σύμβαση εργασίας, η μέση ονομαστική ακαθάριστη αμοιβή ανά απασχολούμενο μισθωτό εκτιμάται να αυξηθεί κατά 4,5% και κατά 1,8% σε πραγματικούς όρους. Η αύξηση της παραγωγικότητας κατά 2,9% διατηρεί χαμηλό το ονομαστικό κόστος εργασίας, που υπολογίζεται να αυξηθεί κατά 1,5%.
2.4 Εξελίξεις στις τιμές
Ο πληθωρισμός, όπως μετριέται από τη μεταβολή του Γενικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (ΓΔΤΚ), διαμορφώθηκε σε 2,7% το Δεκέμβριο του 1999 και 2,6% σε μέσα επίπεδα. Από τον Οκτώβριο του 1999 και μετά όμως, ο πληθωρισμός σημείωσε σταδιακή άνοδο, οφειλόμενος σχεδόν αποκλειστικά στην άνοδο των διεθνών τιμών του πετρελαίου, αφού ο πυρήνας του πληθωρισμού κινείται πλέον με ρυθμούς κάτω του 2%.
Κατά τη διάρκεια του 2000, αν και ο «πυρήνας» του πληθωρισμού επιβραδύνθηκε στο 2,0%, ο ρυθμός αύξησης του ΓΔΤΚ σημειώνει το Σεπτέμβριο επιτάχυνση στο 3,1%, έναντι 2,0% το 1999, λόγω της σημαντικής αύξησης των τιμών των καυσίμων. Σημειώνεται ότι ο 12μηνος κινητός μέσος της κατηγορίας αυτής αυξήθηκε κατά 23,7% έναντι μείωσης 8,5% την αντίστοιχη περίοδο του 1999. Ο 12μηνος κινητός μέσος του εναρμονισμένου ΔΤΚ αυξήθηκε κατά 2,4% έναντι 2,6% πέρυσι.
Ο περιορισμός του πυρήνα του πληθωρισμού αποδεικνύει ότι η άνοδος των τιμών του πετρελαίου και του δολαρίου ΗΠΑ δεν μετακυλίθηκε στις τιμές γενικότερα. Έτσι, λαμβάνοντας υπόψη τις ήδη εγκριθείσες αυξήσεις στα τιμολόγια ορισμένων ΔΕΚΟ και κλάδων της ελληνικής οικονομίας, την τάση που έχει διαμορφωθεί στις τιμές του πετρελαίου και με την προϋπόθεση ότι δεν θα υπάρξουν σημαντικές έμμεσες επιπτώσεις τους επόμενους μήνες, εκτιμάται άνοδος του αποπληθωριστή της ιδιωτικής κατανάλωσης στο 2,7% το 2000.
Πίνακας 1.8 Γενικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (ΓΔΤΚ) (ετήσιες μεταβολές %)

	
	Σεπτέμβριος

1999   2000
	12μηνος Κ.Μ Οκτ.- Σεπτ.

1999   2000

	ΓΔΤΚ
Πυρήνας 

Καύσιμα 

Οπωροκηπευτικά
	2,0
2,3 

-0,8 

-1,0
	3,1
2,0 

24,4 

1,8
	3,1
3,8
-8,5 

2,6
	2,8
1,7 

23,7 

2,8

	Εναρμονισμένος ΓΔΤΚ
	1,3
	3,0
	2,6
	2,4


Διάγραμμα 1.1 Δωδεκάμηνος πληθωρισμός
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Πίνακας 1.9 Απασχόληση και ανεργία (σε χιλ. άτομα)
	
	% 1998
	% 1999
	%  2000*
	%  2001**

	1. Πληθυσμός 

2. Ενεργός πληθυσμός (15-64 ετών) 

3. Συνολικό εργατικό δυναμικό
4. % συμμετοχής (3/2) 

5. Συνολική απασχόληση 

6. Άνεργοι (3-6)

7. Ποσοστό ανεργίας (%) (7/5)
	0,2 10.516,4 

2,0 6.924,6 

5,1  4.415,5
   63,8%

 3,4  3.921,1 

   494,4
  11,2%
	0,2 10.533,7 

0,0 6.921,5 

0,2  4.425,9
  63,9%

-0,7  3.893,3

  532,6 

  12,0%
	0,1  10.542,4

0,5  6.956,1

0,4  4.443,6
  63,9% 

1,2 3.940,0 

   503,6 

   11,3%
	0,2 10.564,3 0,5 6.990,9 0,4  4.461,4
  63,8%

 1,5  3.999,1

   462,3
  10,4%


Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ **
Προβλέψεις ΥΠΕΘΟ
Πηγή : ΕΣΥΕ, ΥΠΕΘΟ

2.5 Απασχόληση - ανεργία
Κατά την περίοδο της εφαρμογής του προγράμματος σύγκλισης 1994-1999, σημειώθηκε ταχεία αύξηση της προσφοράς εργασίας που αντανακλά την άνοδο του ποσοστού συμμετοχής των γυναικών στο εργατικό δυναμικό, την αυξημένη, αν και μόνο μερικώς καταγραφόμενη, παρουσία των αλλοδαπών εργαζομένων και την είσοδο ή την επιστροφή στην αγορά ατόμων που ενθαρρύνονται από τις ευνοϊκές οικονομικές εξελίξεις και τα προγράμματα προώθησης της απασχόλησης.
Σύμφωνα με τα συγκριτικά στοιχεία της έρευνας εργατικού δυναμικού της ΕΣΥΕ (που αφορούν το β' τρίμηνο εκάστου έτους την περίοδο 1994-99) η ετήσια αύξηση του εργατικού δυναμικού ανήλθε σε 66.200 άτομα όταν την προηγούμενη δεκαετία ήταν 25.900 άτομα.
Η επιταχυνόμενη ανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας, κατά τη διάρκεια του προγράμματος σύγκλισης, δημιούργησε νέες θέσεις εργασίας και η συνολική απασχόληση αυξήθηκε την εξαετία 1994-99 κατά 37.300 άτομα ετησίως, έναντι 20.800 ατόμων τη δεκαετία 1984-93. Τη μεγαλύτερη αύξηση 343.100 άτομα συνολικά, παρουσίασαν οι υπηρεσίες, ενώ η απασχόληση στη μεταποίηση μειώθηκε κατά 10.200 άτομα. Αντίθετα, άνοδο κατά 12.300 άτομα είχε η απασχόληση στον τομέα των κατασκευών, ύστερα από την έντονη κατασκευαστική δραστηριότητα που σημείωσε ο κλάδος. Τέλος, ο αριθμός των απασχολούμενων στον πρωτογενή τομέα της οικονομίας μειώθηκε κατά 121.900 άτομα.
Η ταχύτερη, όμως, αύξηση του εργατικού δυναμικού, λόγω της εισόδου κυρίως οικονομικών μεταναστών στη χώρα μας, κατά 1,55% ετησίως, είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση του ποσοστού ανεργίας στο 11,7% το 1999, σύμφωνα με τα στοιχεία δειγματοληπτικής έρευνας εργατικού δυναμικού της ΕΣΥΕ (το ίδιο ποσοστό σε εθνικολογιστική βάση ανέρχεται σε 12%, πίνακας 1.9). Η άνοδος του εργατικού δυναμικού τα τελευταία χρόνια ήταν σχεδόν 3πλάσια από τη μέση ετήσια άνοδο τη δεκαετία 1984-93 (0,6%) και 4 φορές μεγαλύτερη από την αντίστοιχη αύξηση που παρατηρήθηκε στις χώρες της ζώνης του ευρώ (0,6% ετησίως).

Στη ζώνη του ευρώ την 6ετία 1994-99 η αύξηση του προϊόντος με ρυθμό 2,2% ετησίως προκάλεσε μικρή αύξηση στην απασχόληση (0,6% ετησίως). Αντίθετα, στη χώρα μας η ταχύτερη ανάκαμψη (2,7% ετησίως) δημιούργησε περισσότερες θέσεις εργασίας και η απασχόληση αυξήθηκε ταχύτερα 1,1% ετησίως έναντι 0,6% την προηγούμενη δεκαετία.
Οι προοπτικές τα επόμενα χρόνια είναι ευνοϊκές, καθώς η ταχύτερη αύξηση του ΑΕΠ 4,1% το 2000 και 5% το 2001 σε συνδυασμό και με τα μέτρα για την απασχόληση θα δημιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας περιορίζοντας έτσι το ποσοστό ανεργίας. Ειδικότερα, τη διετία 2000-2001 εκτιμάται αύξηση της απασχόλησης 1,4% ετησίως και μείωση του ποσοστού ανεργίας σε 10,4% στο τέλος της διετίας.
2.6 Δημοσιονομικές εξελίξεις στη γενική κυβέρνηση
Η δημοσιονομική θέση της χώρας βελτιώθηκε περαιτέρω το 1999 και στήριξε τη διαμόρφωση συνθηκών σταθερότητας στην οικονομία. Το έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης, σε εθνικολογιστική βάση, περιορίστηκε στο 1,8% του ΑΕΠ από 2,5% το 1998, ενώ το πρωτογενές πλεόνασμα έφθασε το 5,8% του ΑΕΠ από 5,4% το 1998. Η μείωση του ελλείμματος της γενικής κυβέρνησης ήταν το αποτέλεσμα της αύξησης του πρωτογενούς πλεονάσματος, η οποία οφείλεται κυρίως στη μεγάλη άνοδο των εσόδων και της περαιτέρω συγκράτησης των δαπανών για τόκους σε ενοποιημένη βάση. 
Η αύξηση των εσόδων το 2000 υπερβαίνει τις προβλέψεις του προϋπολογισμού κατά 695 δισ. δρχ., κυρίως λόγω της αυξημένης απόδοσης της φορολογίας εισοδήματος των νομικών προσώπων, του ΦΠΑ και της φορολογίας μεταβίβασης ακινήτων. Παράλληλα, οι τρέχουσες δαπάνες της γενικής κυβέρνηση, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται από 40,1% το 1999 στο 39,6% το 2000. Έτσι, εκτιμάται η περαιτέρω μείωση του ελλείμματος της γενικής κυβέρνησης, το οποίο ως ποσοστό του ΑΕΠ θα διαμορφωθεί στο 0,8% έναντι 1,8% το 1999 και 0,4 εκατοστιαίες μονάδες χαμηλότερα από τις προβλέψεις του προϋπολογισμού.
Ο συνδυασμός των πρωτογενών πλεονασμάτων, του υψηλού ρυθμού μεγέθυνσης και των χαμηλών επιτοκίων είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση του ενοποιημένου χρέους της γενικής κυβέρνησης στο 104,6% του ΑΕΠ το 1999 από 105,5% το 1998. Ο λόγος του χρέους της γενικής κυβέρνησης προς το ΑΕΠ εξακολουθεί να είναι από τους υψηλότερους στην ΕΕ.
Πίνακας 1.10 Έσοδα και δαπάνες της γενικής κυβέρνησης
(ενοποιημένος λογαριασμός) (σε δισ. δρχ., ποσοστιαίες μεταβολές)

	
	%
	1998
	%
	1999
	%
	2000*
	%
	2001**

	1 . Φόροι στην παραγωγή και στις εισαγωγές 

2. Φόροι στο εισόδημα και την περιουσία, κ.λπ. 

3. Κοινωνικές εισφορές 

4. -εκ των οποίων, πραγματικές κοινωνικές εισφορές 

5. Λοιπά τρέχοντα έσοδα 

6. Σύνολο τρεχόντων εσόδων 

7. Τελική καταναλωτική δαπάνη του κράτους 

8. -εκ των οποίων, μισθοί 

9. Κοινωνικές μεταβιβάσεις εκτός αυτών σε είδος 

10. Τόκοι 

11. Επιχορηγήσεις 

12. Λοιπές τρέχουσες δαπάνες

 13 . Σύνολο τρεχουσών δαπανών 

14. Ακαθάριστη αποταμίευση 

15. Κεφαλαιακές μεταβιβάσεις εισπραττόμενες 

16. Συνολικά έσοδα 

17. Ακαθάριστες επενδύσεις πάγιου κεφαλαίου 

18. Λοιπές κεφαλαιακές δαπάνες 

19. Σύνολο δαπανών

 20. Έλλειμμα (-) ή πλεόνασμα (+) % ΑΕΠ 

21. Πρωτογενές πλεόνασμα % ΑΕΠ
	9,5 32,6 9,9

11,0

 -15,0 12,1

9,7 9,3

8,5

2,7 2,0

16,5 8,0
17,1
-2,5 

5,4
	5.171,5 3.420,3 4.845,0 4.096,8 959,8 14.396,6 5.505,6 4.194 ,4 5.596,9 2.806,0 50,7 434,0 14.393,2 3,4 1.245,9 15.642,5 1.373,9 758,6 16.525,7

-883,2 1.922,8
	11,9
17,4 7,7 

8,7

 8,9 11,6 4,2 

4,6

 7,5 2,7 46,9 38,7 6,4
18,2

-1,8 5,8
	5.788,4 4.016,0 5.218,6 4.451,9 1.044,8 16.067,8 5.734,4 4.386,7 6.017,9 2.881,0 74,5

 601,8 15.309,6 758,2 1.186,7 17.254.5 1.623,5 993,5 17.926,6

 -672,1 2.208,9
	8,0 10,0 8,2

 8,0 4,9

 8,4 

7,5

 8,5 

8,0 

2,9 

-6,0

 -18,4 5,7
12,0
-0,8 6,5
	6.251,5 4.417,6 5.644,2 4.808,1 1.096,2 17.409,5 6.164,0 4.759,6 6.499,3 2.965,0 70,0

 490,8 16.189,1 1.220,3 1.227,0 18.636,5 1.818,3 954,0 18.961,5

 -325,0 2.640,0
	7,5 

7.0

 8,4 8,4

 8,8 7,8

 5,0 5,3

 7,5

 -2,6 28,6 17,7 5,1

9,0
0,5

 7,0
	6.720,3 4.726,8 6.118,9 5.211,9 1.192,9 18.758,9 6.472,0 5.011,8 6.986,8 2.887,0 90,0

 577,4 17.013,2 1.745,7 1.429,0 20.188,0 1.982,0 982,8 19.978,0 210,0 3.097,0


Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ ** Προβλέψεις ΥΠΕΘΟ Πηγή: ΥΠΕΘΟ, ΥΠΟΙΚ
Διάγραμμα 1.2 Έλλειμμα - πλεόνασμα γενικής κυβέρνησης (ως % του ΑΕΠ) 
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Διάγραμμα 1.3 Χρέος γενικής κυβέρνησης (ως % του ΑΕΠ)
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2.7 Νομισματικές και πιστωτικές εξελίξεις 
Ο στόχος της νομισματικής πολιτικής για τη σταθερότητα των τιμών επιτεύχθηκε σε μεγάλο βαθμό το 1999 και η χώρα ικανοποίησε το σχετικό με τον πληθωρισμό κριτήριο της συνθήκης του Μάαστριχτ.
Η σταδιακή επαναφορά, όμως, του πληθωρισμού σε επίπεδο που δεν υπερβαίνει το 2% είναι αναγκαία, προκειμένου να διατηρηθούν οι συνθήκες νομισματικής σταθερότητας, που είναι απαραίτητες για να συνεχιστεί η ανάπτυξη της οικονομίας και να αποφευχθεί η μείωση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας της, καθώς η χώρα θα συμμετέχει στη ζώνη του ευρώ από 1.1.2001.
Η συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής, έναντι του ευρώ, εξακολουθεί να αποτελεί τον ενδιάμεσο στόχο της νομισματικής πολιτικής, με σημείο αναφοράς τη νέα κεντρική ισοτιμία (340,75 δρχ./ευρώ), όπως αυτή διαμορφώθηκε μετά την ανατίμηση της στις 17 Ιανουαρίου 2000.
Η Τράπεζα της Ελλάδος άρχισε σταδιακά να μειώνει τα βασικά της επιτόκια από τον Ιανουάριο του 2000, προκειμένου μέχρι το τέλος του τρέχοντος έτους να επιτευχθεί σύγκλιση των επιτοκίων στην αγορά χρήματος προς τα αντίστοιχα επιτόκια στη ζώνη του ευρώ. Συγκεκριμένα, στο εννεάμηνο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 2000 το επιτόκιο αποδοχής καταθέσεων 14 ημερών και το επιτόκιο οριακής χρηματοδότησης των πιστωτικών ιδρυμάτων από την Τράπεζα της Ελλάδος, έναντι ενεχύρου τίτλων του ελληνικού Δημοσίου (επιτόκιο Lombard), μειώθηκαν κατά 3,25 εκατοστιαίες μονάδες (σε 7,50% και 8,25% αντίστοιχα). Το δεύτερο κλιμάκιο της πάγιας διευκόλυνσης αποδοχής καταθέσεων των πιστωτικών ιδρυμάτων από την Τράπεζα της Ελλάδος καταργήθηκε τον Ιούνιο του 2000 και το επιτόκιο του ενιαίου πλέον λογαριασμού μειώθηκε σε 6,50% το Σεπτέμβριο του 2000 από 10,20% που ήταν το επιτόκιο στο πρώτο κλιμάκιο της διευκόλυνσης αυτής στο τέλος του 1999.
Τα επιτόκια στη διατραπεζική αγορά μειώθηκαν και αυτά στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου 2000 σε όλες τις διάρκειες (κατά 1,4
έως 2 εκατοστιαίες μονάδες), ενώ οι μεγαλύτερες μειώσεις παρατηρήθηκαν στα επιτόκια με τη μεγαλύτερη διάρκεια.
Μετά την ανατίμηση της κεντρικής ισοτιμίας της δραχμής κατά 3,5% στις 17 Ιανουαρίου 2000, η απόκλιση της τρέχουσας ισοτιμίας της ως προς το ευρώ από την κεντρική της ισοτιμία μειώθηκε σταδιακά, με αποτέλεσμα η ανατίμηση της, έναντι της κεντρικής της ισοτιμίας, να περιοριστεί σε 0,4% στα τέλη Σεπτεμβρίου του 2000 από 2,6% στο τέλος Ιανουαρίου του 2000.
Τα επιτόκια των τραπεζικών δανείων παρουσίασαν σημαντική μείωση στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου του 2000, εξέλιξη που συνδέεται με τη σταδιακή μείωση των επιτοκίων της Τράπεζας της Ελλάδος στην περίοδο αυτή. Συγκεκριμένα, το επιτόκιο των βραχυπρόθεσμων επιχειρηματικών δανείων μειώθηκε σε 12,1% τον Αύγουστο του 2000 από 14,6% το Δεκέμβριο 1999, ενώ το επιτόκιο των μακροπρόθεσμων δανείων μειώθηκε σε 11,3% τον Αύγουστο του 2000, από 13,2% το Δεκέμβριο 1999. Το επιτόκιο των στεγαστικών δανείων, κυμαινόμενου επιτοκίου, μειώθηκε στην ίδια περίοδο κατά περίπου 3 εκατοστιαίες μονάδες και διαμορφώθηκε τον Αύγουστο σε 9,5%, ενώ το επιτόκιο των στεγαστικών δανείων σταθερού επιτοκίου παρουσίασε πολύ μικρότερη μείωση σε 7,6% τον Αύγουστο του 2000 από 8% στο τέλος του 1999. Τέλος, το επιτόκιο των καταναλωτικών δανείων μειώθηκε στην ίδια περίοδο κατά πέντε σχεδόν εκατοστιαίες μονάδες σε 15,5% τον Αύγουστο του 2000. Αποτέλεσμα των μειώσεων αυτών ήταν τα ελληνικά τραπεζικά επιτόκια να συγκλίνουν περαιτέρω προς τα αντίστοιχα επιτόκια της ζώνης του ευρώ.
2.8 Ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών
Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρουσίασε στο εξάμηνο Ιανουαρίου — Ιουνίου 2000 έλλειμμα 1.537 δισ. δρχ., αυξημένο κατά 752,9 δισ. δρχ. σε σχέση με εκείνο της αντίστοιχης περιόδου του προηγούμενου έτους, ως αποτέλεσμα, κυρίως, της αύξησης του εμπορικού ελλείμματος. Αντίθετα, το πλεόνασμα του ισοζυγίου υπηρεσιών, αλλά κυρίως αυτό των μεταβιβάσεων εμφάνισαν σημαντική άνοδο.
Αύξηση, τέλος, παρά το μικρό του μέγεθος, εμφανίζει και το έλλειμμα του ισοζυγίου εισοδημάτων. Η διεύρυνση του ελλείμματος τρεχουσών συναλλαγών, πάντως, φαίνεται να ανακόπτεται μετά το πρώτο τρίμηνο του έτους.
Η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος στο πρώτο εξάμηνο του 2000 αποτελεί τη συνισταμένη ανόδου του ελλείμματος τόσο του ισοζυγίου εκτός καυσίμων, κατά 930,3 δισ. δρχ., όσο και του ισοζυγίου καυσίμων, κατά 367 δισ.

Πίνακας 1.11 Στοιχεία ισοζυγίου πληρωμών
(Ιανουάριος - Ιούνιος)
(σε δισ. δρχ.)
	
	1999
	2000 (1)
	%

	Ι. Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (Ι.Α+Ι.Β+Ι.Γ+Ι.Δ)
Ι.Α Εμπορικό ισοζύγιο (Ι.Α.1 - Ι.Α.2) Εμπορικό ισοζύγιο χωρίς καύσιμα Εμπορικό ισοζύγιο καυσίμων Ι.Α.1 Εξαγωγές αγαθών Καύσιμα Λοιπά αγαθά Ι.Α.2 Εισαγωγές αγαθών Καύσιμα Λοιπά αγαθά
Ι. Β Ισοζύγιο υπηρεσιών (Ι.Β.1 - Ι.Β.2) Ι.Β.1 Εισπράξεις Ταξιδιωτικό Μεταφορές Λοιπές υπηρεσίες Ι.Β.2 Πληρωμές Ταξιδιωτικό Μεταφορές Λοιπές υπηρεσίες
1.Γ Ισοζύγιο εισοδημάτων (Ι.Γ.1 - 1.Γ.2) Ι.Γ.1 Εισπράξεις Αμοιβές, μισθοί Τόκοι, μερίσματα, κέρδη 1.Γ.2 Πληρωμές Αμοιβές, μισθοί Τόκοι, μερίσματα, κέρδη
Ι.Δ Ισοζύγιο μεταβιβάσεων (Ι.Δ.1 - Ι.Δ.2) Ι.Δ.1 Εισπράξεις Γενική κυβέρνηση (μεταβιβάσεις από ΕΕ) Λοιποί τομείς (μεταναστευτικά εμβάσματα κλπ) Ι.Δ.2 Πληρωμές Γενική κυβέρνηση Λοιποί τομείς
II. Ισοζύγιο χρηματοοικονομικών συναλλαγών (ΙΙ.Α+ΙΙ.Β+ΙΙ.Γ+ΙΙ.Δ) ΙΙ.Α Άμεσες επενδύσεις (2) ΙΙ.Β Επενδύσεις χαρτοφυλακίου (2) ΙΙ.Γ Λοιπές επενδύσεις (2)
Απαιτήσεις Υποχρεώσεις (Δάνεια γενικής κυβέρνησης) ΙΙ. Δ Μεταβολή συναλλαγματικών διαθεσίμων(3)
III. Τακτοποιητέα στοιχεία
	-784,1
-2.474,1
-2.302,4 -171,7 1.218,9 103,3 1.115,6 3.693,0 275,0 3.418,0
899,9 2.061,4
1.091,7 591,3 378,3 1.161,5
510,2 257,0 394,3
-104,3
376,2 100,0 276,2 480,5
35,6 444,8
894,4 1.001,1
632,0 369,2 106,8
15,1 91,7
548,9 114,1 1.436,5
-237,4 -157,4 -80,1 (356,6) -764,2
235,1
	-1.537,0
-3.771,4 -3.232,7 -538,7 1.640,2 367,8 1.272,3 5.411,6 906,5 4.505,0
1.047,3 2.966,0
1.348,2 1.238,0 379,8 1.918,7
782,1 648,2 488,4
-157,5 514,7
102,1 412,7 672,2 45,4 626,8
1.344,7 1.511,5
1.057,0 454,5 166,9
39,8 127,1
1.772,6 91,8 1.188,1 -623,0
156,7 -779,7 (538,6) 1.115,6
-235,6
	34,6
256,0 14,0 46,5
229,6 31,8
43,9
23,5 109,4 0,4 65,2
53,3 152,3 23,9
36,8
2,1 49,4 39,9
27,4 40,9
51,0
67,3 23,1 56,3
163,2 38,6

	Ύψος συναλλαγματικών διαθεσίμων (τέλος περιόδου)
	6.605,1
	5.527,2
	


( 1 ) Προσωρινά στοιχεία
(2) (+) καθαρή εισροή, (-) καθαρή εκροή

(3) (+) μείωση, (-) αύξηση Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος

δρχ., ως αποτέλεσμα της σημαντικής αύξησης των διεθνών τιμών του αργού πετρελαίου. Εξάλλου, η διεύρυνση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου εκτός καυσίμων είναι αποτέλεσμα της μεγάλης ανόδου της δαπάνης εισαγωγών, κυρίως για αγορά μηχανολογικού εξοπλισμού και υπολογιστών, αλλά και ηλεκτρικών μηχανών και εξοπλισμού ενσύρματης και κινητής τηλεφωνίας, εισαγωγές οι οποίες συνδέονται άμεσα με την αυξημένη επενδυτική δραστηριότητα. Αντίθετα, η αύξηση της δαπάνης για εισαγωγές επιβατηγών αυτοκινήτων διευκολύνθηκε από την παροχή καταναλωτικών δανείων. Τέλος, οι εισπράξεις από εξαγωγές εμφανίζουν μικρή αύξηση σε σύγκριση με τις εισπράξεις της περιόδου Ιανουαρίου - Ιουνίου 1999:

Το πλεόνασμα του ισοζυγίου μεταβιβάσεων είναι αυξημένο κατά 450,3 δισ. δρχ., λόγω της σημαντικής ανόδου των καθαρών εισροών από την ΕΕ. Όσον αφορά στο ισοζύγιο εισοδημάτων, το έλλειμμα του αυξήθηκε κατά 53,2 δισ. δρχ., δεδομένου ότι η άνοδος των πληρωμών για τόκους, μερίσματα και κέρδη υπερκάλυψε την άνοδο των αντίστοιχων εισροών. Το πλεόνασμα του ισοζυγίου υπηρεσιών, τέλος, παρουσίασε άνοδο ως αποτέλεσμα της αύξησης τόσο των εισπράξεων όσο και των πληρωμών από τουριστικές και μεταφορικές υπηρεσίες.
Ισοζύγιο χρηματοοικονομικών συναλλαγών
Όσον αφορά το ισοζύγιο χρηματοοικονομικών συναλλαγών στο εξάμηνο Ιανουαρίου - Ιουνίου 2000 το άθροισμα των καθαρών εισροών για επενδύσεις (άμεσες, χαρτοφυλακίου και «λοιπές») διαμορφώθηκε σε 656,9 δισ. δρχ. από 1.313,2 δισ. δρχ. στην ίδια περίοδο το 1999. Στην εξέλιξη αυτή σημαντική ήταν η συμβολή των επενδύσεων χαρτοφυλακίου, οι οποίες παρουσίασαν καθαρή εισροή 1.188,1 δισ. δρχ., κυρίως για αγορά τίτλων του ελληνικού Δημοσίου από κατοίκους εξωτερικού. Η κατηγορία των άμεσων επενδύσεων σημείωσε καθαρή εισροή ύψους 91,8 δισ δρχ. Τέλος, στην κατηγορία των λοιπών επενδύσεων, τόσο η επανεισαγωγή κεφαλαίων από κατοίκους ύψους 156,7 δισ. δρχ., όσο και η εξαγωγή κεφαλαίων από μη κατοίκους ύψους 779,7 δισ. δρχ. αφορούν κυρίως καταθέσεις πιστωτικών ιδρυμάτων.
Οι εξελίξεις αυτές στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών αλλά και σε αυτό των χρηματοοικονομικών συναλλαγών, στο οποίο περιλαμβάνονται τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της χώρας, διαμόρφωσαν τα διαθέσιμα αυτά σε 5.527,2 δισ. δρχ. τον Ιούνιο, ενώ τον Αύγουστο ανήλθαν σε 5.793 δισ. δρχ.
3.
Η Ελλάδα στη ζώνη του ευρώ

Οι νέες διαστάσεις της οικονομικής πολιτικής

Το Συμβούλιο Κορυφής της 19ης Ιουνίου 2000, στη Santa Maria da Feira στην Πορτογαλία, χαιρέτησε την απόφαση να συμμετάσχει η Ελλάδα από 1ης Ιανουαρίου του 2001 στη ζώνη του ευρώ. Αναμφίβολα οι εξελίξεις αυτές αποτελούν ένα σημαντικό σταθμό στην ιστορία της χώρας. Βρισκόμαστε τώρα στην αφετηρία μιας νέας εποχής όπου διανοίγονται νέες ευκαιρίες και δημιουργούνται νέες υποχρεώσεις. Ταυτόχρονα, όμως τα διαθέσιμα εργαλεία της οικονομικής πολιτικής για την αξιοποίηση των ευκαιριών αυτών και την ανταπόκριση στις νέες υποχρεώσεις έχουν αλλάξει. Ήδη, από 1ης Ιουλίου, ο Υπουργός Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών μετέχει στις συνεδριάσεις της ομάδας των Υπουργών Οικονομικών των χωρών-μελών της ζώνης ευρώ οι οποίοι σχεδιάζουν τις βασικές κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής για την ευρω-ζώνη. Παράλληλα, η Τράπεζα της Ελλάδος θα συμμετάσχει από 1ης Ιανουαρίου 2001 στο ευρωσύστημα, το οποίο αποτελείται από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) και τις κεντρικές τράπεζες των χωρών που έχουν υιοθετήσει το κοινό νόμισμα και οι οποίες χαράζουν τη νομισματική πολιτική με στόχο την εξασφάλιση της σταθερότητας των τιμών στην ευρωζώνη.
4.
Οι οικονομικές προκλήσεις για την Ευρωπαϊκή Ένωση και η στρατηγική για την αντιμετώπιση τους.

Σύμφωνα με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι η προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής προόδου και η επίτευξη ενός υψηλού επιπέδου απασχόλησης και ισόρροπης και διατηρήσιμης ανάπτυξης. Τα κράτη — μέλη ασκούν την οικονομική τους πολιτική με σκοπό την επίτευξη των στόχων αυτών. Οι στόχοι αυτοί προσδιορίζονται λεπτομερέστερα στους ετήσιους Γενικούς Προσανατολισμούς Οικονομικών Πολιτικών (ΓΠΟΠ) οι οποίες συμφωνούνται από τους αρχηγούς των κρατών στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Κορυφής τον Ιούνιο κάθε έτους αφού έχουν συζητηθεί στο Συμβούλιο ECOFIN. 
Οι ΓΠΟΠ για το 2000, οι οποίες υιοθετήθηκαν από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Santa Maria da Feira, σημειώνουν ότι η μακροοικονομική πολιτική η οποία εφαρμόζεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε συνδυασμό με την υιοθέτηση του ευρώ, την πρόοδο στην ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και την προώθηση των διαρθρωτικών αλλαγών έχουν δημιουργήσει το κατάλληλο πλαίσιο για την οικονομική ανάπτυξη. Παρόλα αυτά η Ευρωπαϊκή Ένωση υστερεί έναντι των ΗΠΑ όσον αφορά τους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης και το ποσοστό απασχόλησης. Οι αιτίες για την υστέρηση αυτή είναι η καθυστέρηση στην εφαρμογή των διαρθρωτικών αλλαγών.
Σύμφωνα με τα συμπεράσματα του Συμβουλίου της Feira οι προκλήσεις για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) στην επόμενη δεκαετία είναι οι ακόλουθες:
· αποκατάσταση της πλήρους απασχόλησης. Το ποσοστό απασχόλησης, οριζόμενο ως το ποσοστό του πληθυσμού μεταξύ 15-64 ετών το οποίο απασχολείται, είναι 63% στην Ευρώπη ενώ είναι πάνω από 80% στις ΗΠΑ. Ο στόχος της ΕΕ να φτάσει το ποσοστό απασχόλησης το 70% το 2010 και να μειωθεί η ανεργία η οποία τώρα βρίσκεται σε ιδιαίτερα υψηλά επίπεδα,

· προώθηση της κοινωνίας της πληροφορίας και της γνώσης. Η ΕΕ υστερεί έναντι των ΗΠΑ τόσο στην ικανότητα καινοτομίας όσο και στην παραγωγή και διάδοση τεχνολογιών στο χώρο της πληροφορικής και των επικοινωνιών. Παράλληλα, παρατηρείται έλλειψη εργαζόμενων με τις απαιτούμενες δεξιότητες στο χώρο της πληροφορικής και ανεπαρκής εκπαίδευση των εργαζόμενων σε βασικές γνώσεις ηλεκτρονικών υπολογιστών,

· αντιμετώπιση των δημοσιονομικών επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσμού. Ο πληθυσμός της ΕΕ γηράσκει με ταχύ ρυθμό και ενώ σήμερα σε κάθε 4 άτομα μεταξύ 15 και 64 ετών αντιστοιχεί ένα άτομο το οποίο είναι πάνω από 65 ετών, το 2040 αναμένεται ότι σε κάθε 4 άτομα μεταξύ 15 και 64 ετών θα αντιστοιχούν 1,6 άτομα πάνω από 65 ετών. Η γήρανση του πληθυσμού θα μειώσει το ρυθμό οικονομικής μεγέθυνσης και θα αυξήσει τις δαπάνες για συντάξεις και νοσοκομειακή περίθαλψη εκτός αν αντισταθμιστεί από αύξηση της απασχόλησης και συνεχή βελτίωση της παραγωγικότητας,

•
επίτευξη μεγαλύτερης κοινωνικής συνοχής. Παρά το υψηλό επίπεδο διαβίωσης του μέσου Ευρωπαίου παρατηρούνται στην Ευρώπη φαινόμενα κοινωνικού αποκλεισμού τα οποία οφείλονται κυρίως στο υψηλό ποσοστό ανεργίας. Η προώθηση του στόχου της πλήρους απασχόλησης αναμένεται να συμβάλλει σημαντικά στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού.
Για την αντιμετώπιση των προκλήσεων αυτών το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο απευθύνει συστάσεις για την άσκηση της οικονομικής πολιτικής. Οι κυριότερες από αυτές τις συστάσεις είναι οι ακόλουθες:
•
η μακροοικονομική πολιτική πρέπει να στοχεύει σε ανάπτυξη και σταθερότητα. Πιο συγκεκριμένα, η ακολουθούμενη πολιτική πρέπει να συνίσταται από νομισματική πολιτική, η οποία να οδηγεί σε σταθερότητα των τιμών, και δημοσιονομική πολιτική, η οποία να έχει σα στόχο την επίτευξη ισοσκελισμένων ή πλεονασματικών προϋπολογισμών και τη μείωση του δημόσιου χρέους. Η βελτίωση στα δημοσιονομικά αποτελέσματα πρέπει να επιτευχθεί κυρίως μέσω περιορισμού των δαπανών και όχι μέσω αύξησης της φορολογικής επιβάρυνσης. Οι δημόσιες δαπάνες πρέπει να αναδιοργανωθούν έτσι ώστε να ενισχυθούν οι επενδύσεις σε κεφαλαιουχικό εξοπλισμό και σε ανθρώπινο κεφάλαιο, η έρευνα και η ανάπτυξη και οι ενεργές πολιτικές για την απασχόληση. Όσο για τις πηγές των εσόδων, θα πρέπει να διευρυνθεί η φορολογική βάση και να καταπολεμηθεί η φοροδιαφυγή επιτρέποντας έτσι μείωση των φορολογικών συντελεστών. Η μείωση της φορολογικής επιβάρυνσης των εισοδημάτων από εργασία είναι ιδιαίτερα επιθυμητή,
· συνιστάται επίσης υπευθυνότητα εκ μέρους των κοινωνικών εταίρων στις μισθολογικές αυξήσεις που διεκδικούν έτσι ώστε οι μισθολογικές αυξήσεις να είναι συνεπείς με το στόχο της σταθερότητας των τιμών και τη δημιουργία θέσεων εργασίας. Για το σκοπό αυτό χρειάζεται να εξασφαλιστεί σύστημα συλλογικών διαπραγματεύσεων το οποίο να λαμβάνει υπόψη τις διαφορές παραγωγικότητας (λόγω επαγγελματικών προσόντων, εξειδίκευσης ή γεωγραφικής περιοχής) στον προσδιορισμό του επιπέδου των μισθών,

· την προώθηση της κοινωνίας της γνώσης και της πληροφορίας. Ο ρόλος του κράτους στην επίτευξη του στόχου αυτού συνίσταται στην εξασφάλιση συνθηκών ανταγωνισμού στις αγορές αγαθών και κεφαλαίου οι οποίες δίνουν ώθηση στις επιχειρήσεις για επινόηση καινοτομιών, στην κρατική χρηματοδότηση έρευνας, στη δημιουργία κινήτρων για την αύξηση της συμμετοχής των ιδιωτικών επιχειρήσεων στην έρευνα, στην εξασφάλιση της δυνατότητας ταχείας και χαμηλού κόστους σύνδεσης στο διαδίκτυο. Τα κίνητρα αυτά μπορούν να δημιουργηθούν μέσα από το φορολογικό σύστημα ή μέσω δημιουργίας των κατάλληλων συνθηκών για τη λειτουργία αγορών κεφαλαίων επιχειρηματικού κινδύνου (risk capital),

· τη διαμόρφωση συνθηκών για την εύρυθμη λειτουργία των αγορών αγαθών και υπηρεσιών. Πιο συγκεκριμένα για την επίτευξη του στόχου αυτού πρέπει να εφαρμοστεί η νομοθεσία για την εσωτερική αγορά, να ανεξαρτητοποιηθούν οι αρχές του ανταγωνισμού, να μειωθούν οι κρατικές ενισχύσεις. Επίσης πρέπει να ολοκληρωθεί η απελευθέρωση της αγοράς τηλεπικοινωνιών μέχρι το τέλος του 2001 και ειδικότερα να καταβληθούν προσπάθειες για την ενίσχυση του ανταγωνισμού στα τοπικά δίκτυα ως τα τέλη του 2000. Παράλληλα, πρέπει να επιταχυνθεί η απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας (ηλεκτρισμός και φυσικό αέριο), των ταχυδρομικών υπηρεσιών και των μεταφορών,

· βελτίωση της λειτουργίας της αγοράς κεφαλαίου μέσω, μεταξύ άλλων, της διευκόλυνσης της πρόσβασης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων (MME) σε κεφάλαια,

· αύξηση της αποτελεσματικότητας της δημόσιας διοίκησης με χρήση σύγχρονων τεχνικών διαχείρισης και επικοινωνίας,

· αναζωογόνηση των αγορών εργασίας μέσω της μετάβασης από παθητικά σε ενεργητικά μέτρα και την εφαρμογή μιας συνολικής προληπτικής στρατηγικής για την καταπολέμηση της μακροχρόνιας ανεργίας και της ανεργίας των νέων. Συνιστάται επίσης η συνεργασία με τους κοινωνικούς εταίρους για τον εκσυγχρονισμό της οργάνωσης της εργασίας με μέτρα όπως τα ευέλικτα ωράρια εργασίας και τη διευκόλυνση της μερικής απασχόλησης.

Αναφέρθηκαν παραπάνω με λεπτομέρεια τα εργαλεία της οικονομικής πολιτικής. Εκείνο το οποίο διαφοροποιεί τα κράτη — μέλη της ζώνης ευρώ από τα κράτη — μέλη της ΕΕ με παρέκκλιση είναι ότι στις χώρες που συμμετέχουν στην ευρωζώνη ασκείται κοινή νομισματική πολιτική. Η νομισματική πολιτική ασκείται από το ευρωσύστημα το οποίο απαρτίζεται από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και από τις εθνικές κεντρικές τράπεζες των κρατών — μελών της ευρωζώνης. Το σημαντικότερο καθήκον του ευρωσυστήματος είναι η διατήρηση της σταθερότητας των τιμών. Η στρατηγική του ευρωσυστήματος διαμορφώνεται με βάση τις πληροφορίες οι οποίες περιέχονται στο ρυθμό αύξησης της προσφοράς του χρήματος καθώς και στην αξιολόγηση της προβλεπόμενης εξέλιξης των τιμών στηριζόμενοι σε ένα αριθμό δεικτών. Για την επίτευξη του στόχου της σταθερότητας των τιμών χρησιμοποιείται μια σειρά από εργαλεία (πχ πράξεις κύριας αναχρηματοδότησης, πράξεις πιο μακροπρόθεσμης αναχρηματοδότησης, υποχρέωση τήρηση ελάχιστων αποθεμάτων κλπ) τα οποία έχουν σαν στόχο να επηρεάζουν τα επιτόκια της αγοράς και να διαχειρίζονται τη ρευστότητα του συστήματος.
Η άσκηση κοινής νομισματικής πολιτικής συνεπάγεται ότι τα επιτόκια δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν ως μέσο για τη μείωση των πιέσεων σε μια μόνο χώρα. Για την εξάλειψη των πληθωριστικών πιέσεων το ρόλο της αντιπληθωριστικής πολιτικής αναλαμβάνουν η δημοσιονομική πολιτική και οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στις αγορές αγαθών, κεφαλαίου και εργασίας. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να υπάρξει καλύτερος συντονισμός των οικονομικών πολιτικών ανάμεσα στις χώρες της ευρωζώνης προκειμένου να επιτευχθεί μεγαλύτερος συγχρονισμός των κυκλικών διακυμάνσεων. Παράλληλα, όλα τα μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να συμβάλλουν στην επίτευξη του νέου στρατηγικού στόχου που ετέθη στη Λισσαβώνα δηλαδή στη δημιουργία της πιο ανταγωνιστικής και δυναμικής οικονομίας της γνώσης στον κόσμο, ικανής για βιώσιμη οικονομική ανάπτυξη με περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και με μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή.
Στα πλαίσια της πολυμερούς εποπτείας προκειμένου να παρακολουθείται το σύνολο των οικονομικών εξελίξεων σε κάθε κράτος — μέλος και να αξιολογείται η συμβατότητα της οικονομικής πολιτικής με τους γενικούς οικονομικούς προσανατολισμούς καταρτίζονται σε ετήσια βάση τα αποκαλούμενα προγράμματα σταθερότητας (για τα μέλη της ευρωζώνης) και προγραμμάτων σύγκλισης (για τα κράτη — μέλη εκτός ευρωζώνης). Στα προγράμματα αυτά παρουσιάζονται σε ετήσια βάση τα οικονομικά μεγέθη κάθε χώρας και η οικονομική πολιτική που ακολουθείται. Αναλυτικότερα, τα προγράμματα σταθερότητας περιλαμβάνουν τα ακόλουθα στοιχεία:
· τις βασικές υποθέσεις για τις αναμενόμενες οικονομικές εξελίξεις και τις σημαντικότερες μεταβλητές οι οποίες σχετίζονται με την υλοποίηση του προγράμματος στα θερότητας όπως είναι οι δαπάνες για δημόσιες επενδύσεις, η αύξηση του ΑΕΠ σε πραγματικούς όρους, ο πληθωρισμός και η απασχόληση,

· το στόχο για το δημοσιονομικό αποτέλεσμα της γενικής κυβέρνησης και την πορεία για την επίτευξη του στόχου αυτού καθώς και την αναμενόμενη εξέλιξη στο λόγο του δημοσίου χρέους προς το ΑΕΠ,

· τα βασικά μέτρα οικονομικής πολιτικής και την εκτίμηση των επιπτώσεων των δημοσιονομικών μέτρων στον προϋπολογισμό. 
Τα προγράμματα σταθερότητας υποβάλλονται σε ετήσια βάση και καλύπτουν το τρέχον έτος, το προηγούμενο έτος και τα τρία επόμενα έτη. Τα κράτη — μέλη υποχρεούνται να υποβάλλουν πρόγραμμα σταθερότητας μέσα σε έξη μήνες από την απόφαση του Συμβουλίου για τη συμμετοχή τους στο κοινό νόμισμα. Τα προγράμματα αυτά εξετάζονται από το Συμβούλιο το οποίο, μετά από σύσταση της Ευρωπαϊκή Επιτροπής και διαβούλευση με την Οικονομική και Δημοσιονομική Επιτροπή, εκδίδει γνώμη για το πρόγραμμα. Κατόπιν, το Συμβούλιο παρακολουθεί την εφαρμογή των προγραμμάτων σταθερότητας.
5. Κατευθύνσεις οικονομικής πολιτικής
Η οικονομική πολιτική της ελληνικής κυβέρνησης συνάδει με τη στρατηγική που εκφράζεται στους Γενικούς Προσανατολισμούς Οικονομικής Πολιτικής (ΓΠΟΠ) για την επίτευξη σταθερού και αξιόπιστου μακροοικονομικού περιβάλλοντος μέσα στο οποίο θα προχωρήσουν οι αναγκαίες μεταρρυθμίσεις στις αγορές αγαθών, υπηρεσιών, κεφαλαίου και εργασίας.
Το έτος 2000 σηματοδοτεί την κατάληξη μιας επταετούς προσπάθειας για τη σταθεροποίηση και ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας με κύριο στόχο την ένταξη της χώρας στην ΟΝΕ. Η επιτυχία αυτού του στόχου οριοθετεί μια νέα εποχή για την ελληνική οικονομία, καθώς η ένταξη στη ζώνη του ευρώ θα επηρεάσει σημαντικά τη λειτουργία και τις επιδόσεις της. Η δεκαετία που έληξε ήταν περίοδος σταθεροποίησης της οικονομίας, με κύρια επιτεύγματα το χαμηλό πληθωρισμό και την επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης. Η νέα δεκαετία που αρχίζει θα είναι περίοδος ταχύρυθμης ανάπτυξης και σταθερότητας.
Στο νέο περιβάλλον που διαμορφώνεται με τη σταθεροποίηση της ελληνικής οικονομίας και την ένταξη της στη ζώνη του ευρώ, οι κύριοι στόχοι της οικονομικής πολιτικής θα είναι:
Η επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης, ώστε να πραγματοποιηθεί η σύγκλιση του βιοτικού επιπέδου της Ελλάδας προς το μέσο όρο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και, 
Η καταπολέμηση της ανεργίας.
Όσον αφορά τους μακροοικονομικούς δείκτες, το 2001 προβλέπεται ότι ο ρυθμός ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας θα φθάσει το 5%, ενώ ο πληθωρισμός (αποπληθωριστής ιδιωτικής κατανάλωσης) θα διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα (2,3%). Η γενική κυβέρνηση, μετά από τριάντα σχεδόν χρόνια προβλέπεται να παρουσιάσει πλεόνασμα (0,5% του ΑΕΠ), ενώ το χρέος της γενικής κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ αναμένεται να διαμορφωθεί στο 98,9%.
Η επίτευξη αυτών των στόχων προϋποθέτει:
· τη συνέχιση της δημοσιονομικής προσαρμογής για τη διασφάλιση ισορροπίας μεταξύ εσόδων και δαπανών του δημόσιου τομέα και την περαιτέρω μείωση του δημόσιου χρέους. Το σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης, που αποτελεί το πλαίσιο άσκησης της δημοσιονομικής πολιτικής στις χώρες της ΕΕ, προβλέπει ότι ο κρατικός προϋπολογισμός θα πρέπει μεσοπρόθεσμα να είναι ισοσκελισμένος ή πλεονασματικός. Η προτεραιότητα θα δοθεί στον αποτελεσματικότερο έλεγχο και την εκλογίκευση των δαπανών,

· την αναμόρφωση του ασφαλιστικού συστήματος που θα επιλύσει οριστικά το πρόβλημα της χρηματοδότησης των μελλοντικών υποχρεώσεων των ασφαλιστικών ταμείων. Η αναμόρφωση θα είναι προϊόν κοινωνικού διαλόγου και δεν θα θίγει τα ώριμα δικαιώματα. Η δημιουργία βιώσιμου και ανταγωνιστικού κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος θα συντελέσει ταυτόχρονα στην πλήρη αποκατάσταση δημοσιονομικής ισορροπίας, αλλά και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας,

· την υλοποίηση του προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων και μετοχοποιήσεων ώστε να διευκολυνθεί η ταχύτερη προσαρμογή των επιχειρήσεων κοινής ωφέλειας και των τραπεζών στις νέες ανταγωνιστικές συνθήκες προς αναβάθμιση των προσφερόμενων υπηρεσιών στους πολίτες. Σε κάθε περίπτωση θα επιλεγεί η πλέον αποτελεσματική μέθοδος ιδιωτικοποίησης που θα διασφαλίζει την ανταγωνιστικότητα της κάθε επιχείρησης και θα δημιουργεί προοπτικές διεθνών συνεργασιών και συμμαχιών,
•
την ενίσχυση του ανταγωνισμού και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών επιχειρήσεων στο νέο οικονομικό περιβάλλον με την προώθηση διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων που:
-αποσκοπούν στην απελευθέρωση των αγορών και τον περιορισμό του κρατικού παρεμβατισμού. Προτεραιότητα θα δοθεί στην απελευθέρωση των αγορών των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας,
- τροποποιούν το θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας των επιχειρήσεων και προάγουν τις επενδύσεις και την επιχειρηματική δραστηριότητα,
- συνδυάζονται με την εισαγωγή νέας τεχνολογίας και αποβλέπουν στη βελτίωση της λειτουργίας του χρηματοπιστωτικού τομέα και ειδικότερα της χρηματοδότησης νέων και μικρομεσαίων επιχειρήσεων,
•
την εφαρμογή ενεργητικών πολιτικών για την απασχόληση.
ΚΡΑΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001
Εισαγωγή 
Με τη λήξη της δημοσιονομικής χρήσης του 2000 συμπληρώνονται επτά έτη σταθερής και συνεχούς προσπάθειας για εξυγίανση των οικονομικών του κράτους. Η προσπάθεια αυτή ήταν αναμφισβήτητα επιτυχής και αυτό αποδεικνύεται από την εντυπωσιακή συρρίκνωση του δημοσιονομικού ελλείμματος και την πλήρη αναστροφή της έντονα ανοδικής πορείας του δημόσιου χρέους.
Σημαντικές βελτιώσεις διαπιστώνονται επίσης, στη σύνθεση των δημόσιων δαπανών και των δημόσιων εσόδων. Ειδικότερα, στο σκέλος των δαπανών παρατηρείται μια αξιόλογη αναδιάρθρωση υπέρ των επενδυτικών και κοινωνικών δαπανών και σε βάρος των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους. Παράλληλα, στο σκέλος των δημόσιων εσόδων πραγματοποιείται σημαντική αναδιάρθρωση υπέρ των εσόδων από την άμεση φορολογία και σε βάρος των εσόδων από τους έμμεσους φόρους. Αξίζει να σημειωθεί ακόμη ότι οι μεταβολές στη σύνθεση των φορολογικών εσόδων οφείλονται κυρίως στην αύξηση της φορολογίας των επιχειρήσεων και των εισοδημάτων από τη διαχείριση κεφαλαίων σε συνδυασμό με τη μείωση της φορολογίας ειδών ευρείας κατανάλωσης και χαμηλών εισοδημάτων από εργασία.
Με την εξυγίανση των οικονομικών του κράτους και την υλοποίηση των παραπάνω διαρθρωτικών μεταβολών, η δημοσιονομική διαχείριση συνεισέφερε καθοριστικά στην προώθηση βασικών επιδιώξεων της οικονομικής πολιτικής, όπως η σταθεροποίηση και ανάπτυξη της οικονομίας και η κοινωνική δικαιοσύνη. Πιο συγκεκριμένα, με τη δημιουργία αυξημένων πρωτογενών πλεονασμάτων, η δημοσιονομική διαχείριση συνέβαλε στη δραστική μείωση του πληθωρισμού, που έφθασε σήμερα στο χαμηλότερο επίπεδο των τελευταίων τριάντα χρόνων.
Επίσης, ο σημαντικός περιορισμός των δανειακών αναγκών του Δημοσίου συνέτεινε στη μείωση των επιτοκίων και απελευθέρωσε πόρους για πιο άνετη και πιο φθηνή χρηματοδότηση του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Η αξιόλογη μεταβολή στη σύνθεση των φορολογικών εσόδων αποτελεί, τέλος, ένα ουσιαστικό βήμα για δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών.
Τα επιτεύγματα αυτά έχουν προσδώσει στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής υψηλό βαθμό αξιοπιστίας και έχουν συντελέσει στην εμπέδωση κλίματος δημοσιονομικής πειθαρχίας και σταθερότητας. Είναι πια κοινή πεποίθηση ότι οι δημοσιονομικές αρχές, που πέτυχαν τα παραπάνω αποτελέσματα, είναι σε θέση να τα κατοχυρώσουν και να τα βελτιώσουν ακόμη περισσότερο τα επόμενα χρόνια.
Είναι βέβαια γνωστό ότι, με την ένταξη της χώρας στη ζώνη του ευρώ, τα δεδομένα και οι στόχοι της οικονομικής πολιτικής αλλάζουν περιεχόμενο και στρέφονται σε άλλες κατευθύνσεις, όπως αναλύθηκε στο προηγούμενο κεφάλαιο. Η έμφαση δίνεται τώρα στην επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης και στην αντιμετώπιση του προβλήματος της ανεργίας. Για το σκοπό αυτό, η άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής θα πρέπει πλέον να εντάσσεται στο πλαίσιο των κανόνων και των περιορισμών του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης.
Ο προϋπολογισμός του 2001 ανοίγει, πράγματι, μια νέα σελίδα στη δημοσιονομική πορεία της χώρας. Οι ελλειμματικές δημοσιονομικές χρήσεις, που άλλαξαν τη διαχρονική κατανομή των εισοδημάτων σε βάρος των μελλοντικών γενεών, αποτελούν πια παρελθόν. Το 2001 είναι η πρώτη πλεονασματική χρήση μετά από πολλά χρόνια, που σηματοδοτεί την προσπάθεια ταχύτερης αποκλιμάκωσης του δημόσιου χρέους. Παράλληλα, ο προϋπολογισμός αυτός θέτει τις βάσεις για ουσιαστική βελτίωση των παρεχόμενων δημόσιων υπηρεσιών στους κρίσιμους τομείς της παιδείας, της υγείας και της απασχόλησης. Η παραπέρα προώθηση και ολοκλήρωση των αναγκαίων διαρθρωτικών αλλαγών, τόσο στην πλευρά των δαπανών όσο και στην πλευρά των εσόδων, με σκοπό την ενίσχυση του κοινωνικού χαρακτήρα του κρατικού προϋπολογισμού και τον εκσυγχρονισμό του φορολογικού συστήματος, αποτελούν το βασικό σημείο αναφοράς για την άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής στην επόμενη δημοσιονομική χρήση και τα χρόνια που την ακολουθούν. 
1. Δημοσιονομικές εξελίξεις
Οι δημοσιονομικές εξελίξεις στη διάρκεια του 2000 εξακολουθούν να είναι καλύτερες των αναμενόμενων. Η βελτίωση των δημόσιων οικονομικών συνέτεινε σε σημαντικό βαθμό (ιδίως στη διάρκεια των δύο τελευταίων ετών), στη διαμόρφωση συνθηκών νομισματικής σταθερότητας, συμβάλλοντας καθοριστικά στην ολοκλήρωση της ονομαστικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας.
Στο τέλος του τρέχοντος έτους το έλλειμμα της γενικής κυβέρνησης αναμένεται να διαμορφωθεί στο 0,8% του ΑΕΠ (πίνακας 2,1).

Πίνακας 2.1 Δημοσιονομικά μεγέθη
γενικής κυβέρνησης (ESA 95)
(% του ΑΕΠ)
	
	1999    2000*

	1. Φόροι στην παραγωγή και στις εισαγωγές 

2. Φόροι στο εισόδημα και στην περιουσία, κ.λπ. 

3. Κοινωνικές εισφορές 

4. - εκ των οποίων, πραγματικές κοινωνικές εισφορές 

5. Λοιπά τρέχοντα έσοδα
	15,2   15,3 

10,5   10,8
13,7   13,8 

11,7   11,8
2,7    2,7

	6. Σύνολο τρεχόντων εσόδων
	42,1   42,6

	7. Τελική καταναλωτική δαπάνη του κράτους 

8. - εκ των οποίων, μισθοί 

9. Κοινωνικές μεταβιβάσεις εκτός αυτών σε είδος 

10. Τόκοι 

11. Επιχορηγήσεις 

12. Λοιπές τρέχουσες δαπάνες
	15,0   15,0
11,5    11,7 

15,8   15,9
7,6    7,2 

0,2    0,2 

1,6    1,2

	13. Σύνολο τρεχουσών δαπανών
	40,1    39,6

	14. Ακαθάριστη αποταμίευση 

15. Κεφαλαιακές μεταβιβάσεις εισπραττόμενες
	2,0     3,4 

3,1    3,0

	16. Συνολικά έσοδα
	45,2 45,6

	17. Ακαθάριστες επενδύσεις πάγιου κεφαλαίου 

18. Λοιπές κεφαλαιακές δαπάνες
	4,3    4,4 

2,6     2,3

	19. Σύνολο δαπανών
	47,0     46,4

	20. Πρωτογενές πλεόνασμα (-)
	-6,5     -7,0

	21. Καθαρές δανειακές ανάγκες (-)
	1,8     0,8


* Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ
Τα συνολικά έσοδα της γενικής κυβέρνησης εκτιμάται ότι θα αυξηθούν με ρυθμό υψηλότερο του ρυθμού αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ, και αντιπροσωπεύουν το 2000 ποσοστό 42,6% σε σχέση με 42,1% το 1999. Η εξέλιξη αυτή κρίνεται θετική και οφείλεται στην ιδιαίτερα ικανοποιητική πορεία των εσόδων του τακτικού προϋπολογισμού, τα οποία για τρίτη συνεχή χρονιά υπερβαίνουν τις προβλέψεις του προϋπολογισμού, παρά τις σημαντικές φορολογικές ελαφρύνσεις που έγιναν στο τέλος του 1999. Όσον αφορά τις υπόλοιπες κατηγορίες εσόδων, σημειώνεται ότι τα έσοδα από εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση, ως ποσοστό του ΑΕΠ, σημειώνουν οριακή άνοδο, αφού ο ρυθμός αύξησης τους ξεπερνά τον αντίστοιχο ρυθμό αύξησης του τελευταίου. Την ίδια οριακή άνοδο σημειώνουν και τα λοιπά τρέχοντα έσοδα. Τα έσοδα της γενικής κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αποκλίνουν σήμερα από το μέσο όρο της ΕΕ κατά λιγότερο από 3 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ το 1994 η απόκλιση αυτή ήταν πάνω από 9 ποσοστιαίες μονάδες (πίνακας 2.2). Η προσέγγιση του κοινοτικού μέσου όρου αποτελεί σαφώς θετική εξέλιξη, αφού κατά το μεγαλύτερο μέρος της αντανακλά διεύρυνση της φορολογικής βάσης και σύλληψη φοροδιαφυγής και εισφοροδιαφυγής.
Η θετική πορεία στο σκέλος των εσόδων συνδυάζεται με ανάλογη θετική προσαρμογή στο σκέλος των δαπανών. Ειδικότερα, οι συνολικές δαπάνες της γενικής κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αναμένεται να διαμορφωθούν στο 46,4% έναντι 47,0% που ήταν το 1999 (πίνακας 2.1). Η μείωση αυτή οφείλεται κυρίως στη μείωση των λοιπών τρεχουσών δαπανών και των δαπανών για τόκους, ενώ οι καταναλωτικές δαπάνες παραμένουν σταθερές. Αντίθετα, αυξητικά κινούνται οι κοινωνικές και επενδυτικές δαπάνες, οι οποίες αναμένεται να αυξηθούν οριακά κατά 0,1 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ η κάθε μία. Οι παραπάνω εξελίξεις στο σκέλος των δαπανών κρίνονται ικανοποιητικές, αφού παρατηρείται συγκράτηση των συνολικών δαπανών με ταυτόχρονη αναδιάρθρωση τους υπέρ των αναπτυξιακών και κοινωνικών δαπανών. Οι συνολικές δαπάνες της γενικής κυβέρνησης, συνέκλιναν με τον κοινοτικό μέσο όρο γεγονός που αποτελεί θετική εξέλιξη, αφού αντανακλά συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών, με ταυτόχρονη αναδιάρθρωση τους υπέρ των κοινωνικών και αναπτυξιακών δαπανών. Αυτή η διαπίστωση είναι ιδιαίτερα θετική, αφού επιβεβαιώνει ότι η δημοσιονομική σύγκλιση δεν έγινε σε βάρος των κοινωνικών και αναπτυξιακών δαπανών.
Από τα συγκριτικά στοιχεία των πινάκων 2.2, 2.3 και 2.4, προκύπτει ότι:

Πίνακας 2.2 Τρέχοντα έσοδα γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ
(% του ΑΕΠ)
	Χώρες
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Βέλγιο 

Δανία 

Γερμανία

Ελλάδα
Ισπανία

Γαλλία 

Ιρλανδία

 Ιταλία Λουξεμβούργο Ολλανδία 

Αυστρία 

Πορτογαλία Φινλανδία 

Σουηδία 

Ηνωμένο Βασίλειο
	49,6 59,9 45,9 37,4
41,5 49,7 36,7 48,5
53,2 50,8 37,9 55,5 60,1 38,6
	50,2 60,5 46,4 36,4
40,3 49,3 37,1 46,2
50,5 49,5 37,3 56,0 59,2 39,0
	50,1 59,9 45,9 36,9
39,4 51,1 34,1 46,8 46,7 48,6 50,9 40,0 56,3 62,5 39,8
	50,4 59,4 45,4 38,8
40,0 51,5 33,7 48,6 45,6 49,0 50,1 40,7 54,4 62,6 40,1
	50,1 59,2 44,9 40,1
40,3 51,3 33,1 47,5 44,4 47,6 49,4 41,3 54,3 64,4 41,6
	49,4 60,0 45,0 42,1
40,2 51,4 31,5 47,3 44,6 47,3 49,1 41,1 54,1 62,8 40,9
	49,0 56,2 45,8 42,6(2) 38,8 49,5 35,4 45,7 46,0 45,6 48,5 43,8 51,5 58,3 39,6
	48,4 55,5 44,3 42,5 38,8 48,9 34,7 45,4 45,3 43,4 47,6 44,3 50,9 57,5 39,4

	ΕΕ-15(1)
	46,7
	46,3
	46,7
	46,8
	46,6
	46,4
	45,4
	44,6

	ΗΠΑ Ιαπωνία
	33,6 32,6
	33,8 32,6
	34,8
32,2
	35,1 32,3
	35,5
32,4
	35,3 31,2
	32,5 31,4
	32,4 31,5


* Προβλέψεις
(1) ΕΕ-15: Εξαιρείται το Λουξεμβούργο 1993-95

(2) Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ Πηγή:Eurostat &DG II

Πίνακας 2.3 Δαπάνες γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ (% του ΑΕΠ)
	Χώρες
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Βέλγιο

Δανία 

Γερμανία 

Ελλάδα
Ισπανία 

Γαλλία 

Ιρλανδία

Ιταλία Λουξεμβούργο Ολλανδία 

Αυστρία 

Πορτογαλία Φινλανδία 

Σουηδία Ηνωμένο Βασίλειο
	56,9 62,8 49,4 47,4
48,3 55,5 39,0 58,1
56,4 55,1 44,0 62,8 72,3 

46,8
	55,1 63,1 49,0 49,1
46,5 55,0 38,6 55,5
54,3 54,5 43,3 62,0 69,5 

45,9
	53,2 60,3 49,4 48,0
44,0 55,2 34,0 53,3 43,9 50,6 54,7 43,2 59,4 65,7 

44,2
	52,3 58,8 48,1 46,2
42,6 54,5 32,5 51,0 42,7 49,9 51,9 43,2 55,8 63,4 

41,9
	51,4 58,2 47,1 46,1
42,1 54,3 30,8 49,9 42,2 48,5 51,5 43,7 53,2 62,7 

40,7
	50,3 57,1 47,3 47,0 41,8 53,8 29,0 49,3 43,1 48,9 51,1 43,1 51,0 62,5 

41,0
	50,0 54,2 47,2 46,4(2)
40,7 51,1

35,4 47,8 43,6 45,0 50,3 48,3 47,7 56,0

39,1
	49,2 53,5 46,1 45,2 40,5 50,2 33,6 46,8 42,7 43,4 49,6 48,7 46,1 54,7 

39,0

	ΕΕ-15(1)
	52,9
	51,8
	50,8
	49,0
	48,1
	47,8
	46,3
	45,4

	ΗΠΑ
Ιαπωνία
	37,5 34,2
	36,4 34,9
	36,0 36,5
	35,1
35,5
	34,1 38,3
	33,7 39,8
	31,3 39,6
	30,7 38,9


* Προβλέψεις
(1) ΕΕ-15: Εξαιρείται το Λουξεμβούργο 1993-95

(2) Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ Πηγή:Eurostat & DG II

Πίνακας 2.4 Καθαρές δανειακές ανάγκες γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ
(% του ΑΕΠ)
	Χώρες
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Βέλγιο

Δανία

Γερμανία

Ελλάδα
Ισπανία

Γαλλία

Ιρλανδία

Ιταλία Λουξεμβούργο Ολλανδία

Αυστρία

Πορτογαλία Φινλανδία

Σουηδία

Ηνωμένο Βασίλειο
	4,9

2,7 2,6 10,0
6,2

5,8

1,5

9,2

-2,7 3,8

5,0 6,0 6,0 10,3 6,9
	4,0 2,4

3,3 10,2
7,1

4,9

2,1 7,7

-1,8 4,0

5,1 5,7 4,6 6,9

5,7
	3,1 0,9 3,4 7,4 4,5 4,1 0,3 6,6

-2,8 2,0 3,7 3,3

3,1 3,5 4,4
	1,9

-0,4 2,7 4,0
2,6 3,0

-1,1 2,7

-2,9 0,9 1,9

2,5 1,2 0,7 1,9
	1,3

-0,8 2,1

2,5 1,8

2,9

-2,3 2,7

-2,1 0,9

2,1

2,3

-1,0

-2,0

-0,6
	0,9

-2,8 2,2 1,8
1,6
2,4

-2,5 2,3

-1,5 1,6 2,0 2,0

-2,5

-0,3 0,1
	0,5 -2,4

1,0 0,8(1) 0,7

1,5 -1,7

1,5 -2,6

-1,0 1,7

1,5

-4,1 -2,4

-0,9
	0,2

-2,5 1,4

-0,5
0,4 1,2

-2,7 0,8

-2,7

-0,4 2,0 1,5

-5,0

-2,9

-0,7

	ΕΕ-15
	5,5
	5,0
	4,1
	2,3
	1,5
	1,5
	0,4
	0,3

	ΗΠΑ
Ιαπωνία
	2,6
2,3
	2,2 3,6
	1,2 4,2
	-0,1 3,3
	-1,4 5,9
	-1,7 8,6
	-1,3 8,8
	-1,8 7,8


Προβλέψεις, πλεόνασμα (-) / έλλειμμα (+) (1) Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ Πηγή: Eurostat & DG II

· Η Ελλάδα κατάφερε μέσα σε μία επταετία να εξαλείψει ένα έλλειμμα 10 εκατοστιαίων μονάδων του ΑΕΠ, ενώ την ίδια περίοδο η ΕΕ-15 μείωσε το δημοσιονομικό της έλλειμμα κατά 5,1 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ. Η χώρα μας, δηλαδή, πραγματοποίησε διπλάσια σχεδόν δημοσιονομική προσαρμογή σε σχέση με την ΕΕ. 

· Ο λόγος του χρέους της γενικής κυβέρνησης προς ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα μειωθεί για τέταρτο συνεχές έτος και θα φτάσει στο τέλος του έτους το 103,9%. Η μείωση αυτή επιτυγχάνεται παρά τις σημαντικές επιβαρύνσεις που προκάλεσε η άνοδος της ισοτιμίας του δολαρίου και του γιεν και είναι αποτέλεσμα του μεγάλου πρωτογενούς πλεονάσματος και των υψηλών εσόδων από τις αποκρατικοποιήσεις.

Τα συνολικά έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού (πίνακες 2.5 και 2.6) εκτιμάται ότι θα συνεχίσουν για έβδομο συνεχές έτος να αυξάνονται με ρυθμό σημαντικά υψηλότερο του ρυθμού αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ (10,7% έναντι 7,2%). Με αυτό το ρυθμό αύξησης τα έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού θα αντιπροσωπεύουν στο τέλος του έτους το 31,4% του ΑΕΠ, έναντι 30,4% το 1999. Όσον αφορά τις εξελίξεις στις επιμέρους κατηγορίες εσόδων του ΚΠ, σημειώνεται:
· η σημαντική αύξηση των εσόδων του ΠΔΕ (υπερδιπλάσιος ρυθμός αύξησης σε σχέση με το ΑΕΠ), η οποία αντανακλά υψηλούς ρυθμούς απορρόφησης κοινοτικών πόρων,

· η πολύ καλή απόδοση των φορολογικών εσόδων, των οποίων ο ρυθμός μεταβολής ξεπερνάει τον αντίστοιχο ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ κατά 2,8 εκατοστιαίες μονάδες.

Η εξέλιξη αυτή κρίνεται ιδιαίτερα ικανοποιητική, αφού σημειώνεται σε περίοδο φορολογικών ελαφρύνσεων και αντανακλά κατά βάση σύλληψη φοροδιαφυγής. Φαίνεται καθαρά ότι το ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα TAXIS και οι σημαντικές διαρθρωτικές αλλαγές που πραγματοποιήθηκαν στη φορολογική διοίκηση τα τελευταία χρόνια, αποδίδουν καρπούς και καθιστούν την εφαρμογή του φορολογικού συστήματος κοινωνικά δικαιότερη.
Πίνακας 2.5 Εξέλιξη μεγεθών κρατικού προϋπολογισμού (σε δισ.)
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*Πλεόνασμα (-) / έλλειμμα (+) Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 2.6 Κρατικός προϋπολογισμός (% του ΑΕΠ)
	
	Εκτέλεση 1999
	Πρ/σμός 2000
	Εκτίμηση 2000
	Πρόβλεψη 2001

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)

	Τακτικός προϋπολογισμός

Έσοδα (-) 

Φορολογικά έσοδα 

Μη φορολογικά και ΕΕ 

Αποδιδόμενοι πόροι 

Καθαρά έσοδα

 Δαπάνες ΤΠ πλην τόκων

Καθαρές πρωτογενείς δαπάνες 

Αποδοχές προσωπικού

 Μισθοί ΔΥ 

Λοιπές δαπάνες 

Αποδιδόμενοι πόροι 

Επιστροφές φόρων

 Αποδόσεις εσόδων

 Πρωτογενές πλεόνασμα ΤΠ (-)

 Τόκοι Σύνολο δαπανών ΤΠ 

Εθνικολογιστική προσαρμογή δαπανών (-) 

Δανειακές ανάγκες

 Χρεολύσια 

Οικονομικές ενισχύσεις σεισμοπαθών 

Ακαθάριστο έλλειμμα ΤΠ
Πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων
Έσοδα (-) Δαπάνες Απόκτηση στοιχείων ενεργητικού( - ) Πρωτογενές έλλειμμα Δανειακές ανάγκες Δαπάνες αποκατάστασης σεισμοπαθών Ακαθάριστο έλλειμμα ΠΔΕ
Κρατικός προϋπολογισμός
Έσοδα (-) 

Δαπάνες πλην τόκων

 Εθνικολογιστική προσαρμογή δαπανών (-) Πρωτογενές πλεόνασμα (-) Τόκοι Έλλειμμα ΚΠ (εθνικολογιστική προσαρμογή)

 Χρεολύσια 

Κεφαλαιακές μεταβιβάσεις 

Οικονομικές ενισχύσεις σεισμοπαθών

 Ακαθάριστο έλλειμμα 

(Δαν. ανάγκες + χρεολύσια. + οικ.ενισχύσεις σεισμοπαθών)
	27,8

 25,9

 1,8

 3,0

 24,8

 20,9

 17,9

 10,2

 5,9

 7,7

 3,0

 0,8

 2,2

 6,9

 8,7

 26,6
1,8

 8,9

 0,0 10,7
2,6 

5,9

 1,3

 2,0 

3,2 

0,0

 3,3
30,4 25,5
-4,9

 8,7 

3,7

 8,9

 1,3
14,0
	27,1 24,5 2,5

 2,8 24,2 20,7 17,9 10,1 

5,9 

7,8

 2,8 

0,8

 2,0

 6,3

 8,0 25,9
1,6 

10,0

 0,1 11,7
2,9

 5,9

 1,7

 1,4

 3,1

 0,1

 3,2
29,9 25,0
-4,9

 8,0 

3,1
10,0
1,7 

0,2
14,9
	28,5 26,6 

1,9

 2,8 25,7 21,0 18,2 10,4 6,0

 7,9 

2,8

 0,7 

2,1

 7,5 

8,3 

26,6
0,8 

10,1

 0,1 

11,1
2,9

 6,2

 1,6

 1,7

 3,2

 0,0

 3,2
31,4 25,6
-5,8

 8,3

 2,5 

10,1

 1,6

 0,1
14,3
	28,5

 26,6

 1,9

 2,8 

25,7 

21,0 

18,1 

10,2

 5,9 

8,0

 2,8 

0,7

 2,1

 7,5

 7,5 

25,6
0,0

 8,6
8,6
3,0

 6,3

 1,4

 1,9
3,3
3,3
31,5 25,8
-5,6

 7,5

 1,9

 8,6

 1,4 

0,0
12,0

	Πλεόνασμα δημόσιων οργανισμών και λοιπές προσαρμογές σε εθνικολογιστική βάση
Έλλειμμα γενικής κυβέρνησης Πρωτ. πλεόνασμα γενικής κυβέρνησης (-)
	2,0
1,8
-5,8
	1,9 1,2
	1,7
0,8 -6,5
	2,3
-0,5
-7,0


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Διάγραμμα 2.1 Καθαρό έλλειμμα κεντρικής και γενικής κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση (ως του ΑΕΠ)
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Σημαντική βελτίωση επίσης παρατηρείται και στο σκέλος των δαπανών, αφού ο ρυθμός αύξησης τους εκτιμάται ότι θα είναι ελαφρώς μικρότερος από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ. Ειδικότερα, οι συνολικές δαπάνες του ΚΠ, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αναμένεται να μειωθούν κατά 0,3 εκατοστιαίες μονάδες και να διαμορφωθούν στο 33,9% (πίνακας 2.6). Η ελαφρά, αυτή υποχώρηση οφείλεται κατά βάση στη μείωση των δαπανών για τόκους, ενώ αυξητικά επέδρασε η δέσμη κοινωνικών μέτρων που ανακοίνωσε η κυβέρνηση την άνοιξη του 2000 με στόχο την ενίσχυση των οικονομικά ασθενέστερων ομάδων του πληθυσμού. Η χρηματοδότηση των μέτρων αυτών έγινε με υγιή τρόπο, αφού τα σχετικά κονδύλια προήλθαν από τα αυξημένα έσοδα του προϋπολογισμού όπως εξηγήθηκε παραπάνω. 
Οι αναμενόμενες εξελίξεις στα έσοδα και τις δαπάνες της κεντρικής κυβέρνησης θα οδηγήσουν σε υπερκάλυψη των δύο βασικών ποσοτικών στόχων του ΚΠ του τρέχοντος έτους. Ειδικότερα, το πρωτογενές πλεόνασμα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αναμένεται να φτάσει το 5,8% του ΑΕΠ έναντι 4,9% της αρχικής πρόβλεψης και 4,9% το 1999. Από την άλλη πλευρά, το καθαρό έλλειμμα, ως ποσοστό του ΑΕΠ, υπολογίζεται να περιορισθεί στο 2,5% έναντι 3,1% της αρχικής πρόβλεψης και 3,7% το 1999.
2. Βασικά μεγέθη κρατικού προϋπολογισμού 2001
Για την προσέγγιση των στόχων που προαναφέρθησαν (πίνακες 2.5, 2.6) ο νέος προϋπολογισμός προβλέπει: 
· Αύξηση συνολικών εσόδων με ρυθμό 8,2% και διαμόρφωση τους στο 31,5% του ΑΕΠ έναντι 31,4% το 2000. Η πρόβλεψη αυτή θεωρείται ρεαλιστική, Τα τελευταία έτη παρατηρήθηκαν ρυθμοί αύξησης πολύ υψηλότεροι από το ρυθμό αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ.

Αύξηση συνολικών δαπανών πλην τόκων με ρυθμό 9,0% και διαμόρφωση τους στο 25,8% του ΑΕΠ έναντι 25,6% το 2000. Ο ρυθμός αύξησης των καθαρών πρωτογενών δαπανών του ΤΠ υπολείπεται σημαντικά του ρυθμού αύξησης των συνολικών πρωτογενών δαπανών του ΚΠ, ενώ ο ρυθμός αύξησης των επενδυτικών δαπανών προβλέπεται να φτάσει το 10,3%. Ο συγκρατημένος ρυθμός αύξησης των πρώτων ενισχύει την σταθεροποιητική προσπάθεια, ενώ ο υψηλός ρυθμός των δεύτερων ενισχύει την ανάπτυξη και την απασχόληση. 
• Μείωση κατά 2,6% των δαπανών για πληρωμή τόκων του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης και διαμόρφωση τους στο 7,5% του ΑΕΠ, έναντι 8,3% το 2000. Η μείωση αυτή δημιουργεί περιθώρια αναδιάρθρωσης των δαπανών και μείωσης του φορολογικού βάρους.
Με βάση τις προβλέψεις του ΚΠ για τα έσοδα και τις πρωτογενείς δαπάνες, το πρωτογενές πλεόνασμα θα είναι ίσο με 5,6% του ΑΕΠ. Το πλεόνασμα αυτό, πέρα από τη σταθεροποιητική του επίδραση, θα συνεισφέρει αξιόλογα και στη μείωση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου. Το καθαρό έλλειμμα της κεντρικής κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση, υπολογίζεται ότι θα υποχωρήσει περαιτέρω και θα διαμορφωθεί στο 1,9% του ΑΕΠ, έναντι 2,5% του ΑΕΠ το 2000. Οι συνολικές χρηματοδοτικές ανάγκες της κεντρικής κυβέρνησης προβλέπεται να φτάσουν τα 5.281 δισ. δρχ. Από αυτά τα 400 δισ. δρχ. θα καλυφθούν από εξωτερικό δανεισμό και τα υπόλοιπα από εσωτερικό (πίνακας 2.7).
Πίνακας 2.7 Χρηματοδοτικές ανάγκες κεντρικής κυβέρνησης (σε δισ.)
	
	Προϋπολογισμός 2001

	
	σε δρχ.
	σε ευρώ

	Καθαρό έλλειμμα 

Χρεολύσια 

Απόκτηση στοιχείων ενεργητικού 

Οικονομικές ενισχύσεις σεισμοπαθών
	825 

3.806 

630
20
	2,42 

11,17 

1,85
0,06

	Σύνολο
	5.281
	15,50

	Χρηματοδότηση ελλείμματος 

Εξωτερικός δανεισμός Εσωτερικός δανεισμός
	400 

4.881
	1,17 

14,30

	Σύνολο
	5.281
	15,50


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Με βάση τις παραπάνω προβλέψεις για τη διαμόρφωση των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών της κεντρικής κυβέρνησης και τις προβλέψεις για το ύψος του πλεονάσματος των λοιπών φορέων του γενικού κυβερνητικού τομέα, το καθαρό πλεόνασμα της γενικής κυβέρνησης αναμένεται να διαμορφωθεί στο 0,5% του ΑΕΠ (0,8% το 2000). Εξάλλου, το χρέος αναμένεται να μειωθεί από 103,9% σε 98,9% του ΑΕΠ. Η μείωση αυτή θα προέλθει από το αυξημένο πρωτογενές πλεόνασμα και την καλύτερη αξιοποίηση της δημόσιας περιουσίας.
3.
Βασικές κατευθύνσεις και στόχοι δημοσιονομικής πολιτικής για το 2001
Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας οικονομικής σύγκλισης και την ένταξη της χώρας στη ζώνη του ευρώ από την 1.1.2001, ανοίγει ένα νέο κεφάλαιο στην ελληνική οικονομία.
Συγκεκριμένα, από την 1.1.2001, τα εθνικά μέσα οικονομικής πολιτικής αλλάζουν, αφού πλέον η νομισματική πολιτική ασκείται από την ΕΚΤ με ενιαίο τρόπο στο σύνολο των χωρών που συγκροτούν τη ζώνη του ευρώ. Αυτό συνεπάγεται μετατόπιση του κέντρου βάρους της ασκούμενης οικονομικής πολιτικής προς την κατεύθυνση της δημοσιονομικής πολιτικής. Επομένως, η άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής αποκτά μεγαλύτερη σημασία για την επίτευξη των βασικών στόχων της οικονομικής πολιτικής (σταθερότητα, ανάπτυξη, κοινωνική δικαιοσύνη, πλήρης απασχόληση), αλλά και αυξημένη δυσκολία, αφού θα πρέπει να ασκείται με βάση τους κανόνες του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, που προβλέπουν ισοσκελισμένο ή πλεονασματικό προϋπολογισμό. Κατά το έτος 2001 θα διατηρηθεί ο σταθεροποιητικός χαρακτήρας της δημοσιονομικής πολιτικής και θα επιδιωχθεί για πρώτη φορά, μετά από πολλά χρόνια, η δημιουργία καθαρού πλεονάσματος στον ΚΠ. Παράλληλα, θα επιδιωχθεί αναδιάρθρωση εσόδων και δαπανών, με στόχο τη δικαιότερη κατανομή φορολογικών βαρών και κρατικών παροχών, καθώς και ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης.
4.
Νέα μέτρα Ο προϋπολογισμός του 2001, ο πρώτος που συντάσσεται μετά την ένταξη της χώρας μας στη ζώνη του ευρώ, περιλαμβάνει μέτρα για:
•
την ενίσχυση των χαμηλών εισοδημάτων 
· αύξηση αφορολόγητων ορίων

· τιμαριθμοποίηση φορολογικής κλίμακας

· απαλλαγή χαμηλόμισθων από τις ασφαλιστικές εισφορές

· αύξηση επιδομάτων για τα άτομα με ειδικές ανάγκες

· αύξηση του ΕΚΑΣ 

· αύξηση κατωτέρων συντάξεων ΙΚΑ

•
την ενίσχυση των οικογενειών με τρία παιδιά και άνω
· αύξηση εκπτώσεων φόρου εισοδήματος

· αύξηση φοροαπαλλαγής στο εισόδημα από ιδιοκατοίκηση

· αύξηση αφορολόγητου ποσού για απόκτηση πρώτης κατοικίας και οικοπέδου για πρώτη κατοικία

· προσαύξηση φοροαπαλλαγής για πρώτη κατοικία

· απαλλαγή από το τεκμήριο αυτοκινήτου μέχρι 2000 κε

•
την ενίσχυση των αγροτών
· αύξηση των συντάξεων του ΟΓΑ

· αύξηση της επιστροφής του ειδικού φόρου κατανάλωσης πετρελαίου και επιπλέον επιστροφή για αγροτικές εκμεταλλεύσεις που χρησιμοποιούν πετρέλαιο

· αύξηση φοροαπαλλαγών για μεταβιβάσεις ακινήτων

•
την ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, της απασχόλησης και των κινήτρων για εργασία
· μείωση φορολογικών συντελεστών για προσωπικές εταιρείες (ΟΕ, ΕΕ) και ανώνυμες εταιρείες μη εισηγμένες στο χρηματιστήριο

· μείωση ανώτατου φορολογικού συντελεστή για εισοδήματα φυσικών προσώπων

· κατάργηση ειδικού φόρου τραπεζικών εργασιών

· φορολογικά κίνητρα για συγχωνεύσεις εταιρειών

· έκπτωση από το φορολογητέο εισόδημα των επιχειρήσεων του ημίσεως των ασφαλιστικών εισφορών

· κατάργηση τελών χαρτοσήμου

-
μείωση στο ήμισυ των τελών κυκλοφορίας ΔΧ αυτοκινήτων
• τη διάχυση της τεχνολογίας
· έκπτωση από το φορολογητέο εισόδημα της δαπάνης για αγορά ηλεκτρονικού υπολογιστή και λογισμικού, καθώς και της δαπάνης πρόσβασης στο διαδίκτυο

· επιδότηση της αγοράς ηλεκτρονικών υπολογιστών για οικογένειες χαμηλού εισοδήματος.

ΕΣΟΔΑ ΚΑΙ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ
Εισαγωγή 
Οι εισπράξεις των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού (ΤΠ) παρουσιάζουν για το 2000 ικανοποιητική εξέλιξη συνεχίζοντας την ανοδική πορεία των προηγούμενων ετών. Με βάση τα διαθέσιμα προσωρινά στοιχεία εκτιμάται ότι θα εισπραχθούν 695 δισ. δρχ. επιπλέον των προϋπολογισθέντων. Δηλαδή, συνολικά τα έσοδα του ΤΠ θα φθάσουν το 2000 περίπου τα 11.650 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση κατά 10,0%, έναντι του 1999.
Είναι σημαντικό να τονισθεί ότι ο ρυθμός αυτός μεταβολής των εσόδων δεν είναι αποτέλεσμα αύξησης υφιστάμενων φορολογιών ή επιβολής νέων. Αντίθετα και το έτος 2000, όπως και το 1999, υπήρξαν σημαντικές φορολογικές ελαφρύνσεις. Συγκεκριμένα έγιναν μειώσεις στους φόρους κατανάλωσης αυτοκινήτων και καυσίμων καθώς και στη φορολογία εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων.
Η θετική εικόνα που παρουσιάζει η πορεία είσπραξης των εσόδων του ΤΠ είναι αποτέλεσμα τόσο του ρυθμού ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας όσο και των προσπαθειών που καταβλήθηκαν για τη βελτίωση του φορολογικού συστήματος.
Η μηχανοργάνωση του Υπουργείου Οικονομικών (εφαρμογή του TAXIS και των ολοκληρωμένων πληροφοριακών συστημάτων) και η λειτουργία αποτελεσματικών υπηρεσιών ελέγχου (ΣΔΟΕ, ΠΕΚ, ΕΘΕΚ, ΤΕΚ) δημιουργεί τις προϋποθέσεις για ένα υγιές φορολογικό σύστημα. Αποτέλεσμα αυτού είναι ο περιορισμός της φοροδιαφυγής και η δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών, έτσι ώστε να υπάρχει δυνατότητα για φορολογικές ελαφρύνσεις σε όλους τους φορολογούμενους, αλλά κυρίως στις μικρές και μεσαίες εισοδηματικές τάξεις.
Ο προϋπολογισμός εσόδων του 2001 σχεδιάστηκε με γνώμονα τα παραπάνω δεδομένα και με στόχο να ικανοποιηθεί η ανάγκη για περαιτέρω μειώσεις των φόρων, αλλά και λαμβάνοντας υπόψη τις δεσμεύσεις και υποχρεώσεις που προβλέπει το Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης που θα πρέπει να ακολουθήσει η χώρα.
Οι στόχοι της φορολογικής πολιτικής για το 2001 είναι:
· η διασφάλιση επαρκών εσόδων για τη χρηματοδότηση των δαπανών και την επίτευξη πλεονάσματος,

· η δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών και η προστασία των ασθενέστερων οικονομικά τάξεων,

· η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων,

· η καλύτερη διαχείριση του φορολογικού συστήματος,

· η απλοποίηση των διαδικασιών για τη διευκόλυνση των πολιτών στην εκπλήρωση των φορολογικών τους υποχρεώσεων,

· η ενίσχυση των ελεγκτικών μηχανισμών του Υπουργείου Οικονομικών,

· η ολοκλήρωση των πληροφοριακών συστημάτων για την παρακολούθηση των φορολογικών πληροφοριών, τη διασταύρωση των δεδομένων και την ηλεκτρονική εξυπηρέτηση των φορολογουμένων και των υπηρεσιών σε τοπικό και εθνικό επίπεδο.

Ειδικότερα στο νέο φορολογικό νομοσχέδιο περιλαμβάνονται και οι εξής ρυθμίσεις:
· τιμαριθμοποίηση της φορολογικής κλίμακας κατά 5%,

· μείωση του ανώτατου συντελεστή φορολόγησης των φυσικών προσώπων στο 42,5% και 40,0% για τα εισοδήματα του 2000 και του 2001 αντίστοιχα, έναντι 45% που ισχύει σήμερα,

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Πίνακας 3.1 Έσοδα τακτικού προϋπολογισμού (σε εκατ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Διαφορά %
2000 Εκτ. προϋπ
	Μεταβολή 

 %

	
	Πραγμ/σεις
	Προϋπ/σμός
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	Προϋπ/σμός
	
	

	
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	2000/99
	2001/00

	Ι. Άμεσοι φόροι 

Φόροι εισοδήματος
 (φυσικών προσώπων) 

 (νομ. προσώπων) 

 (ειδ. κατηγ. φόρων εισοδήματος) 

Φόροι στην περιουσία 

Αμεσοι φόροι υπέρ τρίτων

 Άμεσοι φόροι ΠΟΕ 

Λοιποί άμεσοι φόροι
ΙΙ. Έμμεσοι φόροι 

Φόροι συναλλαγών
ΦΠΑ 

 ΦΠΑ εγχωρίων και χωρών ΕΕ 

  (στα πετρελαιοειδή) 

  (στις καπνοβιομηχανικές επιχ/σεις) 

  (λοιπά) 

 ΦΠΑ εισαγ/νων από χώρες εκτός ΕΕ

  (στα πετρελαιοειδή)

  (στα προϊόντα καπνού)

  (λοιπά) 

Λοιποί φόροι συναλλαγών

 Μεταβίβαση κεφαλαίων 

 Χαρτόσημο

 (για τον ΟΓΑ) 

 Ειδ. φόρος τραπεζικών εργασιών Λοιπά 

Ειδικοί φόροι κατανάλωσης 

ΦΚΕ 

Τέλος ταξινόμησης οχημάτων 

 (στα επιβατικά αυτοκίνητα) 

ΕΦΚ καυσίμων

 Λοιποί ΕΦΚ 

 (στα προϊόντα καπνού) 

 (στα οινοπνευματώδη και μπύρα)

 Τέλη κυκλοφορίας οχημάτων 

Λοιπά

 Έμμεσοι φόροι υπέρ τρίτων

 Έμμεσοι φόροι ΠΟΕ

 Λοιποί έμμεσοι

 Δασμοί και ειδ. εισφορές 

 (για ΕΕ)
	4.043.512 3.446.371
(1.825.291) (1.136.675) (484.405) 126.636 2.848 205.671 261.986
5.853.899 3.778.617
2.987.533 2.628.823 (240.033) (132.828) (2.255.962) 358.710 (14.232) (287) (344.191) 791.084 422.353 288.880 (48.785) 62.846 17.005 1.909.041 36.604 259.932 (241.325) 797.410 639.766 (557.916) (81.514) 126.890 48.439 22.080 46.929 27.600 69.632 (67.932)
	3.690.000 2.976.500
(1.500.000) (1.051.000) (425.500) 148.500 2.000 285.000 278.000
6.246.000 4.225.000
3.200.000 2.821.000 (240.000) (135.000) (2.446.000) 379.000 (18.800) (200) (360.000) 1.025.000 607.000 335.000 (55.100) 62.000 21.000 1.805.000 55.000 150.700 (130.000) 809.500 620.300 (530.400) (89.900) 112.000 57.500 26.500 85.000 26.500 78.000 (76.000)
	4.527.000 3.815.000
(1.780.000) (1.550.000) (485.000) 146.500 1.500 282.000 282.000
6.363.200 4.276.000
3.380.000 2.940.000 (340.000) (140.000) (2.460.000) 440.000 (12.500) (500) (427.000) 896.000 509.500 301.000 (51.100) 65.000 20.500 1.895.000 50.000 213.500 (198.000) 745.500 701.000 (609.000) (91.750) 130.000 55.000 22.500 60.500 33.000 76.200 (74.200)
	4.879.000 4.110.000
(1.890.000) (1.740.000) (480.000) 158.500 1.000 310.000 299.500
6.890.300 4.663.000
3.730.000 3.260.000 (340.000) (150.000) (2.770.000) 470.000 (12.500) (500) (457.000) 933.000 570.200 321.800 (54.500) 16.000 25.000 2.020.000 55.000 204.000 (187.000) 812.500 750.000 (646.000) (103.750) 141.000 57.500 23.500 66.500 35.500 81.800 (79.300)
	14.318,42 12.061,63
5.546,59 5.106,38 1.408,66 465,15 

2,93

 909,76 878,94
20.220,98 13.684,52
10.946,44 9.567,13 997,80 440,21 8.129,13 1.379,31 36,68

 1,47 1.341,16 2.738,08 1.673,37 944,39 159,94 46,96 

73,37 5.928,10 161,41 598,68 548,79 2.384,45 2.201,03 1.895,82 304,48 413,79 168,75 68,97 195,16 104,18 240,06 232,72
	22,7 28,2 (18,7) (47,5) (14,0) 

-1,3 

-25,0
-1,1

1,4
1,9

 1,2
5,6

 4,2 (41,7) (3,7) (0,6) 

16,1

 (-33,5) (150,0) (18,6) 

-12,6 

-16,1 

-10,1

 (-7,3) 4,8

 -2,4

 5,0

 -9,1 

41,7 (52,3)

 -7,9 

13,0 (14,8) (2,1) 

16,1 

-4,3

 -15,1 

-28,8 24,5 

-2,3 

(-2,4)
	12,0 10,7
(-2,5) (36,4) (0,1) 15,7 -47,3 37,1

 7,6
8,7

 13,2
13,1 11,8 (41,6) (5,4) (9,0) 22,7 (-12,2) (74,2) (24,1) 13,3 20,6 4,2 (4,7) 3,4

 20,6 -0,7 36,6

 -17,9 (-18,0) -6,5

 9,6 (9,2) (12,6) 2,5

 13,5 1,9 

28,9 19,6

 9,4 (9,2)
	7,8 7,7 (6,2) (12,3) (-1,0) 8,2 

-33 9,9 6,2
8,3 9,1
10,4 10,9 (0,0) (7,1) (12,6) 6,8 (0,0) (0,0) (7,0)) 4,1 11,9 6,9 (6,7) -75,4 22,0 6,6 10,0

 -4,4 (-5,6) 9,0 7,0 (6,1) (13,1 8,5 4,5 4,4 9,9 7,6 7,3 (6,9)

	Σύνολο φορολογικών εσόδων (Ι+ΙΙ)
	9.897.411
	9.936.000
	10.890.200
	11.769.300
	34.539,40
	9,6
	10,0
	8,1

	III. Απολήψεις από ΕΕ IV Λοιπά μη φορολογικά έσοδα
	46.257 649.313
	74.000 945.000
	47.600 712.200
	58.200 772.500
	170,80 2.267,06
	-35,7 

-24,6
	2,9 9,7
	22,3 8,5

	Σΰνολο μη φορολογικών εσόδων (III+IV)
	695.570
	1.019.000
	759.800
	830.700
	2.437,86
	-25,4
	9,2
	9,3

	Γενικό σύνολο εσόδων
	10.592.981
	10.955.000
	11.650.000
	12.600.000
	36.977,26
	6,3
	10,0
	8,2


Πηγή:ΥΠΟΙΚ
· μείωση του συντελεστή φορολόγησης των κερδών των μη εισηγμένων στο ΧΑΑ ανώνυμων εταιρειών στο 37,5% και 35,0% για τα εισοδήματα 2000 και 2001 αντίστοιχα έναντι 40,0% που ισχύει, 

· έκπτωση της δαπάνης για αγορά ηλεκτρονικών υπολογιστών και λογισμικού,

· κατάργηση του Ειδικού Φόρου Τραπεζικών Εργασιών (ΕΦΤΕ),

· αύξηση των ανώτατων ορίων απαλλαγών για τη φορολογία μεταβίβασης γεωργικών ακινήτων, κληρονομιών, δωρεών και γονικών παροχών,

· σημαντικές ελαφρύνσεις για τις οικογένειες με τρία παιδιά και άνω.

1. Διαχρονική εξέλιξη εσόδων τακτικού προϋπολογισμού
Το αποτέλεσμα της νέας προσέγγισης στην άσκηση της φορολογικής πολιτικής των τελευταίων ετών αποτυπώνεται στον πίνακα 3.2 όπου παρουσιάζεται η εξέλιξη των εσόδων του ΤΠ, η σύνθεση τους, αλλά και η σχέση τους με το ΑΕΠ για την περίοδο 1991-2000.
Το σύνολο των φορολογικών εσόδων αποτελεί το 93,5% των εσόδων του ΤΠ για το έτος 2000, έναντι 93,0% του έτους 1991.
Τα έσοδα από την άμεση φορολογία του έτους 2000 αποτελούν το 38,9% των συνολικών εσόδων του ΤΠ από 28,0% το έτος 1991.
Τα έσοδα δε από την έμμεση φορολογία μειώνονται στο 54,6% των συνολικών εσόδων του ΤΠ από 65,0% που ήταν το 1991.
Τα έσοδα από την ΕΕ, ως ποσοστό στα συνολικά έσοδα του ΤΠ, αποτελούν το 0,4% για το έτος 2000 από 1,7% το έτος 1991, ενώ τα λοιπά μη φορολογικά έσοδα συμμετέχουν με ποσοστό 6,1% το έτος 2000 από 5,3% το έτος 1991.
Από τα στοιχεία του πίνακα 3.3 παρατηρείται ότι τα ποσοστά συμμετοχής των άμεσων και των έμμεσων φόρων στα φορολογικά έσοδα
από 30,1% και 69,9% που ήταν αντίστοιχα το 1991 διαμορφώνονται σε 41,6% και 58,4% το 2000. Εμφανίζεται δηλαδή μετατόπιση 11,5 ποσοστιαίων μονάδων υπέρ των εσόδων από την άμεση φορολογία. Η σχετική μείωση των έμμεσων φόρων αντικατοπτρίζει την προσπάθεια για δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών.
Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η σύνθεση των εσόδων του ΤΠ βελτιώνεται σημαντικά τα τελευταία χρόνια. Οι μεταβολές στη διάρθρωση των εσόδων δείχνουν βαθμιαία προσαρμογή ανάλογη των προϋπολογισμών των αναπτυγμένων κρατών.
2. Έσοδα τακτικού προϋπολογισμού έτους 2000
Τα συνολικά έσοδα του ΤΠ για το έτος 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 11.650 δισ. δρχ. (ποσοστό 10,0%), έναντι των εσόδων του έτους 1999 (πίνακας 3.1).
Σε σχέση με τις προβλέψεις του προϋπολογισμού έτους 2000 εκτιμάται ότι θα εισπραχθούν επιπλέον έσοδα ύψους 695 δισ. δρχ. (ποσοστό
6,3%).
Στον πίνακα 3.4 παρουσιάζεται η πορεία είσπραξης των εσόδων του ΤΠ κατά το 9μηνο του τρέχοντος έτους.
2.1 Άμεσοι φόροι
Τα έσοδα από την άμεση φορολογία εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 4.527 δισ. δρχ., εμφανίζοντας αύξηση σε σχέση με το έτος 1999 της τάξης των 483,5 δισ. δρχ. (ποσοστό 12,0%).
Η θετική εξέλιξη των εσόδων του ΤΠ από την άμεση φορολογία οφείλεται κυρίως στις εξής κατηγορίες εσόδων:
• από φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων, με αύξηση σε σχέση με το 1999 κατά 413,3 δισ. δρχ. (ποσοστό 36,4%). Το αποτέλεσμα αυτό οφείλεται κυρίως στην αύξηση των κερδών των επιχειρήσεων,
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Πίνακας 3.2 Εξέλιξη και σύνθεση των εσόδων του ΤΠ 1991-2000
(σε δισ. δρχ.)
Έσοδα προϋπολογισμού ανά κατηγορία
	Έτος
	Άμεσοι φόροι
	Έμμεσοι φόροι
	Σύνολο φορολογίας
	Έσοδα από ΕΕ
	Λοιπά έσοδα
	Σύνολο εσόδων

	1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	1.024,2 1.192,3 1.355,4 1.773,4 2.132,6 2.316,1 2.767,1 3.591,4 4.043,5 4.527,0
	2.379,1 2.923,5 3.189,3 3.461,5 3.834,9 4.299,9 4.833,9 5.248,4 5.853,9 6.363,2
	3.403,3 4.115,8 4.544,7 5.234,9 5.967,5 6.616,0 7.601,0 8.839,8 9.897,4 10.890,2
	63,3 84,6 104,9 141,7 86,0 88,1 44,5 34,0 46,3 47,6
	194,8 387,5 321,4 485,2 674,3 680,0 821,9 624,7 649,3 712,2
	3.661,4 4.587,9 4.971,0 5.861,8 6.727,8 7.384,1 8.467,4 9.498,5 10.593,0 11.650,0

	
	
	Συμμετοχή ανά κατηγορία (%)
	
	

	1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	28,0 26,0 27,3 30,3 31,7 31,4 32,7 37,8 38,2 38,9
	65,0
63,7 64,2 59,1
57,0 58,2 57,1 55,3 55,3 54,6
	93,0 89,7 91,4 89,3 88,7 89,6 89,8 93,1 93,4 93,5
	1,7
1,8 2,1 2,4 1,3 1,2 0,5 0,4 0,4 0,4
	5,3 8,4 6,5 8,3 10,0 9,2 9,7 6,6 6,1 6,1
	100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

	
	
	Ποσοστό του ΑΕΠ (%)
	
	

	1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
	6,2 6,3 6,3
7,3 7,8 7,7 8,4 10,0 10,6 11,1
	14,5 15,4 14,9 14,2 14,1 14,4 14,6 14,6 15,3 15,6
	20,7 21,6 21,2 21,5 21,9 22,1 23,0 24,6 25,9 26,6
	0,4 0,4 0,5 0,6 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1
	1,2 2,0 1,5 2,0 2,5 2,3 2,5 1,7 1,7 1,7
	22,2 24,1 23,2 24,1 24,7 24,7 25,6 26,5 27,8 28,5


* Εκτίμηση
Πηγή : ΥΠΟΙΚ
Διάγραμμα 3.1 Σύνθεση εσόδων ΤΠ
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* Εκτίμηση
Πίνακας 3.3 Σύνθεση φορολογικών εσόδων κατά κατηγορία (%)
	Έτος
	Άμεσοι φόροι
	Έμμεσοι φόροι
	Σύνολο φορολογίας

	1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	30,1 29,0 29,8 33,9 35,7 35,0 36,4 40,6 40,9 41,6
	69,9 71,0 70,2 66,1 64,3 65,0 63,6 59,4 59,1 58,4
	100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0


* Εκτίμηση Πηγή:ΥΠΟΙΚ
Διάγραμμα 3.2 Λόγος έμμεσων/ άμεσων φόρων
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Πίνακας 3.4 Είσπραξη εσόδων 9μήνου κατά πηγή (σε δισ. δρχ.)
	
	1999
	2000
	Ποσοστό συμμετοχής επί του συνόλου των εσόδων του 9μήνου 2000
(%)
	Μεταβολή 2000/1999
(%)

	Έσοδα ΔΟΥ Έσοδα Τελωνείων Έσοδα Υπολόγου Συμψηφισμών
	5.304 1.977 595
	6.092
2.124 572
	69,3 24 2 6,5
	14,9
7,4 -3,9

	Σύνολο
	7.876
	8.788
	100,0
	11,6


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
· από φόρους στην περιουσία (φόροι δωρεών, γονικών παροχών, μεγάλης ακίνητης περιουσίας), με αύξηση σε σχέση με το 1999 κατά 19,9 δισ. δρχ. (ποσοστό 15,7%),

· από άμεσους φόρους παρελθόντων οικονομικών ετών, με αύξηση σε σχέση με το 1999 κατά 76,3 δισ. δρχ. (ποσοστό 37,1%), λόγω των ρυθμίσεων που ίσχυσαν για την είσπραξη των φόρων αυτών, καθώς και των σχετικών ελέγχων που γίνονται από τις φοροελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών.

Αντίθετα, μείωση κατά 45,3 δισ. δρχ. (ποσοστό -2,5%) εκτιμάται ότι θα παρουσιάσουν τα έσοδα από φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων σε σχέση με το 1999, λόγω των φοροελαφρύνσεων που ίσχυσαν τόσο το 1999 όσο και το τρέχον έτος.
2.2 Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από την έμμεση φορολογία εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 6.363,2 δισ. δρχ. εμφανίζοντας αύξηση σε σχέση με το έτος 1999 κατά 509,3 δισ. δρχ. (ποσοστό 8,7%) και κατά 117,2 δισ δρχ. (ποσοστό 1,9%), έναντι των προβλέψεων του προϋπολογισμού.
Ειδικότερα:
· τα έσοδα από ΦΠΑ εμφανίζονται αυξημένα κατά 392,5 δισ. δρχ. (ποσοστό 13,1%) έναντι των εσόδων του έτους 1999 και κατά 180 δισ. δρχ. (ποσοστό 5,6%) σε σχέση με τις προβλέψεις του προϋπολογισμού. Η αύξηση των τιμών των καυσίμων συνέβαλε στην αύξηση των εσόδων ΦΠΑ στα προϊόντα αυτά κατά 98,2 δισ. δρχ. (ποσοστό 38,6%) έναντι των αντίστοιχων εσόδων του 1999 και κατά 93,7 δισ. δρχ. (ποσοστό 36,2%) συγκρινόμενα με τις προβλέψεις του προϋπολογισμού,

· τα έσοδα από μεταβίβαση κεφαλαίων θα είναι αυξημένα έναντι του 1999, κατά 87,1 δισ. δρχ. (ποσοστό 20,6%). Στην κατηγορία αυτή αύξηση παρουσίασαν τα έσοδα από μεταβιβάσεις ακινήτων, εξαιτίας της αυξημένης οικοδομικής δραστηριότητας, αλλά και από τη φορολόγηση των χρηματιστηριακών συναλλαγών, κυρίως λόγω του διπλασιασμού του σχετικού συντελεστή που ίσχυσε από τον Οκτώβριο του 1999 (0,6% έναντι 0,3%). Όμως, έναντι των αρχικών προβλέψεων, εκτιμάται υστέρηση κατά 97,5 δισ. δρχ. (ποσοστό -16,1%) εξαιτίας του περιορισμένου όγκου χρηματιστηριακών συναλλαγών που πραγματοποιήθηκαν κατά τη διάρκεια του τρέχοντος έτους,
· τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα προϊόντα καπνού θα παρουσιάσουν αύξηση κατά 51,1 δισ. δρχ. (ποσοστό 9,2%) έναντι των εσόδων του 1999 και 78,6 δισ. δρχ. (ποσοστό 14,8%) έναντι των αρχικών προβλέψεων, κυρίως λόγω του περιορισμού του λαθρεμπορίου στα προϊόντα αυτά,

· τα έσοδα από το τέλος ταξινόμησης επιβατικών αυτοκινήτων εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις προβλέψεις του προϋπολογισμού κατά 68 δισ. δρχ. (ποσοστό 52,3%). Το γεγονός αυτό είναι αποτέλεσμα των αυξημένων εισαγωγών αυτοκινήτων και κατά το τρέχον έτος.

2.3 Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 759,8 δισ. δρχ. εμφανίζοντας αύξηση σε σχέση με το έτος 1999 της τάξης των 64,2 δισ. δρχ. (ποσοστό 9,2%).
Αναλυτικότερα:
· οι απολήψεις από την ΕΕ μέσω του ΤΠ εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 47,6 δισ. δρχ. εμφανίζοντας αύξηση 1,3 δισ. δρχ. (ποσοστό 2,9%) έναντι των εσόδων του 1999,

· τα λοιπά μη φορολογικά έσοδα εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στα 712,2 δισ. δρχ. εμφανίζοντας αύξηση 62,9 δισ. δρχ. (ποσοστό 9,7%) έναντι των εσόδων του 1999.

3. Προβλέψεις εσόδων τακτικού προϋπολογισμού 2001
Τα συνολικά έσοδα του ΤΠ για το έτος 2001 προβλέπεται ότι θα ανέλθουν σε 12.600 δισ.δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση με τα έσοδα του έτους 2000 κατά 950 δισ. δρχ. (ποσοστό 8,2%).
3.1 Άμεσοι φόροι
Τα έσοδα από την άμεση φορολογία προβλέπεται να ανέλθουν στα 4.879 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση, σε σχέση με τα έσοδα του έτους 2000 κατά 352 δισ. δρχ. (ποσοστό 7,8%).
Ειδικότερα: 
· τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 110 δισ. δρχ. (ποσοστό 6,2%). Η περιορισμένη αυτή αύξηση οφείλεται στις επιδράσεις των φοροελαφρύνσεων στο εισόδημα που ίσχυσαν το 2000 και εκείνων που θα εφαρμοσθούν το 2001,

· τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 190 δισ. δρχ. (ποσοστό 12,3%). Η άντληση κεφαλαίων μέσω του χρηματιστηρίου, τα μεγάλα έργα που βρίσκονται σε εξέλιξη, αλλά και οι προσπάθειες των επιχειρηματιών για την αύξηση των μεγεθών των επιχειρήσεων, έχουν οδηγήσει στην αύξηση της κερδοφορίας τους με αποτέλεσμα την εντυπωσιακή αύξηση των εσόδων από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων τα τελευταία έτη,
•
τα έσοδα από τους άμεσους φόρους ΠΟΕ θα αυξηθούν κατά 28 δισ. δρχ. (ποσοστό 9,9%) λόγω της εντατικοποίησης των ελέγχων.
3.2 Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από την έμμεση φορολογία προβλέπεται να ανέλθουν σε 6.890,3 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση της τάξης των 527,1 δισ. δρχ. (ποσοστό 8,3%).
Αναλυτικότερα:
· τα έσοδα από ΦΠΑ προβλέπεται να αυξηθούν κατά 350 δισ. δρχ. (ποσοστό 10,4%), κυρίως λόγω της αύξησης του ΑΕΠ και της εντατικοποίησης των ελέγχων,

· τα έσοδα από το φόρο μεταβίβασης κεφαλαίων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 60,7 δισ. δρχ. (ποσοστό 11,9%), κυρίως λόγω της προβλεπόμενης αύξησης των χρηματιστηριακών συναλλαγών σε σύγκριση με το έτος 2000,
Πίνακας 3.5 Σχέση ρυθμού αύξησης ΑΕΠ και 
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* Εκτίμηση ** Πρόβλεψη
•
τα έσοδα από τον ΕΦΚ καυσίμων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 67 δισ. δρχ. (ποσοστό 9%). 
Αντίθετα, προβλέπεται ότι θα μειωθούν τα έσοδα από τους εξής έμμεσους φόρους:
· από τον ειδικό φόρο τραπεζικών εργασιών (ΕΦΤΕ) κατά 49 δισ. δρχ. ( ποσοστό -75,4%) λόγω της κατάργησης του από 1/1/2001 στο πλαίσιο της μείωσης του κόστους δανεισμού,

· από το τέλος ταξινόμησης οχημάτων κατά 9,5 δισ. δρχ. (ποσοστό -4,4%) κυρίως λόγω της κάμψης που αναμένεται να παρουσιάσουν οι εισαγωγές επιβατικών αυτοκινήτων για το 2001 μετά την αλματώδη αύξηση των εισαγωγών τα δύο τελευταία έτη.

3.3 Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα προβλέπεται να αυξηθούν κατά 70,9 δισ. δρχ. (ποσοστό 9,3%).
Τα έσοδα του ΤΠ από την ΕΕ προβλέπεται να αυξηθούν κατά 10,6 δισ. δρχ. (ποσοστό 22,3%).
Τέλος, τα λοιπά μη φορολογικά έσοδα προβλέπεται ότι θα αυξηθούν κατά 60,3 δισ. δρχ. (ποσοστό 8,5%).
4. Επιστροφές φόρων
Οι επιστροφές αχρεωστήτως καταβληθέντων φόρων, τελών και εισφορών εμφανίζονται ως δαπάνη στον τακτικό προϋπολογισμό.
Με νομοθετική ρύθμιση που προωθείται, τα επιστρεφόμενα ως αχρεωστήτως εισπραχθέντα έσοδα του Δημοσίου δεν θα αποτελούν δαπάνη του κρατικού προϋπολογισμού, αλλά θα αφαιρούνται από τα εισπραχθέντα έσοδα.
Αποτέλεσμα της εφαρμογής της προτεινόμενης διάταξης θα είναι:
•
η εμφάνιση των καθαρών μόνο εσόδων και δαπανών που εισπράττονται ή πληρώνονται αντίστοιχα,
η μεγαλύτερη δυνατότητα αξιολόγησης της καθαρής απόδοσης του κάθε φόρου και κάθε εσόδου γενικότερα.
Έτσι δίνεται η δυνατότητα εμφάνισης της πραγματικής εικόνας που θα έχει ο κρατικός προϋπολογισμός τόσο στο σκέλος εσόδων όσο και των δαπανών. Επιπλέον εναρμονίζεται ο τρόπος εμφάνισης των μεγεθών του προϋπολογισμού με τα αντίστοιχα των άλλων κρατών μελών της ΕΕ.
5. Φόροι υπέρ τρίτων
Οι φόροι υπέρ τρίτων είναι ένα σύνολο φόρων, δασμών και εισφορών που έχουν επιβληθεί με νομοθετικές ρυθμίσεις υπέρ διαφόρων φορέων.
Ένα μέρος των φόρων αυτών εισπράττεται από το Δημόσιο και στη συνέχεια αποδίδεται μέσω του κρατικού προϋπολογισμού. Οι υπόλοιποι εισπράττονται απευθείας από τους φορείς. Οι φόροι υπέρ τρίτων που εισπράττονται μέσω του προϋπολογισμού αυξάνουν σημαντικά το διαχειριστικό κόστος του φορολογικού συστήματος. Αυτό συμβαίνει επειδή το κράτος επιφορτίζεται με τα έξοδα συλλογής και απόδοσης των φόρων υπέρ τρίτων, αλλά και επειδή συντελούν στην πολυπλοκότητα διάρθρωσης και διαχείρισης του φορολογικού συστήματος. Έχουν δε επιπτώσεις στις τιμές των παραγόμενων προϊόντων και υπηρεσιών και κατ' επέκταση στην ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας.
Πολλοί από τους φόρους υπέρ τρίτων, που εισπράττονται μέσω του προϋπολογισμού, επιβάλλονται ως ποσοστό επί φόρων, με αποτέλεσμα η αύξηση των φορολογικών εσόδων του κράτους να συνεπάγεται αυτόματη αύξηση και αυτών. Έτσι αυξάνεται η φορολογική επιβάρυνση της οικονομίας περισσότερο από όσο σχεδιάζεται με την εκάστοτε φορολογική πολιτική, με αποτέλεσμα να αλλοιώνονται οι τελικές της επιπτώσεις στην οικονομική αποτελεσματικότητα και την κατανομή του φορολογικού βάρους. Το ίδιο πρόβλημα ισχύει και για την πολιτική των δαπανών αφού ένα σημαντικό μέρος των εσόδων του προϋπολογισμού είναι δεσμευμένο για να αποδοθεί ως δαπάνη σε τρίτους.
Οι φόροι υπέρ τρίτων που εισπράττονται απευθείας από τους φορείς αυξάνουν τη συνολική επιβάρυνση της οικονομίας, χωρίς αυτό να μπορεί να ληφθεί υπόψη από τις δημοσιονομικές αρχές, αφού δεν υπάρχουν διαθέσιμα σχετικά στοιχεία. 
Κατά συνέπεια, οι φόροι αυτοί περιορίζουν την άσκηση αποτελεσματικής δημοσιονομικής πολιτικής τόσο από την πλευρά των εσόδων όσο και από την πλευρά των δαπανών.
Κατά καιρούς έχουν γίνει προσπάθειες για την καταγραφή τους. Σημαντικότερη ήταν η σύνταξη του ομώνυμου τόμου που κατατέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων μαζί με τον προϋπολογισμό του έτους 1996.
Το Υπουργείο Οικονομικών, στα πλαίσια της απλοποίησης και του εκσυγχρονισμού του φορολογικού συστήματος, προωθεί ήδη νομοθετική ρύθμιση για την κατάργηση ορισμένων τέτοιων υπέρ τρίτων φόρων μικρής κυρίως απόδοσης και την ένταξη κάποιων άλλων στα δημόσια έσοδα.
Το καθεστώς αυτό εξετάζεται σε όλες του τις πτυχές, δεδομένου ότι το κόστος διαχείρισης του συστήματος είναι υψηλό και δεν εξυπηρετεί ούτε τους αναπτυξιακούς στόχους της ελληνικής οικονομίας, αλλά ούτε και τους τρίτους ενδεχομένως.
6. Μέτρα για την εκτέλεση του προϋπολογισμού εσόδων
6.1 Γενική Γραμματεία Πληροφορικών Συστημάτων (ΓΓΠΣ)
Η Γενική Γραμματεία Πληροφορικών Συστημάτων, η οποία δραστηριοποιείται στον ευαίσθητο τομέα της εξυπηρέτησης των πολιτών, προωθεί σειρά έργων που αποσκοπούν, στο σύνολο τους, στην προσφορά υπηρεσιών υψηλής ποιότητας προς τους πολίτες.
Ως υπεύθυνη για την ανάπτυξη και παραγωγική λειτουργία των ολοκληρωμένων πληροφοριακών συστημάτων φορολογίας TAXIS, τελωνείων ICIS, προϋπολογισμού - θησαυροφυλακίου, καθώς και σειράς περιφερειακών και ειδικού σκοπού πληροφοριακών συστημάτων, εφαρμόζει σύγχρονα οργανωτικά και διοικητικά σχήματα σχεδιασμού, διοίκησης και υλοποίησης των έργων πληροφορικής.
Η λειτουργική διασύνδεση των πληροφοριακών υποδομών του Υπουργείου με επιχειρησιακά ώριμες υποδομές θεσμικών εταίρων (όπως τραπεζικό σύστημα, ασφαλιστικά ιδρύματα, επαγγελματικοί φορείς), φορέων της δημόσιας διοίκησης και αυτοδιοίκησης αλλά και υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ενδοκοινοτικά πληροφοριακά συστήματα συναλλαγών, στατιστικής πληροφόρησης κ.ά.) αποτελεί υπόβαθρο για τη βελτίωση της εξυπηρέτησης των πολιτών με «οριζόντιες δράσεις» που απολήγουν στην εγκαθίδρυση υπηρεσιών μίας στάσης (one-stop service). Με την έννοια αυτή, ο όρος της λειτουργικής διασύνδεσης αποτελεί κεντρική αναφορά του προγραμματισμού δράσεων στο Γ' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, με σκοπό τη μετεξέλιξη των πληροφοριακών συστημάτων «πρώτης γενεάς», που είχαν περισσότερο εσωστρεφή προσανατολισμό ως υποδομές λειτουργικής υποστήριξης, σε επιχειρησιακά συστήματα «δεύτερης γενεάς» με υψηλή εξωστρέφεια και προσανατολισμό παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες.
Νέες ηλεκτρονικές υπηρεσίες Υπουργείου Οικονομικών
Η ανάπτυξη και παραγωγική λειτουργία του ιστοχώρου της ΓΓΠΣ (www.gsis.gov.gr) και της υπηρεσίας TAXISnet (www.taxisnet.gr) για την ηλεκτρονική υποβολή δηλώσεων ΦΠΑ συνεισφέρουν σημαντικά στην ηλεκτρονική εξυπηρέτηση των πολιτών και των επιχειρήσεων που συναλλάσσονται με το Υπουργείο Οικονομικών. Στο σύντομο χρονικό διάστημα διαθεσιμότητας τους (έναρξη παραγωγικής λειτουργίας για τον ιστοχώρο ΓΓΠΣ και πιλοτικής λειτουργίας για την υπηρεσία TAXISnet το Δεκέμβριο 1999), οι εν λόγω υπηρεσίες έχουν τύχει σημαντικής δημοσιότητας και αποδοχής. Σε αυτό συμβάλλει ο μεθοδικός σχεδιασμός, η ποιότητα του περιεχομένου πληροφόρησης και εξυπηρέτησης, το ανθρώπινο σχήμα υποστήριξης, αλλά και οι επικοινωνιακές δράσεις της Γενικής Γραμματείας.
Το εύρος της υφιστάμενης κοινότητας χρηστών διαμορφώνεται σε περίπου 1.000 εγγεγραμμένους αποδέκτες ηλεκτρονικής πληροφόρησης για τον ιστοχώρο ΓΓΠΣ και σε πάνω από 20.000 εγγεγραμμένους χρήστες της υπηρεσίας TAXISnet. 
Στο πλαίσιο του επιχειρησιακού προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας» του Γ' ΚΠΣ, προωθείται πρόταση έργου για την επέκταση των υποδομών TAXISnet και ιστοχώρου.
Υπηρεσίες TAXISnet
Η προτεινόμενη ανάπτυξη της υπηρεσίας TAXISnet αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση ηλεκτρονικών συναλλαγών και την παροχή ηλεκτρονικής πληροφόρησης, όπως ενδεικτικά αναφέρεται στα επόμενα:
Υπηρεσίες ηλεκτρονικών συναλλαγών
· απόδοση αριθμού φορολογικού μητρώου (ΑΦΜ),

· υποβολή δηλώσεων φόρου εισοδήματος ,

· υποβολή χρεωστικών δηλώσεων ΦΠΑ,

· υποβολή λοιπών δηλώσεων (Intrastat, ΦΜΥ, έντυπα Κ κ.ά.),

· υποβολή συγκεντρωτικών καταστάσεων (τιμολόγια, μισθοδοσίες Δημοσίου κ.ά.),

· υποβολή αιτήσεων για έκδοση πιστοποιητικών.

Υπηρεσίες ηλεκτρονικής πληροφόρησης
· διακρίβωση ΑΦΜ για ενδοκοινοτικές συναλλαγές (ολοκλήρωση με υπηρεσία VIES),

· παροχή πληροφόρησης από πληροφοριακές υποδομές «κλειστής» αρχιτεκτονικής (legacy applications) (μητρώο συντάξεων κ.ά.), μέχρις ότου η λειτουργικότητα των αντίστοιχων εφαρμογών ενταχθεί σε ολοκληρωμένα πληροφοριακά συστήματα.

Επισημαίνεται ότι οι υπηρεσίες υποβολής δηλώσεων που εμπεριέχουν και οικονομική συναλλαγή (καταβολή ή επιστροφή φόρου) θα υλοποιηθούν στο πλαίσιο εξέλιξης του έργου μέσω της λειτουργικής διασύνδεσης της υπηρεσίας TAXISnet με υποδομές και υπηρεσίες ηλεκτρονικών πληρωμών του τραπεζικού συστήματος (πάγιες εντολές, πιστωτικές και χρεωστικές κάρτες, υπηρεσίες Internet και phone banking κ.ά.). Η διασύνδεση αυτή θα επιτρέψει την ηλεκτρονική καταβολή ή επιστροφή φόρου με βάση το οικονομικό αποτέλεσμα της υποβαλλόμενης δήλωσης.
Υπηρεσίες ιστοχώρου ΓΓΠΣ
Η προτεινόμενη ανάπτυξη του ιστοχώρου της ΓΓΠΣ αποσκοπεί στην εξυπηρέτηση αναγκών ηλεκτρονικής πληροφόρησης, ηλεκτρονικών βοηθημάτων, ηλεκτρονικής επικοινωνίας και διασύνδεσης, όπως ενδεικτικά αναφέρεται στα επόμενα:
Υπηρεσίες ηλεκτρονικής πληροφόρησης
· υπηρεσίες τηλεφωνικού καταλόγου,

· υπηρεσίες φορολογικού ημερολογίου,

· πληροφόρηση εκκαθάρισης φόρου εισοδήματος,

· αναζήτηση τυποποιημένων ΚΑΔ,

· διακρίβωση εγκυρότητας ΑΦΜ,

· αναζήτηση νομικών πληροφοριών.

Υπηρεσίες ηλεκτρονικών βοηθημάτων
· προετοιμασμένες απαντήσεις σε συχνά υποβαλλόμενα ερωτήματα,

· οδηγίες συμπλήρωσης δηλώσεων (δήλωση φόρου εισοδήματος κ.ά.),

· οπτικά βοηθήματα συμπλήρωσης δηλώσεων (ομοίως),

· αλγόριθμος υπολογισμού φόρου εισοδήματος,

· αλγόριθμος και πίνακας αντικειμενικού προσδιορισμού αξίας ακινήτων,

· έντυπα δηλώσεων και αιτήσεων (προετοιμασμένα σε εκτυπώσιμη μορφή).

Υπηρεσίες ηλεκτρονικής επικοινωνίας και διασύνδεσης
· απάντηση σε ερωτήματα μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου,

· φύλλα αποτίμησης κοινής γνώμης,

· κατάθεση παρατηρήσεων και παραπόνων,

· υπηρεσίες ηλεκτρονικής διασύνδεσης,

· διασύνδεση με ιστοχώρους φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης, δημόσιας διοίκησης της Ελλάδας και κρατών-μελών ΕΕ, ευρωπαϊκής διοίκησης,

· διασύνδεση με ιστοχώρους φορέων του τραπεζικού συστήματος, επαγγελματικών, τομεακών, περιφερειακών φορέων και επιχειρησιακών εταίρων της ΓΓΠΣ,

· διασύνδεση με ιστοχώρους φορέων υλοποίησης έργων και αρχών εφαρμογής του επιχειρησιακού προγράμματος «κοινωνία της πληροφορίας».

Βελτίωση ποιότητας λειτουργικών διαδικασιών
Η ανάπτυξη των υπηρεσιών TAXISnet και ιστοχώρου του ΓΓΠΣ στοχεύει στη βελτίωση της ποιότητας των λειτουργικών διαδικασιών και προβλέπεται να έχει τα εξής αποτελέσματα:
•
μείωση της προσέλευσης πολιτών στις ΔΟΥ με αποτέλεσμα τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και την απελευθέρωση παραγωγικού χρόνου για την ενασχόληση με κρίσιμες εσωτερικές λειτουργίες (έλεγχος),
•
άμεση διαθεσιμότητα των στοιχείων των υποβαλλόμενων δηλώσεων, τόσο για τις κεντρικές όσο και για τις αρμόδιες τοπικές υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών,
· ελαχιστοποίηση, σε μεγάλο βαθμό, των σφαλμάτων που παρατηρούνται κατά τη συμπλήρωση των φορολογικών δηλώσεων και αντίστοιχα μείωση του φόρτου εργασίας,

· μείωση της διακίνησης ρευστού χρήματος και επιταγών με επακόλουθη μείωση των αναγκαίων υποδομών, παραγωγικού χρόνου και διαχειριστικών διαδικασιών καθώς και των κινδύνων κλοπής, υπεξαίρεσης, παραχάραξης κ.λπ.,

· μείωση της φοροσυλλεκτικής απώλειας και του χρηματοοικονομικού κόστους που προκύπτουν από τη χρονική καθυστέρηση της βεβαίωσης και είσπραξης οφειλόμενων φόρων.

6.2 Λειτουργία ελεγκτικών μηχανισμών Οικονομική επιθεώρηση
Η οικονομική επιθεώρηση έχει αναλάβει το έργο της εποπτείας της λειτουργίας των περιφερειακών υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, της καθοδήγησης αυτών στην ορθή εφαρμογή των διατάξεων και στην υλοποίηση των διοικητικών ή νομοθετικών μέτρων που ελήφθησαν κατά το τρέχον έτος.
Στο πλαίσιο αυτό οι οικονομικοί επιθεωρητές κατά το α' εξάμηνο του 2000:
· διενήργησαν 495 τακτικές ή έκτακτες επιθεωρήσεις στη διαχειριστική και διοικητική λειτουργία των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών,

· εξέδωσαν 393 εντολές διενέργειας έρευνας και ΕΔΕ ή πειθαρχικής ανάκρισης,

· υπέβαλαν 415 πορίσματα υποθέσεων παρελθόντων ετών και τρέχοντος οικονομικού έτους,

διενήργησαν 920 ελέγχους δηλώσεων περιουσιακής κατάστασης (πόθεν έσχες) για τους υπαλλήλους των ελεγκτικών υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών (ΣΔΟΕ, ΕΘΕΚ, ΠΕΚ), καθώς και των προϊσταμένων και αναπληρωτών του υπουργείου,
· εξέδωσαν 866 εντολές διαχειριστικών ελέγχων λοιπών δημόσιων διαχειρίσεων νομικών προσώπων και ΔΕΚΟ ,

· εξέδωσαν 305 εντολές ελέγχου για κληροδοτήματα διαφόρων νομικών προσώπων,

· πραγματοποίησαν εκπαιδευτικό πρόγραμμα επιμόρφωσης οικονομικών επιθεωρητών με θέμα «έλεγχος νομικών προσώπων και εθνικών κληροδοτημάτων».

Η οικονομική επιθεώρηση προγραμματίζει για το 2001 την εντατικοποίηση όλων των ανωτέρω ενεργειών και επιπλέον την επέκταση των διαχειριστικών ελέγχων σε άλλους φορείς.
Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ)
Οργανωτικά
Για το έτος 2000, το ΣΔΟΕ λειτουργεί με συντονισμένη δράση του συνόλου των υπηρεσιών του για την υλοποίηση του ετήσιου προγραμματισμού, με επιστημονική ανάλυση, μεθοδικότητα, με συγκεκριμένους στόχους και προτεραιότητες ενταγμένες σε μια ενιαία στρατηγική. Πέρα από τον ετήσιο προγραμματισμό κάθε περιφερειακή διεύθυνση, εκπόνησε ειδικό επιχειρησιακό σχέδιο για την υλοποίηση των στόχων της προσδιορίζοντας προτεραιότητες και μεθοδολογία δράσης προσαρμοσμένες στις οικονομικές και κοινωνικές ιδιαιτερότητες της γεωγραφικής περιοχής της δικής της αρμοδιότητας.
Επιχειρησιακά
Πραγματοποιούνται έλεγχοι προληπτικού κυρίως χαρακτήρα σε όλες τις περιοχές της χώρας και στο σύνολο των οικονομικών δραστηριοτήτων. Τα αποτελέσματα κρίνονται ικανοποιητικά και επιβεβαιώνονται από τη θετική πορεία των δημόσιων εσόδων και ιδιαίτερα του ΦΠΑ. Κατασταλτικά το ΣΔΟΕ συνέβαλε αποφασιστικά με τη δράση του κατά του οργανωμένου οικονομικού εγκλήματος στο λαθρεμπόριο, στα ναρκωτικά και στην αποκάλυψη κυκλωμάτων σε βάρος των συμφερόντων της ΕΕ. Επίσης, σε συνεργασία με το TAXIS εξελίσσονται διασταυρωτικοί έλεγχοι για τις συναλλαγές ελληνικών επιχειρήσεων με στοιχεία των φορολογικών αρχών των κρατών μελών της ΕΕ.
Στον πίνακα 3.6 παρουσιάζεται, κατά τομέα επιχειρηματικής δραστηριότητας, ο αριθμός των πραγματοποιηθέντων ελέγχων από το ΣΔΟΕ, ο αριθμός των παραβατών και ο αριθμός των παραβάσεων.
Πίνακας 3.6 Αποτελέσματα ελέγχων ΣΔΟΕ (Α' εξάμηνο 2000)

	Έλεγχοι κατά τομέα
	Αριθμός ελέγχων
	Με πα ράβαση
	Ποσοστό παραβάσεων (%)
	Αριθμός παραβάσεων

	Ελεύθεροι επαγγελματίες Μεγάλες επιχειρήσεις Καύσιμα Επιχ/σεις λιανικού εμπορίου Κέντρα διασκέδασης Επιχ/σεις τουρισμού-φιλοξεν. Ηλεκτρονικά παιχνίδια Επιχ/σεις χονδρικού εμπορίου Επιχ/σεις παροχής υπηρεσιών Αλκοολούχα -καπνικά Έλεγχοι διακίνησης
	1.364 286 5.736 7.690 3.866 5.420 1.758 2.303 3.014 1.045 15.695
	348 61 499 1.691 903 1.422 487 492 931 74 529
	25,5 21,3 8,7 22,0 23,4 26,2 27,7 21,4 30,9 7,1 3,4
	7.303 355 1.969 5.129 26.842 11.046 1.925 2.310 18.872 144 610

	Σύνολο
	48.177
	7.437
	15,4
	76.505


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Προγραμματισμός 2001
Ο προγραμματισμός των ελέγχων για το 2001 καταρτίζεται με βασικές συντεταγμένες την αξιοποίηση των συμπερασμάτων και εμπειριών των προηγούμενων ετών, την αξιοποίηση των στοιχείων των πληροφοριακών συστημάτων TAXIS και ICIS και την αξιοποίηση πηγών πληροφόρησης της ΕΕ.
Οι προτεραιότητες στρέφονται κυρίως στους ελέγχους:
· απόδοσης του ΦΠΑ,

· επιχειρήσεων με τζίρο πάνω από 300 εκατ.

δρχ.,
•
μεγάλης επώνυμης φοροδιαφυγής στο χώρο των ελεύθερων επαγγελματιών,
· επιχειρήσεων κατασκευής ιδιωτικών και δημόσιων τεχνικών έργων,

· παράνομης χρήσης πετρελαίου θέρμανσης και διάθεσης πετρελαίου ναυτιλίας,

· ενδοκοινοτικού εμπορίου,

· ηλεκτρονικών παιχνιδιών, καζίνο και κέντρων διασκέδασης,

· υπερπόντιων εταιρειών.

Επίσης, θα καλυφθούν δραστηριότητες όπως:
· η διακίνηση των εμπορευμάτων στο εθνικό οδικό δίκτυο, τα λιμάνια, τα αεροδρόμια και τις αγορές των αστικών κέντρων,

· το οινόπνευμα σε όλες τις φάσεις παραγωγής και εμπορίας,

· οι επιχειρήσεις τουρισμού και φιλοξενίας,

· τα προϊόντα καπνού,

· τα ναρκωτικά,

· οι επιχειρήσεις εκπαίδευσης,

· οι επιχειρήσεις χονδρικού εμπορίου,

· τα αυτοκίνητα με ξένες πινακίδες,

· η νοθεία και εισαγωγή υποβαθμισμένου ελαιολάδου,

· οι χρηματιστηριακές υπηρεσίες,

· οι ιδιωτικές επενδύσεις που επιδοτούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό,

· η νομιμοποίηση παράνομων κεφαλαίων,

· τα πνευματικά δικαιώματα ,

· οι κοινοτικές επιδοτήσεις και ενισχύσεις γεωργικών προϊόντων.

Εθνικό Ελεγκτικό Κέντρο (ΕΘΕΚ) Περιφερειακά Ελεγκτικά Κέντρα (ΠΕΚ) Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες (ΔΟΥ)
Το ΕΘΕΚ και τα έξι ΠΕΚ, που λειτουργούν ως σύγχρονοι ελεγκτικοί μηχανισμοί στο Υπουργείο Οικονομικών, διενήργησαν για το α' εξάμηνο του 2000, 1.497 τακτικούς (οριστικούς) ελέγχους σε επιχειρήσεις με ακαθάριστα έσοδα άνω των 350 εκατ. δρχ. και οι ΔΟΥ διενήργησαν 7.071 ελέγχους σε επιχειρήσεις με ακαθάριστα έσοδα μέχρι 350 εκατ. δρχ. (πίνακας 3.7).
Πιο αναλυτικά:
Από το ΕΘΕΚ ελέχθησαν 1.515 διαχειριστικές χρήσεις, 410 επιχειρήσεις με ακαθάριστα έσοδα άνω των 2 δισ. δρχ., και βεβαιώθηκαν συνολικά 103,2 δισ. δρχ.
Από τα ΠΕΚ ελέχθησαν 4.826 διαχειριστικές χρήσεις, 1.087 επιχειρήσεις με ακαθάριστα έσοδα από 350 εκατ. έως 2 δισ. δρχ. και βεβαιώθηκαν συνολικά 38,6 δισ. δρχ.
Από τα Τμήματα Ελέγχων των ΔΟΥ ελέχθησαν 39.929 διαχειριστικές χρήσεις, 7.071 επιχειρήσεις με ακαθάριστα έσοδα μέχρι 350 εκατ. δρχ. και βεβαιώθηκαν συνολικά 50,5 δισ. δρχ.
Όπως προκύπτει από τα μέχρι τώρα στοιχεία το ΕΘΕΚ και τα ΠΕΚ μέχρι το τέλος του 2000 θα ξεπεράσουν τον αριθμό των ελεγχόμενων επιχειρήσεων που είχαν θέσει ως στόχο, δηλαδή 650 για το ΕΘΕΚ και 1.946 για τα ΠΕΚ.
Επιπλέον, ο μηχανισμός των ελεγκτικών κέντρων θα ενισχυθεί με τη λειτουργία των τοπικών ελεγκτικών κέντρων (ΤΕΚ), για τον έλεγχο επιχειρήσεων με ακαθάριστα έσοδα άνω των 50 εκατ. δρχ. ή 25 εκατ. δρχ. για παροχή υπηρεσιών και μέχρι 350 εκατ. δρχ., που θα γίνει πριν το τέλος του 2000.
Πίνακας 3.7 Αποτελέσματα ελέγχων ΕΘΕΚ,
ΠΕΚ και ΔΟΥ (Α' εξάμηνο 2000) (σε δισ. δρχ.)
	Ελεγκτική αρχή
	Ελεγχθείσες επιχειρήσεις
	Ελεγχθείσες διαχειρίσεις
	Βεβαιωθέντα ποσά σε δισ. δρχ.

	ΕΘΕΚ ΠΕΚ ΔΟΥ
	410 

1.087 

7.071
	1.515 

4.826 

35.929
	103,2 

38,6 

50,5

	Σύνολο
	8.568
	42.270
	192,3


Πηγή: ΥΠΟΙΚ

Προγραμματισμός για το 2001
Η κατάρτιση του ετήσιου σχεδίου ελέγχων 2001 θα γίνει με αντικειμενικό στόχο:
· την αύξηση του αριθμού των υποθέσεων και διαχειριστικών χρήσεων που θα ελεγχθούν,

· τη βεβαίωση διαφοράς φόρων σε ύψος τουλάχιστον ίδιο με αυτό που τελικά θα βεβαιωθεί μέσα στο 2000,

· την περαιτέρω αύξηση του ποσοστού συμμόρφωσης των φορολογουμένων στις τρέχουσες υποχρεώσεις τους.

Προς επίτευξη των ανωτέρω στόχων και σε συνεργασία με τη ΣΕΥΥΟ θα γίνει επέκταση της εκπαίδευσης και ένταξης στο σύστημα ESCORT νέων ελεγκτών. Έτσι, οι ελεγκτές του ΕΘΕΚ, των ΠΕΚ και σταδιακά των ΤΕΚ, θα διεξάγουν τον τακτικό και προσωρινό έλεγχο με φορητό υπολογιστή, κάνοντας χρήση του συστήματος ESCORT και των δυνατοτήτων που θα παρέχονται από τα υποσυστήματα του TAXIS και ιδιαίτερα το υποσύστημα «Έλεγχος Φορολογουμένων», του οποίου η πλήρης ανάπτυξη αναμένεται να ολοκληρωθεί εντός του 2000.
Παράλληλα με τα ανωτέρω, θα προωθηθεί η σύνταξη ενός κώδικα διαδικασιών από την έκδοση της εντολής ελέγχου και μέχρι την οριστικοποίηση της φορολογικής εγγραφής και τη βεβαίωση του φόρου. Σκοπός του κώδικα αυτού θα είναι η απλούστευση των διαδικασιών και κυρίως η ενιαία αντιμετώπιση των φορολογουμένων.
6.3 Βελτίωση διαδικασιών φορολογικών ελέγχων και είσπραξης
Με σκοπό τη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τους πολίτες, την αύξηση της παραγωγικότητας των υπηρεσιών του Υπουργείου, τη βελτίωση των διαδικασιών φορολογικού ελέγχου και είσπραξης των δημόσιων εσόδων έχουν δρομολογηθεί οι παρακάτω ενέργειες:
•
τροποποιείται η διαδικασία υποβολής, επεξεργασίας και εκκαθάρισης των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων,
· αυξήθηκε το απ' ευθείας επιστρεφόμενο όριο των αχρεωστήτως καταβληθέντων φόρων,

· εκτυπώθηκε και απεστάλη στις ΔΟΥ ο «Οδηγός υποβολής δηλώσεως και δικαιολογητικών μητρώου»,

· πραγματοποιούνται συνεχώς εκπαιδευτικά προγράμματα, σε συνεργασία με τη ΣΕΥΥΟ, για τους ελεγκτές στο σύστημα ESCORT και στην ελεγκτική βιβλίων Γ' κατηγορίας και για τους υπαλλήλους των ΔΟΥ στις νέες διαδικασίες του μητρώου και στις λοιπές εφαρμογές του TAXIS,

· προγραμματίζεται η κατάργηση ορισμένων ΔΟΥ και η διάσπαση άλλων.

6.4 Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών (ΣΕΥΥΟ)

Η ΣΕΥΥΟ, συμβάλλοντας στη συνολική προσπάθεια του Υπουργείου Οικονομικών για αναβάθμιση της λειτουργίας των υπηρεσιών του, φροντίζει ώστε οι υπάλληλοι να διαθέτουν τις αναγκαίες γνώσεις και δεξιότητες. Στα τέσσερα χρόνια της λειτουργίας της έχει επιτύχει αυξανόμενους ρυθμούς εργασίας και έχει εκπαιδεύσει περισσότερους από 20.000 υπαλλήλους. Για το εκπαιδευτικό έργο της αξιοποιεί κοινοτικούς πόρους, με υψηλούς ρυθμούς απορρόφησης, που επέφεραν πρόσθετη χρηματοδότηση ύψους 1,37 δισ. δρχ.
Το 2000 η Σχολή πραγματοποίησε 135 προγράμματα, τα οποία παρακολούθησαν 9.000 υπάλληλοι. Συμπληρώθηκαν 231.000 ανθρωποώρες εκπαίδευσης, σε ένα μεγάλο εύρος θεμάτων, όπως χρήση του ολοκληρωμένου πληροφοριακού συστήματος φορολογίας (TAXIS), χρήση του ΟΠΣ τελωνείων, ελεγκτική βιβλίων Γ' κατηγορίας, φορολογία κεφαλαίου, έλεγχος νομικών προσώπων, δημοσιονομικός έλεγχος μισθοδοσίας, δίωξη οικονομικού εγκλήματος και ναρκωτικών, εκπαίδευση νεοδιορισθέντων υπαλλήλων κ.ά. Η εκπαίδευση θα συνεχισθεί για 6.000 υπαλλήλους και θα συμπληρωθούν 150.000 ανθρωποώρες εκπαίδευσης.

Για το έτος 2001 η ΣΕΥΥΟ θα συνεχίσει τα μακροπρόθεσμα προγράμματα της, ενώ ταυτόχρονα θα επεκταθεί σε νέους θεματικούς τομείς. Έτσι, θα συνεχίσει να υποστηρίζει την εισαγωγή της πληροφορικής στο Υπουργείο Οικονομικών, παρέχοντας την κατάλληλη εκπαίδευση, η οποία αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την επιτυχία κάθε τεχνολογικής καινοτομίας. Συγχρόνως, και παράλληλα με τα θέματα για τα οποία υπάρχει διαρκής ζήτηση από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών (π.χ. φορολογικός έλεγχος), η σχολή θα αναπτύξει προγράμματα που καλλιεργούν τις δεξιότητες των υπαλλήλων και τους βοηθούν να είναι πιο αποτελεσματικοί.
Η ΣΕΥΥΟ, τηρώντας τις προτεραιότητες που έχουν τεθεί στο Υπουργείο Οικονομικών, δίνει ιδιαίτερη έμφαση στο θέμα της ποιότητας των υπηρεσιών που προσφέρονται στους πολίτες. Στο πλαίσιο αυτό έχει πραγματοποιήσει πρόγραμμα με τίτλο «Η φορολογική διοίκηση στην υπηρεσία των πολιτών», που παρακολούθησαν 180 προϊστάμενοι ΔΟΥ από όλη τη χώρα και για το επόμενο έτος σχεδιάζεται να το παρακολουθήσουν οι υπάλληλοι όλων των κλάδων και βαθμίδων.
Θα πρέπει επίσης να αναφερθεί ο ρόλος της ΣΕΥΥΟ στην ανταλλαγή εμπειριών με τις οικονομικές διοικήσεις άλλων χωρών. Έτσι, στο πλαίσιο διακρατικών συμφωνιών έχουν πραγματοποιηθεί προγράμματα ενημέρωσης και εκπαίδευσης για στελέχη των ομόλογων υπουργείων της Κίνας, της Παλαιστίνης, της Τουρκίας κ.ά. Ακόμη, προγραμματίζεται για το 2001 η πραγματοποίηση διεθνούς συνεδρίου, που θα μεταφέρει τις εμπειρίες και τους προβληματισμούς των ευρωπαϊκών χωρών για την Οικονομική και Νομισματική Ένωση. Με τις δραστηριότητες αυτές αναμένεται ότι η Σχολή θα μπορέσει να συνεισφέρει στην ανάδειξη της χώρας μας σε κέντρο μετάδοσης τεχνογνωσίας προς τις χώρες της νοτιοανατολικής Ευρώπης.
6.5 Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου (ΚΕΔ)

Η Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου, το 2000, βελτίωσε τα χρηματοοικονομικά της αποτελέσματα και τους δείκτες κερδοφορίας ως επακόλουθο της αύξησης των εσόδων της στους τομείς της διαχείρισης δημόσιων ακινήτων και έργων. Παράλληλα, στο πλαίσιο του επιχειρησιακού της σχεδίου, η εταιρεία συνέχισε να υλοποιεί ευρύ πρόγραμμα στέγασης κεντρικών και περιφερειακών υπηρεσιών υπουργείων.
Συγκεκριμένα μέσα στο 2000:
· συνέχισε την εφαρμογή προγράμματος στέγασης υπηρεσιών του ΥΠΟΙΚ (ΣΔΟΕ Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας, 18 ΔΟΥ και 12 τελωνείων) που συνδυάζει την κάλυψη των αναγκών τους με κτίρια υψηλών λειτουργικών και τεχνολογικών προδιαγραφών και την εφαρμογή του ολοκληρωμένου συστήματος TAXIS στις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες όλης της χώρας,

· συνεχίστηκαν οι εργασίες κατασκευής του κτιρίου της ΕΣΥΕ και αναδιαρρυθμίσεις του κτιρίου που θα στεγαστούν οι υπηρεσίες του ΥΠΕΧΩΔΕ,

· συνεχίστηκαν τα έργα κατασκευής διπλωματικών υπηρεσιών του Υπουργείου Εξωτερικών (πρεσβείες Ουάσινγκτον, Νέου Δελχί, Βρυξέλλες κ.λπ.).

Στον τομέα αιχμής της αναπτυξιακής αξιοποίησης ακινήτων η εταιρεία ολοκλήρωσε το 2000 τη μελέτη αξιοποίησης της αμερικανικής βάσης Γουρνών. Ταυτόχρονα, από το Υπουργείο Οικονομικών προωθήθηκε για ψήφιση θεσμικό πλαίσιο ανάπτυξης της ακίνητης περιουσίας του Δημοσίου.
Παράλληλα, η ΚΕΔ προώθησε την προσφορά κοινωνικού έργου με τη διάθεση ακινήτων για την κάλυψη στεγαστικών αναγκών των τσιγγάνων και των παλιννοστούντων. Μέσα στο 2000 η ΚΕΔ παραχώρησε δημόσια ακίνητα συνολικής έκτασης 20 χιλιάδων στρεμμάτων, τρέχουσας αγοραίας αξίας 26 δισ. δρχ., σε φορείς που επιτελούν κοινωνικούς σκοπούς.
Ακόμη, η ΚΕΔ ολοκλήρωσε έργο, που σκοπό του είχε την οργανωτική της αναδιάρθρωση, τον εκσυγχρονισμό των επιχειρησιακών της διαδικασιών και την ανάπτυξη συστήματος διοικητικής πληροφόρησης. Στο πλαίσιο αυτό ανέπτυξε σύστημα διαχείρισης μητρώου δημόσιων ακινήτων και παρακολούθησης έργων.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Οι στόχοι της ΚΕΔ για το 2001 περιλαμβάνουν:
· την περαιτέρω βελτίωση της χρηματοοικονομικής της κατάστασης και των δεικτών κερδοφορίας της,

· την επιτάχυνση των ρυθμών υλοποίησης των προγραμμάτων στέγασης του Δημοσίου και ευρύτερου δημόσιου τομέα με την παροχή ολοκληρωμένων υπηρεσιών μελέτης, σχεδίασης, διοίκησης και χρηματοδότησης των έργων αυτών. Το συνολικό πρόγραμμα ύψους 280 δισ. δρχ. περιλαμβάνει τη στέγαση του συνόλου σχεδόν των κεντρικών υπηρεσιών των υπουργείων σε ιδιόκτητα κτίρια (Παιδείας, Γεωργίας, Τύπου και MME, Εργασίας, Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών, Εμπορικής Ναυτιλίας, κ.λπ.), καθώς και μεγάλου αριθμού περιφερειακών υπηρεσιών στην Ελλάδα και το εξωτερικό,

· τη δυναμική της παρουσία στο έντονα ανταγωνιστικό περιβάλλον της αγοράς και τη διεύρυνση των μέσων που χρησιμοποιεί για να επιτελέσει τους σκοπούς της. Η υλοποίηση του στόχου αυτού προωθείται με τη δημιουργία, σε συνεργασία με φορείς του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, εταιρειών ανάπτυξης ακινήτων σημαντικής εκτάσεως ή ειδικής τοποθεσίας. Σκοπός η δημιουργία οικισμών ή η οιαδήποτε μορφή μισθωτικής ή ανταλλακτικής εκμετάλλευσης κτιρίων ή εγκαταστάσεων και γενικότερα, η οικονομική ή χρηματιστηριακή αξιοποίηση των ακινήτων αυτών, με τη σύσταση θυγατρικών εταιρειών επενδύσεων σε ακίνητη περιουσία, καθώς και εταιρειών διαχείρισης αμοιβαίου κεφαλαίου ακίνητης περιουσίας.
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΔΑΠΑΝΩΝ
1.
Δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού 2000 
Σύμφωνα με τα μέχρι τώρα στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού του 2000, οι δαπάνες θα σημειώσουν μικρή απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις. Όμως, όσον αφορά τους γενικούς στόχους εκτιμάται ότι θα σημειωθούν αποτελέσματα αισθητά καλύτερα τόσο από τις αρχικές προβλέψεις του προϋπολογισμού όσο και από τις προβλέψεις του αναθεωρημένου προγράμματος σύγκλισης.
Οι συνολικές δαπάνες του ΤΠ (εκτός χρεολυσίων) εκτιμάται ότι θα σημειώσουν υπέρβαση της τάξης των 375 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή θα προέλθει από την απόκλιση των δαπανών για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους (τόκοι 180 δισ. δρχ.) και από την αύξηση των πρωτογενών δαπανών (195 δισ δρχ.). Όμως οι υπερβάσεις αυτές δεν θα επηρεάσουν το έλλειμμα λόγω της σημαντικής αύξησης των εσόδων.
Όπως και τα προηγούμενα έτη, η διαμόρφωση των δαπανών του 2000 κατά γενικές κατηγορίες έχει διαφοροποιηθεί σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις του προϋπολογισμού, γεγονός που οφείλεται στην κατανομή των ειδικών κονδυλίων για την εφαρμογή νέων προγραμμάτων και αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών, στις επιμέρους κατηγορίες.
2.
Δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού 2001
Ο προϋπολογισμός του 2001 είναι ο πρώτος που καταρτίζεται και στο κοινό ευρωπαϊκό νόμισμα. Η εφαρμογή του συμπίπτει με τις σημαντικές αλλαγές που θα επέλθουν στη χώρα μας με την υιοθέτηση του ευρώ και οι οποίες θα στηρίξουν την εκπλήρωση του κριτηρίου της διατηρησιμότητας.
Το συνολικό ύψος των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού του 2001, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνεται έναντι του 2000 (2001: 31,9%, 2000: 32,7%) παρά τη σημαντική αύξηση που παρατηρείται στο ΠΔΕ σε σχέση με το 2000, η οποία είναι μεγαλύτερη της αύξησης του ΑΕΠ (10,3% έναντι 8,0%).
Οι πιστώσεις του τακτικού προϋπολογισμού διαμορφώνονται στο ποσό των 12.580 δισ. δρχ., χωρίς τα χρεολύσια, ή στο 28,5% του ΑΕΠ, η δε αύξηση έναντι του 2000 είναι 4,9%, πολύ μικρότερη της αύξησης του ΑΕΠ. Οι λόγοι που συνέβαλαν στη συγκράτηση των δαπανών είναι η εξάλειψη των ελλειμμάτων όπως προβλέπεται στο σύμφωνο σταθερότητας και ανάπτυξης και ο περιορισμός των δαπανών με χαμηλή κοινωνικοοικονομική προτεραιότητα. Το ύψος του ΤΠ προσδιορίσθηκε στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα, με δραστική περικοπή των κονδυλίων εκείνων που μπορούσαν να συμπιεστούν χωρίς να θίγονται οι ευρύτεροι στόχοι του προϋπολογισμού. Συγχρόνως δόθηκε μεγάλη προτεραιότητα στις δαπάνες κοινωνικού χαρακτήρα για παιδεία, υγεία, απασχόληση και γενικά για ενίσχυση του κοινωνικού κράτους. Όλες οι προβλέψεις του προϋπολογισμού προσδιορίστηκαν με βάση τις προτεραιότητες και τις επιλογές που επιβάλλουν τη διατήρηση σε υψηλό επίπεδο λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης και των παρεχόμενων προς τους πολίτες υπηρεσιών, καθώς επίσης και αυτές που συντελούν στην αναδιανομή του εισοδήματος και συμβάλουν στην παραγωγικότητα και την αποτελεσματικότητα.
Βασικοί παράγοντες και κριτήριο διαμόρφωσης των πιστώσεων είναι:
· η εξασφάλιση των απαραίτητων κονδυλίων για την κάλυψη των δαπανών για μισθούς και συντάξεις και των λοιπών κοινωνικών παροχών,

· η πρόβλεψη των αναγκαίων κονδυλίων για την υλοποίηση των κοινωνικών μέτρων,

· η διάθεση των απαραίτητων κονδυλίων για την παιδεία τον πολιτισμό, την πρόνοια, την κοινωνική ασφάλιση, με προτεραιότητα την προώθηση των προγραμμάτων του ευαίσθητου τομέα της υγείας,
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Πίνακας 4.1 Κρατικός προϋπολογισμός (σε δισ.)
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Διάγραμμα 4.1 Εξέλιξη δημοσιονομικών μεγεθών ΚΠ 1996-2001
(σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 4.2 Εξέλιξη δαπανών ΤΠ 1999-2001 (σε δισ. δρχ.)
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· η αντιμετώπιση των δαπανών για την εθνική άμυνα, δημόσια τάξη και λιμενικού σώματος,

· η κάλυψη των δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους. 

Οι πρωτογενείς δαπάνες το 2001 αυξάνονται με τον ίδιο σχεδόν ρυθμό του τρέχοντος έτους και ελαφρώς μικρότερο της αύξησης του ονομαστικού ΑΕΠ. Οι καθαρές πρωτογενείς δαπάνες (πλην αποδιδόμενων πόρων) αυξάνονται με ακόμη μικρότερο ρυθμό, ενώ οι αποδιδόμενοι πόροι σημειώνουν πολύ μεγαλύτερη αύξηση (10,8%).
Τα τελευταία χρόνια σημειώθηκε σημαντική αποκλιμάκωση των επιτοκίων που συνέβαλε στη μείωση των δαπανών για τόκους και τον περιορισμό του ελλείμματος. Όμως, παρά τους ευνοϊκούς αυτούς όρους που επέδρασαν θετικά στη μείωση των δαπανών αυτών, συγκυριακοί λόγοι όπως η αστάθεια της ισοτιμίας των ξένων νομισμάτων (δολάριο) συνέβαλαν, ειδικά για το τρέχον έτος, στη διαμόρφωση τους σε υψηλότερα επίπεδα. Οι σχετικές προβλέψεις για την πληρωμή τόκων το 2001 ανέρχονται σε 3.310 δισ. δρχ. και απορροφούν το 7,5% του ΑΕΠ ή 28,1% των φορολογικών εσόδων, έναντι 8,3% και 31,2% αντίστοιχα το 2000.
2.1 Ανάλυση δαπανών κατά γενικές κατηγορίες
Οι δαπάνες του ΤΠ παρουσιάζονται αναλυτικά κατά γενικές κατηγορίες στον πίνακα 4.2 ο οποίος απεικονίζει το μέγεθος και τη διάρθρωση των δαπανών και δείχνει τον τρόπο κατανομής των πόρων του ΤΠ, που αντιστοιχούν στις κύριες δραστηριότητες των φορέων.
Οι δαπάνες των αποδοχών στο έτος 2000 προβλέπεται να διαμορφωθούν σε υψηλότερα από τις αρχικές προβλέψεις επίπεδα, παρουσιάζοντας απόκλιση 129,5 δισ. δρχ. Η απόκλιση αυτή οφείλεται στις νέες προσλήψεις προσωπικού, στην αυξημένη εισοδηματική πολιτική που εφαρμόστηκε στους συνταξιούχους, στις αμοιβές στρατιωτικού προσωπικού των ενόπλων δυνάμεων που συμμετέχουν σε ειρηνευτικές αποστολές και κυρίως στη βελτίωση των μισθών των στρατιωτικών, των σωμάτων ασφαλείας και του λιμενικού σώματος.
Στις υπόλοιπες κατηγορίες δαπανών του τρέχοντος έτους παρατηρούνται μεταβολές που οφείλονται στις ενισχύσεις των πιστώσεων από τα υπό κατανομή κονδύλια για νέα προγράμματα ή έκτακτες ανάγκες, καθώς και σε λοιπές αναπροσαρμογές των πιστώσεων εντός του συνολικού ύψους του προϋπολογισμού των διαφόρων φορέων.
Από το σύνολο των δαπανών του ΤΠ (πλην χρεολυσίων) το μεγαλύτερο μέρος, το 2001, διατίθεται για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους και για τις αμοιβές του προσωπικού, δηλαδή μισθούς, συντάξεις, επιχορηγήσεις αποδοχών κ.λπ.
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους (τόκοι) μειώνονται και η μείωση αυτή προβλέπεται να συνεχιστεί με σημαντικούς ρυθμούς στα επόμενα χρόνια.
Στο έτος 2001 προβλέπεται αύξηση των δαπανών για αποδοχές του προσωπικού κατά 5,8% ή ποσό 247,1 δισ. δρχ.
Δαπάνες προσωπικού κεντρικής διοίκησης
Στις δαπάνες της κατηγορίας αυτής περιλαμβάνονται οι αποδοχές (μισθοί και λοιπά επιδόματα) του προσωπικού της κεντρικής διοίκησης, οι λοιπές παροχές και οι συντάξεις που καταβάλλονται στους συνταξιούχους του ελληνικού Δημοσίου. Οι δαπάνες αυτές αυξήθηκαν το 2000, σε σύγκριση με τις αρχικές προβλέψεις, κατά 96,4 δισ. δρχ., ενώ για το 2001 σημειώνεται μεταβολή 5,4% ή 188,3 δισ. δρχ. Πιο αναλυτικά:
Μισθοί
Οι δαπάνες για τη μισθοδοσία του υπηρετούντος στην κεντρική διοίκηση προσωπικού που παρουσιάζουν μεταβολή 40,4 δισ. δρχ., έναντι των αρχικών προβλέψεων, προέρχονται από:
Πίνακας 4.2 Πρωτογενείς δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού κατά κατηγορίες
(σε εκατ.)
	Κατηγορία δαπάνης
	1999
	2000
	2001
)1
	Μεταβολή %

	
	Πραγμ/σεις
δρχ.
	Προϋπ/σμός
δρχ.
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
δρχ.
	Προϋπ/σμός
	2000/99
	2001/00

	
	
	
	
	δρχ.
	ευρώ
	
	

	Αποδοχές προσωπικού
	3.895.395
	4.109.057
	4.238.592
	4.485.707
	13.164,22
	8,8
	5,8

	Δαπάνες προσωπικού κεντρικής διοίκησης
Μισθοί 

Συντάξεις 

Λοιπές παροχές 

ANY* 

Δαπάνες προσωπικού νοσηλευτ. ιδρυμάτων Μισθοί προσωπικού 

Εφημερίες ιατρών ΕΣΥ 

Λοιπές παροχές 

ANY*

 Νέες προσλήψεις

 Επιχορηγήσεις αποδοχών

 Ιδρυμάτων πρόνοιας 

Κλήρος και ΝΠΔΔ 

ANY*
	3.229.729
2.250.473 926.120
53.136
564.144
467.060
75.221 21.862
101.523
41.788 59.735
	3.401.281
2.405.000 935.000 61.280
569.000
461.000 78.000 30.000
27.602 111.175
44.200 66.975
	3.497.697
2.445.372 973.000 70.789 8.536 599.600 484.000 78.000 32.100 5.500 24.960 116.335 43.650 68.685 4.000
	3.685.957
2.600.151 1.017.000 

68.806
634.500
514.500 84.000 36.000
44.400 120.850
45.750 75.100
	10.817,19
7.630,67 2.984,59 201,93
1.862,07
1.509,90 246,52 105,65
130,30 354,66
134,26 220,40
	8,3
8,7 

5,1
33,2
6,3
3,6 

3,7 46,8
14,6
4,5 15,0
	5,4
6,3
4,5

 -2,8
5,8
6,3
7,7 

12,1
77,9 

3,9 
4,8

 9,3

	Λειτουργικές δαπάνες
	2.947,544
	3.153.132
	3,222.934
	3.528.112
	10.353,96
	9,3
	9,5

	Δαπάνες περίθαλψης 

Επιχορηγήσεις ασφαλιστικών ταμείων
ΟΓΑ

 ΙΚΑ 

NAT 

ΤΕΒΕ

 ΕΚΑΣ (πλην Δημοσίου)

 Κοινωνική χρηματοδότηση Δημοσίου Λοιπά ασφαλιστικά ταμεία 

ANY*
	217.300 940.688
411.000 188.119 139.699 34.000 68.738 72.999 12.133 14.000
	163.320 1.048.166
489.000 208.000 145.000 33.000 82.200 78.000 12.966
	203.320 1.050.186
483.000 207.000 145.000 33.000 89.200 78.000 14.986
	201.576 1.114.690
505.000 207.000 154.200 33.000 116.800 80.000 18.690
	591,57 3.271,28
1.482,02 607,48 452,53 96,85 342,77 234,78 54,85
	-6,4 11,6
17,5 10,0 3,8

 -2,9 29,8 6,9 23,5
	-0,9 6,1
4,6

 0,0 6,3

 0,0 30,9 2,6 24,7

	Επιχορηγήσεις φορέων
Συγκοινωνιακοί φορείς Επιδόματα πολυτέκνων Λοιπές επιχορηγήσεις
	567.543 65.767 130.000
371.776
	600.726
70.000 129.000 401.726
	608.994
60.000 130.000 418.994
	694.501
60.000 137.000 497.501
	2.038,15
176,08 402,05 1.460,02
	7,3

 -8,8 0,0
12,7
	14,0
0,0
5,4 18,7

	Καταναλωτικές δαπάνες
Μετακινήσεις

 Λειτουργικές 

Προμήθειες

 Διάφορες άλλες δαπάνες 

ANY*
	689.961
85.187 216.764 296.414 91.597
	678.952
79.745 217.460 288.487 93.261
	727.089
81.745 223.162 308.681 85.641 27.860
	758.346
86.092 240.112 305.552 126.590
	2.225,52 252,65 704,66 896,70 371,50
	5,4
-4,0 3,0 4,1 

-6,5
	4,3
5,3 

7,6 

-1,0 47,8

	Αντικριζόμενες δαπάνες
Αποδόσεις στην ΕΕ Επιδοτήσεις γεωργίας
ANY*
	532.052
435.133 96.919
	548.000
440.000 108.000
	633.345
490.000 122.495 20.850
	656.200
538.000 118.200
	1.925,75
1.578,87 346,88
	19,0
12,6 26,4
	3,6
9,8

 -3,5

	Υπό κατανομή
Νέα προγράμματα Έκτακτες δαπάνες
	
	113.969
53.969 60.000
	
	102.800
67.800 35.000
	301,69
198,97 102,71
	
	

	Καθαρές πρωτογενείς δαπάνες ΤΠ
	6.842.939
	7.262.189
	7.461.526
	8.013.819
	23.518,18
	9,0
	7,4

	Αποδιδόμενες δαπάνες
	1.130.128
	1.137.811
	1.133.474
	Î.256.181
	3.686,52
	0,3
	10,8

	Επιστροφές φόρων Αποδόσεις εσόδων
	299.597 830.531
	319.600 818.211
	294.438 839.036
	323.513 932.668
	949,41
2.737,10
	-1,7 1,0
	9,9 11,2

	Σύνολο δαπανών ΤΠ πλην τόκων
	7.973.067
	8.400.000
	8.595.000
	9.270.000
	27.204,70
	7,8
	7,9

	Εξυπηρέτηση δημόσιου χρέους
Τόκοι 

Παράλληλες δαπάνες

 Τόκοι χρέους ενόπλων δυνάμεων
	3.303.360
3.166.265 34.666 102.429
	3.220.000
3.075.917 34.083 110.000
	3.400.000
3.245.917 34.083 120.000
	3.310.000
3.153.603 26.397 130.000
	9.713,87 9.254,89
77,47 381,51
	2,9
2,5

 -1,7
17,2
	-2,6
-2,8 

-22,6 8,3

	Σύνολο δαπανών ΤΠ
	11.276.427
	11.620.000
	11.995.000
	12.580.000
	36.918,56
	6,4
	4,9

	Σύνολο χρεολ. και οικον.. ενισχ. σεισμοπαθών
	3.406.277
	4.082.246
	4.189.246
	3.825.610
	11.227,03
	23,0
	-8,7

	Χρεολύσια
εκ των οποίων ενόπλων δυνάμεων εκ των οποίων ΟΣΚ, ΔΕΠΑΝΟΜ Δαπάνες σεισμοπαθών
	3.406.277
215.000
37.731
	4.042.246
116.000 19.850 40.000
	4.149.246
223.000 19.850 40.000
	3.805.610
180.000 60.600 20.000
	11.168,33
528,25 177,84 58,69
	21,8
3,7

 -47,4
	-8,3
-19,3 205,3

 -50,0


Πίνακας 4.3 Δαπάνες τακτικού προϋπολογισμού κατά υπουργείο (σε εκατ.) [image: image16.png]1999 2000 2001 Merapoii %
Yrovpyeia-popeic - S N
Mpayp/sai | TMpoimok. | Exti. mpayp. Tlpoimoi. 200099 | 2001/00
dpy 3py. 3py. 3pz. £0p6
Tipoedpia Anpoxpatiog 807 950, 940 980 288|164 43
Bouky 33.510 33.516) 33516 34918| 10247, 42
MEA* 1.359
Ecotepixgy AnjtAwik. Kat AROKEVTp. 575.981 543.933 549569 |  594.063| 174340 46 8,1
NM-[T** 3.000 8,80
ELotepikdv 86.499 88.413 90.864 96.417 282,96 5.1 6,1
MEA* 8.000 3.649
Efvixiic Apovag 870.959 922.000 932.130 | 989.500| 290389 7.0 62
Efvikiic Otkovopiag 32.875 37.360) 34447 36170 106,15 48 50
Aandveg DAC 17.000] 17.000 19.000 55,761 118
Aandves anoypagic 14255 4183
MEA* 4.500
Yysiag - lpévolag 1.066.947 1.045.481 1.100.052 | 1.191.454| 3.496.56) 31 83
MEA* 7.000
Awaooivig 108.956 133.827] 126.420 132000 38738 160 44
MEA* 7.600
Efviric Mondefog kot Opnoxevpdzov 1123366  1212870] 1198600 | 1.297.485| 3807.73| 6.7 8.3
MEA* 18.270
Tloluiopoi 52.736 59.789 60.338 65.000 190,76 144 77
NM-[T#* 20.000 58,69
MEA* 1500
Otkovopukady 170.306 144215 178.882 183.675 539,03 50 2,7
Tevikeg kpatixés dandveg 1697.809|  1765259| 1822151 | 2023952 593970 7.3 11
Maxedoviag- Opaxng 4.142 4580 4580 5080[ 1491 106 109
NM-TT** 400 200 059
Atyaion 4.290 5.900] 6.261 6.930 20,34 459 10,7
Teopyias 142.343 151.810 142915 151880 44572 04 63
NM-IT4 30000 8.80)
Emdorfioec leopriog 96.919 108.000] 115295 118200( . 346.88) 190 25
MEA 7.200
TEXQAE 64.453 65.435 66.364 69.050 202,64 3.0 4.0
Epyaciag ke Kowavikdv Acahicemv 1.067.289 1.204.276 1.215.112 1.318.087| 3.868,19| 13,9 85
Avértoéng 48.330 49.518 50.578 53.824 157,96 47 6.4
NM-[T#* 800 2,35
Metagopiv - Emxowoviov 36.025 39.130) 38.000 403000 11827 55 6.1
Supkowoviakol popeic 65.767 70.000) 60.000 60.000( 17608 8.8 00
Epmopuciic Navtihiag 36.602 41.951 44204 47.490| 13937) 208 74
Emy. NAT-EKAT 143500 150.200) 150.200 161000 47249| 47 72
MEA* 14.000 550
Anuooag Tagng 365.316 426247 450.164 478.393| 1.40394| 232 63
MEA* 8.000
Tonov 17.962 18.340) 17.940 18897 5546 0.1 53
Avnxpil6peves domdveg (o€ byog) 37.030 28.850 221
(EOvirig Apovag) (15.000 (18.850) (25.7)
(Tmov) (1.900; (400) (-78.9)
(Yrovpyeio Metagopav (TEAA)) (20.130 (9.500) (-52.8)
(Akaoobvig) (100)
|Extakteg Somaveg 60.000 35.000 102,71
Zévoho damaviy TI mhny Tékov 7.973.067|  8.400.000(  8.595.000 | 9.270.000(27.20470| 7.8 79
Egummpémnon dnpéoion zpfovg 3303360 3.220000 3400000 | 3310000 9.71387] 29 26
Toxot kevpiknc kuBépviong 3.166.265 3.075.917 3.245917 3.153.603| 9.254.89| 25 -2,8
Topidnes danéves 34.666 34.083 34083 26397 7747] 17 | 226
Toxot ypeoug evomhov Suvipeny 102.429 110.000) 120,000 130000 38151) 172 83
ovoho damavéy TI 11276427 11.620.000)  11.995.000 | 12.580.000/36.918,56| 6,4 49
Tiv0ko ZpE0RVGIOY Kat 01KOVOPIKGY 3406277|  4.082.246) 4189246 | 3.825.610(11.227.03| 230 8.7
evioybotoy otioporadiy
Xpeohvoto 3.406.277 4.042.246 4.149.246 3.805.610{11.168,33 218 -8.3
£K TOV 0ol EVOTAOY SUVGpEDY 215.000 116,000 223.000 180000 52825| 37 | -193
&k 10V onoiov AETTANOM at OEK. 31.731 19.850 19.850 60.600| 177.84| -474 | 2053
OWKOVORIKES EVIGYDTEIS GEIOHORGDGY 40.000 40.000 20.000] 58,69 -50.0





* ΜΕΔ = μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες ** ΝΜ-Π = Νέα Μέτρα - Πολιτικές
Διάγραμμα 4.3 Ποσοστιαία σύνθεση πρωτογενών δαπανών ΤΠ
έτους 2001
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Διάγραμμα 4.4 Ποσοστιαία συμμετοχή πιστώσεων ανά υπουργείο στο σύνολο των πρωτογενών δαπανών του ΤΠ
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· την αναπροσαρμογή και βελτίωση του μισθολογίου των στρατιωτικών των ενόπλων δυνάμεων, των αστυνομικών και των λιμενικών,

· την πρόσληψη ειδικών φρουρών στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης,

· την πρόσληψη των συνοριακών φυλάκων,

· τις αυξημένες δαπάνες του προσωπικού του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας λόγω συμμετοχής της χώρας σε ειρηνευτικές αποστολές,

· την πρόσληψη προσωπικού στο Υπουργείο Οικονομικών, καθώς και από διάφορες μετατάξεις προσωπικού στην κεντρική διοίκηση.

Διάγραμμα 4.5 Μισθοί κεντρικής διοίκησης (σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 4.6 Δαπάνες προσωπικού νοσηλευτικών ιδρυμάτων
(σε δισ. δρχ.)
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Διάγραμμα 4.7 Δαπάνες για νέες προσλήψεις (σε δισ. δρχ.)
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Για το 2001 οι πιστώσεις για αποδοχές του προσωπικού διαμορφώνονται σε 2.600,3 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση 6,3%, έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του 2000 (διάγραμμα 4.5). 
Η μεταβολή αυτή οφείλεται σε:
• δαπάνες που θα απαιτηθούν για την εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής του 2001,

Από τα στοιχεία του πίνακα 4.4 προκύπτει μείωση του αριθμού των συνταξιούχων που ανήκουν σε κατηγορίες για τις οποίες δεν υπάρχουν πλέον νέοι συνταξιούχοι (πολεμικοί, ΟΣΕ κ.λπ.).
Συνολική δαπάνη συντάξεων
Η αύξηση του 2000 που σημειώνεται έναντι του έτους 1999, αλλά και αυτή από τις αρχικές
Πίνακας 4.4 Αριθμός συνταξιούχων του Δημοσίου
	Κατηγορία
	1998
	1999
	2000*

	Πολιτικοί 

Στρατιωτικοί

Σχετιζόμενοι με πολέμους ΟΣΕ 

Δημοτικοί-κοινοτικοί

 Εθν. Αντίσταση-ΟΓΑ ΤΑΚΕ
	146.257 85.702 40.637 10.817 22.320 40.568 4.512
	149.871 87.237 38.668 10.480 23.122 38.720 4.659
	151.600 87.771 37.594 10.267 23.673 38.902 4.623

	Σύνολο
	350.813
	352.757
	354.430


* Στοιχεία Ιουλίου
· δαπάνες φυσιολογικής μισθολογικής ωρίμανσης του προσωπικού,

· διαφορές που θα προκύψουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση των αποδοχών του προσωπικού που διορίστηκε το 2000 ή μετατάχτηκε από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα στην κεντρική διοίκηση.

Δαπάνες για συντάξεις
Συντάξεις Δημοσίου - συνταξιούχοι
Ο συνολικός αριθμός των συνταξιούχων παρουσίασε μικρή αύξηση το 2000 έναντι αυτών του 1999.

προβλέψεις του τρέχοντος έτους, οφείλεται στον αυξημένο αριθμό των αποχωρήσεων υπαλλήλων από την ενεργό υπηρεσία όσο και στην εισοδηματική πολιτική που εφαρμόστηκε. Επιπρόσθετα, η διαφοροποίηση της εφαρμογής της εισοδηματικής πολιτικής στον τομέα των συντάξεων συνέβαλε στη μεγαλύτερη ποσόστιαία αύξηση της δαπάνης.
Η συνολική δαπάνη για τις συντάξεις του Δημοσίου εκτιμάται ότι θα ανέλθει το 2001 σε 1.017 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 4,5% έναντι των εκτιμήσεων του τρέχοντος έτους.
Πίνακας 4.5 Συνολικές εισπράξεις και δαπάνες συντάξεων Δημοσίου
(σε δισ. δρχ.)
	
	1998
	1999
	2000
	2001

	
	
	
	Προϋπ/σμός
	Εκτιμήσεις
	Προϋπ/σμός

	Πληρωμές
Συντάξεις 
 Πολιτικών υπαλλήλων 

 Δικαστικών λειτουργών 

 Στρατιωτικών 

 Πολεμικές - βοηθήματα 

 Προσωπικές και πάγια βοηθήματα 

 Μελών κυβέρνησης και βουλής 

 Δημοτικών και κοινοτικών οργάνων 

 Κληρικών 

 Υπαλλήλων ΟΣΕ 

 Λοιπές

 Χορηγίες δημάρχων και προέδρων κοινοτήτων 

Σύνολο πληρωμών 

Σύνολο λειτουργικών δαπανών
	415,6 8,8 278,8 52,3 14,1 

6,8 

37,3 10,2 30,8

-----
6,8 861,5 1,3
	406,6 9,8 342,2 56,3 14,5 

6,9

 39,5 10,6 31,3

 0,2

 8,2 926,1 1,6
	448,2 10,4 308,0 56,0 15,1

 7,6 40,0 11,4 31,1

-----
7,2 935,0 1,7
	463,0 11,4 321,4 56,5 15,8 

7,9

 41,9 12,9 31,6

 1,0 

9,6 973,0 1,7
	483,0 11,8 336,5 59,3 

16,3

 8,0

 43,8 

13,2

 33,0

 2,0 

10,1 1.017,0 1,8

	Γενικό σύνολο (Ι)
	862,8
	927,7
	936,7
	974,7
	1.018,8

	Εισπράξεις

Εισφορές 

 5% στα τακτικά έσοδα των κοινοτήτων υπέρ συντάξεων κοινοτικών υπαλλήλων

 5% στις καταβαλλόμενες αποδοχές των κοινοτικών υπαλλήλων που βαρύνουν τις κοινότητες 

 10% στα έξοδα παράστασης δημάρχων 

 Συνταξιοδότησης 

 Αναγνώρισης προϋπηρεσίας 

 Συνταξιούχων 

 Συμπληρωματική 7% για αναγνώριση προϋπηρεσίας στον ιδιωτικό τομέα 

Επιστροφές 

 εισφορών από ασφαλιστικούς οργανισμούς για αναγνώριση χρόνου απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα ως συντάξιμου από το δημόσιο

 συντάξεων, επιδομάτων 

Σύνολο εισπράξεων που εμφανίζονται στον προϋπολογισμό Συμμετοχή επί των συνολικών εισπράξεων 

(%) Συμμετοχή δημόσιου (κράτος — εργοδότης) 

Συμμετοχή δημόσιου επί των συνολικών εισπράξεων (%)
	2,2 

4,6
2,2 

98,3

 0,9 

10,1

 0,7

0,4

3,5 

122,9
26,3% 344,0
73,7%
	0,5 

1,8
0,9

 111,5 0,4 

11,4

 0,5

0,1

3,5 

130,6
25,1% 390,3
74,9%
	2,5

 5,0
2,5 

115,0

 1,0 

15,0

 1,0

0,5

4,5

 147,0
26,7% 402,5
73,3%
	 0,2

 1,8
0,7 

115,0

 0,5 

12,0

 0,6

0,1

4,8 

135,7
25,2% 402,5
74,8%
	0,3

 1,7
0,9

 120,0

 0,6 

12,2

 0,7

0,1

4,0 

140,5
25,1% 420,0
74,9%

	Γενικό σύνολο (Π)
	466,9
	520,9
	549,5
	538,2
	560,5

	Έλλειμμα πληρωμών- εισπράξεων (Ι-ΙΙ)
	395,9
	406,8
	387,2
	436,5
	458,3


Ενημέρωση πολιτών - βελτίωση παρεχόμενων υπηρεσιών
Βασικός στόχος του ΓΛΚ είναι η καταπολέμηση της γραφειοκρατίας και η καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών στις συναλλαγές τους με τις συνταξιοδοτικές υπηρεσίες του. Στο πλαίσιο των προσπαθειών αυτών που στοχεύουν στη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών λειτούργησε στην Υπηρεσία Συντάξεων τηλεφωνικό κέντρο ενημέρωσης των συνταξιούχων με τετραψήφιο αριθμό κλήσης (1604). Το μέτρο αυτό επικοινωνίας των πολιτών με τις συνταξιοδοτικές υπηρεσίες λειτούργησε αποτελεσματικά στο τρέχον έτος, ενώ γίνονται προσπάθειες βελτίωσης του με αύξηση των γραμμών επικοινωνίας για την ταχύτερη και έγκαιρη πληροφόρηση των συνταξιούχων του Δημοσίου.

Αποκέντρωση συνταξιοδοτικών υπηρεσιών
Στόχος του μέτρου αυτού, που εφαρμόζεται ήδη και απέδωσε σημαντικά, είναι η σε σύντομο χρονικό διάστημα εξυπηρέτηση των συνταξιούχων στον τόπο τους. Την κύρια ευθύνη της εξυπηρέτησης των συνταξιούχων έχουν οι υπάλληλοι των υπηρεσιών δημοσιονομικού ελέγχου που εδρεύουν σε όλους τους νομούς. Το πρόγραμμα αυτό λειτουργεί σε 35 νομούς και μελετάται η επέκταση του και στους υπόλοιπους νομούς και εκτιμάται ότι θα ολοκληρωθεί εντός του τρέχοντος έτους.
Σημειώνεται ακόμα ότι για την εξυπηρέτηση των πολιτών έχει εκδοθεί από το ΓΛΚ ειδικό τεύχος με οδηγίες για τη συνταξιοδότηση των πολιτικών, στρατιωτικών κ.λπ., καθώς και ειδικά έντυπα στα οποία αναγράφονται τα απαιτούμενα κατά περίπτωση δικαιολογητικά.
Απασχόληση στην κεντρική διοίκηση
Ο αριθμός του προσωπικού των υπουργείων εξακολούθησε και κατά το τρέχον οικονομικό έτος να μειώνεται (πίνακας 4.6).
Εξαίρεση αποτέλεσαν μόνο τα Υπουργεία Οικονομικών, Δημόσιας Τάξης, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων και η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας στα οποία πραγματοποιήθηκαν προσλήψεις προσωπικού χωρίς, όμως, να σημειωθεί αύξηση του συνολικού αριθμού των απασχολουμένων, λόγω της αποχώρησης σχεδόν ίσου αριθμού υπαλλήλων.
Πίνακας 4.6 Προσωπικό Δημοσίου, νοσηλευτικών ιδρυμάτων και σωμάτων ασφαλείας περιόδου 1998-2000
	
	
	Τακτικοί
	
	
	Έκτακτο ι

	
	31/12/98
	31/12/99
	30/6/2000
	31/12/98
	31/12/99
	30/6/2000

	Προεδρία Δημοκρατίας

Βουλή των Ελλήνων

Εσωτερικών, Δ. Διοικ. και Αποκ. Εξωτερικών 

Εθνικής Άμυνας 

ΕΥΠ 

Εθνικής Οικονομίας 

Υγείας-Πρόνοιας 

Δικαιοσύνης

 Εθνικής Παιδείας 

Πολιτισμού 

Οικονομικών 

Μακεδονίας-Θράκης 

Αιγαίου

Γεωργίας 

ΠΕΧΩΔΕ 

Εργασίας και Κοιν. Ασφαλίσεων Ανάπτυξης 

Μεταφορών - Επικοινωνιών Υπηρ. Πολ. Αεροπορίας Εμπορικής Ναυτιλίας 

Δημόσιας Τάξης

 Τύπου και MME Γεν.Γραμματείες Περιφερειών
	9 

533 

1.791 2.057 13.891 

976

 1.751 5.118 12.977 143.891 5.199 20.275 102

 90

 8.237 6.128 

906

 1.850 1.617 2.579

 439 2.907

 391

 9.164
	10

 598

 1.705 2.038 13.457 935 

1.704 4.974 12.966 147.822 5.101 21.144 104

 90 

7.986 5.974

 886

 1.789 1.592 2.656

 531

 2.675

 368

 8.065
	10

 608

 1.728 2.057 13.086 1.053 1.994 4.989 13.071 147.741 5.011 21.153 110

 95

 7.734 6.234

 884

 1.789 1.570 2.944

 548 

2.585 

414 

8.294
	30

 128

 91
470 2.253

 5 

403

 132

 230 16.803 1.147 757

 8

 14

 597

 457 

34 

148

 97

 177

 43

 754

 242

 852
	33 

86

 91

 456 2.068 

5

 471 

126

 203 15.622 1.144 781 

18 

15

 580 1.266

 36

 153

 99

 171 

42

 749

 230 1.211
	34

 87

 66

 562 1.979

 4

 193

 114

 185 6.509 1.191 749 

9 

4

 606 1.350

 10

 58 

76 

54 

37 

489

 190

 695

	Σύνολο δημ.υπαλλήλων
	242.878
	245.170
	245.702
	25.872
	25.656
	15.251

	Σώματα ασφαλείας κ.λπ. Προσωπικό νοσηλ. ιδρυμάτων(*) (ιατρικό προσωπικό)
	57.631
	60.170
78.037 (9.978)
	59.543 78.021 (9.936)
	0
	3.149 12.349 (9.576)
	3.121 12.429 (9.739)


	Γενικό σύνολο
	300.509
	383.377
	383.266
	25.872
	41.154
	30.801


(*) Οι δαπάνες μισθοδοσίας του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων βαρύνουν τον ΚΠ άμεσα από 1/1/99.

Λοιπές παροχές
Το 2001 οι πιστώσεις αυτές μειώνονται έναντι των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων του τρέχοντος έτους. Η μείωση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στην προσπάθεια αντιμετώπισης των αναγκών του Δημοσίου εντός του κανονικού ωραρίου εργασίας και της συμπίεσης των δαπανών που μπορούν να περιοριστούν χωρίς υποβάθμιση των παρεχόμενων από το Δημόσιο υπηρεσιών, καθώς και στη μη επανάληψη δαπανών για εκλογική αποζημίωση.
Πίνακας 4.7 Ανάλυση «Λοιπών παροχών» (σε εκατ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Μεταβολή %

	Είδος δαπάνης
	Πραγμ/σεις
	Εκτιμήσεις
πραγμ/σεων
	Προϋπολογισμός
	2000/99
	2001/00

	
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	

	Υπερωρίες, εξαιρέσιμα, υπερεργασία 

Ειδική αποζημίωση πλέον πενθημέρου 

Συμβούλια και επιτροπές

Επιμίσθιο διδασκόντων σε σχολές*

Αποζημίωση για έκτακτη απασχόληση στις εκλογές Διάφορες άλλες παροχές
	26.820,1 14.300,5 3.392,5 1.259,9 5.761,4 1.601,6
	26.695,9 25.154,1 12.640,6 1.614,0 8.938,0 4.282,4
	26.330,7 25.311,5 11.640,4 1.803,0
3.720,4
	77,27 74,28 34,16 5,29
10,92
	-0,5 75,9 272,6 28,1 55,1 167,4
	-1,4

 0,6

 -7,9 11,7 

-100,0

 -13,1

	Σύνολο
	53.136,0
	79.325,0
	68.806,0
	201,93
	49,3
	-13,3


* Τα επιμίσθια εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης περιλαμβάνονται στις αποδοχές
Διάγραμμα 4.8 Λοιπές παροχές (σε δισ. δρχ.)
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Δαπάνες προσωπικού νοσηλευτικών ιδρυμάτων
Η αύξηση των δαπανών αυτών σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις ανέρχεται σε 30,6 δισ. δρχ. και οφείλεται στην πρόσληψη ιατρών, νοσηλευτικού και λοιπού προσωπικού για τις ανάγκες των νοσηλευτικών ιδρυμάτων.
Στον προϋπολογισμό του 2001 οι δαπάνες για το προσωπικό των νοσηλευτικών ιδρυμάτων προβλέπεται να διαμορφωθούν σε 634,5 δισ. δρχ. Στο ποσό αυτό περιλαμβάνεται η εισοδηματική πολιτική που θα εφαρμοστεί, οι δαπάνες μισθολογικής ωρίμανσης του προσωπικού και η διαφορά πλήρους έτους αποδοχών από τους νέους διορισμούς. Επίσης, σημαντική αύξηση σημειώνεται στις δαπάνες εφημερίων και πρόσθετων παροχών.
Νέες προσλήψεις
Με τις αυξημένες πιστώσεις για νέες προσλήψεις το 2001 θα αντιμετωπιστούν ειδικές και εξαιρετικές περιπτώσεις διορισμών προσωπικού στους φορείς της κεντρικής διοίκησης, όπως:
· προσωπικό για τις ανάγκες της γενικής απογραφής πληθυσμού,

· εκπαιδευτικοί όλων των βαθμίδων και κυρίως δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης,

· γεωπόνοι, ιχθυολόγοι και κτηνίατροι για την πρακτική άσκηση στο επάγγελμα τους,

· εθελοντές οπλίτες για τις ένοπλες δυνάμεις,

· προσωπικό για την άσκηση του φορολογικού κυρίως ελέγχου (φοροτεχνικοί και λοιπές ειδικότητες),

· νοσηλευτικού, ιατρικού για τα νοσηλευτικά ιδρύματα και λοιπού προσωπικού για τα προνοιακά ιδρύματα, εξειδικευμένο προσωπικό για την Υπηρεσία Ελέγχου Δαπανών Υγείας των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης (ΥΠΕΔΥΦΚΑ).

Επιχορηγήσεις για αποδοχές
Η κατηγορία αυτή των επιχορηγήσεων για αποδοχές περιλαμβάνει τα ιδρύματα πρόνοιας, τον εφημεριακό κλήρο της Εκκλησίας της Ελλάδος και ορισμένους άλλους φορείς. Η απόκλιση στο έτος 2000 από τις αρχικές προβλέψεις οφείλεται στην ενίσχυση ορισμένων φορέων και στις αυξήσεις επιχορηγήσεων των ΝΑ λόγω της πρόσληψης προσωπικού μέσω του ΑΣΕΠ για τη στελέχωση των υπηρεσιών του β' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης.
Η αύξηση για το 2001 κυμαίνεται στο πλαίσιο της εισοδηματικής πολιτικής που θα εφαρμοστεί, της μισθολογικής ωρίμανσης του προσωπικού και της διαφοράς (carry-over) που προκύπτει από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση των αποδοχών του προσωπικού που διορίστηκε ή μετατάχτηκε κατά το τρέχον έτος κυρίως στις ΝΑ.
Δαπάνες περίθαλψης
Οι δαπάνες για την υγειονομική περίθαλψη των ασφαλισμένων του Δημοσίου έχουν υπερβεί τις αρχικές προβλέψεις του τρέχοντος έτους και η υπέρβαση οφείλεται κυρίως στην τακτοποίηση υποχρεώσεων προηγούμενων ετών.
Επιχορηγήσεις φορέων
Το 2001 οι δαπάνες για επιχορηγήσεις φορέων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 14% έναντι του 2000. Η αύξηση αυτή αντιπροσωπεύει την κάλυψη της οικονομικής επιβάρυνσης που θα προκύψει από την εφαρμογή της εισοδηματικής πολιτικής του 2001, επειδή η επιχορήγηση σε αρκετά από τα επιχορηγούμενα νομικά πρόσωπα προορίζεται και για την κάλυψη των δαπανών μισθοδοσίας του προσωπικού, όταν τα ίδια έσοδα δεν επαρκούν για την πληρωμή του συνόλου των υποχρεώσεων τους.
Πίνακας 4.8 Δαπάνες κρατικού προϋπολογισμού κατά λειτουργική ταξινόμηση
(σε εκατ.)
	
	2000
	2001
	Μεταβολή
	2001

 Συμμεττοχή %

	
	Εκτ. πραγμ/σεων
	Προϋπ/σμός
	%
	στο σύνολο
προϋ/σμού
	στο ΑΕΠ

	
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	
	

	Αμυνα*
ΤΠ 

ΠΔΕ
Εκπαίδευση*
ΤΠ

 ΠΔΕ
Υγεία-πρόνοια*
ΤΠ

 ΠΔΕ
Κοινωνική ασφάλιση
ΤΠ 

(NAT)
Γεωργία
ΤΠ 

Επιδοτήσεις 

ΠΔΕ
Εξυπηρέτηση δημόσιου χρέους
ΤΠ 

(ενόπλων δυνάμεων)
Διάφορες άλλες δαπάνες
ΤΠ
ΠΔΕ
	953.770
950.980 2.790
1.439.662
1.216.870
222.792
1.223.381
1.107.052 116.329
1.360.112
1.360.112 (145.000)
521.417
142.915 122.495 256.007
3.400.000
3.400.000 (120.000)
5.616.658
3.694.576 1.922.082
	992.500
989.500 3.000
1.527.908
1.297.485
230.423
1.316.454
1.191.454 125.000
1.472.287
1.472.287 (154.200)
534.080
154.880 118.200 261.000
3.310.000
3.310.000 (130.000)
6.206.771
4.046.194
2.160.577
	2.912,69
2.903,89 8,80
4.483,96
3.807,73 676,22
3.863,40
3.496,56 366,84
4.320,72
4.320,72 (452,53)
1.567,37 454,53 346,88 765,96
9.713,87
9.713,87 (381,51)
18.215,03
11.874,38 6.340,65
	4,1
4,1 

7,5
6,1
6,6 

3,4
7,6 

7,6
7,5
8,2
8,2 (6,3)
2,4
8,4

 -3,5
2,0
-2,6
-2,6 (8,3)
10,5
9,5
12,4
	6,5
6,4 

0,0
9,9
8,4
1,5
8,6
7,8 

0,8
9,6
9,6 (1,0)
3,5
1,0
0,8 

1,7
21,5
21,5 (0,8)
40,4
26,3 14,1
	2,2

 2,2 

0,0
3,5 

2,9 

0,5
3,0
2,7 

0,3
3,3
3,3 (0,3)
1,2
0,4 

0,3

 0,6
7,5

 7,5

 0,3
14,1
9,2

 4,9

	Σύνολο
	14.515.000
	15.360.000
	45.077,04
	5,8
	100,0
	34,8

	ΤΠ
ΠΔΕ
Χρεολύσια
(Χρεολύσια ΧΕΔ)
Δαπάνες σεισμοπαθών
ΤΠ
	11.995.000 2.520.000 4.149.246
223.000
40.000
40.000
	12.580.000 2.780.000 3.805.610
180.000
20.000
20.000
	36.918,56 8.158,47 11.168,33
528,25
58,69
58,69
	4,9 10,3 

-8,3
-19,3
-50,0
-50,0
	81,9 18,1
24,8
1,2
0,1
0,1
	28,5 6,3 

8,6
0,4
0,0
0,0


* Δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες χρεολυσίων ΥΕΘΑ, ΟΣΚ και ΔΕΠΑΝΟΜ
Διάγραμμα 4.9 Ποσοστιαία σύνθεση δαπανών κατά λειτουργική ταξινόμηση
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Πίνακας 4.9 Δαπάνες από ανάληψη νέων υποχρεώσεων (ANY)
(σε εκατ. δρχ.)
	Κατηγορία δαπάνης και αιτιολογία
	Αναληφθείσες υποχρεώσεις έτους 2000

	Αποδοχές και επιχορηγήσεις αποδοχών
Εφημερίες ιατρών ΕΣΥ

 Χορήγηση αυξημένης εκλογικής αποζημίωσης στο προσωπικό του λιμενικού σώματος 

Προσλήψεις προσωπικού σε ΝΑ 

Λοιπές παροχές
Νέες καταναλωτικές δαπάνες
Λειτουργικές δαπάνες στο πυροσβεστικό σώμα

Στατιστικές έρευνες και συμμετοχή στην έκθεση Αννόβερο του ΥΠΕΘΟ 

Διάφορες λειτουργικές δαπάνες Υπουργείου Εξωτερικών 

Προμήθειες για τους 1.300 νεοπροσληφθέντες φρουρούς του Υπ. Δικαιοσύνης Εγγραφή έναντι ειδικών εσόδων από ΤΕΑΑ 

Δαπάνες έναντι ειδικών εσόδων για προβολή εθνικών θεμάτων

Επιδοτήσεις άγονων γραμμών
Νέες αντικριζόμενες δαπάνες
Δαπάνες εξοπλισμού καλυπτόμενες από ειδικά έσοδα
	18.036,0
5.500,0 

380,0
4.000,0 

8.156,0
27.860,0
4.760,0 

3.200,0 

3.600,0 

5.000,0 

10.500,0 

400,0 

400,0
20.850,0
20.850,0

	Σύνολο δαπανών ANY
	66.746,0


Η μεγαλύτερη αύξηση της κατηγορίας αυτής σημειώνεται στις λοιπές δαπάνες για επιχορηγήσεις (18,7%) λόγω της εγγραφής πιστώσεων 50 δισ. δρχ. για την κάλυψη της ασφαλιστικής εισφοράς των χαμηλόμισθων ασφαλισμένων του ΙΚΑ.
Επιχορήγηση ασφαλιστικών ταμείων
Η αυξημένη μεταβολή που παρατηρείται στις επιχορηγήσεις των ασφαλιστικών ταμείων, έναντι των αρχικών προβλέψεων, για το τρέχον έτος οφείλεται στην ενίσχυση των πιστώσεων αυτών στο πλαίσιο της εφαρμογής των μέτρων κοινωνικής πολιτικής και ειδικότερα της ενίσχυσης του ΕΚΑΣ. 
Για το έτος 2001 προβλέπεται συνολική αύξηση των επιχορηγήσεων στους ασφαλιστικούς οργανισμούς κατά 6,1%. Η αύξηση αυτή καλύπτει υποχρεώσεις που έχουν αναληφθεί από την αναπροσαρμογή του ΕΚΑΣ και την αύξηση των αγροτικών συντάξεων στο πλαίσιο της ακολουθούμενης κοινωνικής πολιτικής για ενίσχυση των αδύναμων εισοδηματικά τάξεων (χαμηλοσυνταξιούχοι - αγρότες).
Καταναλωτικές δαπάνες
Στις δαπάνες αυτές περιλαμβάνονται οι μετακινήσεις προσωπικού του Δημοσίου, τα έξοδα λειτουργίας των δημόσιων υπηρεσιών και όλες οι προμήθειες υλικών και εξοπλισμού. Η κατά 48,1 δισ. δρχ. απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις του τρέχοντος έτους οφείλεται κυρίως στην ανάληψη νέων υποχρεώσεων από την προώθηση διαφόρων προγραμμάτων. Στις υποχρεώσεις αυτές περιλαμβάνονται το εξοπλιστικό πρόγραμμα της Ελληνικής Αστυνομίας, οι δαπάνες για την αναδιάρθρωση των υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης, η σύσταση Αρχηγείου Ελληνικής Αστυνομίας και λοιπές λειτουργικές δαπάνες του αυτού υπουργείου.
Πίνακας 4.10 Ανάλυση κυριότερων επιχορηγήσεων τακτικού προϋπολογισμού

(σε εκατ.)

	Επιχορηγούμενοι φορείς


	2000 Εκτιμήσεις πραγμ/σεων


	2001 Προϋπ/σμός


	Μεταβολή
%



	
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	2001/00

	Συγκοινωνιακοί φορείς 

ΑΕΙ

 ΤΕΙκαιΚΕΜΕΔΙ 

Φοιτητικά συσσίτια

 Εθνικό Ίδρυμα Νεότητας 

ΟΕΔΒ

 ΙΚΥ

 ΝΕΛΕ

 ΟΤΑ που προέρχονται από συνένωση

 ΟΤΑ για αναπτυξιακά και οικονομικά κίνητρα ΔΕΥΑ 

ΝΑ για αναπλήρωση εσόδων

 Νοσηλευτικά και υγειονομικά ιδρύματα Ωνάσειο Καρδιοχειρουργικό Κέντρο

 Επιδόματα πολυτέκνων

 ΚΠΣ και ιδρύματα πρόνοιας 

ΟΣΚ

 Ειδικών λογαριασμών ιατρικής αντίληψης ΟΚΑΝΑ 

ΚΘΒΕ

 Εθνικό θέατρο 

Εθνική Λυρική Σκηνή 

Ενίσχυση νέων αθλητών 

Λοιπά επιστημονικά ιδρύματα ΓΓΕΤ

 ΕΚΕΦΕ Δημόκριτος

 ΕΡΤ

 EOT 

ΕΙΥΑΠΟΕ

 ΙΓΜΕ

 ΤΕΘΑ 

ΟΑΕΔ 

ΚΤΓΚ και Δ

 Ελληνικά σχολεία αλλοδαπής 

ΑΠΕ 

Χρηματοδότηση κομμάτων 

ΝΑ για δαπάνες λειτουργίας ΠΕΚ 

Εισφορά στον ΟΗΕ 

Λοιπές εισφορές 

Λοιπές επιχορηγήσεις
	60.000 46.900 21.670 12.719 11.681 7.300 3.600 

750 

2.430 5.430 11.770 1.000 36.712 3.000 130.000 31.980 4.550 6.100 4.000 1.500 1.500 2.500
6.502 5.150 1.000 2.800 5.100 8.160 3.245 8.125
1.700 

1.270 16.400 350

 1.343 20.922 119.835
	60.000 49.600 23.400 13.700 12.000 7.400 5.500 

930 

3.000 6.300 11.880 1.000 40.330 3.000 137.000 33.180 12.966 6.220 4.000 2.050 2.400 3.800 2.000 6.760 5.250 1.000 2.500 4.800 8.350 3.700 8.515 5.000 1.750 1.860 13.834 400

 1.343 20.480 167.303
	176,08 145,56 68,67 40,21 35,22 21,72 16,14 2,73 8,

80

 18,49 34,86 2,93 118,36 8,80 402,05 97,37 38,05 18,25 11,74 6,02 

7,04 11,15 5,87 19,84 15,41 2,93

 7,34 14,09 24,50 10,86 24,99 14,67 5,14

 5,46 40,60 1,17

 3,94 60,10 490,98
	0,0

 5,8

 8,0

 7,7

 2,7

 1,4 52,8 24,0 23,5 16,0 

0,9

 0,0

 9,9

 0,0

 5,4

 3,8 185,0 2,0 

0,0 36,7 60,0 52,0
4,0

 1,9

 0,0

 -10,7

 -5,9 2,3 

14,0 

4,8
2,9 46,5 

-15,6 14,3 

0,0

 -2,1 39,6

	Σύνολο
	608.994
	694.501
	2.038,15
	14,0


Πίνακας 4.11 Επιχορηγήσεις και αποδόσεις πόρων στα ασφαλιστικά ταμεία
(σε εκατ. δρχ.)
	Ασφαλιστικά
	1999

Πραγματοποιήσεις
	2000

 Εκτ ιμ. Πραγ/σιεων
	2001 

 Προϋπολογισμ
ός
	Μεταβολή 2001/00

	ταμεία
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Σύνολο
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Σύνολο
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Σύνολο
	%

	ΟΓΑ 

ΙΚΑ

 ΤΕΒΕ

 ΤΑΕ 

ΤΣΑ 

NAT 

ΜΕΔ* 

ΤΣΠ- ΗΣΑΠ

Λοιποί ΕΚΑΣ (πλην Δημοσίου) 

Συμμετοχή Δημοσίου στην Κοιν. Ασφάλιση ΤΣΝ
	411.000,0 188.119,0 34.000,0 5.900,0 3.000,0 139.699,0 14.000,0
3.233,0 

68.738,0
72.999,0
	229.000,0 13,0 18.500,0 3.900,0 17.500,0 49,0
11,0
970,0
	640.000,0 188.132,0 52.500,0 9.800,0 20.500,0 139.748,0 14.000,0
3.244,0 68.738,0
72.999,0 

970,0
	483.000,0 207.000,0 33.000,0 5.800,0 3.000,0 145.000,0
1.000,0 5.186,0 89.200,0
78.000,0
	256.000,0 12,0 21.000,0 4.100,0 17.000,0 50,0
10,0
	739.000,0 207.012,0 54.000,0 9.900,0 20.000,0 145.050,0
1.000,0 5.196,0 89.200,0
78.000,0
	505.000,0 207.000,0 33.000,0 5.800,0 3.000,0 154.200,0
1.000,0 8.890,0 116.800,0
80.000,0
	289.600,0 13,0 22.600,0 4.100,0 18.000,0 50,0
10,0
	794.600,0 207.013,0 55.600,0 9.900,0 21.000,0 154.250,0
1.000,0 8.900,0 116.800,0
80.000,0
	7,5 

0,0 

3,0

 0,0 5,0

 6,3
0,0 71,3 30,9
2,6

	Σύνολο
	940 688 0
	269.943,0
	1.210.631,0
	1.050.186,0
	298.172,0
	1.348.358,0
	1.114.690,0
	334 373,0
	1.449.063,0
	7,5


· Μη επαναλαμβανόμενες δαπάνες
Επίσης, στην κατηγορία αυτή των δαπανών δημιουργήθηκαν κατά το τρέχον έτος πρόσθετες επιβαρύνσεις από την ανάληψη των υποχρεώσεων που χρηματοδοτήθηκαν με την εγγραφή πιστώσεων έναντι ειδικών εσόδων από:
· το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανά πτυξης των αεροδρομίων,

· τα έσοδα του ΛΟΤΤΟ που περιέρχονται στο Υπουργείο Τύπου και MME.

Για το 2001 οι δαπάνες αυτές θα παρουσιάσουν αύξηση η οποία θα είναι μικρότερη τόσο του ρυθμού αύξησης των καθαρών πρωτογενών δαπανών όσο και του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ. Στο πλαίσιο της πολιτικής για περιστολή των δαπανών καταβλήθηκε προσπάθεια να συγκρατηθούν αυτές στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα. Εξαιρετικά, για ορισμένες υπηρεσίες λήφθηκαν υπόψη οι σημαντικές τους ανάγκες και ιδιαιτερότητες για την εγγραφή αυξημένων κονδυλίων. Ειδικότερα, οι ανάγκες αυτές αφορούν δαπάνες για λειτουργικά έξοδα των υπηρεσιών (μισθώματα, ύδρευση, φωτισμός και συντήρηση εξοπλισμού) και κυρίως συντήρηση του μηχανικού εξοπλισμού των ενόπλων δυνάμεων. Εκτός, όμως, της κάλυψης των πιο πάνω αναγκών διατίθενται για νέες δραστηριότητες των υπουργείων - φορέων, σημαντικά κονδύλια, όπως:
· γενικής απογραφής πληθυσμού το 2001,

· ολυμπιακής προετοιμασίας,

· επιδότησης άγονων ακτοπλοϊκών γραμμών και της προώθησης του προγράμματος αεροπορικών γραμμών με συγχρηματοδότηση της ΕΕ για τα νησιά του Αιγαίου,

· χρηματοδότησης νέων πολιτικών για την απασχόληση,

· επιδότησης επιτοκίων,

· απαλλοτριώσεων και

· κοπής κερμάτων (ευρώ).

Πίνακας 4.12 Ανάλυση καταναλωτικών δαπανών (σε εκατ.)
	
	2000 Εκτιμ.Πραγμ/σεων
	2001

Προϋπ/σμός
	Μεταβολή

	
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	

	Μετακινήσεις
Λειτουργικές
Μισθώματα κτιρίων 

Δαπάνες τηλεπικοινωνιών 

Μετακινήσεις ΑΜΕΑ 

Δαπάνες ύδρευσης 

Δαπάνες φωτισμού 

Απόρρητες δαπάνες 

Λοιπές λειτουργικές δαπάνες
Προμήθειες
Γραφική ύλη και σχετικά 

Προμήθεια συγγραμμάτων για σπουδαστές Υλικά καθαριότητας και σχετικά Φαρμακευτικό υλικό, εμβόλια και σχετικά Είδη συντήρησης, επισκευής και σχετικά Είδη διατροφής, ιματισμού και σχετικά Καύσιμα, λιπαντικά 

Κεφαλαιακός εξοπλισμός 

Λοιπές προμήθειες
Διάφορες άλλες δαπάνες
Επιδοτήσεις άγονων γραμμών 

Λοιπές επιδοτήσεις Δ

απάνες NATO με εθνική συμμετοχή Απαλλοτριώσεις 

Δαπάνες εθνικού χαρακτήρα 

Δαπάνες περίθαλψης ομογενών Προγράμματα ΕΕ 

Συναλλαγματικές διαφορές 

Λοιπές σύνθετες δαπάνες υπουργείων
ANY
	81.745
223.162
30.354 23.601 4.200 4.842 15.733 16.336 128.096
308.681
17.643 6.554 3.935 15.267 67.263 64.492 33.846 16.983 82.699
85.641
2.246 2.850 11.280 1.100 2.148 

241

 2.610 1.331 61.836
27.860
	86.092
240.112
34.679 24.768 5.000 4.830 16.260 14.156 140.419
305.552
17.438 7.198 4.332 15.594 70.588 69.533 39.571 16.056 65.243
126.590
3.060 3.000 11.936 2.500 2.529 

340

 2.507 1.435 99.283
	252,65
704,66
101,77 72,69 14,67 14,17 47,72 41,54 412,09
896,70
51,18 21,12 12,71 45,76 207,15 204,06 116,13 47,12 191,47
371,50
8,98

 8,80 35,03
7,34

 7,42 1,00 

7,36 

4,21 291,37
	5,3
7,6
14,2 4,9 19,0 

-0,2 

3,4

 -1

3,3

 9,6
-1,0
-1,2 

9,8 

10,1 

2,1 

4,9 

7,8

 16,8

 -5,5

 -21,1
47,8 36,2
5,3 

5,8 127,3 17,8 41,1 

-4,0 

7,8 

60,6

	Σύνολο
	727.089
	758.346
	2.225,52
	4,3


Διάγραμμα 4.10 Εξέλιξη καθαρών πρωτογενών δαπανών και καταναλωτικών δαπανών τα έτη 1997-2001 (1997 = 100)
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Πίνακας 4.13 Δαπάνες έτους 2001 για νέα προγράμματα
και νέους διορισμούς κατά υπουργείο
(σε εκατ. δρχ.)
	Υπουργείο
	Νέα προγράμματα
	Νέοι διορισμοί

	Εσωτερικών, 

Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 

(πρώην Προεδρίας Κυβέρνησης) 

(πρώην Εσωτερικών)

 Εξωτερικών 

Εθνικής Άμυνας 

Εθνικής Οικονομίας 

Υγείας, Πρόνοιας 

Δικαιοσύνης 

Παιδείας και Θρησκευμάτων 

Οικονομικών 

Γενικές κρατικές δαπάνες 

Μακεδονίας - Θράκης 

Αιγαίου 

Γεωργίας

 Εργασίας και Κοιν. Ασφαλίσεων 

Μεταφορών - Επικοινωνιών 

Εμπορικής Ναυτιλίας

 Δημόσιας Τάξης

 Τύπου και MME 

Ανάπτυξης 

(ΥΒΕΤ) 

(Εμπορίου)
	3.229 (2.604) (625)

410

363 1.430 10.000 2.000 8.400 2.080 18.359
2.000

100
24

19.400

5

	10

(10)
3.000

100 20.100

5

10.200 1.500
10

10

6.500

700

835 1.350

10
70

(33)

(37)

	Σύνολο
	67.800
	44.400


Διάγραμμα 4.11 Ποσοστιαία συμμετοχή στις δαπάνες για νέες προσλήψεις ανά υπουργείο στο 2001
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Αντικριζόμενες δαπάνες
Στην κατηγορία αυτή το έτος 2000 οι πιστώσεις διαμορφώνονται σε υψηλότερα από τις αρχικές προβλέψεις επίπεδα, λόγω των αυξημένων αποδόσεων στην ΕΕ και της καταβολής αυξημένων επιδοτήσεων στη γεωργία. Οι δαπάνες αυτές αναλύονται σε ιδιαίτερο κεφάλαιο.
Επιπλέον, περιλαμβάνονται κονδύλια ύψους 20,9 δισ. δρχ. που προήλθαν από την εγγραφή ισόποσης, προς το προϊόν δανείων, πίστωσης για την προμήθεια μηχανολογικού εξοπλισμού των ενόπλων δυνάμεων.
Πιστώσεις υπό κατανομή
Στην κατηγορία αυτή εντάσσονται κονδύλια που θα διατεθούν για έκτακτες ανάγκες και νέες δραστηριότητες που έχουν προγραμματίσει τα υπουργεία. Ο ιδιάζων χαρακτήρας των πιστώσεων αυτών έγκειται στο γεγονός ότι δεν καταλογίζονται στους ίδιους κωδικούς στους οποίους εγγράφονται, αλλά μεταφέρονται κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού σε άλλες κατηγορίες, ανάλογα με τη δραστηριότητα κατά την υλοποίηση του προγράμματος.
Οι νέες δραστηριότητες και δράσεις των υπουργείων που θα προωθηθούν και θα υλοποιηθούν αναλύονται ως ακολούθως:
· εκσυγχρονισμός του εθνικού συστήματος υγείας στο πλαίσιο των νέων μεταρρυθμίσεων για την υγεία,

· περαιτέρω ανάπτυξη του εθνικού συστήματος κοινωνικής φροντίδας με επέκταση του προγράμματος «βοήθεια στο σπίτι»,

· εγκατάσταση συστημάτων τηλεειδοποίησης για την παροχή βοήθειας στα άτομα με ειδικές ανάγκες,

· ανάπτυξη του προγράμματος «Πολιτεία» για τον εκσυγχρονισμό και μηχανοργάνωση της δημόσιας διοίκησης,

· ανάπτυξη των δραστηριοτήτων της υπηρεσίας «Συνήγορος του Πολίτη» και ερευνητικά προγράμματα από τη Γενική Γραμματεία Ισότητας,

ανάπτυξη του αισθήματος εθελοντισμού των πολιτών από τη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας, για την παροχή βοήθειας σε έκτακτες ανάγκες,
· μετεγκατάσταση της ΕΣΥΕ σε νέο ιδιόκτητο κτίριο,

· δημιουργία νέων τμημάτων σε ΑΕΙ - ΤΕΙ και επέκταση του θεσμού ολοήμερου σχολείου,

· επέκταση και ολοκλήρωση της εγκατάστασης πληροφοριακών συστημάτων στις ΔΟΥ - Τελωνεία και ΥΔΕ,

· εξοπλιστικό πρόγραμμα ΕΛΑΣ,

· δημιουργία εθνικού συστήματος εγκληματολογικών ερευνών,

· έκδοση διαβατηρίων από την ΕΛΑΣ.

Αποδιδόμενοι πόροι
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι δαπάνες επιστροφής των φόρων που εισπράττονται από το Δημόσιο αχρεωστήτως, καθώς και τα έσοδα που εισπράττονται από την κεντρική διοίκηση για λογαριασμό τρίτων (οργανισμών, νπδδ, κ.λπ.) και αποδίδονται για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων τους.
Αποδόσεις εσόδων
Οι βασικότεροι φορείς για λογαριασμό των οποίων εισπράττονται έσοδα από την κεντρική διοίκηση και τους αποδίδονται είναι οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, τα ασφαλιστικά ταμεία, το ΤΕΟ, ΕΤΕΡΠΣ, ΕΟΦ κ.λπ., σχετική δε ανάλυση των κονδυλίων αυτών παρέχεται στον πίνακα 4.14.
Αποδόσεις σε ΟΤΑ
Τα σχετικά κονδύλια που αποδίδονται στους ΟΤΑ α' και β' βαθμού αναλύονται λεπτομερώς σε ειδικό κεφάλαιο «Αυτοδιοίκηση και αποκέντρωση».
Πίνακας 4.14 Αποδόσεις εσόδων προς τρίτους (σε εκατ.)
	
	1999
	2000
	  2001
	Μεταβολή %

	
	Πληρωμές
	Εκτ. πραγμ/σεων
	  Προϋπ/σμός
	2000/99
	2001/00

	Φορείς
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	

	Σύνολο ασφαλιστικών ταμείων
	300.937,9
	328.232,0
	364.433,0
	1.069,50
	0,1
	0,1

	ΟΓΑ
ΤΕΒΕ

 ΤΑΕ

 ΤΣΑ 

ΕΛΓΑ 

Λοιπά ασφαλιστικά ταμεία
	229.000,0 18.500,0 3.900,0 17.500,0 31.965,1 72,8
	256.000,0 21.000,0 4.100,0 17.000,0 30.060,0 72,0
	289.600,0 22.600,0 4.100,0 18.000,0 30.060,0 73,0
	849,89 66,32 12,03
52,82 88,22 0,21
	12 14

 5 

-3 

-6

 -1
	13 

8 

0 

6 

0 

1

	Σύνολο ΟΤΑ α' βαθμού
	376.386,2
	347.224,0
	381.085,0
	1.118,37
	-8
	10

	ΟΤΑ α' βαθμού, έσοδα φόρου εισοδήματος ΟΤΑ β' βαθμού, έσοδα τελών κυκλοφορίας ΟΤΑ από μεταβίβαση ακινήτων ν.δ. 317/69 ΟΤΑ α' βαθμού Δωδεκανήσου ΟΤΑ α' βαθμού λοιπά έσοδα
	298.214,2 41.691,8 6.736,8 3.993,4 25.750,0
	265.874,0 42.000,0 5.950,0 4.400,0 29.000,0
	295.085,0 52.000,0 6.050,0 4.950,0 23.000,0
	865,99 152,60
17,75 14,53 67,50
	-11

 1

 -12 10 

13
	11
24

 2 

13 

-21

	Σύνολο ΟΤΑ β' βαθμού
	103.500,0
	113.419,0
	131.419,0
	385,68
	10
	16

	ΟΤΑ β' βαθμού από ΦΠΑ ΟΤΑ β' βαθμού από τέλη κυκλοφορίας ΟΤΑ β' βαθμού, λοιπά έσοδα
	55.495,7 18.779,4 29.224,9
	64.000,0 16.800,0 32.619,0
	70.000,0 21.800,0 39.619,0
	205,43 63,98 116,27
	15 

-11 

12
	9 

30 

21

	Σύνολο λοιπών αποδόσεων
	49.706,9
	50.161,0
	55.731,0
	163,55
	1
	11

	ΕΤΕΡΠΣ

 ΤΕΟ

 Ενίσχυση κινηματογράφου Απόδοση βάσει ν. 2227/94 ΕΟΦ 

Λοιπές περιπτώσεις
	5.747,1 5.464,0 2.399,8 18.710,9 242,6 17.142,5
	6.000,0 4.150,0 2.700,0 21.245,0 300,0 15.766,0
	7.312,0 3.408,0 3.000,0 24.000,0 300,0 17.711,0
	21,46 10,00 8,80 70,43 0,88 51,98
	4 

-24 13 

14 

24

-8
	22 

-18

 11 

13

 0

 12

	Σύνολο
	830.531,0
	839.036,0
	932.668,0
	2.737,10
	1
	11,2


Διάγραμμα 4.12 Κατανομή αποδόσεων 2001
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Αποδόσεις σε ασφαλιστικά ταμεία 
Η διαμόρφωση των κονδυλίων αυτών σε υψηλότερα των αρχικών προβλέψεων επίπεδα παρατηρείται κυρίως στις αποδόσεις στον ΟΓΑ που οφείλεται στην αύξηση κατά το τρέχον έτος των εσόδων γενικά και ειδικότερα του φόρου εισοδήματος. Οι προβλέψεις για το 2001 είναι, επίσης, αυξημένες καθόσον τα έσοδα αναμένεται να σημειώσουν σημαντική άνοδο με συνέπεια την αύξηση των αποδιδόμενων πόρων, κυρίως στον ΟΓΑ.
Σημειώνεται, επίσης, ότι οι ασφαλιστικοί οργανισμοί, εκτός της απόδοσης των εσόδων ενισχύονται και με επιπλέον κονδύλια από τον ΚΠ με τη μορφή των επιχορηγήσεων για την αντιμετώπιση δαπανών υγειονομικής περίθαλψης, κοινωνικής πρόνοιας, συνταξιοδότησης και λοιπούς σκοπούς.
2.2 Δαπάνες κατά υπουργείο
Στον πίνακα 4.3 εμφανίζεται η κατανομή των πιστώσεων κατά υπουργείο. Στο σύνολο των πιστώσεων αυτών περιλαμβάνονται τα κονδύλια των περιφερειακών υπηρεσιών και η χρηματοδότηση των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων ανάλογα με τις δραστηριότητες που καλύπτονται.
Κριτήριο της κατανομής των κονδυλίων είναι η αποδοτικότητα, η παραγωγικότητα και το κοινωνικό κυρίως όφελος. Έγινε προσπάθεια να περιοριστούν οι δαπάνες όλων των φορέων, χωρίς να υποβαθμιστούν οι παρεχόμενες υπηρεσίες και οι δραστηριότητες των υπηρεσιών.
Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης
Η κατά 5,6 δισ. δρχ. απόκλιση που θα παρουσιάσουν οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης από τις αρχικές προβλέψεις του τρέχοντος έτους οφείλεται στην:
• αύξηση των πιστώσεων της Γενικής Γραμματείας Δημόσιας Διοίκησης για την κάλυψη της οικονομικής επιβάρυνσης από τη μετάταξη υπαλλήλων άλλων φορέων, την απόσπαση υπαλλήλων ΟΤΑ, προκειμένου να διατεθούν στα πολιτικά γραφεία βουλευτών, καθώς επίσης και στην ενίσχυση του προϋπολογισμού διάφορων περιφερειών της χώρας για το διορισμό μόνιμου προσωπικού,
· ενίσχυση των επιχορηγήσεων προς τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις για το διορισμό υπαλλήλων μέσω ΑΣΕΠ, των μετατάξεων σ' αυτές από δήμους και κοινότητες και από άλλους μη επιχορηγούμενους φορείς,

· χορήγηση συμπληρωματικών πιστώσεων σε περιφέρειες προκειμένου να αποδοθούν στους δήμους και κοινότητες τα αυξημένα έσοδα που εισπράχθηκαν από τις κατά τό πους ΔΟΥ λόγω παραβάσεων του Κώδικα Οδικής Κυκλοφορίας (ΚΟΚ).

Για το έτος 2001 οι πιστώσεις του υπουργείου αυτού εμφανίζουν αύξηση κατά 8,1%, η οποία οφείλεται:
· στην αύξηση της επιχορήγησης για αποδοχές των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, η οποία προέρχεται από τη διαφορά (carry over) των μετατάξεων και διορισμών που πραγματοποιήθηκαν εντός του 2000,

· στις νέες δραστηριότητες που αναμένεται να αναπτύξει ο Συνήγορος του Πολίτη, καθώς επίσης και οι Γενικές Γραμματείες Ισότητας και Πολιτικής Προστασίας για την εφαρμογή διαφόρων προγραμμάτων,

· στην εγγραφή κονδυλίου ποσού δρχ. 2 δισ. στον προϋπολογισμό της Γ.Γ. Δημόσιας Διοίκησης για την προώθηση του προγράμματος «Πολιτεία»,

· στις αυξημένες πιστώσεις για αποδόσεις των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (ΚΑΠ) στους ΟΤΑ α' και β' βαθμού, οι οποίες προκύπτουν από την προβλεπόμενη αύξηση των εσόδων που αποδίδονται σ' αυτούς βάσει της κείμενης νομοθεσίας. 

Επισημαίνεται ότι η μείωση που παρατηρείται στο ίδιο υπουργείο σε ορισμένες κατηγορίες δαπανών οφείλεται στη μη εγγραφή κονδυλίων για εκλογικές δαπάνες και στη μειωμένη χρηματοδότηση των πολιτικών κομμάτων, σε σχέση με το 2000, λόγω μη διεξαγωγής εκλογών το επόμενο έτος.

Υπουργείο Εθνικής Άμυνας
Στο πλαίσιο των προτεραιοτήτων της κυβέρνησης εντάσσονται και οι αμυντικές δαπάνες για τη διασφάλιση της εθνικής άμυνας. Βασικός παράγοντας της αύξησης των κονδυλίων των αμυντικών δαπανών αποτελεί η εξασφάλιση της ειρήνης στην περιοχή.
Οι αμυντικές δαπάνες απορροφούν ένα σημαντικό μέρος του τακτικού προϋπολογισμού που διατίθεται για τη λειτουργία των ενόπλων δυνάμεων, τις αμοιβές προσωπικού και τα εξοπλιστικά προγράμματα. Στην τελευταία αυτή κατηγορία των εξοπλιστικών προγραμμάτων θετική είναι η συμβολή και των ελληνικών πολεμικών βιομηχανιών.
Πιο αναλυτικά οι δαπάνες για την εθνική άμυνα το 2001 εμφανίζονται στον πίνακα 4.15 και είναι σημαντικά αυξημένες προκειμένου να καλυφθούν:
· η εισοδηματική πολιτική που θα εφαρμοστεί για το στρατιωτικό και πολιτικό προσωπικό,

· η διαφορά που θα προκύψει από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση (carry over) των δαπανών από τις κατατάξεις κατά το τρέχον έτος, αξιωματικών, υπαξιωματικών και εθελοντών πενταετούς υποχρέωσης (ΕΠΥ), καθώς και από τους νέους διορισμούς πολιτικού προσωπικού,
· οι δαπάνες συμμετοχής σε ειρηνευτικές αποστολές και αποστολής ανθρωπιστικής βοήθειας σε τρίτες χώρες,

· οι δαπάνες κατασκευής νέων εγκαταστάσεων και συντήρησης των υπαρχουσών, καθώς και η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των οπλιτών,

· οι δαπάνες συντήρησης του μηχανικού εξοπλισμού που διενεργείται κυρίως στις ελληνικές πολεμικές βιομηχανίες, καθώς και η προμήθεια διαφόρων ειδών, υλικών, ανταλλακτικών και καυσίμων,

· οι δαπάνες για νέους διορισμούς προσωπικού και κυρίως η κατάταξη στις ένοπλες δυνάμεις 5.000 εθελοντών οπλιτών.

Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας
Οι αυξημένες πιστώσεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, σε σχέση με το τρέχον έτος, οφείλονται κυρίως:
· στις δαπάνες της γενικής απογραφής του πληθυσμού που θα πραγματοποιηθεί το 2001,

· στην αύξηση των κονδυλίων της διμερούς βοήθειας στο πλαίσιο της Επιτροπής Αναπτυξιακής Βοήθειας (DAC) του ΟΟΣΑ, 

· στις δαπάνες μετεγκατάστασης της ΕΣΥΕ σε νέο κτίριο.

Πίνακας 4.15 Δαπάνες Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (σε εκατ.)
	
	2000
	2001
	
	
	

	Κατηγορία
	Προϋπ/σμός
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	Προϋπ/σμός
	Διαφορά
	Μεταβολή
%

	
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	
	

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(2)-(1)
	(3)-(2)
	(3)/(2)

	Αποδοχές (εν ενεργεία) Λειτουργικός προϋπολογισμός
	525.240 396.760
	538.870 393.260
	572.390 417.110
	1.679,79 1.224,09
	13.630 

-3.500
	33.520 23.850
	6,2 6,0

	Σύνολο
	922.000
	932.130
	989.500
	2.903,89
	10.130
	57.370
	6,1

	Αναπτυξιακά προγράμματα
	226.000
	343.000
	310.000
	909,76
	117.000
	-33.000
	-9,6

	Γενικό Σύνολο
	1.148.000
	1.275.130
	1.299.500
	3.813,65
	127.130
	24.370
	1,9

	Δαπάνες εξοπλισμού καλυπτόμενες από ειδικά έσοδα
	
	18.850
	
	
	
	
	


Υπουργείο Υγείας - Πρόνοιας
Οι δαπάνες του Υπουργείου Υγείας — Πρόνοιας για το τρέχον έτος θα υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις κατά 61,6 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην:
· πρόσθετη αύξηση των προνοιακών επιδομάτων (επιδόματα ΑΜΕΑ) κατά 5% από 1/1/2000 και κατά 7% από 1/7/2000,

· τακτοποίηση δαπανών υγειονομικής περίθαλψης ασφαλισμένων του Δημοσίου,

· κάλυψη δαπανών εφημερίων ιατρών ΕΣΥ προηγούμενων ετών,

· ενίσχυση σεισμοπαθών,

· πληρωμή δαπανών εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων νοσηλευτικών ιδρυμάτων,

· πρόσθετη επιχορήγηση του ΕΟΦ για την κάλυψη του κόστους προμήθειας αντιρετροϊκών φαρμάκων,

· πρόσληψη προσωπικού σε νοσηλευτικά ιδρύματα.

Με τις αυξημένες πιστώσεις του 2001 θα αντιμετωπισθούν οι δαπάνες προσωπικού (μισθοί, εφημερίες ιατρών, υπερωριακή εργασία νοσηλευτικού και λοιπού προσωπικού), η αύξηση των επιδομάτων των ατόμων με ειδικές ανάγκες, η επέκταση του προγράμματος «βοήθεια στο σπίτι» και η αποασυλοποίηση των ψυχικά πασχόντων.
Πέραν, όμως, των ανωτέρω και στο πλαίσιο της άσκησης μιας ευρύτερης κοινωνικής πολιτικής στον τομέα της υγείας επικεντρώνεται μια σειρά μέτρων ευρείας κλίμακας υγειονομικής μεταρρύθμισης με στόχο την καλύτερη οργάνωση και λειτουργία του ΕΣΥ, μέσα από παρεμβάσεις θεσμικού και οργανωτικού χαρακτήρα, σε όλους τους τομείς και τα επίπεδα του συστήματος. Οι παρεμβάσεις αυτές θα οδηγήσουν στη σταδιακή αναβάθμιση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών στη διοικητική αποκέντρωση και τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του συστήματος.
 Τα μέτρα αυτά, που η υλοποίηση τους θα αρχίσει στις αρχές του 2001, περιλαμβάνουν:
· την αποκέντρωση και περιφερειακή συγκρότηση του ΕΣΥ, με τη δημιουργία σε κάθε περιφέρεια ενός αυτόνομου περιφερειακού συστήματος υγείας υπό μορφή ΝΠΔΔ, με αρμοδιότητες συντονισμού, εποπτείας και διοίκησης όλων των μονάδων υγείας του ΕΣΥ στην περιφέρεια,

· την ενοποίηση των πηγών χρηματοδότησης και την αποτελεσματική διαχείριση των οικονομικών πόρων με τη δημιουργία του Οργανισμού Διαχείρισης Πόρων Υγείας (Ο.ΔΙ.Π.Υ.), με περιφερειακή οργάνωση και διάρθρωση,
· την ανάπτυξη της πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας και την εφαρμογή του θεσμού προσωπικού ιατρού, μέσα από την αναμόρφωση και τον εκσυγχρονισμό κυρίως των πολυιατρείων του ΙΚΑ, αλλά και την ανέγερση νέων και σύγχρονων κέντρων υγείας στις αστικές περιοχές,

· το διοικητικό και λειτουργικό εκσυγχρονισμό των νοσοκομείων με σειρά παρεμβάσεων (νέοι σύγχρονοι οργανισμοί, μηχανοργάνωση, εφαρμογή ενιαίου διπλογραφικού συστήματος γενικής — αναλυτικής λογιστικής και κοστολόγησης κ.λπ.),

· την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού μέσα από διαδικασίες συνεχούς εκπαίδευσης και επιμόρφωσης,

· τον εξορθολογισμό των δαπανών και τον περιορισμό σπατάλης στα νοσοκομεία μέσα από μέτρα όπως είναι η μηχανοργάνωση των φαρμακείων όλων των νοσοκομείων, ο έλεγχος των προμηθειών, η καθιέρωση κλειστών προϋπολογισμών κατά τομέα ή τμήμα και η σύσταση σώματος επιθεώρησης υπηρεσιών υγείας και πρόνοιας.

Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων 
Η υπέρβαση των αρχικών πιστώσεων του προϋπολογισμού του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων οφείλεται κυρίως:
· στην πρόσληψη πλέον του αρχικού προ γραμματισμού 1.925 μόνιμων και 7.500 αναπληρωτών εκπαιδευτικών πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης,

· στην καταβολή πρόσθετων αποζημιώσεων σε εκπαιδευτικούς που συμμετείχαν στις εξετάσεις του λυκείου με το νέο σύστημα,

· στη διάθεση κονδυλίων για χορήγηση εκπαιδευτικών αδειών και επιμόρφωση των εκπαιδευτικών,

· στην ενίσχυση των κονδυλίων για τη μεταφορά των μαθητών.

Το οικονομικό έτος 2001 οι πιστώσεις που θα διατεθούν στο Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για την ολοκλήρωση του έργου της εκπαιδευτικής μεταρρύθμισης και τη βελτίωση του εκπαιδευτικού συστήματος σε όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης, είναι σημαντικά αυξημένες σε σχέση με το 2000 και θα χρηματοδοτήσουν νέες δαπάνες για:
· την πρόσληψη εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση προκειμένου να διευρυνθεί ο θεσμός του ολοήμερου νηπια γωγείου και δημοτικού σχολείου,

· την πρόσληψη εκπαιδευτικών στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση για τη στήριξη του εκσυγχρονισμού του εκπαιδευτικού συστήματος,

· την εφαρμογή του προγράμματος της κοινωνίας της πληροφορικής και την εκπαίδευση της νέας γενιάς στην τεχνολογία της πληροφορίας και επικοινωνίας,

· την ενίσχυση των τεχνικών επαγγελματικών εκπαιδευτηρίων με τη δημιουργία νέων ειδικοτήτων, συγγραφή βιβλίων και αναβάθμιση της υποδομής τους,την αναδιοργάνωση της ειδικής αγωγής με τη στελέχωση των Κέντρων Διάγνωσης Αξιολόγησης και Υποστήριξης (ΚΔΑΥ), καθώς και των Σχολικών Μονάδων Ειδικής Αγωγής (ΣΜΕΑ),

· την ανάπτυξη της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης ιδιαιτέρως σε τομείς που χρειάζεται η αγορά εργασίας,

Υπουργείο Πολιτισμού
Οι πιστώσεις στο έτος 2000 του υπουργείου έχουν μεταβληθεί σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις. Η μεταβολή αυτή προέκυψε από τη χορήγηση πιστώσεων για την προώθηση της προβολής της πολιτιστικής μας κληρονομιάς και τη διενέργεια πολιτιστικών εκδηλώσεων, καθώς και την επιχορήγηση του Ελληνικού Κέντρου Αθλητικής Έρευνας και Τεχνολογίας.
Στον προϋπολογισμό του 2001 οι πιστώσεις αυξάνονται σημαντικά προκειμένου να προωθηθούν πολιτιστικά προγράμματα και δραστηριότητες του υπουργείου στο πλαίσιο της πολιτιστικής ολυμπιάδας και της προβολής της Ελλάδας διεθνώς.
Ειδικότερα, τα αυξημένα κονδύλια θα διατεθούν για την αντιμετώπιση δαπανών:
· πολιτιστικών δραστηριοτήτων με την ενίσχυση διάφορων φορέων,

· συνεδρίων, εκθέσεων στο εσωτερικό και εξωτερικό, προγραμμάτων νεοελληνικών σπουδών και διάδοσης του ελληνικού πολιτισμού,

· προετοιμασίας της ελληνικής παρουσίας στη διεθνή έκθεση βιβλίου της Φραγκφούρτης όπου η Ελλάδα είναι η τιμώμενη χώρα,

· οικονομικής ενίσχυσης αθλητικών σωμα τείων, ομοσπονδιών, εθνικών αθλητικών κέντρων κ.λπ. με στόχο την απρόσκοπτη αγωνιστική προετοιμασία τους ενόψει των Ολυμπιακών Αγώνων το 2004

· λειτουργίας της νεοσύστατης Ειδικής Υπηρεσίας Δημόσιων Έργων (ΕΥΔΕ), η οποία θα αναλάβει τη μελέτη, εκτέλεση και αποπεράτωση μεγάλου μέρους των αθλητικών έργων για τη διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων το 2004. 
Υπουργείο Οικονομικών
Με τις αυξημένες πιστώσεις του υπουργείου θα αντιμετωπιστούν δαπάνες ενίσχυσης και εκσυγχρονισμού της μηχανογραφικής υποστήριξης των υπηρεσιών και ολοκλήρωσης της εγκατάστασης του πληροφοριακού συστήματος στις ΔΟΥ και τα τελωνεία.
Σημαντικά, επίσης, είναι τα κονδύλια που εμφανίζονται στις γενικές κρατικές δαπάνες σημειώνοντας αύξηση 11,1%, έναντι του τρέχοντος έτους, που οφείλεται:
· στην πρόβλεψη πιστώσεων για την εισοδηματική ενίσχυση των χαμηλόμισθων,

· στις αυξημένες δαπάνες για την κοπή κερμάτων (ευρώ),

· στις αυξημένες αποδόσεις στην ΕΕ,

· στην εγγραφή πιστώσεων για την κάλυψη της προετοιμασίας της Ολυμπιάδας 2004,

· στην πρόβλεψη δαπανών για εκτέλεση δικαστικών αποφάσεων.

Υπουργείο Μακεδονίας - Θράκης
Τα αυξημένα κονδύλια που προβλέπονται στον προϋπολογισμό του υπουργείου για το 2001 θα διατεθούν για την ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων και πρωτοβουλιών στον ευαίσθητο χώρο της Βόρειας Ελλάδας και ιδιαίτερα της Θράκης. Τα προγράμματα αυτά αφορούν κυρίως την ανάπτυξη του σχολικού αθλητισμού, την επιμόρφωση των νέων και την κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη των παραμεθόριων περιοχών. Επίσης, θα αντιμετωπισθούν προβλήματα των παλιννοστούντων ομογενών που εγκαθίστανται στις περιοχές της Βόρειας Ελλάδας.
Τέλος, σημαντική θα είναι η συμβολή του υπουργείου στην προώθηση ενεργειών και δραστηριοτήτων στο πλαίσιο της διαβαλκανικής οικονομικής συνεργασίας, καθώς και της συνεργασίας με τις παρευξείνιες χώρες.Υπουργείο Αιγαίου
Με τις πιστώσεις που διατίθενται στο υπουργείο αυτό, θα προωθηθούν προγράμματα ανάπτυξης των ακριτικών νησιών του Αιγαίου.
Ειδικότερα, θα προωθηθούν και θα συνεχιστούν τα προγράμματα:
· «Αστερίας» : σκοπός του προγράμματος αυτού είναι η άρση της γεωγραφικής απομόνωσης των υπηρεσιών μέσω της διοικητικής και πληροφορικής δικτύωσης για την εξυπηρέτηση των πολιτών,

· «Ασπίς» για την αντιμετώπιση θεμάτων πολιτικής προστασίας και παλλαϊκής άμυνας,

· «Ιπποκράτης» για την αναβάθμιση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών υγείας σε συνεργασία με το αρμόδιο υπουργείο,

· «Αρχιπέλαγος» για την προβολή του Αιγαίου από το δορυφορικό πρόγραμμα της ΕΡΤ.

· διασφάλισης της επικοινωνίας μέσω της επιδότησης των άγονων ακτοπλοϊκών και ταχυδρομικών γραμμών, καθώς και την επιδότηση αεροπορικών γραμμών με συγχρηματοδότηση της ΕΕ,

Τέλος, θα συνεχιστούν και προγράμματα αναβάθμισης του βιοτικού επιπέδου των κατοίκων των νησιών, προστασίας του περιβάλλοντος και του πολιτισμού, καθώς και προγράμματα εκπαίδευσης και αθλητισμού.
Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων
Η απόκλιση των πιστώσεων του 2000, έναντι των αρχικών προβλέψεων οφείλεται κυρίως στα αυξημένα κονδύλια για αποδόσεις στον ΟΓΑ και στη χορήγηση πρόσθετων πιστώσεων για την καταβολή του αυξημένου ΕΚΑΣ στους δικαιούχους.
Οι αυξημένες πιστώσεις του 2001 κατά 8,5% προβλέπεται να διατεθούν για:
· την αύξηση των αγροτικών συντάξεων από 1/1/2001 κατά 5.000 δρχ.,

· την ενίσχυση του ΟΑΕΔ προκειμένου να ληφθούν επιδόματα ανεργίας,

· την αύξηση από 1/1/2001 του ΕΚΑΣ κατά 30%,

•
την ανάπτυξη νέων πολιτικών εργασίας. Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών
Η υπέρβαση των δαπανών του προϋπολογισμού του υπουργείου αυτού, έναντι των εγγεγραμμένων πιστώσεων, οφείλεται κυρίως στις πρόσθετες δαπάνες ύψους 10,5 δισ. δρχ. περίπου που διατέθηκαν για την εξυπηρέτηση των σκοπών της ΥΠΑ. Για την πραγματοποίηση των δαπανών αυτών εγγράφονται πιστώσεις οι οποίες αντικρίζονται με ισόποσα έσοδα από το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των αερολιμένων της χώρας.
Ειδικότερα, οι πιστώσεις που θα διατεθούν για την ΥΠΑ το 2001 θα συμβάλλουν στην ποιοτική αναβάθμιση και τον εκσυγχρονισμό όλων των αερολιμένων με μεγαλύτερη συμμετοχή στη δραστηριότητα αυτή των πιστώσεων που εγγράφονται έναντι του ειδικού εσόδου από το τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης των αερολιμένων.
Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εμπορικής Ναυτιλίας θα υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις του έτους 2000 κατά 2,8 δισ. δρχ. περίπου. Η αύξηση αυτή οφείλεται, κυρίως, στα πρόσθετα κονδύλια που διατέθηκαν για την αναπροσαρμογή του μισθολογίου των λιμενικών, στη χορήγηση αυξημένης εκλογικής αποζημίωσης και στην αύξηση της αποζημίωσης τους για εργασία πέραν του πενθημέρου.
Οι αυξημένες πιστώσεις για το έτος 2001 θα καλύψουν δαπάνες για δραστηριότητες που αναπτύσσονται ή βρίσκονται ήδη σε εξέλιξη, στο χώρο ευθύνης του YEN και περιλαμβάνουν:
•
την αυξημένη επιτήρηση της θαλάσσιας περιοχής του Αιγαίου και Ιονίου πελάγους με περιπολίες, προκειμένου να περιοριστούν τα φαινόμενα λαθρομετανάστευσης, τη διενέργεια προληπτικών ελέγχων για την αποτροπή τρομοκρατικών ενεργειών, την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος, τη διάσωση ναυαγών κλπ.,
· την προμήθεια σύγχρονου εξοπλισμού, την εκπαίδευση και μετεκπαίδευση του προσωπικού του λιμενικού σώματος σε αυτά, προκειμένου να ανταποκριθούν στις σύγχρονες απαιτήσεις,

· την εκπαίδευση - μετεκπαίδευση των στελεχών του Εμπορικού Ναυτικού μέσω των σχολών και των κέντρων επιμόρφωσης που διαθέτει,

· την αύξηση του κονδυλίου για την καταβολή του ΕΚΑΣ,

· την πρόβλεψη για την πρόσληψη λιμενικού και λοιπού προσωπικού για την αντιμετώπιση των ανωτέρω αυξημένων αναγκών.

Υπουργείο Δημόσιας Τάξης
Οι δαπάνες του υπουργείου παρουσιάζουν υπέρβαση κατά 31,9 δισ. δρχ. το 2000, έναντι των προβλέψεων που οφείλεται κυρίως:
· στις πρόσθετες δαπάνες που προέκυψαν από την υλοποίηση του εξοπλιστικού προγράμματος της ΕΛΑΣ,

· στις πρόσθετες παροχές του αστυνομικού προσωπικού,

· στην ενίσχυση του πυροσβεστικού σώματος για την πρόληψη και καταστολή των πυρκαγιών,

· στις μισθολογικές προαγωγές του αστυνομικού και πυροσβεστικού σώματος.

Για το έτος 2001 οι αυξημένες πιστώσεις σε σχέση με το 2000 οφείλονται κυρίως:
•
στην πρόσληψη 1.000 συνοριακών φρουρών και 1.400 ειδικών φρουρών στο τέλος του τρέχοντος έτους,στην ολοκλήρωση των μισθολογικών προαγωγών του αστυνομικού και πυροσβεστικού προσωπικού,

· στη συνέχιση του εξοπλιστικού προγράμματος της ΕΛΑΣ,

•
στην ίδρυση νέων υπηρεσιών της ΕΛΑΣ. 2.3 Επιδοτήσεις στη γεωργία

Τα συνολικά κονδύλια που διατίθενται στο βασικό τομέα της γεωργίας αυξάνονται διαχρονικά τόσο από τους εθνικούς όσο και από πόρους της ΕΕ. Η προσπάθεια ενίσχυσης της γεωργίας εντείνεται για την αντιμετώπιση των διαφόρων προβλημάτων και τη βελτίωση της ποιότητας της παραγωγής.

Οι κοινοτικοί πόροι που διατίθενται στη γεωργία στοχεύουν στην εγγύηση της γεωργικής παραγωγής, τη στήριξη των τιμών των αγροτικών προϊόντων με διάφορες παρεμβάσεις, καθώς και στην προστασία τους από τον ανταγωνισμό των προϊόντων τρίτων χωρών.

Ενισχύσεις στη γεωργία από εθνικούς πόρους

Στις εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού -διαρθρώσεων περιλαμβάνονται κονδύλια συμβατά με το κοινοτικό καθεστώς και αφορούν:

· την κάλυψη διαφοράς τόκων στην ΑΤΕ από τη ρύθμιση οφειλών δανείων που χορηγήθηκαν σε κτηνοτρόφους κ.λπ.,

· την αποζημίωση των αγροτών που οι 
Πίνακας 4.16 Οικονομικές ενισχύσεις στη γεωργία (σε εκατ.)

	
	1999
	20
	00
	20
	01
	Μεταβ
	ολή %

	
	Πραγματ.
	Προϋπ.
	Εκτ.προγμ.
	Προ
	οϋπ.
	2000/99
	2001/00

	
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	

	Από εθνικούς πόρους
	799.912
	987.903
	977.402
	1.055.100
	3.096,40
	22,2
	7,9

	Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού και διαρθρώσεων Οικονομικές ενισχύσεις με ευρωπαϊκή συμμετοχή Εθνική συμμετοχή προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από ΕΕ Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού Λογ/σμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) Επιδοτήσεις επιτοκίων (Επιδότηση επιτοκίου χορηγήσεων ΑΤΕ) (Επιδότηση επιτοκίου αγροτικών στεγαστικών δανείων) Πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων Συντάξεις — αποζημιώσεις μέσω ΟΓΑ - ΕΛΓΑ Επιστροφή ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων
	12.487 58.404
100
25.483 5.665 (3.532) (2.133) 210.994 478.779 8.000
	14.000 66.000
4.000
26.000 8.300 (4.200) (4.100) 262.103 595.000 12.500
	15.300 73.195
2.000
32.000 5.900 (3.400) (2.500) 256.007 582.000 11.000
	11.700 68.350
5.650
32.500 5.900 (3.300) (2.600) 261.000 657.000 13.000
	34,34 200,59
16,58
95,38 17,31 (9,68) (7,63) 765,96 1.928,10 38,15
	22,5 25,3
1.900,0
25,6 4,1 (-3,7) (17,2) 21,3 21,6 37,5
	-23,5 -6,6
182,5
1,6 0,0 (-2,9) (4,0) 2,0 12,9 18,2

	Από ΕΕ (FEOGA - Εγγυήσεις)
	806.141
	981.000
	895.000
	930.000
	2.729,27
	11,0
	3,9

	Γενικό σύνολο οικονομικών ενισχύσεων στη γεωργία
	1.606.053
	1.968.903
	1.872.402
	1.985.000
	5.825,68
	16,6
	6,0


Πηγή: ΥΠΟΙΚ, Υπουργείο Γεωργίας

Η διάθεση κονδυλίων από εθνικούς πόρους έχει στόχο την εξυγίανση σημαντικών παραγωγικών κλάδων της γεωργίας, την εφαρμογή μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, σε συνδυασμό δε και με τις παρεμβάσεις του ΚΠΣ να συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των ιδιόμορφων προβλημάτων που έχουν σχέση με τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη της γεωργίας.

γεωργοκτηνοτροφικές τους εκμεταλλεύσεις καταστράφηκαν από δυσμενείς καιρικές συνθήκες,.

Οι οικονομικές ενισχύσεις με ευρωπαϊκή συμμετοχή αφορούν κυρίως προγράμματα:

• πρόωρης συνταξιοδότησης αγροτών, οργάνωσης ελέγχων οπωροκηπευτικών,

· διάσωσης γεωργικών εκτάσεων, 

· προστασίας περιβάλλοντος,

· εξυγίανσης κτηνοτροφικού κεφαλαίου.

Σημαντική αύξηση σημειώνεται στα κονδύλια που αφορούν την εθνική συμμετοχή για υλοποίηση προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από την ΕΕ και αναφέρονται:
•
στην επιδότηση του κόστους μεταφοράς τροφίμων για τον εφοδιασμό των μικρών νησιών του Αιγαίου,

· στη δωρεάν διανομή τροφίμων (γαλακτοκομικών, ελαιολάδου, ρυζιού, ζυμαρικών κ.λπ.) σε άπορους,

· στη βελτίωση της παραγωγής και εμπορίας μελιού κ.λπ.

Ο Ειδικός Λογαριασμός Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) τηρείται στην ΑΤΕ και μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται στην ελληνική γεωργία τα κονδύλια που διατίθενται από την ΕΕ για τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στο πλαίσιο της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής (ΚΑΠ). Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται προβλέπει την κάλυψη των δαπανών από εθνικά κεφάλαια, αντλούμενα από την ΑΤΕ, τα οποία στη συνέχεια αποδίδονται από το ΕΓΤΠΕ. Το ελληνικό Δημόσιο επιβαρύνεται με το σύνολο των δαπανών από τόκους. Επίσης, βαρύνεται και με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης για τη συγκέντρωση των προϊόντων για λογαριασμό της ΕΕ. Η σχετική πίστωση για το έτος 2001 περιλαμβάνει και το κόστος δανεισμού σε συνάλλαγμα.

Οι επιδοτήσεις επιτοκίου των αγροτικών στεγαστικών δανείων και των χορηγήσεων στους αγρότες από την ΑΤΕ αντιμετωπίζονται από το λογαριασμό του ν. 128/75, το έλλειμμα του οποίου καλύπτει ο κρατικός προϋπολογισμός.
Εισροές από πόρους της ΕΕ
Μέσω του ΕΛΕΓΕΠ καταβάλλονται τα ευρωπαϊκά κονδύλια του τομέα ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις. Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 4.17.

Πίνακας 4.17 Επιδοτήσεις στη γεωργία από πόρους της ΕΕ (ΕΓΤΠΕ-Εγγυήσεις) (σε εκατ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Μεταβολή 

%

	Είδος ενίσχυσης
	Πραγματοπ.
	Εκτ. πραγματ.
	Προϋπ/σμός
	2000/1999
	2001/2000

	
	δρχ.
	δρχ.
	δρχ.
	ευρώ
	
	

	Επιδότηση εξαγωγών Ενισχύσεις παραγωγής Ενισχύσεις μεταποιήσεων Πριμοδοτήσεις Διάφορες ενισχύσεις
	8.962 406.014
29.724 224.039 137.402
	12.660 428.250 30.030 237.000 187.060
	12.660 417.835 27.030 237.000 235.475
	37,15 1.226,22 79,33 695,52 691,05
	41,3 5,5 

1,0

 5,8 36,1
	0,0 

-2,4 

-10,0 0,0 25,9

	Σύνολο
	806.141
	895.000
	930.000
	2.729,27
	11,0
	3,9


Πηγή: ΥΠΟΙΚ, Υπουργείο Γεωργίας 

Διάγραμμα 4.13 Οικονομικές ενισχύσεις στη γεωργία τα έτη 1995-2001
(1995 = 100)
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Διάγραμμα 4.14 Κατανομή των επιδοτήσεων στη γεωργία από πόρους
της ΕΕ το έτος 2001
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Μέτρα για την αποκατάσταση των ζημιών σε πυρόπληκτες περιοχές

Οι πυρκαγιές που εκδηλώθηκαν και έπληξαν διάφορες περιοχές της χώρας ήταν ιδιαίτερα καταστροφικές με συνέπεια οι υλικές κυρίως ζημιές τόσο σε κτιριακές εγκαταστάσεις όσο και στο φυτικό και ζωικό κεφάλαιο να είναι ιδιαίτερα σημαντικές. 
Οι μεγαλύτερες ζημιές παρουσιάστηκαν στους νομούς Σάμου, Αρκαδίας, Κορινθίας, Αχαΐας, Ιωαννίνων, καθώς και σε άλλες περιοχές.
Η αποκατάσταση των ζημιών και η βοήθεια στους πληγέντες αποτέλεσε πρώτιστο καθήκον και υποχρέωση της πολιτείας.
Τα μέτρα που ελήφθησαν από την πολιτεία για την ανακούφιση των πληγέντων αναλύονται ως εξής:
· Νοικοκυριά

· Έκτακτες οικονομικές ενισχύσεις:

· οικονομική ενίσχυση 200.000 δρχ,

· οικονομική ενίσχυση μέχρι 2.000.000 δρχ. για αντικατάσταση της οικοσκευής,

· οικονομική ενίσχυση ποσού 200.000 δρχ. σε άτομα με ειδικές ανάγκες,

· οικονομική ενίσχυση ποσού 1.500.000 δρχ. κατ' άτομο σε περίπτωση πρόκλησης μόνιμης σωματικής βλάβης.

· Έκτακτη ενίσχυση συνταξιούχων, εργαζομένων και ανέργων:

· οικονομική ενίσχυση 120.000 δρχ. σε κάθε συνταξιούχο που επλήγη,

· οικονομική ενίσχυση 150.000 δρχ. σε κάθε μη επιδοτούμενο άνεργο,

· οικονομική ενίσχυση 200.000 δρχ. στους εργαζόμενους που κατέστησαν άνεργοι λόγω διακοπής ή αναστολής των εργασιών της επιχείρησης στην οποία απασχολούνταν,

· ειδικά προγράμματα για εξεύρεση εργασίας και επαγγελματική αποκατάσταση για όσους απώλεσαν τη δουλειά τους.

Δάνεια και φορολογικές διευκολύνσεις:
· αναστολή της καταβολής στις ΔΟΥ όλων των βεβαιωμένων χρεών και εξόφληση αυτών σε 24 μηνιαίες δόσεις,

· χορήγηση δανείου, επιδοτούμενου κατά 50%, για την αγορά οικοσκευής, μέχρι ποσού 1,5 εκατ. δρχ.

· έγκριση, κατά προτεραιότητα, από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και το Ταχυδρομικό Ταμιευτήριο, στεγαστικών δανείων των δημόσιων υπαλλήλων,

· αναστολή για δύο χρόνια της καταβολής των δόσεων των ήδη χορηγηθέντων δανείων για κατοικίες.

· Ειδικές ρυθμίσεις πληγέντων από τον Οργανισμό Εργατικής Κατοικίας

· Στεγαστική αποκατάσταση πυροπαθών:

· προσωρινή στέγαση σε ξενοδοχεία, όσων οι κατοικίες κρίνονται οριστικά ή προσωρινά μη κατοικήσιμες,

· επιδότηση ενοικίου και συγκατοίκησης που κυμαίνεται από 80.000 έως 120.000 δρχ.,

· χορήγηση δωρεάν στεγαστικής συνδρομής με τη μορφή δωρεάν κρατικής αρωγής και άτοκων δανείων

· Γενικές διευκολύνσεις:

· αναστολή πληρωμής των λογαριασμών του ΟΤΕ για ένα χρόνο,

· διαγραφή ληξιπρόθεσμων λογαριασμών της ΔΕΗ σε καταστραφέντα ή εκκενωθέντα κτίσματα,

· εξόφληση λογαριασμών της ΔΕΗ χωρίς επιβολή τόκων υπερημερίας.

· Αγροτική παραγωγή

· Ζημιές στο φυτικό κεφάλαιο:

· αποζημιώσεις για την αποκατάσταση του φυτικού κεφαλαίο (ενίσχυση για ανασύσταση),

· συμπληρωματική ενίσχυση για απώλεια της παραγωγής.

-
Ζημιές σε ετήσιες καλλιέργειες (σιτηρά κ.λπ.) και ανθοκομικά φυτά
Ενίσχυση ίση με το 50% της ακαθάριστης αξίας της παραγωγής. 
-
Ζημιές σε γεωργοκτηνοτροφικά κτίσματα και θερμοκήπια
Ενίσχυση ίση με το 40% της δαπάνης αποκατάστασης της ζημιάς (ανακατασκευή ή επισκευή).
-
Ζημιές στο ζωικό κεφάλαιο
Ενίσχυση ίση με το 50% της δαπάνης αντικατάστασης των ζώων, πτηνών πλαισιοκυψελών με σμήνη ή των μελισσοσμηνών που κάηκαν.
-
Ζημιές σε ρητινευόμενα πεύκα
Ενίσχυση για 2 χρόνια στους πληγέντες ρυτινοσυλλέκτες ίσης με 180 δρχ. / χιλιόγραμμο ρητίνης
· Οικονομική ενίσχυση για την αγορά ζωο τροφών

· Ενέργειες και έργα δασικών υπηρεσιών:

· αεροφωτογράφηση της καμένης έκτασης,

· κήρυξη αναδασωτέων των εκτάσεων,

· μελέτη και άμεση κατασκευή αντιδιαβρωτικών - αντιπλημμυρικών έργων,

· εδαφολογική μελέτη, καθώς και μελέτες αναδάσωσης και διαμόρφωσης τοπίου και ειδικών αντιπυρικών έργων, με παράλληλη λήψη διοικητικών μέτρων (απαγόρευση βοσκής στις καμένες δασικές εκτάσεις),

· υλοτόμηση και απομάκρυνση των νεκρών δέντρων είτε από τους δασικούς συνεταιρισμούς της χώρας είτε από ιδιώτες δασοκτήμονες.

· Πιστωτικές διευκολύνσεις στους πυροπαθείς αγρότες, εκ μέρους της Αγροτικής Τράπεζας.

· Επιχειρήσεις

· αναστολή της καταβολής στις ΔΟΥ όλων των βεβαιωμένων χρεών και εξόφληση αυτών σε 24 μηνιαίες δόσεις,

· χορήγηση κεφαλαίων κίνησης μέχρις ενός ορισμένου ποσού (έως 50% του κύκλου εργασιών), για τις επιχειρήσεις και τους πυροπαθείς επιτηδευματίες,

· επιδότηση επιτοκίου για δάνεια σε βιοτεχνικές, βιομηχανικές και τουριστικές μονάδες, εμπορικά καταστήματα κ.λπ. Η επιδότηση

Πίνακας 4.18 Δαπάνες του ΚΠ των ετών 2000-2001 για την αποκατάσταση των πληγέντων από τις πυρκαγιές του έτους 2000 ( σε εκατ. δρχ.)
	Μέτρα
	2000
	2001

	Έκτακτη οικονομική βοήθεια πληγέντων (χορήγηση επιδόματος 200.000 δρχ., αποζημιώσεις για οικοσκευές κ.λπ). 

Αποζημιώσεις σε γεωργούς - κτηνοτρόφους κ.λπ. 

Λοιπές αποζημιώσεις (αποζημιώσεις θυμάτων, ενισχύσεις συνταξιούχων κ.λπ.) Δαπάνες - στέγασης - διατροφής ομάδων πυρόσβεσης και μίσθωσης εναέριων μέσων δασοπυρόσβεσης 

Δαπάνες επιδότησης επιτοκίου των δανείων για την αποκατάσταση των κτιρίων και λοιπές πιστωτικές διευκολύνσεις*
	2.000 10.000 300
9.500
	3.000

8.000

	Σύνολο τακτικών δαπανών
	21.800
	11.000

	Αντιπλημμυρικά έργα, έργα αποκατάστασης υποδομών κ.λπ. Δωρεάν αρωγή δανείων ανακατασκευής — επισκευής κατοικιών κ.λπ.*
	3.600
	3.800 3.500

	Σύνολο δαπανών ΠΔΕ
	3.600
	7.300

	Γενικό σύνολο
	25.400
	18.300


* Το ύψος της δαπάνης αφορά τη συνολική διάρκεια των δανείων ανέρχεται:
στο 100% για δάνεια μέχρι 500.000 δρχ.,
στο 60% για δάνεια από 500.000 μέχρι 3.000.000 δρχ.
στο 40% για δάνεια από 3.000.000 μέχρι 15.000.000 δρχ. και παρέχεται για διάστημα μέχρι πέντε (5) ετών,
· τα βιοτεχνικά και χειροτεχνικά δάνεια εξοφλούνται κατά ανώτατο όριο μέχρι 48 δόσεις, ανάλογα με το ύψος της οφειλής,

· ανάλογες με τα νοικοκυριά ρυθμίσεις ισχύουν και για τις ανακατασκευές και επισκευές των κτιρίων βιοτεχνικής, βιομηχανικής, τουριστικής και εμπορικής χρήσης, καθώς και για τα διατηρητέα,

· ρύθμιση οφειλόμενων ασφαλιστικών εισφορών προς το ΙΚΑ και τους λοιπούς ασφαλιστικούς οργανισμού.

· Ειδικά μέτρα για τις τουριστικές επιχειρήσεις.

3. Προϋπολογισμός δημόσιων επενδύσεων
Η υλοποίηση του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων 2000 πραγματοποιήθηκε με πολύ ικανοποιητικούς ρυθμούς και η εκτέλεση του ολοκληρώνεται με αύξηση κατά 80 δισ. δρχ., έναντι των αρχικών προβλέψεων και στόχων. Η αύξηση αυτή του προϋπολογισμού που καλύπτεται μερικώς από αύξηση των ίδιων εσόδων του ΠΔΕ κατά 40 δισ. δρχ. διατέθηκε για την κάλυψη αναγκών που προέκυψαν κατά τη διάρκεια του έτους και αφορούν πρόσθετες δαπάνες για την αποκατάσταση ζημιών από τους σεισμούς της 7/9/1999 του Ν. Αττικής, αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών από πρόσφατες πλημμύρες και πυρκαγιές, εξασφάλιση πιστώσεων για την ένταξη έργων που αφορούν τους ολυμπιακούς αγώνες του 2004. Στο πλαίσιο υλοποίησης του ΠΔΕ 2000, εξασφαλίστηκε η απρόσκοπτη υλοποίηση και ολοκλήρωση έργων του Β' ΚΠΣ, για τη χρηματοδότηση των οποίων έχει δεσμευθεί ήδη από 31/12/1999 το 100% των σχετικών κοινοτικών πιστώσεων.
Οι απορροφήσεις των πιστώσεων αυτών μέχρι και το πρώτο επτάμηνο του 2000 ανήλθαν σε ποσοστό 85% των συνολικών εθνικών και κοινοτικών πιστώσεων.
Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί, εκτιμάται ότι οι απορροφήσεις του ΠΔΕ για το 2000 θα ανέλθουν συνολικά στο ποσό των 2.520 δισ. δρχ., έναντι του αρχικά προβλεπόμενου ποσού (2.440 δισ. δρχ.). Το ποσό των 1.900 δισ. δρχ., δηλαδή το 75,4% των απορροφήσεων του ΠΔΕ θα διατεθεί για έργα που συγχρηματοδοτούνται από την ΕΕ, ενώ το υπόλοιπο των 620 δισ. δρχ., δηλαδή το 24,6% για τα έργα που χρηματοδοτούνται από αμιγώς εθνικούς πόρους.
Παράλληλα εξασφαλίσθηκε κατά το παρόν μεταβατικό στάδιο και η έναρξη υλοποίησης του Γ' ΚΠΣ.
Ανάλυση δαπανών κατά τομέα και φορέα
Η ανάλυση των δαπανών του ΠΔΕ κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1999, 2000 και 2001 παρουσιάζεται στους πίνακες 4.19 και 4.20.
Στην ανάλυση κατά τομέα (πίνακας 4.19) φαίνεται η σημαντική συμμετοχή των τομέων γεωργίας, βιομηχανίας — βιοτεχνίας, συγκοινωνιών, σιδηροδρόμων, εκπαίδευσης και νομαρχιακών έργων. Οι τομείς αυτοί απορροφούν το 64,5% και το 61,9% των συνολικών δαπανών του ΠΔΕ για τα έτη 2000 και 2001 αντίστοιχα.
Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1999 η μεγαλύτερη αύξηση (174,5%) αφορά τον τομέα «περιφερειακά προγράμματα» και οφείλεται αφενός στην αποκέντρωση συγχρηματοδοτούμενων έργων Β' ΚΠΣ από την ΕΕ από τα κεντρικά υπουργεία προς τις περιφέρειες και αφετέρου στην ένταξη νέων συγχρηματοδοτούμενων έργων του Γ' ΚΠΣ απευθείας στις περιφέρειες. Σημαντική είναι, επίσης, η αύξηση των τομέων υγείας — πρόνοιας και εγγειοβελτιωτικών έργων και αφορά, κυρίως, τα συγχρηματοδοτούμενα έργα.
Η ανάλυση της κατανομής του ΠΔΕ κατά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 4.20.
Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1999 χαρακτηριστική είναι η αύξηση της συμμετοχής των υπουργείων Υγείας — Πρόνοιας (62,1%), Δημόσιας Τάξης (447%), Εμπορικής Ναυτιλίας (388%), Εξωτερικών (92,4%) και των περιφερειών (174,5%), η οποία οφείλεται κατά κύριο λόγο στη χρηματοδότηση έργων ενταγμένων στα κοινοτικά προγράμματα.
Πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ 
Οι πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ κατά τα έτη 1999, 2000 και 2001 και τα αντίστοιχα ποσά παρουσιάζονται στον πίνακα 4.21. Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η αύξηση των εσόδων από τις επιχορηγήσεις της ΕΕ (ποσοστό αύξησης 15,7% και 10,6% αντίστοιχα). Τα ίδια έσοδα του ΠΔΕ 2000 αυξάνονται σημαντικά κατά 109,1% σε σχέση με το 1999, ενώ το 2001 μειώνονται κατά 21,4% σε σχέση με το 2000. Σ' αυτά περιλαμβάνεται και η συμμετοχή ορισμένων φορέων στο κόστος κατασκευής των έργων που εκτελούν (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ, ταμεία ανάπτυξης αεροδρομίων κ.λπ.). Τα πιστωτικά έσοδα εμφανίζονται αυξημένα κατά 6,5% το 2000, ενώ το 2001 κατά 11,7%. Στον ίδιο πίνακα εμφανίζεται ποσό 640 δισ. δρχ. (αύξηση 8,5% σε σχέση με το 1999) που αφορούν τη συμμετοχή του ΠΔΕ στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ και λοιπών ΑΕ του Δημοσίου, ενώ για το 2001 το ποσό αυτό ανέρχεται σε 630 δισ. δρχ. (μείωση 1,6% σε σχέση με το 2000).
Η αύξηση των πιστωτικών εσόδων κατά 24,3% σε σχέση με το 2000 οφείλεται στις αυξημένες ανάγκες του εθνικού προγράμματος για δαπάνες ολυμπιακών έργων και δαπάνες αποκατάστασης ζημιών από το σεισμό της 7/9/1999.
Γ' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης
Το 2001 ολοκληρώνεται το Β' ΚΠΣ και συνεχίζεται με ταχύτερους ρυθμούς η υλοποίηση του Γ' ΚΠΣ και των λοιπών κοινοτικών προγραμμάτων της περιόδου 2000-2006.
Το Γ' ΚΠΣ αποτελεί μια μοναδική ευκαιρία για την Ελλάδα, καθώς θα δημιουργήσει τις συνθήκες για μια ισόρροπη ανάπτυξη σε ολόκληρη τη χώρα, επιτρέποντας την επίτευξη του τελικού στόχου που είναι η πραγματική σύγκλιση. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα την άνοδο του βιοτικού επιπέδου του έλληνα πολίτη, με αύξηση του εισοδήματος του σε όρους αγοραστικής δύναμης, ώστε να προσεγγίσει το μέσο ευρωπαϊκό όρο.Το σύνολο των δημόσιων πόρων (εθνικοί, κοινοτικοί) που θα διατεθούν μέσω του ΠΔΕ για τη χρηματοδότηση του προγράμματος περιφερειακής ανάπτυξης 2000-2006 θα ανέλθει περίπου στο ύψος των 13,6 τρισ. δρχ. Στο πλαίσιο υλοποίηση του Γ' ΚΠΣ, των κοινοτικών πρωτοβουλιών (URBAN II για την αναζωογόνηση του αστικού χώρου, INTERREG III για τη διασυνοριακή συνεργασία, LEADER II για την αγροτική ανάπτυξη και EQUAL για την απασχόληση και τις ίσες ευκαιρίες) και του Ταμείου Συνοχής Π, οι συνολικοί δημόσιοι και ιδιωτικοί πόροι που θα διατεθούν για την ανάπτυξη, θα προσεγγίσουν τα 17,5 τρισ. δρχ.
Με τους παραπάνω πόρους:
· ολοκληρώνονται οι παραγωγικές υποδομές (αυτοκινητόδρομοι, λιμάνια, σιδηροδρομικό δίκτυο κ.λπ.) 5,3 τρισ. δρχ.,

· ενισχύεται η ανταγωνιστικότητα των παραγωγικών τομέων της ελληνικής οικονομίας (2,1 τρισ. δρχ.),

· ενισχύεται η στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης και ο εκσυγχρονισμός της ελληνικής υπαίθρου (1,6 τρισ. δρχ.),

· στηρίζεται αποφασιστικά η μετάβαση της χώρας στη νέα οικονομία ενισχύοντας τη διάχυση της κοινωνίας της πληροφορίας (1 τρισ. δρχ.),

· βελτιώνεται η ποιότητα ζωής (προστασία περιβάλλοντος, αναβάθμιση αστικών κέντρων, ανάδειξη πολιτιστικής κληρονομιάς, εκσυγχρονισμός δομών και λειτουργιών στους τομείς της υγείας και της πρόνοιας) 1,4 τρισ. δρχ.,

· αναβαθμίζεται το εργατικό δυναμικό με την υλοποίηση προγραμμάτων εκπαίδευσης, κατάρτισης και απασχόλησης (1,6 τρισ. δρχ.), 

· ενισχύεται η ανάπτυξης της περιφέρειας. Το 80% των συνολικών πόρων του νέου αναπτυξιακού προγράμματος, δηλαδή 14 τρισ. δρχ., θα διατεθούν για έργα και παρεμβάσεις στις περιφέρειες της χώρας. Περίπου 30% των πόρων του Γ' ΚΠΣ, δηλαδή 3,7 τρισ. δρχ., θα διατεθεί στα περιφερειακά προγράμματα, που αποτελούν το πλέον εξειδικευμένο μέσο άσκησης περιφερειακής πολιτικής. 
Το Γ' ΚΠΣ εγκρίθηκε τον Ιούλιο από το Κολέγιο των Επιτρόπων. Παράλληλα, ολοκληρώθηκαν οι διαπραγματεύσεις με την ΕΕ στο πλαίσιο των επιμέρους επιχειρησιακών προγραμμάτων (13 περιφερειακά και 11 τομεακά) και αναμένονται οι σχετικές εγκρίσεις από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
Η χώρα μας μερίμνησε να υποβάλλει εγκαίρως όλα τα επιχειρησιακά προγράμματα του Γ' ΚΠΣ, ώστε να μπορεί να εκμεταλλευθεί πλήρως τον Κανονισμό των διαρθρωτικών ταμείων για τη δυνατότητα αναδρομικής επιλεξιμότητας των δαπανών από 1/1/2000. Η αξιοποίηση αυτής της δυνατότητας οδήγησε στην ανάγκη υιοθέτησης μιας μεταβατικής διαδικασίας ένταξης έργων, μέχρι να τεθούν σε εφαρμογή οι συμφωνηθείσες ρυθμίσεις για το Γ' ΚΠΣ. Εκδόθηκαν για το σκοπό αυτό ειδικές εγκύκλιοι από το ΥΠΕΘΟ, σχετικά με την ένταξη στο ΠΔΕ έργων του Γ' ΚΠΣ. Η διαδικασία αυτή, κατά το μεταβατικό στάδιο, αφορούσε κυρίως έργα επείγοντα, απολύτως ώριμα, σαφούς επιλεξιμότητας από τα διαρθρωτικά ταμεία και με βέβαιη τη μελλοντική ένταξη τους στα νέα επιχειρησιακά προγράμματα.
Το ΥΠΕΘΟ προχώρησε, ήδη στην έκδοση συλλογικών αποφάσεων ένταξης έργων και δράσεων προς χρηματοδότηση από το Γ' ΚΠΣ.
Κατά την περίοδο 2000-2006 αναμένεται σημαντικά μεγαλύτερη συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα (υπολογίζεται περίπου στο ύψος των 3,8 τρισ. δρχ.) στη χρηματοδότηση της ανάπτυξης, τόσο μέσω της ιδιωτικής συμμετοχής στη χρηματοδότηση έργων υποδομής, όσο και με τη μεγαλύτερη κινητοποίηση πόρων του ιδιωτικού τομέα σε συνδυασμό με τα αναπτυξιακά κίνητρα όλων των μορφών, που θα παρέχονται στο Γ'ΚΠΣ.
Το νομικό πλαίσιο που έχει διαμορφωθεί θα υποβοηθήσει, και λόγω της εμπειρίας του Β' ΚΠΣ, ουσιαστικά τη συντόμευση των χρονοβόρων διαδικασιών που απαιτούνται για τις συμβάσεις παραχώρησης (με κύρωση των παραχωρητικών συμβάσεων στο ελληνικό κοινοβούλιο) και κυρίως τη διασφάλιση του δημόσιου συμφέροντος.
Στο πλαίσιο της αναβάθμισης και επέκτασης των υφιστάμενων υποδομών της χώρας, το ελληνικό Δημόσιο έχει ήδη κινηθεί στη διαδικασία αξιολόγησης ή/και δημοπράτησης έργων για τα οποία θα μπορούσε να αναλάβει την κατασκευή και εκμετάλλευση ο ιδιωτικός τομέας, όπως η ζεύξη του Μαλιακού κόλπου, σειρά μεγάλων έργων στο πλαίσιο της ανάληψης της Ολυμπιάδας το 2004, η ανάπτυξη του δικτύου αυτοκινητοδρόμων στην Ελλάδα με ιδιωτικά κεφάλαια, σειρά έργων που αφορούν στον εκσυγχρονισμό και επέκταση του σιδηροδρομικού δικτύου (προαστιακός σιδηρόδρομος, σταθμός cargo, ανάπτυξη του κεντρικού σιδηροδρομικού σταθμού Αθηνών κ.λπ.).
Η ανάγκη βελτίωσης της αποτελεσματικότητας, της ποιότητας και της διαφάνειας στη νέα αναπτυξιακή προσπάθεια, οι ιδιαίτερα αυστηρές απαιτήσεις των νέων κανονισμών, αλλά και οι δυσκολίες που αντιμετωπίστηκαν κατά τη διάρκεια του Β' ΚΠΣ προκειμένου να ανταποκριθεί η χώρα στις ποιοτικές και ποσοτικές απαιτήσεις μιας τέτοιας εμβέλειας παρέμβασης, επέβαλαν την υιοθέτηση ενός νέου συστήματος διοίκησης και διαχείρισης του Ε' ΚΠΣ.
Για το νέο πλαίσιο διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου του Ε' ΚΠΣ που συμφωνήθηκε με την ΕΕ πρέπει να υφίστανται διακριτά συστήματα για τη διαχείριση, τον έλεγχο και τη ροή πληροφοριών.
Τα όργανα που θα υποστηρίζουν τα συστήματα αυτά είναι:
· η Διαχειριστική Αρχή ΚΠΣ (ειδική υπηρεσία ΥΠΕΘΟ) που έχει τη συνολική ευθύνη προγραμματισμού και εξασφάλισης της αποτελεσματικότητας και νομιμότητας της διαχείρισης και της εφαρμογής του ΚΠΣ,

· οι διαχειριστικές αρχές των επιχειρησιακών προγραμμάτων (ειδικές υπηρεσίες στους φορείς ευθύνης των προγραμμάτων : υπουργεία - περιφέρειες) που έχουν την ευθύνη για την αποτελεσματικότητα και κανονικό τητα της διαχείρισης και της εφαρμογής των προγραμμάτων,

· η Αρχή Πληρωμής (ειδική υπηρεσία ΥΠΕΘΟ) που έχει ως αποστολή την εξασφάλιση των χρηματοδοτικών ροών από τα διαρθρωτικά ταμεία,

Πίνακας 4.19 Δαπάνες ΠΔΕ κατά τομέα (σε εκατ. δρχ.)
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Πηγή: ΥΠΕΘΟ και ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 4.20 Δαπάνες ΠΔΕ κατά υπουργείο (σε εκατ. δρχ.)
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• η Επιτροπή Εξωτερικού Δημοσιονομικού Ελέγχου (ειδική υπηρεσία του Υπουργείου Οικονομικών) με σκοπό τη διενέργεια τριτοβάθμιου ελέγχου των διαχειριστικών αρχών, της Αρχής Πληρωμής και των τελικών δικαιούχων των πράξεων.
Σύμφωνα με το νέο νόμο, που πρόσφατα ψηφίσθηκε από τη Βουλή, αφ' ενός η χώρα μας ανταποκρίνεται στην υποχρέωση τυπικής προσαρμογής στους νέους κανονισμούς και αφετέρου στη δημιουργία των προϋποθέσεων για την έγκαιρη αντιμετώπιση ουσιαστικών ζητημάτων που ανακύπτουν κατά την υλοποίηση τέτοιας εμβέλειας αναπτυξιακών προγραμμάτων. 
Πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων 2001
Για να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση των έργων και να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση τους, το ΠΔΕ χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται από πόρους της ΕΕ και το άλλο έργα που χρηματοδοτούνται είτε από εθνικούς πόρους είτε δανειοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (Τράπεζα Συμβουλίου Ευρώπης, ETE κ.λπ.). Για το κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά προγράμματα, όσο και η καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης τους, που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για τη μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.
Το ύψος και η κατανομή των κονδυλίων του ΠΔΕ στους επιμέρους τομείς βρίσκονται σε πλήρη αντιστοιχία με τις προτεραιότητες των συγχρηματοδοτούμενων από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ προγραμμάτων και επαρκούν για την υλοποίηση τους, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί. Βασικός στόχος και επιδίωξη του ΠΔΕ 2001 είναι η ολοκλήρωση των έργων που έχουν ενταχθεί στο Β' ΚΠΣ, καθώς και η απρόσκοπτη προώθηση της υλοποίησης των έργων που εντάχθηκαν στο Γ' ΚΠΣ.
Για λόγους καλύτερου ελέγχου της προόδου των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία και της απορρόφησης των αντίστοιχων κοινοτικών πόρων, εντάσσεται και κατά το 2001 στο ΠΔΕ η κοινοτική συμμετοχή για τα έργα όλων των ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου. Το συνολικό ποσό αυξάνει ισόποσα τη συμμετοχή του Δημοσίου στο μετοχικό κεφάλαιο των αντίστοιχων ΔΕΚΟ και ΑΕ του Δημοσίου (πίνακας 4.22).
Σε ετήσια βάση οι συνολικοί πόροι που θα διατεθούν για την ανάπτυξη στην περίοδο αυτή θα κυμαίνονται μεταξύ 5%-6% του αναμενόμενου ΑΕΠ.
Ανάλυση συνολικών μεγεθών
Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το ΠΔΕ 2001 καθορίστηκε σε 2.780 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό κατανέμεται σε 2.100 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ και σε 680 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους.
Οι πληρωμές του ΠΔΕ 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2.520 δισ. δρχ., ενώ για το 2001 σε 2.780 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσει αύξηση 10,3%, ή σε απόλυτους αριθμούς 260 δις δρχ..
Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα
Η κατανομή των πιστώσεων του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων 2001 κατά τομέα και φορέα παρουσιάζεται στους πίνακες 4.19 και 4.20. Το μεγαλύτερο μέρος (75,5%) των πιστώσεων δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα ευρωπαϊκά προγράμματα, προκειμένου να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη χρηματοδότηση τους, έτσι ώστε να επιτευχθεί η προώθηση τους χωρίς καθυστερήσεις και η απορρόφηση των αντίστοιχων πόρων από τα διαρθρωτικά ταμεία της ΕΕ. Το υπόλοιπο (24,5%) των πιστώσεων θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα μόνο στα εθνικά προγράμματα, καθώς και αυτών που δανειοδοτούνται από διεθνείς οργανισμούς (ΤΚΑΣΕ, ETE κ.λπ.).
Ειδικότερα, οι πιστώσεις κατά τομέα δραστηριότητας κατανέμονται ως εξής:
Πίνακας 4.21 Πηγές χρηματοδότησης ΠΔΕ (σε εκατ. δρχ.)
	Κατηγορία Εσόδων
	1999 Πραγμ/σεις
	2000 Εκτιμήσεις
	2001 Προϋπ/σμός
	Μεταβολή

 %



	
	
	πραγμ/σεων
	
	2000/99
	2001/00

	Έσοδα δημόσιων επενδύσεων
Ίδια έσοδα

 Έσοδα από Ευρωπαϊκή Ένωση (Συμμετοχή ΕΤΠΑ)

 (Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ)

 (Ταμείο Συνοχής) 

(Απολήψεις από ΕΚΤ) 

(Απολήψεις ΧΜΠΑ)

(Λοιπές απολήψεις από ΕΕ)
Πιστωτικά έσοδα και αύξηση στοιχείων ενεργητικού
(Δάνεια εξωτερικού — εσωτερικού) (Συμμετοχή ΠΔΕ στην αύξηση του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ κ.λπ.)
	1.010.505
33.476 977.029 (642.376) (78.133) (129.954) (124.084) (154) 

(2.328)
1.239.537
(649.766)
589.771
	1.200.000
70.000 1.130.000 (655.000) (122.000) (180.000) (165.000) (5.000) (3.000)
1.320.000
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(640.000)
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1.475.000
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	18,8
109,1 15,7

 (2,0) (56,1) (38,5) (33,0) (3.146,8) (28,9)
6,5
(4,7)
(8,5)
	8,8
-21,4 10,6 (12,8) (6,6) (33,3)

 (-18,2) (0,0)

 (-66,7)
11,7
(24,3)
(-1,6)

	Σύνολο
	2.250.042
	2.520.000
	2.780.000
	12,0
	10,3


Πηγή : ΥΠΕΘΟ και ΥΠΟΙΚ
· Επικοινωνίες: 2 δισ. δρχ., έναντι 7 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 71,4%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για το Εθνικό Σύστημα Φάσματος, πρόγραμμα το οποίο συγχρηματοδοτείται από την ΕΕ.

· Ειδικά έργα: 67,3 δισ. δρχ., έναντι 63,9 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 5,3%). Με το ποσό αυτό θα αντιμετωπισθούν οι δαπάνες των έργων αποκατάστασης σεισμοπαθών Αττικής και λοιπών σεισμοπαθών περιοχών της χώρας. Επίσης, θα καλυφθούν δαπάνες έργων οδοποιίας της Αθήνας από εθνικούς πόρους.

· Γεωργία: 183 δισ. δρχ., έναντι 168,5 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 8,6%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το ΕΓΤΠΕ και διάφορους κοινοτικούς κανονισμούς. Τα έργα αυτά εκτελούνται κυρίως από συνεταιρισμούς και ιδιώτες (κατασκευή-εκσυγχρονισμός διάφορων γεωργικών μονάδων ή εγκαταστάσεων κ.λπ.).

· Δάση - αλιεία: 33 δισ. δρχ., έναντι 27,4 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 20,5%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη δημιουργία έργων πυροπροστασίας, αναδασώσεων, διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης - εκσυγχρονισμού σκαφών, κατασκευής - εκσυγχρονισμού ιχθυοσκάλων και ιχθυαγορών και λοιπών εγκαταστάσεων.

Εγγειοβελτιωτικά έργα: 45 δισ. δρχ., έναντι 60 δισ. δρχ. κατά το 2000 (μείωση 25,1%), τα οποία κατανέμονται σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (γεωτρήσεις, αρδευτικά, λιμνοδεξαμενές) και σε έργα εγγείων βελτιώσεων.
· Βιομηχανία - βιοτεχνία: 220 δισ. δρχ., έναντι 180,1 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 22,1%) που θα διατεθούν για την επιχορήγηση ιδιωτικών επενδύσεων, μέσω των αναπτυξιακών νόμων, καθώς και για τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του ΕΟΜΜΕΧ.

· Ενέργεια: 56 δισ. δρχ., έναντι 19,6 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 185,5%) που θα διατεθεί για έργα τα οποία εκτελούνται στο πλαίσιο των επιχειρησιακών προγραμμάτων «Ενέργεια» και φυσικού αερίου (ΔΕΠΑ).

· Συγκοινωνίες: προβλέπεται ποσό 618 δισ. δρχ., έναντι 552,9 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 11,8%). Το μεγαλύτερο μέρος των πιστώσεων αυτών θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας, του μετρό, της Εγνατίας οδού, του περιφερειακού δακτυλίου Αθήνας, έργων σε λιμάνια και αεροδρόμια, καθώς και για την προμήθεια λεωφορείων του ΟΑΣΑ (φιλικών προς το περιβάλλον με χρήση φυσικού αερίου). Τα περισσότερα από τα έργα αυτά είναι ενταγμένα σε ευρωπαϊκά προγράμματα.

Πίνακας 4.22 Συμμετοχή του ΠΔΕ στην αύξηση
του μετοχικού κεφαλαίου των ΔΕΚΟ και λοιπών επιχειρήσεων του Δημοσίου (σε εκατ. δρχ.)
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[AEFIOT 2.845 1248 4.003 3700 458 4.158 5.000 2.000 7.000
[EAB* 1095 1.095 885 885
[EBO 1.351 1.351 200 200
[Eyvatia 113,000 110.000 143,000 143,000 123.000 123.000
[EAQT 1.370 1370 1.000 1.000
[EATA 5.300 5.300 7.000 7.000
Evorotnon apyamoh. xbpeov 1082 505 | 1587 | 2700 2700 5.000 5500 | 10500
[EOMMEX 7.243 653 7.896 10.164 3.678 13.842 10.000 10.000
EOT 2.050 2050
ETBA 12.196 12,196
EKETE 30 30
EYAQ 2057 6 2063 857 857
[EYAAIT 10.100 10.100
(@EMIZ AE 3325 15.400 18.725 750 33450 34.200 15.000 15.000
[KEA 494 3305 3.799 145 13.173 13.318 12.500 12.500
[Kenuatohiyio AE 8.600 8600 | 16070 16070 | 16000 16.000
Maxsbov. paxt. 87 87
Metpd Abnvidy 49.000 49.000 50.000 50.000 80.000 80.000
OAZA 18000 | 18000 | 19000 | 13000 | 32000 | 30000 | 20000 | 50.000
OAO* 100 100 2.000 2.000
OAIT* 12.000 12.000
Ohvpmida 2004 18.000 18.000
OTIE* 3424 601 44025 1.000 1.000
(OZE 91.315 40.000 | 131315 124328 40,000 164328 100.000 40.000 140.000
[OZK 5.582 71.443 77.025 9922 67.346 77.268 20.000 65.000 85.000
NMYPKAA 354 354
Eiveko 410,568 | 179203 | 589.77L | 460.000 180.000 640,000 430,000 200.000 630,000





* ΔΕΚΟ προς αποκρατικοποίηση Πηγή : ΥΠΕΘΟ και ΥΠΟΙΚ
· Σιδηρόδρομοι: 140 δισ. δρχ., έναντι 164,3 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 14,8%) που θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση των αναγκαίων έργων για τον εκσυγχρονισμό του ΟΣΕ. 

· Τουρισμός: 17 δισ. δρχ., έναντι 17,6 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 3,3%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Ανάπτυξης, τα περισσότερα των οποίων είναι ενταγμένα σε ευρωπαϊκά προγράμματα.

· Πολιτισμός: 51 δισ. δρχ., έναντι 45,4 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 12,2%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Πολιτισμού (κατασκευή - επισκευή μουσείων, συντήρηση μνημείων, ανάδειξη αρχαιολογικών χώρων, ανασκαφές, πολιτιστικά έργα για τη διοργάνωση των ολυμπιακών αγώνων του 2004 κ.λπ.).

· Εκπαίδευση: 230,4 δισ. δρχ., έναντι 224,8 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 2,5%). Οι πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτήσουν την υλοποίηση των δράσεων και ενεργειών του προγράμματος «εκπαίδευση και αρχική επαγγελματική κατάρτιση», καθώς και έργα κατασκευής — συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.

· Κατάρτιση: 95 δισ. έναντι 51 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 86,0%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για έργα και δράσεις του επιχειρησιακού προγράμματος «Κατάρτιση» του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

· Οικισμός - περιβάλλον: 50 δισ. δρχ., έναντι 49,3 δισ. δρχ. το 1999 (αύξηση 1,3%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διάφορων οικιστικών έργων, όπως διαμορφώσεις-αναπλάσεις κοινόχρηστων χώρων, διαχείριση οικοτόπων και κυρίως για τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.

· Υγεία - πρόνοια: 125 δισ. δρχ., έναντι 116,3 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 7,5%). Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για την ολοκλήρωση των έργων των νέων νοσοκομειακών μονάδων, των υποδομών της δημόσιας υγείας.
Ύδρευση - αποχέτευση: 28,3 δισ. δρχ., έναντι 26 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 8,7%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (φράγμα Ευήνου, ύδρευση Θεσσαλονίκης από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων, βιολογικών καθαρισμών κ.λπ.
Δημόσια διοίκηση: 76,4 δισ. δρχ., έναντι 105,6 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 27,6%). Η πίστωση θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της δημόσιας διοίκησης, των τελωνείων, των ΔΟΥ και άλλων δημόσιων υπηρεσιών. Επίσης, θα αντιμετωπισθούν δαπάνες έργων κατασκευής - εκσυγχρονισμού σωφρονιστικών καταστημάτων και εξοπλισμού του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης.
Έρευνα - τεχνολογία: 50,5 δισ. δρχ., έναντι 51,7 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 2,3%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση έργων διάφορων ερευνητικών ιδρυμάτων, πανεπιστημίων και ιδιωτών.
Νομαρχιακά έργα: 332 δισ. δρχ., έναντι 338,5 δισ. δρχ. το 2000 (μείωση 1,9%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: α) τα νομαρχιακά προγράμματα συγχρηματοδοτούμενων έργων Β' και Γ' ΚΠΣ, β) οι χρηματοδοτούμενες από τους ΚΑΠ επενδυτικές δραστηριότητες των ΟΤΑ (Σ AT Α) και γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ), καθώς και τα ειδικά προγράμματα Μακεδονίας — Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Εύβοιας, Καρδίτσας, Αιγίου, Φωκίδας, Κόνιτσας και των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας.
Περιφερειακά προγράμματα: 180 δισ. δρχ. έναντι 153,2 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 17,5%). Το ποσό αυτό είναι ιδιαίτερα αυξημένο για την απρόσκοπτη υλοποίηση και ολοκλήρωση έργων του Β' ΚΠΣ και τη χρηματοδότηση έργων του Γ' ΚΠΣ.
• Διάφορα: 169 δισ. δρχ. έναντι 96,4 δισ. δρχ. το 2000 (αύξηση 75,2%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται στρατιωτικά έργα, αθλητικά στάδια, επιχορηγήσεις νομικών προσώπων (ΔΕΘ, ΟΠΕ και επιστημονικών ιδρυμάτων), διάφορα έργα ΟΤΑ, έργα για τη διοργάνωση των Ολυμπιακών αγώνων του 2004 κ.λπ.
Τέλος, προβλέπεται αποθεματικό 6 δισ. δρχ. για τα έργα του συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος και 5 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα. Τα ποσά αυτά θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του ΠΔΕ, ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν. 
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	Ολυμπιακοί Αγώνες 2004
Στο πλαίσιο της προετοιμασίας για τη διοργάνωση των Ολυμπιακών Αγώνων το 2004 και προκειμένου να προχωρήσουν έγκαιρα οι διαδικασίες προκήρυξης και δημοπράτησης των αναγκαίων έργων, έχουν ενταχθεί στο ΠΔΕ, εθνικό σκέλος, 30 μελέτες συνολικού προϋπολογισμού 23,8 δισ. δρχ. με πιστώσεις 5,5 δισ. δρχ. για το 2000, καθώς και 13 έργα προϋπολογισμού 104 δισ. δρχ. με πιστώσεις 1,4 δισ. δρχ. για το ίδιο έτος.
Τα ανωτέρω έργα και μελέτες, που είναι αρμοδιότητας του ΥΠΕΧΩΔΕ, αναφέρονται σε συγκοινωνιακές προσβάσεις των ολυμπιακών εγκαταστάσεων και σε καθ' εαυτά ολυμπιακά έργα και εγκαταστάσεις. Στα έργα αυτά περιλαμβάνονται :
• το ολυμπιακό κέντρο κωπηλασίας στο Σχοινιά, 

•  το ολυμπιακό κέντρο κανόε-σλάλομ στο Ριζάρι Μαραθώνα,

 • το ολυμπιακό κέντρο ιστιοπλοΐας στον Άγιο Κοσμά, 

•  οι εγκαταστάσεις για το beach volley στο Φάληρο,

 •  οι εγκαταστάσεις για το baseball, softball, hockey και badminton και 

• το κέντρο τοξοβολίας στο Ελληνικό.
Εντός του 2000 αναμένεται να ενταχθούν και άλλα έργα αρμοδιότητας του ΥΠΕΧΩΔΕ που αφορούν παρεμβάσεις για την αναβάθμιση της Αθήνας και της Αττικής, συνολικού ύψους 84 δισ. δρχ. και πιστώσεων για το τρέχον έτος 1 δισ. δρχ. περίπου.
Επίσης, εντός του 2000, υπάρχει προοπτική για ένταξη στο ΠΔΕ, εθνικό σκέλος, έργων ολυμπιακών αγώνων αρμοδιότητας του Υπουργείου Πολιτισμού, Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού, συνολικού προϋπολογισμού 145 δισ. δρχ. και πιστώσεων 11,5 δισ. δρχ. για το ίδιο έτος.
Παράλληλα, το Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας έχει υποβάλει πρόταση για ένταξη στο ΠΔΕ 2000 έργων που αφορούν δαπάνες για προμήθεια πλωτών, χερσαίων και εναέριων μέσων και λοιπό εξοπλισμό με πιστώσεις που ανέρχονται στα 3 δισ. δρχ.
Για το έτος 2001 οι συνολικές πιστώσεις του ΠΔΕ, εθνικό σκέλος, για τους ολυμπιακούς αγώνες εκτιμάται ότι θα υπερβούν τα 100 δισ. δρχ.


ΜΕΤΑΒΑΣΗ ΣΤΟ ΕΥΡΩ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ ΕΛΛΑΔΑΣ -ΕΕ
Εισαγωγή
Η απόφαση του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Santa Maria da Feira στις 19 Ιουνίου για την ένταξη της Ελλάδας στη ζώνη του ευρώ την 1.1.2001 αποτελεί αναμφίβολα ένα σημαντικό σταθμό στην ιστορία της χώρας.
Η εξέλιξη αυτή σηματοδοτεί την ολοκλήρωση της μακρόχρονης πορείας ονομαστικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας και δημιουργεί τις προϋποθέσεις για την επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης με την επιτάχυνση των ρυθμών ανάπτυξης και την προώθηση της κοινωνικής συνοχής.
Με τη συμμετοχή της Ελλάδας στον ισχυρό πυρήνα των κρατών της ευρωζώνης διαμορφώνονται νέες συνθήκες για την ελληνική οικονομία και ισχυροποιείται η θέση της χώρας σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο.
Τα πλεονεκτήματα που προκύπτουν από την υιοθέτηση του ευρώ είναι σημαντικά τόσο για τις επιχειρήσεις, όσο και για τους καταναλωτές: Ειδικότερα η καθιέρωση του ενιαίου νομίσματος αναμένεται να συμβάλλει στην:
· διατήρηση μακροοικονομικής σταθερότητας, με αποτέλεσμα την αύξηση των επενδύσεων και την ενίσχυση της απασχόλησης,

· μείωση του κόστους συναλλαγών και εξάλειψη του συναλλαγματικού κινδύνου,

· διαφάνεια των τιμών των προϊόντων/υπηρεσιών και αύξηση του ανταγωνισμού, ενοποίηση των χρηματαγορών και κεφαλαιαγορών και προσφορά νέων χρηματοοικονομικών προϊόντων και υπηρεσιών,

· ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και δημιουργία νέων επιχειρηματικών και επενδυτικών ευκαιριών.

1. Προετοιμασία μετάβασης του δημόσιου τομέα στο ευρώ
Η επικείμενη εισαγωγή του ευρώ σε λογιστική μορφή την 1.1.2001 και σε φυσική μορφή την 1.1.2002 δημιουργεί την ανάγκη για επιτάχυνση των προσαρμογών του δημόσιου τομέα, έτσι ώστε να διασφαλιστεί η απρόσκοπτη μετάβαση της χώρας στο νέο νόμισμα. Οι προετοιμασίες του δημόσιου τομέα βρίσκονται πλέον στην τελική φάση, ενώ όλες οι νομοθετικές, λειτουργικές και τεχνικές προσαρμογές σε πλήρη εξέλιξη. Παράλληλα με την προώθηση των νομοθετικών και τεχνικών προσαρμογών, βρίσκεται σε εξέλιξη η υλοποίηση του εθνικού προγράμματος επικοινωνιακής πολιτικής για το ευρώ, με στόχο την ενημέρωση των κοινωνικοοικονομικών φορέων, των MME και των πολιτών.
Ειδικότερα, η πρόοδος που σημειώθηκε το έτος 2000 κατά τομέα προετοιμασίας του δημόσιου τομέα για την εισαγωγή του ευρώ, επικεντρώνεται στα εξής:
Νομοθετικό επίπεδο
Δημοσίευση του νόμου, σχετικά με την εισαγωγή του ευρώ, με ισχύ από 1ης Ιανουαρίου 2001. Με το νόμο αυτό ρυθμίζονται θέματα που αφορούν μετατροπές και στρογγυλοποιήσεις χρηματικών ποσών, αντικατάστασης επιτοκίων, αγοράς συναλλάγματος, φορολογικές και τελωνειακές διατάξεις, δημόσιο χρέος, δημόσιο λογιστικό, μετατροπή του μετοχικού κεφαλαίου, διπλή αναγραφή τιμών, «ευρωπαρατηρητήριο», «ευρωλογότυπο» και διατάξεις κεφαλαιαγοράς και χρηματιστηρίου.
Όσον αφορά τις φορολογικές διατάξεις προβλέπεται ότι οι επιτηδευματίες νομικά πρόσωπα που τηρούν βιβλία γ' κατηγορίας του ΚΒΣ καθώς και το Δημόσιο και τα ΝΠΔΔ μπορούν να επιλέξουν το ευρώ σε αντικατάσταση της

δραχμής από την 1.1.2001 στην τήρηση βιβλίων, έκδοση στοιχείων και υποβολή δηλώσεων. 

Σχετικά με τη μετατροπή του μετοχικού κεφαλαίου των ΑΕ και ΕΠΕ προβλέπεται ότι οι υφιστάμενες κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου εταιρείες, καθώς και αυτές που θα συσταθούν εντός του 2001 μπορούν να εκφράσουν το μετοχικό τους κεφάλαιο και σε ευρώ. 

Αναφορικά με τη διπλή αναγραφή τιμών προβλέπεται ότι ο προμηθευτής υποχρεούται σε διπλή αναγραφή τιμών στις συναλλαγές του με τους καταναλωτές από την 1.1.2001, με εξαίρεση τις επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα που απασχολούν έως 10 άτομα για τις οποίες η υποχρέωση αυτή αρχίζει από την 1.3.2001.
Τεχνικό επίπεδο
· κατάρτιση κρατικού προϋπολογισμού έτους 2001 σε δραχμές και σε ευρώ, με στόχο την έγκαιρη ενημέρωση των εμπλεκόμενων φορέων και τον εντοπισμό και επίλυση τυχόν τεχνικών προβλημάτων πριν το έτος 2001. Ση μειώνεται ότι από τις χώρες της ζώνης ευρώ, η Ελλάδα, το Λουξεμβούργο και η Ολλανδία καταρτίζουν προϋπολογισμό σε δύο νομίσματα το έτος 2001,

· ολοκλήρωση των πιλοτικών εφαρμογών ευρώ στους τομείς του προϋπολογισμού, του δημόσιου χρέους, μισθών και συντάξεων,

· χρήση διπλής αναγραφής τιμών στα τιμολόγια ορισμένων ΔΕΚΟ, όπως ΕΥΔΑΠ, ΟΤΕ και ΟΣΕ. Οι μετατροπές των τελικών ποσών από δραχμές σε ευρώ πραγματοποιούνται με την ισοτιμία 1 ευρώ =340,750 δρχ. Επίσης, μεγάλος αριθμός φορέων του ιδιωτικού τομέα εφαρμόζει ήδη τη διπλή αναγραφή τιμών,

ολοκλήρωση των προσαρμογών των πληροφοριακών συστημάτων του δημόσιου και ευρύτερου δημόσιου τομέα, ώστε να είναι συμβατά με το ευρώ από 1.1.2001. Ειδικότερα, στα πλαίσια του επιχειρησιακού προγράμματος «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ» εκπονήθηκε μελέτη με τίτλο «Προσαρμογή των μηχανογραφικών κέντρων του δημόσιου τομέα στο ευρώ», στην οποία περιγράφονται αναλυτικά οι απαιτούμενες ενέργειες των φορέων κατά φάση προετοιμασίας. Μέχρι σήμερα έχει ολοκληρωθεί η καταγραφή και η ανάλυση των πληροφοριακών συστημάτων από 41 φορείς του Δημοσίου, ενώ σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα της μελέτης μέχρι τις 31.12.2000 θα έχουν ολοκληρωθεί οι απαιτούμενες τροποποιήσεις, καθώς και η εκπαίδευση του ανθρώπινου δυναμικού,
· σταδιακή προσαρμογή των εντύπων του δημόσιου τομέα (φορολογικές δηλώσεις, τελωνειακές δηλώσεις κλπ),

· δημοσίευση της έκθεσης προόδου του Εθνικού Σχεδίου Μετάβασης από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, στην οποία παρουσιάζονται οι εξελίξεις όσον αφορά την προετοιμασία του δημόσιου, του χρηματοοικονομικού και του επιχειρηματικού τομέα,

· κατάρτιση του Εθνικού Σχεδίου Εισαγωγής Κερμάτων και Χαρτονομισμάτων (Cash Changeover Plan) με συνεργασία των υπουργείων Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών, της Τράπεζας της Ελλάδας και της Ένωσης Ελληνικών Τραπεζών.

Στο σχέδιο αυτό καθορίζεται κυρίως ο τρόπος οργάνωσης των διαδικασιών κυκλοφορίας του ευρώ, ώστε ο κύριος όγκος των συναλλαγών να πραγματοποιείται στο νέο νόμισμα από το πρώτο δεκαπενθήμερο του 2002. Ειδικότερα, στο σχέδιο αυτό ρυθμίζονται μεταξύ άλλων, θέματα σχετικά με τον προεφοδιασμό με ευρώ των τραπεζών και των επιχειρήσεων, την κυκλοφορία των χαρτονομισμάτων και κερμάτων ευρώ, την προσαρμογή των Αυτόματων Ταμειακών Μηχανών (ATM) των Τραπεζών, τις τραπεζικές προμήθειες, την απόσυρση της δραχμής, καθώς και την περίοδο ανταλλαγής των εθνικών νομισμάτων με ευρώ. Σημειώνεται ότι η διάρκεια παράλληλης κυκλοφορίας της δραχμής και του ευρώ ορίστηκε σε ένα δίμηνο, δηλαδή από 1.1.2002-28.2.2002. Μετα το πέρας της περιόδου αυτής όλες οι συναλλαγές θα γίνονται αποκλειστικά σε ευρώ,
· εκχώρηση δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας της κοινής όψης των κερμάτων από την ΕΕ στο ελληνικό κράτος,

· οριστικοποίηση των εθνικών όψεων των κερμάτων ευρώ,

· έναρξη παραγωγής κερμάτων ευρώ από το ελληνικό νομισματοκοπείο.

Επικοινωνιακή πολιτική
Το Εθνικό Πρόγραμμα Επικοινωνιακής Πολιτικής για το Ευρώ (ΕΠΕΠ-Ευρώ) αποτελεί το βασικό πλαίσιο εφαρμογής μιας σειράς δράσεων ενημέρωσης και πληροφόρησης που επικεντρώνονται στο δημόσιο τομέα, τις MME και τους καταναλωτές και έχουν ως στόχο την προβολή, την κατανόηση και την αποδοχή του νέου νομίσματος, καθώς και την προσαρμογή στις νέες κλίμακες τιμών. Κατά τα έτη 1999 και 2000, υλοποιήθηκαν στο πλαίσιο του ΕΠΕΠΕυρώ οι εξής δράσεις:
· παραγωγή και διανομή έντυπου ενημερωτικού υλικού στο ευρύ κοινό,

· πραγματοποίηση δύο ερευνών - δημοσκοπήσεων σχετικά με το επίπεδο ενημέρωσης του κοινού και των επιχειρήσεων σε θέματα ευρώ. Αναμένεται να ολοκληρωθεί η διεξαγωγή τεσσάρων επιπλέον δημοσκοπήσεων σχετικά με τον προσδιορισμό του βαθμού προετοιμασίας των επιχειρήσεων, του δημόσιου τομέα, καθώς και το βαθμό ενημέρωσης του κοινού,

· δημιουργία τηλεφωνικής γραμμής ευρώ χωρίς χρέωση,

· δημιουργία ιστοσελίδας στο Internet,

· παραγωγή CD-ROM με εξειδικευμένα θέματα,

· παραγωγή ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών

· υλοποίηση ενημερωτικών ημερίδων στις δεκατρείς περιφέρειες, οργάνωση σεμιναρίων στα υπουργεία με στόχο την ενημέρωση των δημόσιων υπαλλήλων.

Ταυτόχρονα, βρίσκεται σε εξέλιξη η υλοποίηση προγράμματος επικοινωνιακής πολιτικής της Τράπεζας της Ελλάδας, το οποίο έχει ως στόχο τη σταδιακή προετοιμασία του κοινού για την αναγνώριση των υποδιαιρέσεων και των χαρακτηριστικών ασφαλείας των νέων κερμάτων και χαρτονομισμάτων.
Σύμφωνα με τους βασικούς άξονες του ΕΠΕΠ-Ευρώ για το έτος 2001, προβλέπεται να δοθεί έμφαση στην ενημέρωση (εξειδικευμένη πληροφόρηση) των MME, των νέων και των ειδικών ομάδων πληθυσμού. Όσον αφορά την ενημέρωση των MME έμφαση θα δοθεί στην προβολή των ευρω-επιλογών και στη χρήση του ευρωλογότυπου (euro-logo).
Ιδιαίτερη συμβολή στην ευαισθητοποίηση και ενημέρωση του κοινού θα έχει και η υποχρεωτική χρήση της διπλής αναγραφής από τις επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα και τις ΔΕΚΟ σε όλη τη διάρκεια της μεταβατικής περιόδου.
Σημειώνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε σύσταση στις 11.10.2000 σχετικά με τη λήψη μέτρων για τη διευκόλυνση της προετοιμασίας των οικονομικών φορέων για τη μετάβαση στο ευρώ, με στόχο τη διάχυση της πληροφόρησης και την ενθάρρυνση χρήσης του ενιαίου νομίσματος πριν την κυκλοφορία του σε φυσική μορφή.
Ειδικότερα συστήνεται στο δημόσιο τομέα να προωθήσει την πληροφόρηση σε άτομα με ειδικές δυσκολίες καθώς και στις επιχειρήσεις, να πληρώνει τους μισθούς των υπαλλήλων σε ευρώ (λογιστική μορφή) από την αρχή του 2001, να καθορίσει τα τιμολόγια σε ευρώ (από το τρίτο τρίμηνο του 2001) και να συνάπτει συμβάσεις σε ευρώ. Επίσης συστήνεται στις τράπεζες να μετατρέψουν τους λογαριασμούς και να πραγματοποιούν λογιστικές πληρωμές (επιταγές, κάρτες) σε ευρώ από την αρχή του τρίτου τριμήνου 2001.
Τέλος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υπέβαλε πρόταση κανονισμού του Συμβουλίου σχετικά με την προστασία του ευρώ από την παραχάραξη ενόψει της κυκλοφορίας του.
	Χρονοδιάγραμμα ενεργειών για την εισαγωγή και κυκλοφορία του ευρώ
Έτος 2000
• Ψήφιση από τη Βουλή του νόμου, σχετικά με την εισαγωγή του ευρώ. 

• Προώθηση συμπληρωματικού νόμου σχετικά με θέματα μετατροπής προστίμων και κυκλοφορίας του ευρώ.
• Κατάρτιση του σχεδίου κυκλοφορίας τραπεζογραμματίων και κερμάτων ευρώ.

 • Προετοιμασία φορέων για τη λειτουργία κεφαλαιαγορών σε ευρώ. 

• Εφαρμογή εθνικού προγράμματος επικοινωνιακής πολιτικής.

 • Ολοκλήρωση μελέτης μηχανογραφικών προσαρμογών στο δημόσιο τομέα.

• Διαμόρφωση κατάλληλου πλαισίου για την προώθηση του ευρωλογότυπου (euro-logo). 

• Εντατικοποίηση πιλοτικών εφαρμογών στο δημόσιο τομέα.

 • Κατάρτιση κρατικού προϋπολογισμού 2001 σε δραχμές και ευρώ. 

• Διπλή αναγραφή μισθού στα εκκαθαριστικά μισθοδοσίας των δημόσιων υπαλλήλων.
• Διπλή αναγραφή του ποσού της σύνταξης στα ενημερωτικά σημειώματα που αποστέλλονται στους συνταξιούχους.
Έτος 2001
• Προώθηση επιμέρους ειδικών νομοθετικών ρυθμίσεων και εγκυκλίων.

 • Διπλή αναγραφή τιμών από MME, τράπεζες, ΔΕΚΟ. 

• Λειτουργία κεφαλαιαγορών - χρηματαγορών σε ευρώ.

 • Εντατικοποίηση δράσεων στο πλαίσιο του εθνικού προγράμματος επικοινωνιακής πολιτικής. 

• Πιλοτική λειτουργία εφαρμογών - συστημάτων στο δημόσιο τομέα. 

• Έναρξη χρήσης ευρωεπιλογών .
• Ολοκλήρωση τεχνικών προσαρμογών - δοκιμαστική λειτουργία εφαρμογών - συστημάτων στις επιχειρήσεις.
• Προεφοδιασμός τραπεζών και μεγάλων επιχειρήσεων με ευρώ.

 • Εφαρμογή εθελοντικών συμφωνιών - ευρωλογότυπου.

• Λειτουργία ευρωπαρατηρητηρίου.
Έτος 2002
• Έναρξη κυκλοφορίας του ευρώ σε φυσική μορφή (κέρματα/χαρτονομίσματα) και παράλληλη κυκλοφορία με τη δραχμή μέχρι τις 28.2.2002.
• Σταδιακή απόσυρση δραχμής (κέρματα και τραπεζογραμμάτια). 

• Κατάρτιση και εκτέλεση κρατικού προϋπολογισμού μόνο σε ευρώ.

 • Λειτουργία πληροφορικών συστημάτων μόνο σε περιβάλλον ευρώ.

 • Εφαρμογή εθνικού προγράμματος επικοινωνιακής πολιτικής (εφόσον κριθεί σκόπιμο). 

• Μετά την 1.3.2002, όλες οι συναλλαγές γίνονται αποκλειστικά σε ευρώ.


2. Δημοσιονομικές σχέσεις Ελλάδας-ΕΕ
Οι χρηματικές δοσοληψίες της Ελλάδας με την ΕΕ κατά τα έτη 1999-2001 παρουσιάζονται στον πίνακα 5.1. Από τη σύγκριση απολήψεων και αποδόσεων προκύπτει ότι το δημοσιονομικό όφελος της Ελλάδας από τον κοινοτικό προϋπολογισμό για τα έτη 2000 και 2001 ανέρχεται σε 1.834,6 δισ. δρχ. και σε 1.725 δισ. δρχ. αντίστοιχα. Τα ποσά αυτά αντιπροσωπεύουν το 4,5% και το 3,9% του ΑΕΠ αντίστοιχα. Η σχέση απολήψεων και αποδόσεων από και προς την ΕΕ παραμένει σταθερή υπέρ της χώρας μας. 
Η σημασία των μεγεθών αυτών είναι ιδιαίτερα σημαντική, δεδομένου ότι το μεγαλύτερο μέρος των κοινοτικών πόρων κατευθύνεται μέσω των διαρθρωτικών ταμείων, σε τομείς που συμβάλλουν πολλαπλασιαστικά στην ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας (διαρθρωτική στήριξη των λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών, επαγγελματική κατάρτιση και απασχόληση). Ειδικότερα, η ΕΕ μέσω του στόχου 1 των διαρθρωτικών ταμείων, στον οποίο υπάγεται το σύνολο της χώρας, επιδιώκει την προώθηση μιας ισόρροπης και αρμονικής ανάπτυξης των οικονομικών δραστηριοτήτων, την ενίσχυση της απασχόλησης και τη βελτίωση του περιβάλλοντος.
Παράλληλα, οι απολήψεις του τομέα Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ, οι οποίες αντιπροσωπεύουν το 40% περίπου του συνόλου των κοινοτικών εισροών (πίνακας 5.1), συμβάλλουν σημαντικά στη στήριξη του αγροτικού εισοδήματος και στην ανάπτυξη της υπαίθρου.
2.1 Χρηματικές δοσοληψίες με ΕΕ το 2000
Οι απολήψεις της Ελλάδας από την ΕΕ κατά το έτος 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2.324,6 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση κατά 17,3% σε σχέση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1999. Η αύξηση αυτή αναμένεται να προέλθει κυρίως από το ΠΔΕ και ειδικότερα από τα διαρθρωτικά ταμεία ΕΤΠΑ, ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός, ΕΚΤ και ΧΜΠΑ. Επίσης, σημαντική αύξηση παρουσιάζεται στις απολήψεις του Ταμείου Συνοχής. Όσον αφορά την κατανομή των απολήψεων αυτών σημειώνονται τα εξής:
· μέσω του ΤΠ αναμένεται να εισρεύσουν 47,6 δισ. δρχ. σημειώνοντας αύξηση 2,9% σε σχέση με το 1999.

· μέσω του ΠΔΕ αναμένεται να εισρεύσουν συνολικά 1.130 δισ. δρχ. σημειώνοντας αύξηση 15,6% σε σχέση με το 1999, δε δομένου ότι όλα τα προγράμματα του Β' ΚΠΣ βρίσκονται στο τελικό στάδιο υλοποίησης και απορροφούν το μέγιστο δυνατό ύψος πιστώσεων. Παράλληλα, ξεκινά η υλοποίηση προγραμμάτων του Γ' ΚΠΣ, κυρίως στους τομείς των υποδομών, του ανθρώπινου δυναμικού και της κοινωνίας της πληροφορίας.

· μέσω του προϋπολογισμού τρίτων αναμένεται να εισπραχθούν συνολικά 252 δισ. δρχ. εκ των οποίων 100 δισ. δρχ. από το ΕΚΤ, 60 δισ. δρχ. από το ΕΤΠΑ, 40 δισ. δρχ. από το Ταμείο Συνοχής και 40 δισ. δρχ. από το Τμήμα Προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ,

· οι εισπράξεις από τον προϋπολογισμό ΕΛΕΓΕΠ (ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις) αναμένεται να είναι μειωμένες έναντι της αρχικής πρόβλεψης και θα ανέλθουν σε 895 δισ. δρχ., δηλ. 11% έναντι του 1999. Η απόκλιση των εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις οφείλεται αφενός στη διαφορά της ισοτιμίας ευρώ / δραχμής βάσει της οποίας πραγματοποιήθηκαν τελικά οι πληρωμές και αφετέρου στη μειωμένη απορροφητικότητα στους τομείς βάμβακος, ελαιολάδου, οπωροκηπευτικών και καπνού.

Όσον αφορά τις εθνικές συνεισφορές στα έσοδα του κοινοτικού προϋπολογισμού εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 490 δισ. δρχ παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση τόσο με τις αρχικές προβλέψεις, όσο και με τις πραγματοποιήσεις του 1999. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην υποβολή του διορθωτικού και συμπληρωματικού προϋπολογισμού αριθ. 1/2000 με τον οποίο αναθεωρήθηκαν οι συνεισφορές της Ελλάδας στις βάσεις ΑΕΠ και ΦΠΑ.
2.2  Χρηματικές δοσοληψίες με την ΕΕ το 2001
Οι προβλέψεις απολήψεων και αποδόσεων της Ελλάδας από και προς την ΕΕ κατά το έτος 2001, βασίζονται στο προσχέδιο κοινοτικού προϋπολογισμού του ίδιου έτους, στην εξέλιξη υλοποίησης προγραμμάτων και έργων του Β' ΚΠΣ, καθώς και στην έναρξη υλοποίησης προγραμμάτων του Γ' ΚΠΣ.
Αναλυτικά προβλέπονται τα εξής: 
Το προσχέδιο κοινοτικού προϋπολογισμού για το έτος 2001 αφορά το δεύτερο έτος των δημοσιονομικών προοπτικών 2000-2006 και βασίζεται τόσο στην ανάγκη τήρησης δημοσιονομικής αυστηρότητας, όσο και στις προτεραιότητες που τέθηκαν στο πλαίσιο της AGENDA 2000 για τις διαρθρωτικές πολιτικές.
Το ύψος των εσόδων του κοινοτικού προϋπολογισμού αντιπροσωπεύει το 1,07% του κοινοτικού ΑΕΠ και διαμορφώνεται σε πολύ χαμηλότερα επίπεδα σε σχέση με το ανώτατο όριο 1,27% που αποφασίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Βερολίνου. Η μείωση αυτή των εσόδων ως ποσοστό του κοινοτικού ΑΕΠ είναι ενδεικτική της τάσης που επικρατεί στην ΕΕ για αυστηρή δημοσιονομική πειθαρχία.
Το προσχέδιο κοινοτικού προϋπολογισμού έτους 2001 αντανακλά βασικές πολιτικές προτεραιότητες της ΕΕ για την απασχόληση, την ενίσχυση των MME, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των ευρωπαίων πολιτών, την αγροτική ανάπτυξη και την έρευνα — τεχνολογία. Επίσης, έμφαση δίνεται στις εξωτερικές δράσεις της ΕΕ και ειδικότερα στην πολιτική για την ανοικοδόμηση των Βαλκανίων (πρόγραμμα CARDS) και την προενταξιακή στρατηγική για Κύπρο και Μάλτα.
Αξίζει να σημειωθεί ότι στην κατηγορία των διαρθρωτικών δράσεων, μέσω της οποίας χρηματοδοτούνται τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (περιφερειακή και κοινωνική πολιτική), οι κοινοτικές πρωτοβουλίες και το Ταμείο Συνοχής, δεν προβλέπονται περιθώρια κάτω από το ανώτατο όριο των δημοσιονομικών προοπτικών και τηρούνται σε σημαντικό βαθμό οι δεσμεύσεις του Βερολίνου για ενίσχυση του στόχου της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής.
Όσον αφορά τα έργα που εντάχθηκαν στο Β' ΚΠΣ, σημειώνεται ότι ανέλαβαν το σύνολο των νομικών και οικονομικών υποχρεώσεων μέχρι τις 31.12.1999, όπως προβλέπεται από τις αποφάσεις έγκρισης του ΚΠΣ και των επιχειρησιακών προγραμμάτων.
Επισημαίνεται ότι σύμφωνα με τους κανόνες δημοσιονομικού κλεισίματος των προγραμμάτων, η απορρόφηση των πόρων θα πρέπει να πραγματοποιηθεί μέχρι 31.12.2001 και οι τελικές εκθέσεις των προγραμμάτων να υποβληθούν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή μέχρι τις 30.6.2002. Εντός του 2000 προβλέπεται να ολοκληρωθούν τα πρώτα επιχειρησιακά προγράμματα του Β' ΚΠΣ και μέχρι το τέλος του έτους να υποβληθούν οι τελικές εκθέσεις.
Όπως προκύπτει από στοιχεία του πίνακα δεσμεύσεων δαπανών 1994 -1999 του ΥΠΕΘΟ, η απορρόφηση των πόρων μέχρι 31.12.1999, ανήλθε στο 77% του συνόλου του δεσμευμένου προϋπολογισμού των επιχειρησιακών προγραμμάτων και οι εισπράξεις από τα διαρθρωτικά ταμεία ανήλθαν στο 82% του συνόλου της κοινοτικής συνδρομής. Στο ΠΔΕ που είναι ο κύριος χρηματοδοτικός μηχανισμός του ΚΠΣ, έχουν προβλεφθεί οι απαραίτητες πιστώσεις για να καλυφθούν οι υποχρεώσεις δαπανών για το δημοσιονομικό κλείσιμο των έργων και προγραμμάτων τόσο στο 2000 όσο και στο 2001.
Επίσης, σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις του ΥΠΕΘΟ, μέχρι το τέλος του 2000 η απορρόφηση του Β' ΚΠΣ αναμένεται να φθάσει στο 94% του προϋπολογισμού, ενώ μέχρι το τέλος του 2001 προβλέπεται να έχει εισπραχθεί το 100% των πόρων των διαρθρωτικών ταμείων.
Αναφορικά με το Γ' ΚΠΣ, η έναρξη υλοποίησης του σχεδόν ταυτόχρονα με την ένταξη της χώρας στη ζώνη του ευρώ, αναμένεται να έχει ιδιαίτερα θετικό αντίκτυπο στην αναπτυξιακή διαδικασία και την πραγματική σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας με τις οικονομίες των υπόλοιπων χωρών της ΕΕ.
Πίνακας 5.1 Χρηματοροές μεταξύ Ελλάδας και ΕΕ 1999-2001
(σε εκατ.)
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Aownis cvveiopopéq extog npoSmiouod EE 0 13000 | 16006 zooo | as22 | - | aso
Fuppston oo Bvpamaics Tazio Aviaroing o 11000 | 14006 osoo | e3s | - | ass
Zuppecoy oto Mpéypepna Emoinotuc Bodewg o 2000 | 2000 2000 | 587 - 0
Amokiyeeng omd T Evpoonain Evoon (1) 1981872 | 2425760 2324502 | 2263040 |eear3s | 173 | 26
Toxrués mpotnoloyonts 46257 62760 | 47592 ssa21 | 17086 | 29 | 223
Btob: sionpang napadociaxey mopav 6304 560 | 6627 230 | nss| 19 | 6o
Amohfiyens a6 ETTITE-Tpocavaroholiés 4381 1,000 1 341 o | - 0
Arohiyess ané EKT 983 10,000 124 - - - -
Arokiyeg om6 ETTHE-Bpruioss 3205 45000 | 39500 | 49500 | 1527 | 232 | 253
(uéTpa aypoTiking avinTugng)

Aowtg Aroripelg 1.536 1.000 1.000 1.600 293 -34.3 o
potmolononic Snubouay sevdbose 977029 | 1130000 1130000 | 1250000 [366838 | 156 | 106
Amoldiyess a6 ETIA 642376 | 655000 | 655000 | 730000 (216875 [ 19 | 128
Aroiyers ano ETTIE 78135 | 122000 | 122000 | 130000 | 38151 | 361 | 65
Amobiyers a6 XMIIA 154 s000 | 5000 soo0 | 1467 | - 0
Amohiyeis o EKT 12408 | 165000 | 165000 | 135000 | 618 | 320 | 176
Aroifes amd Tagsio Sovofs 120054 | 130000 | 180000 | 240000 | 70432 | ass | 333
Aot amohiyeg 2328 5000 | 3000 tooo | 203 | 28 | ees
Mpovroroyionts EAETER so61a1 | os1oo0 | sssooo | 930000 (272927 | no | s
Amohiyers a6 EFTIIE - Eypiosig 06141 | 981000 | 805000 | ospo0 [272027 | mp | 39
Mpoimoroyionss rpicoy 152445 | 252000 | 252000 | 24810 | 7284 | 653 | -90s
Amohiiyeig a6 EKT 8399 | 100000 | 100000 | 22151 | eseo | 157 | s
AmoAfyeg amd ETITA 10779 60,000 | 60.000 . . . .
AmoNiyers aré ELTIIE - Mposavatohonss 26341 40000 | 40000 2668 | 783 | sis | 93
Arohiyers amd Tapeio Tovoxic 13585 40000 | 40000 . . .
Amohiges b XMITA 12074 0000 | 10000 . F et 33 -
Amokiyes; ané EZES 3258 1000 | 1000 . <] 603 .
Aownés anokiyeig 5 000 | 1000 - - . -
Anuosiovoptks Ggzhos (TI-1) 1547037 | 1985760 |183a592 | 1725040 (506248 | 185 | -59
(@5 % o AETD) 41 49 45 39





Πηγή : ΥΠΟΙΚ
*  Δεν περιλαμβάνεται ποσό ύψους 398 εκατ. δρχ., το οποίο αφορά δαπάνες συμμετοχής του Υπουργείου Γεωργίας στο πρόγραμμα επισιτιστικής βοήθειας.
Ειδικότερα, εκτιμάται ότι η εισροή διαρθρωτικών πόρων συνολικού ύψους 17,5 τρισ. δρχ κατά την περίοδο 2000-2006, θα οδηγήσει στην επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης και στην αύξηση του κατά κεφαλήν εισοδήματος στο 80% του κοινοτικού μέσου όρου μέχρι το τέλος της προγραμματικής περιόδου (2006). Ιδιαίτερα διευρυμένη στη χρηματοδότηση του Γ' ΚΠΣ θα είναι η συμμετοχή των ιδιωτικών κεφαλαίων, λόγω των ευνοϊκών μακροοικονομικών συνθηκών που διαμορφώθηκαν με την ένταξη της χώρας στη ζώνη του ευρώ (νομισματική- δημοσιονομική σταθερότητα).
Η προτεραιότητα που δίνεται μέσω του Γ' ΚΠΣ στους τομείς των ανθρώπινων πόρων (επαγγελματική κατάρτιση' και απασχόληση), των υποδομών (μεταφορές, τηλεπικοινωνίες, ενέργεια), της ποιότητας ζωής (υγεία - περιβάλλον - πολιτισμός) και της κοινωνίας της πληροφορίας (προώθηση νέων τεχνολογιών) θα ενισχύσει τα θετικά αποτελέσματα του Β' ΚΠΣ και θα συμβάλλει ουσιαστικά στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων, στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και στην αύξηση της παραγωγικότητας και της απασχόλησης.
Επίσης, η αποκτηθείσα εμπειρία και οι θεσμικές μεταρρυθμίσεις που επιτεύχθηκαν με το Β' ΚΠΣ αφενός και η εφαρμογή του νέου κανονιστικού πλαισίου των διαρθρωτικών ταμείων αφετέρου (ενίσχυση των ελέγχων, της διαφάνειας και της αποτελεσματικότητας των δράσεων) αναμένεται να συμβάλλουν στην ορθολογικότερη χρήση των πόρων του Γ' Κ.Π.Σ.
Όσον αφορά το ύψος των απολήψεων από την ΕΕ κατά το έτος 2001 προβλέπεται ότι θα ανέλθει συνολικά σε 2.263 δισ. δρχ. σημειώνοντας μείωση κατά 2,6% σε σχέση με το 2000. Η μείωση αυτή οφείλεται κυρίως στον τρόπο πληρωμής των προκαταβολών των προγραμμάτων του Γ' ΚΠΣ, όπως αυτή καθορίζεται στον καν. 1260/99 για τα διαρθρωτικά ταμεία. Σύμφωνα με το άρθρο 32 του εν λόγω κανονισμού η Επιτροπή καταβάλλει ως «πληρωμή έναντι» στην αρχή πληρωμής το 7% της συμμετοχής των ταμείων, η οποία δίνεται τμηματικά τα δύο πρώτα έτη της προγραμματικής περιόδου (3,5% το 2000 και 3,5% το 2001).
Αναφορικά με την κατανομή κατά τομέα απολήψεων, σημειώνεται ότι το ΠΔΕ αντιπροσωπεύει το 55,3% του συνόλου, ο ΤΠ το 2,6%, ο προϋπολογισμός τρίτων το 1% και ο προϋπολογισμός ΕΛΕΓΕΠ το 41,1%. (πίνακας 5.2). Η κατανομή αυτή είναι ενδεικτική της τάσης που διαμορφώνεται τα τελευταία έτη, για σταδιακή μεταφορά πόρων από τον ΤΠ και τον προϋπολογισμό τρίτων προς το ΠΔΕ. Η μεταβολή αυτή συνδέεται άμεσα με τη βούληση για εξορθολογισμό της δημοσιονομικής διαχείρισης, ενίσχυση της διαφάνειας και βελτίωση του συστήματος παρακολούθησης των εισροών των ΚΠΣ.
Πίνακας 5.2
Σύνθεση εισροών κατά τομέα (σε εκατ. δρχ.)
	Τομέας
	Εισροή
	%

	ΤΠ 

ΠΔΕ 

Προϋπολογισμός ΕΛΕΓΕΠ Προϋπολογισμός τρίτων
	58.221 1.250.000 930.000 24.819
	2,6 55,3 41,1 1,0

	Σύνολο
	2.263.040
	100,0


Πηγή:ΥΠΟΙΚ
Ειδικότερα, κατά τομέα απολήψεων σημειώνονται τα εξής:
· από τον ΤΠ προβλέπεται ότι θα εισρεύσουν 58,2 δισ. δρχ, το μεγαλύτερο μέρος των οποίων αντιστοιχεί στις απολήψεις των μέτρων αγροτικής ανάπτυξης του Τομέα Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ. Οι απολήψεις από το τμήμα Προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ είναι περιορισμένες, δεδομένου ότι αφορούν αποπληρωμές προγραμμάτων του Β' ΚΠΣ. Σημειώνεται ότι τα νέα προγράμματα των διαρθρωτικών ταμείων (ΕΚΤ και ΕΓΤΠΕ -Προσανατολισμός), που μέχρι σήμερα εντάσσονταν στον ΤΠ, θα χρηματοδοτούνται εφεξής από το ΠΔΕ.
· από το ΠΔΕ αναμένεται να εισρεύσουν πόροι ύψους 1.250 δισ. δρχ., σημειώνοντας αύξηση 10,6% σε σχέση με το 2000. Από το ποσό αυτό, 739 δισ. δρχ. αντιστοιχούν στο ΕΤΠΑ, 240 δισ. δρχ. στο Ταμείο Συνοχής, 130 δισ. δρχ. στο ΕΓΤΠΕ, 135 δισ. δρχ. στο ΕΚΤ και 5 δισ. δρχ. Στο ΧΜΠΑ. Οι αυξημένες εισροές από το ΠΔΕ, αντανακλούν την έμφαση που δίνεται στην προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, στόχος που εναρμονίζεται απόλυτα και με τις προτεραιότητες της ΕΕ. Οι εισροές διαρθρωτικών πόρων (διαρθρωτικά ταμεία και Ταμείο Συνοχής) θα διατηρηθούν σε όλη τη προγραμματική περίοδο σε υψηλά επίπεδα, χωρίς ωστόσο να υπερβαίνουν ετησίως το όριο 4% του ΑΕΠ, που προβλέπεται από τον καν. 1260/99 των διαρθρωτικών ταμείων,
· από  τον προϋπολογισμό ΕΛΕΓΕΠ  του τμήματος Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ προ βλέπεται ότι θα εισπραχθούν 930 δισ. δρχ. σημειώνοντας αύξηση 3,9% σε σχέση με το 2000. Η αύξηση αυτή ερμηνεύεται κυρίως από τις αποφάσεις που λήφθηκαν στα πλαίσια της AGENDA 2000, σχετικά με τη διεύρυνση του πεδίου κάλυψης του Τμήματος Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ,
· από τον προϋπολογισμό τρίτων προβλέπεται  ότι  θα  εισπραχθούν  συνολικά 24,8 δισ. δρχ., τα οποία αποτελούν από πληρωμές προγραμμάτων του ΕΚΤ και του τμήματος Προσανατολισμού του ΕΓΤΠΕ του Β' ΚΠΣ. Η μείωση σε σχέση με το 2000 οφείλεται στο γεγονός ότι όλα τα νέα προγράμματα του Γ' ΚΠΣ θα υπάγονται εφεξής στο ΠΔΕ, προκειμένου να καταστεί πιο αποτελεσματική η  διαχείριση και η παρακολούθηση τους.
Τέλος, οι αποδόσεις συνεισφορών στην ΕΕ, προβλέπεται ότι θα ανέλθουν σε 538 δισ. δρχ. Η θετική μεταβολή 9,7% σε σχέση με το 2000 οφείλεται κυρίως στις αυξημένες συνεισφορές βάσει του ΑΕΠ και του ΦΠΑ, όπως αυτές συμφωνήθηκαν στο πλαίσιο της Συμβουλευτικής Επιτροπής Ιδίων Πόρων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.
3.  Έλεγχοι κοινοτικών προγραμμάτων

Η ΕΕ και τα κράτη — μέλη τα τελευταία χρόνια έχουν αναγάγει την προστασία των οικονομικών συμφερόντων σε θέμα πρώτης προτεραιότητας.
Η χώρα μας, προκειμένου να ανταποκριθεί στις ολοένα αυξανόμενες απαιτήσεις του ελέγχου των προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία και το Ταμείο Συνοχής, βελτιώνει συνεχώς το νομοθετικό της πλαίσιο, έτσι ώστε οι έλεγχοι που διενεργούνται από τα διαχειριστικά υπουργεία (Εθνικής Οικονομίας, Γεωργίας και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων), καθώς και τις κατεξοχήν ελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουργείου των Οικονομικών να γίνουν πιο αποτελεσματικοί και με το μικρότερο κόστος.
Ειδικότερα, το Ειδικό Συντονιστικό Όργανο Ελέγχου (ΕΣΟΕ), που λειτουργεί στο ΓΛΚ ως ανεξάρτητο διυπουργικό όργανο σύμφωνα με το αρθ. 6 του ν. 2187/94, επεξεργάστηκε στο πλαίσιο του καν. 2064/97 πρόγραμμα δειγματοληπτικών ελέγχων για το οικονομικό έτος 2000, το οποίο συμφωνήθηκε με τις αρμόδιες υπηρεσίες της ΕΕ και του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου.
Οι έλεγχοι, όπως και κατά το έτος 1999, διενεργούνται με σκοπό να διαπιστωθεί:
· η ορθή υλοποίηση των προγραμμάτων και έργων σύμφωνα με τις εθνικές και κοινοτικές διατάξεις,
· η νομιμότητα και πληρότητα των δικαιολογητικών και λοιπών παραστατικών στοιχείων των πληρωμών που έγιναν από τους φορείς υλοποίησης,
· η πιστή τήρηση των διαδικασιών διαχείρισης και τρόπων εκτέλεσης των εγκεκριμένων δράσεων,
· η υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου με επιτόπια επίσκεψη,
· η ύπαρξη  επαρκούς διαδρομής ελέγχου (audit trail) των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου για κάθε μορφή παρέμβασης.
Από την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων του έτους 1999 προέκυψε ότι σε γενικές γραμμές τα προγράμματα υλοποιούνται σύμφωνα με τις εθνικές και κοινοτικές διατάξεις, ενώ δίδεται ιδιαίτερη σημασία στην τήρηση των περιβαλλοντικών όρων και την ποιότητα κατασκευής. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν σε αρκετές περιπτώσεις ατέλειες στις αρχικές μελέτες των κατασκευαστικών έργων με αποτέλεσμα να παρατηρούνται υπερβάσεις στους προϋπολογισμούς, ασάφειες στα τεχνικά δελτία των επιμέρους δράσεων και έργων των προγραμμάτων, με διαφορετικές ερμηνείες σε θέματα επιλεξιμότητας δαπανών από πρόγραμμα σε πρόγραμμα (πίνακας 5.3). 
Σε ορισμένες περιπτώσεις εντοπίστηκαν στοιχεία που συνιστούσαν ενδεχομένως παραβάσεις του ΚΒΣ, τα οποία παραπέμφθηκαν στις αρμόδιες ΔΟΥ και το Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος για περαιτέρω διερεύνηση.
Σημειώνεται ότι οι ελεγκτικές υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομικών συνεργάζονται στενά σε μια προσπάθεια αποτελεσματικής αντιμετώπισης του οικονομικού εγκλήματος.
Παράλληλα, οι αρμόδιες υπηρεσίες των καθ' ύλην υπουργείων προχωρούν σταδιακά σε βελτιώσεις των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου με αποτέλεσμα να αμβλύνονται προβλήματα που ανακύπτουν.
Το σύνολο των ελεγχθεισών δαπανών των προγραμμάτων που υλοποιούνται στο πλαίσιο του Β' ΚΠΣ και συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία και το Ταμείο Συνοχής, για το έτος 1999 ανήλθε στο ποσό των 62.575 εκατ. δρχ., ενώ οι μη επιλέξιμες δαπάνες ανήλθαν στο ποσό των 865,4 εκατ. δρχ. (πίνακας 5.4).
Αναφορικά με τους ελέγχους του ΕΣΟΕ ετών 1998-1999 κατά τους οποίους εντοπίστηκαν μη επιλέξιμες δαπάνες ύψους 977,4 εκατ. δρχ. έχουν ανακτηθεί μέχρι τις 30.6.2000 ποσά ύψους 51 εκατ. δρχ. (πίνακας 5.5).
Ενόψει της έναρξης εφαρμογής του Γ' ΚΠΣ, το Υπουργείο Οικονομικών και ειδικότερα το ΓΛΚ αναλαμβάνει ως ανεξάρτητη υπηρεσία τον εξωτερικό έλεγχο των προγραμμάτων των διαρθρωτικών ταμείων, του Ταμείου Συνοχής και Κοινοτικών Πρωτοβουλιών. Για το λόγο αυτό προχωρεί στη σύσταση επιτροπής δημοσιονομικού ελέγχου και διευθύνσεων ελέγχου, προγραμματισμού και αξιολόγησης με σκοπό τη διενέργεια ελέγχου στις διαχειριστικές αρχές και την αρχή πληρωμής, καθώς και σε τελικούς δικαιούχους και πράξεις των προγραμμάτων.Με τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η αποτελεσματική και σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης χρησιμοποίηση των κοινοτικών κονδυλίων και των εθνικών πόρων, σύμφωνα με το άρθρο 38 του καν. 1260/99 του Συμβουλίου.
Ειδικότερα, η αποστολή της επιτροπής συνίσταται:
· στον προγραμματισμό των εθνικών και κοινοτικών  ελέγχων και το  συντονισμό των ελεγκτικών υπηρεσιών,
· στον έλεγχο των συστημάτων διαχείρισης και ελέγχου των διαχειριστικών αρχών και της αρχής πληρωμής,
· στην εκπόνηση συστημάτων ελέγχου και αξιολόγησης σύμφωνα με τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα,
· στην αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των ελέγχων από τη επιτροπή δημοσιονομικού ελέγχου, τις διαχειριστικές αρχές και την αρχή πληρωμής,
· στην παροχή προς την ΕΕ των τελικών δηλώσεων δαπανών σύμφωνα με τα οριζόμενα  στους  κανονισμούς  2064/97, 1260/99 και 1265/99 για το Β' και Γ' ΚΠΣ και το Ταμείο Συνοχής, αντίστοιχα.
Σε ειδικές περιπτώσεις ελέγχου κατασκευαστικών έργων και ερευνητικών προγραμμάτων, στις ελεγκτικές ομάδες θα συμμετέχουν ειδικοί εμπειρογνώμονες,.
Τέλος, ιδιαίτερη σημασία θα δοθεί στο συντονισμό και τη συνεργασία των υπηρεσιών των Υπουργείων Οικονομικών και Γεωργίας που παρακολουθούν και ελέγχουν τόσο τους ίδιους πόρους της ΕΕ, όσο και τις δαπάνες του Ταμείου Εγγυήσεων. Με τον τρόπο αυτό θα γίνουν πιο αποτελεσματικά τα μέτρα πρόληψης και καταπολέμησης της απάτης κατά των οικονομικών συμφερόντων της ΕΕ, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 280 (πρώην άρθρο 209Λ) της ενοποιημένης απόδοσης της συνθήκης περί ιδρύσεως της ΕΕ.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ   5
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 5.3 Διενεργηθέντες εθνικοί έλεγχοι ΕΣΟΕ έτους 1999
	Πρόγραμμα
	Ταμείο
	Αριθμός ελέγχων

	ΕΠ "Συνεχιζόμενη επαγγελματική κατάρτιση"

 ΚΠ "INTERREG II - Φυσικό αέριο"

 ΕΠ "Γεωργία" Καν. 951/97 (πρώην Καν. 866/90)

 ΕΠ "Τηλεπικοινωνίες" 

ΚΠ "LEADER II" 

ΚΠ "RETEX" 

Έργο : Εγνατία οδός

 ΕΠ "Αλιεία" 

ΕΠ "Ερευνα - τεχνολογία" 

ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 

ΠΕΠ Ανατ. Μακεδονίας - Θράκης 

ΚΠ "PESCA" 

ΠΕΠ Ιονίων Νήσων 

ΚΠ "LEADER" 

ΚΠ "INTERREG Π" 

ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας 

ΕΠ 'Έρευνα - Τεχνολογία"

 ΕΠ "Γεωργία" Καν. 950/97

 ΕΠ "Βιομηχανία" 

ΕΠ "Εκπαίδευση και αρχική επαγγελματική κατάρτιση" 

Κοιν. πρωτοβουλίες ADAPT και Απασχόληση

 Ύδρευση — αποχέτευση Χαλκίδας 

ΕΠ "Κλεισθένης"
	ΕΚΤ

 ΕΤΠΑ
ΕΓΤΠΕ

 ΕΚΤ

 ΕΓΤΠΕ

 ΕΤΠΑ 

Ταμείο Συνοχής ΧΜΠΑ 

ΕΤΠΑ

 ΕΓΤΠΕ

 ΕΤΠΑ

 ΧΜΠΑ

 ΕΤΠΑ

 ΕΤΠΑ

 ΕΓΤΠΕ

 ΕΤΠΑ

 ΕΚΤ

 ΕΓΤΠΕ 

ΕΤΠΑ

 ΕΚΤ

 ΕΚΤ

 Ταμείο Συνοχής ΕΚΤ
	3 

1 

3 

1

 1 1

 1 3

 1 1 

2 

1 

1

 1 1 

1 

1

 1 1 

1

 2 1

 1

	Σύνολο
	
	31


Πηγή:ΥΠΟΙΚ και ΕΣΟΕ
Διάγραμμα 5.1 Έλεγχοι ΕΣΟΕ ετών 1995-2000
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* Πρόβλεψη
Πηγή: ΥΠΟΙΚ και ΕΣΟΕ
Πίνακας 5.4 Αποτελέσματα ελέγχων ΕΣΟΕ έτους 1999 (σε εκατ. δρχ.)
	Κοινοτικά ταμεία
	Αριθμός ελέγχων
	Ελεγχθείσες δαπάνες
	Μη επιλέξιμες δαπάνες* (εθνική και κοινοτική συμμετοχή)

	ΕΤΠΑ
ΕΚΤ 

ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός ΧΜΠΑ 

Ταμείο Συνοχής
	9

 9
7 

4
2
	50.273,7 2.453,9 4.209,3 1.501,0 4.137,9
	774,8 67,1 23,3

 0,2

 0,0

	Σύνολο
	31
	62.575,8
	865,4


Στη στήλη «μη επιλέξιμες δαπάνες» αναφέρονται τα αποτελέσματα των ελέγχων για τους οποίους έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία σύνταξης της έκθεσης.
Πίνακας 5.5 Έλεγχοι ΕΣΟΕ ετών 1998-99 (σε εκατ. δρχ.)
	Κοινοτικά ταμεία
	Μη επιλέξιμες δαπάνες
(1)
	Ανακτηθέντα ποσά (μέχρι 30/6/2000)
(2)
	Ποσοστό %
(2:1)

	ΕΤΠΑ

 ΕΚΤ

 ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός ΧΜΠΑ

 Ταμείο Συνοχής
	807,1 99,6
23,5

 7,1 

40,1
	0,0

 8,8 1,9
0,2 40,1
	0,0 

8,9

 8,0

 2,4 100,0

	Σύνολο
	977,4
	51,0
	5,2


Πηγή: ΥΠΟΙΚ και ΕΣΟΕ

ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΔΑΠΑΝΩΝ
1.  Έλεγχος δαπανών
Στις βασικές αρμοδιότητες του ΓΛΚ περιλαμβάνεται και ο έλεγχος των δημόσιων δαπανών και της οικονομικής διαχείρισης των δημόσιων επιχειρήσεων, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των νομικών προσώπων δημοσίου και ιδιωτικού δικαίου που επιχορηγούνται ή χρηματοδοτούνται με οποιοδήποτε τρόπο από τον κρατικό προϋπολογισμό και την ΕΕ. Ο έλεγχος αυτός διενεργείται τόσο κεντρικά από τις επιτελικές υπηρεσίες του ΓΛΚ, όσο και περιφερειακά από τις Υπηρεσίες Δημοσιονομικού Ελέγχου (ΥΔΕ) στους νομούς και νομαρχίες.
1.1 Έλεγχοι ΥΔΕ
Οι ΥΔΕ, στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων τους, ενίσχυσαν μέσω αναβαθμισμένων μηχανισμών τους ελέγχους των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, του προϋπολογισμού των ΝΑ και των νπδδ. Προς την κατεύθυνση αυτή συνέβαλε θετικά η ολοκλήρωση της μηχανοργάνωσης του συνόλου σχεδόν των υπηρεσιών.
Στον πίνακα 6.1 εμφανίζεται το ύψος των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, του προϋπολογισμού των ΝΑ και των νπδδ που απορρίφθηκαν από τις ΥΔΕ ως μη σύννομες κατά τα έτη 1997-1999.Το σύνολο των απορριφθεισών δαπανών με προβλήματα νομιμότητας αποτελεί μικρό ποσοστό στο σύνολο των ελεγχόμενων δαπανών από τις ΥΔΕ, ικανό, όμως, να αποτρέψει την πραγματοποίηση των μη σύννομων δαπανών από τους διατάκτες.
Το έτος 2000, εμπεδώθηκε η ανάγκη αναπροσανατολισμού του περιεχομένου του δημοσιονομικού ελέγχου και επικεντρώθηκε το ενδιαφέρον στην άσκηση ουσιαστικού και επιτόπιου ελέγχου από συντονιστές δημοσιονομικούς ελεγκτές, υπαλλήλους των ΥΔΕ και εμπειρογνώμονες, σε διάφορες κατηγορίες δαπανών.
Από τα σχετικά πορίσματα των ελέγχων διαπιστώθηκαν σημαντικές παραβάσεις, παρατυπίες, ελλείψεις, παρεκκλίσεις από τις ισχύουσες διατάξεις κατά τη σύναψη και εκτέλεση των συμβάσεων έργων, καθώς και κακοδιαχείριση των δαπανών υγειονομικής περίθαλψης. Έγιναν οι απαραίτητες ενέργειες προς την κατεύθυνση αναζήτησης των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών, μετά την έκδοση καταλογιστικών αποφάσεων από τους διατάκτες, καταγγελίες συμβάσεων ιατρών και φαρμακοποιών και περικοπής μη σύννομων δαπανών. Ακόμη έγιναν συστάσεις και δόθηκαν οδηγίες προς τους αρμόδιους φορείς ώστε να εξεταστεί το ενδεχόμενο επιβολής πειθαρχικών κυρώσεων. Τα αποτελέσματα γνωστοποιήθηκαν και στην αρμόδια εισαγγελική αρχή για την περαιτέρω αναζήτηση τυχόν ποινικών ευθυνών των εμπλεκόμενων οργάνων.
Επίσης, ιδιαίτερη προσοχή δόθηκε στην παρακολούθηση και εντατικοποίηση του ελέγχου
Πίνακας 6.1 Σύνολο απορριφθεισών δαπανών από τις ΥΔΕ
(σε εκατ. δρχ.)
	Κατηγορία δαπανών
	1997
	1998
	1999

	Κρατικού προϋπολογισμού υπουργείων ΝΠΔΔ και ΑΕ Περιφερειακών υπηρεσιών Νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων
	5.620 1.051 2.146
4.608
	2.068 368 

414 6.792
	4.047 1.290 559 9.209

	Σύνολο
	13.425
	9.642
	15.105


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
που πραγματοποιείται από τις ΥΔΕ επί των δαπανών ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, στην αξιολόγηση του αποτελέσματος του ελέγχου αυτού, καθώς και στην παροχή οδηγιών για τον εντοπισμό προβλημάτων και την επισήμανση λύσεων με τελικό στόχο την περιστολή τους που αναμένεται να επιτευχθεί και με τη λειτουργία του νέου οργανισμού περίθαλψης (ΟΠΑΔ).
Τέλος, συνεχίσθηκε η αποκέντρωση συνταξιοδοτικών θεμάτων των ασφαλισμένων του Δημοσίου που πραγματοποιείται πλέον από τις περισσότερες ΥΔΕ που λειτουργούν σε κάθε νομό και σταδιακά επεκτείνεται η εφαρμογή του προγράμματος στις υπόλοιπες, με αποτέλεσμα την άμεση εξυπηρέτηση των πολιτών.
1.2   Έλεγχοι μισθολογικών δαπανών 
Συνεχίσθηκαν οι έλεγχοι σε διάφορες υπηρεσίες, από τους οποίους προέκυψαν σημαντικά οικονομικά αποτελέσματα για τον κρατικό προϋπολογισμό. Ήδη, έχει διακοπεί η μη σύννομη πληρωμή αποδοχών και επιδομάτων και έχει αναζητηθεί η επιστροφή αχρεωστήτως καταβληθέντων πολλών εκατομμυρίων.
Ενδεικτικά σημειώνουμε ότι από τους ελέγχους που πραγματοποιήθηκαν στο Καζίνο της Πάρνηθας, τη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού, το Πανεπιστήμιο Αθηνών και το Μπενάκειο Φυτοπαθολογικό Ινστιτούτο περικόπηκαν αχρεωστήτως καταβαλλόμενα ποσά, που αφορούν σε μη δικαιούμενα επιδόματα (οικογενειακής παροχής, χρόνου υπηρεσίας, πληροφορικής, ανθυγιεινά κ.λπ.), σε εσφαλμένη κατάταξη μισθολογικών κλιμακίων, σε μη σύννομη αναγνώριση προϋπηρεσιών κ.λπ., το συνολικό ύψος των οποίων για το τρέχον, αλλά και για κάθε επόμενο έτος, ανέρχεται στα 452 εκατ. δρχ. περίπου. Επιπλέον, έχει κινηθεί η διαδικασία επιστροφής αχρεωστήτως καταβληθέντων προηγούμενων ετών, για τους παραπάνω λόγους, το ύψος των οποίων ανέρχεται στο ποσό των 118 εκατ. δρχ.
Τα αποτελέσματα που προέκυψαν από τους διενεργηθέντες ελέγχους σε κεντρικό επίπεδο επέβαλαν την ανάγκη επέκτασης του και σε περιφερειακό επίπεδο από τις ΥΔΕ των νομών και νομαρχιών.
Περαιτέρω συνεχίζονται οι προσπάθειες ολοκλήρωσης της ένταξης της μισθοδοσίας όλου του προσωπικού του Δημοσίου στο διατραπεζικό σύστημα πληρωμής «ΔΙΑΣ».
Στο σύστημα αυτό μέχρι τώρα έχουν ενταχθεί 49 κεντρικές και 30 περιφερειακές υπηρεσίες πολιτικών υπαλλήλων, στρατιωτικών και προσωπικού των σωμάτων ασφαλείας, επί συνόλου 79 και 65 αντίστοιχα. Εκτιμάται ότι έως το τέλος του πρώτου εξαμήνου του έτους 2001 θα έχει ολοκληρωθεί η ένταξη και των υπόλοιπων φορέων στο σύστημα αυτό.
Διάγραμμα 6.1 Μισθοδοσία φορέων κεντρικής διοίκησης οικονομικού έτους 2000
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Στα διαγράμματα 6.1 και 6.2 απεικονίζονται τα ποσοστά δαπανών που καταβάλλονται για μισθοδοσία μέσω του διατραπεζικού συστήματος στους φορείς της κεντρικής και περιφερειακής διοίκησης βάσει των εγγεγραμμένων πιστώσεων του προϋπολογισμού οικονομικού έτους 2000.
Διάγραμμα 6.2 Μισθοδοσία φορέων περιφερειακής διοίκησης οικονομικού έτους 2000
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1.3 Δαπάνες μεταφοράς οικοσκευών
Οι μετακινούμενοι πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι, λόγω μετάθεσης ή απόσπασης ή τοποθέτησης, για εκτέλεση υπηρεσίας ή με ειδική αποστολή ή εκπαίδευση, από και προς το εξωτερικό ή από μια πόλη του εξωτερικού σε άλλη, για χρονικό διάστημα μεγαλύτερο του έτους, δικαιούνται τις δαπάνες μεταφοράς της οικοσκευής τους.
Η αρμοδιότητα έγκρισης των δαπανών αυτών ανήκε μέχρι το 1996 στις οικονομικές υπηρεσίες των οικείων υπουργείων, οι οποίες, χωρίς ελεγκτικές διαδικασίες, ικανοποιούσαν όλα τα αιτήματα των υπαλλήλων.
Τα έτη 1995 και 1996 οι δαπάνες για τη μεταφορά των οικοσκευών των μετακινούμενων υπαλλήλων από και προς το εξωτερικό ή από μια πόλη του εξωτερικού σε άλλη όλων των υπουργείων παρουσίασαν σημαντική ανοδική τάση, με συνέπεια τη μεγάλη επιβάρυνση του κρατικού προϋπολογισμού.
Το γεγονός αυτό ανάγκασε το Υπουργείο Οικονομικών να προτείνει την αλλαγή του συστήματος έγκρισης των δαπανών. Έτσι, η έγκριση αυτή μεταφέρθηκε από τα οικεία υπουργεία, στην αρμοδιότητα τριμελούς επιτροπής, που απαρτίζεται από δύο (2) υπαλλήλους του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και έναν (1) του Υπουργείου Εξωτερικών. Η πρώτη εφαρμογή έγινε το 1997 με τον ν. 2346/95 με σκοπό τη μείωση του μεταφορικού κόστους των οικοσκευών και την κάλυψη της συνολικής δαπάνης μέσα στα όρια των εγγεγραμμένων πιστώσεων του προϋπολογισμού χωρίς υπέρμετρες υπερβάσεις.
Η επιτροπή διαμορφώνει τις προσφερόμενες τιμές ανά m3 λαμβάνοντας υπόψη τις συγκριτικές τιμές από το αρχείο το οποίο τηρεί σε συνάρτηση με τον τρόπο και τα μέσα μεταφοράς και τις συναλλαγματικές διακυμάνσεις, εκτιμώντας τις γεωπολιτικές συνθήκες που επικρατούν σε ορισμένες γεωγραφικές περιοχές καθώς και τις δυσμενείς και ειδικές συνθήκες διαβίωσης.
Κατά τη λειτουργία της η ειδική επιτροπή έχει εγκρίνει συνολικά 3.012 μεταφορές οικοσκευών, ήτοι 1.026 το έτος 1997, 1.000 το 1998 και 986 το έτος 1999.
Από τα στατιστικά στοιχεία που διαθέτει η επιτροπή προκύπτει ότι κατά το χρόνο λειτουργίας της, έχει μειώσει το μεταφορικό κόστος των οικοσκευών σε αρκετά χαμηλά επίπεδα, σε σχέση με τα ποσά των μειοδοσιών (πίνακας 6.2).
Πίνακας 6.2 Εγκεκριμένες μειοδοσίες από 1/1/1999 - 31/12/1999 (σε εκατ. δρχ.)
	Αριθμός οικοσκευών
	Συνολικά ποσά μειοδοσιών
	Συνολικά ποσά εγκρίσεων
	Εξοικονόμηση

	986
	3.476
	2.387
	1.089


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
2. Υγειονομική περίθαλψη ασφαλισμένων Δημοσίου
Το σύστημα περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου, το οποίο παλαιότερα αποτελούσε ελκυστικό παράγοντα της απασχόλησης στο Δημόσιο, αντιμετωπίζει σήμερα σοβαρά προβλήματα. Εξίσου σημαντικό είναι το πρόβλημα της διόγκωσης των δαπανών που οφείλονται στην τεχνητή ζήτηση και την ανεξέλεγκτη χρήση των υπηρεσιών υγείας.
Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων Δημοσίου (ΟΠΑΔ)
Σύσταση – σκοπός 
Με το ν. 2768/99 ιδρύθηκε ο Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων του Δημοσίου (ΟΠΑΔ), νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, που εποπτεύεται από τους Υπουργούς Υγείας -Πρόνοιας και Οικονομικών. Ο ΟΠΑΔ έρχεται να καλύψει την έλλειψη ενιαίας οργάνωσης, διαχείρισης και διοίκησης του συστήματος παροχής υγειονομικής περίθαλψης στους ασφαλισμένους του Δημοσίου που έχει διαπιστωθεί, τόσο από πλευράς των συναρμόδιων υπουργείων όσο και από την ανώτατη συνδικαλιστική οργάνωση των δημόσιων υπαλλήλων, την ΑΔΕΔΥ, αλλά και την Πανελλήνια Ομοσπονδία Πολιτικών Συνταξιούχων (ΠΟΠΣ). Η έλλειψη αυτής οδήγησε σε μεγάλη αύξηση της σχετικές δαπάνες, χωρίς, όμως, να συνοδεύεται και από βελτίωση των παροχών.
Πρωταρχικό μέλημα του φορέα αυτού είναι:
· η κατάρτιση κανονισμού παροχών που θα αναμορφώνει το σημερινό σύστημα και θα το προσαρμόζει στις σημερινές ανάγκες της σύγχρονης κοινωνίας,
· ο εξορθολογισμός των δαπανών,
· η ενίσχυση των πάσης φύσεως ελέγχων επί των εμπλεκόμενων στη λειτουργία του συστήματος και
· η βελτίωση, γενικά, της ποιότητας και της έκτασης των παρεχόμενων υπηρεσιών υγείας και προστασίας στους ασφαλισμένους του Δημοσίου.
Για την ταχύτερη υλοποίηση των παραπάνω στόχων άρχισε ήδη να λειτουργεί το διοικητικό συμβούλιο που προετοιμάζει την έναρξη της κύριας δραστηριότητας του οργανισμού. Παράλληλα, έχει ανατεθεί σε ειδική επιτροπή η σύνταξη νέου σύγχρονου κανονισμού παροχών, οι εργασίες της οποίας έχουν σημειώσει σημαντική πρόοδο.
Οργανωτική διάρθρωση
Στο Διοικητικό Συμβούλιο (ΔΣ) του ΟΠΑΔ εκπροσωπούνται, πέραν των συναρμόδιων υπουργείων Υγείας — Πρόνοιας και Οικονομικών, οι ασφαλισμένοι με εκπροσώπους της ΑΔΕΔΥ και της ΠΟΠΣ. Επιπλέον, συμμετέχουν σ' αυτό και δύο ειδικοί σε θέματα υγειονομικής ασφάλισης και διαχείρισης οικονομικών της υγείας.
Ο ΟΠΑΔ αποτελείται από την κεντρική υπηρεσία του με έδρα την Αθήνα και από περιφερειακές υπηρεσίες με έδρα την πρωτεύουσα κάθε νομού ή την έδρα των νομαρχιών και των νομαρχιακών τομέων. Η οργανωτική αυτή ανάπτυξη του οργανισμού σε επίπεδο νομών και νομαρχιακών τομέων επιβάλλεται για την άμεση και ταχύτατη εξυπηρέτηση -των ασφαλισμένων στον τόπο της κατοικίας τους. Ο κανονισμός λειτουργίας του ΟΠΑΔ περιγράφεται αναλυτικά σε προεδρικό διάταγμα που συνέταξε ειδική επιτροπή που λειτούργησε στο ΓΛΚ για το σκοπό αυτό, αλλά και την περαιτέρω στήριξη του οργανισμού κατά την έναρξη της λειτουργίας του.
Κατά τη σύνταξη του παραπάνω κανονισμού δόθηκε ιδιαίτερο βάρος:
· στη δημιουργία ολίγων, αλλά ευέλικτων κεντρικών οργανικών μονάδων με ενισχυμένο επιτελικό και ρυθμιστικό ρόλο,
· στην   αξιοποίηση  των  δυνατοτήτων  της πληροφορικής,
· στη διευκόλυνση του στρατηγικού σχεδιασμού  και κατάρτιση   μελετών και προγραμμάτων δράσης από τις υπηρεσίες του φορέα, ώστε να είναι σε θέση να εισηγείται και να λαμβάνει τα αναγκαία κάθε φορά μέτρα,
· στη στελέχωση των υπηρεσιών με προσωπικό αξιώσεων και κατάλληλης επαγγελματικής εξειδίκευσης,
· στην καθιέρωση πολυεπίπεδων ελέγχων σε όλα τα στάδια παροχής της περίθαλψης, προκειμένου να  επιτευχθεί  μείωση  των κρουσμάτων καταδολίευσης του θεσμού και
· στην αποκέντρωση σε επίπεδο νομού των παρεχόμενων υπηρεσιών έτσι ώστε να εξυπηρετούνται οι χρήστες (συνταξιούχοι κυρίως) και να μην υποβάλλονται σε ταλαιπωρίες  μετακινήσεων.
Πόροι - διαχείριση
Οι κύριοι πόροι του ΟΠΑΔ στηρίζονται στην αρχή της διμερούς χρηματοδότησης της ασφάλισης. Η επιχορήγηση του οργανισμού από τον τακτικό προϋπολογισμό του κράτους βασίζεται στις εισφορές των ασφαλισμένων και στη διπλάσια συνεισφορά του Δημοσίου. Πέραν του κύριου αυτού εσόδου, ο ΟΠΑΔ θα έχει και άλλα έσοδα, ιδίως από το πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων, από δωρεές, κληρονομιές ή εισφορές φυσικών και νομικών προσώπων και έσοδα από την αξιοποίηση των πόρων του.

Η ταμειακή εξυπηρέτηση του οργανισμού θα ασκείται από τραπεζικό ή πιστωτικό οργανισμό με πλήρη ανάπτυξη σ' όλη την Ελλάδα και αυτό για την άνετη εξυπηρέτηση των συναλλασσόμενων με τον οργανισμό και ασφαλώς των ασφαλισμένων του. Ο έλεγχος, η εκκαθάριση και η εντολή πληρωμής των δαπανών του ΟΠΑΔ θα ενεργείται από τις κατά τόπον αρμόδιες ΥΔΕ.
Για τη διαχείριση των πλεονασμάτων του οργανισμού θα συσταθεί ειδικός λογαριασμός. Η αξιοποίηση των πλεονασμάτων αυτών θα συμβάλλει στη βελτίωση των παροχών περίθαλψης προς τους ασφαλισμένους, οι οποίες σε ορισμένες περιπτώσεις είναι σήμερα αισθητά υποβαθμισμένες.
3. Πρόγραμμα στέγασης υπουργείων και άλλων φορέων του Δημοσίου
Από τριετίας περίπου άρχισε να προωθείται σε συνεργασία με την Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου πρόγραμμα στέγασης των υπουργείων και των λοιπών φορέων του Δημοσίου (ν.2469/97).
Πίνακας 6.3 Δαπάνες νοσηλίων Δημοσίου (σε εκατ. δρχ.)
	Κατηγορία
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Φαρμακευτική περίθαλψη 

Ιατρική περίθαλψη 

Παρακλινικές εξετάσεις 

Οδοντιατρική περίθαλψη 

Νοσήλια στο εξωτερικό

Νοσοκομειακή περίθαλψη σε κρατικά νοσοκομεία 

Νοσοκομειακή περίθαλψη σε ιδιωτικές κλινικές 

Επίδομα τοκετού 

Λοιπές δαπάνες
	47.138 25.972 22.998 2.868 4.235 20.918 7.455 869 2.647
	55.529 29.279 25.907 3.022 4.930 22.681 8.140 844 3.120
	60.172 30.365 30.293 3.027 4.675 26.323 8.795 804 3.672
	51.082 31.391 32.234 2.965 4.868 24.215 8.728 1.044 4.239
	63.058 34.457 38.834 2.845 3.038 49.053 12.071 1.223 5.433

	Σύνολο
	135.100
	153.452
	168.126
	160.766
	210.012*


Παρατήρηση: Δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες των εν ενεργεία στρατιωτικών και λιμενικών. * Περιλαμβάνονται εξοφλήσεις εκκρεμών υποχρεώσεων προηγούμενων ετών. Πηγή: ΥΠΟΙΚ

Η στέγαση των υπηρεσιών του Δημοσίου σε ιδιόκτητα κτίρια αποσκοπεί τόσο στη μείωση των δαπανών για μισθώματα που καταβάλλει ο προϋπολογισμός, όσο και στη βελτίωση των συνθηκών λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης, όπως απαιτούν οι εξελίξεις. Έτσι, κατά το τρέχον έτος, παρασχέθηκαν τα περιθώρια για χορήγηση δανείων προκειμένου να υλοποιηθεί το πρόγραμμα για κάλυψη των στεγαστικών αναγκών των υπηρεσιών του Δημοσίου συνολικού ύψους 20.516 εκατ. δρχ.
Η εξέλιξη του προγράμματος αυτού, καθώς και το συνολικό κόστος του, απεικονίζεται στον πίνακα 6.4
Πίνακας 6.4 Προγράμματα στέγασης υπηρεσιών (1) (σε εκατ. δρχ.)
	Φορέας
	Αντικείμενο στέγασης
	Προϋπολογισμός δαπάνης
	Κάλυψη Δοθείσα εγγύηση από ΥΠΟΙΚ για λήψη δανείου
	δαπάνης Άλλες πηγές

	
	Υπό υλοποίηση
	
	
	

	ΥΠΕΧΩΔΕ
Υπ. Εξωτερικών
Περιφέρειες
	Στέγαση  όλων των υπηρεσιών της ΚΥ του ΥΠΕΧΩΔΕ με αγορά του κτιρίου ιδιοκτησίας «ΚΕΡΑΝΗΣ ΑΕ» στον Ελαιώνα και ανάλογη διαρρύθμιση του
Στέγαση μέρους των υπηρεσιών του με αγορά κτιρίου  ιδιοκτησίας του  ΜΤΣ επί της οδού Ακαδημίας 3
Στέγαση διπλωματικών αρχών εξωτερικού Στέγαση υπηρεσιών Περιφέρειας Κρήτης
	12.100
9.000
3.000 600
	5.000
9.000
3.000

600
	7.100

	
	Σύνολο
	24.700
	17.600
	7.100

	
	Σε εξέλιξη
	
	
	

	Υπ. Εμπ. Ναυτιλίας
Υπ. Εξωτερικών
Υπ. Οικονομικών Υπ. Δημόσιας Τάξης
Περιφέρειες
	Στέγαση των υπηρεσιών της ΚΥ του YEN με επισκευή του παραχωρηθέντος κτιρίου από τον ΟΛΠ.
Ανέγερση κτιρίου  για την στέγαση Πρεσβείας Νέου Δελχί
Στέγαση ΔΟΥ και αγορά κτιρίου ΣΔΟΕ
Στέγαση   αστυνομικών   διευθύνσεων   (Κιλκίς, Ακαρνανίας, Αρτας, Ροδόπης)
Στέγαση περιφερειών με αγορά κτιρίων ή παραχώρηση κτιρίων από άλλες υπηρεσίες και νομικά πρόσωπα
	9.000
1.600
8.145 4.250
9.400
	3.000
1.600
8.145 

4.250
1.300*
	6.000

	
	Σύνολο
	32.395
	18.295
	6.000

	
	Σε διερευνητικό στάδιό
	
	

	Υπ. Δημόσιας Τάξης
	Στέγαση υπηρεσιών μεταγωγών με αγορά κτιρίου
	6.000
	
	

	
	Γενικό σύνολο
	57.095
	35.895
	13.100


* Αφορά κατ' αρχήν το πρόγραμμα στέγασης της Περιφέρειας Ηπείρου. Οι υπηρεσίες της Περιφέρειας Ηπείρου προβλέπεται να στεγασθούν στο παραχωρηθέν παλαιό Πανεπιστήμιο Ιωαννίνων μετά την ολοκλήρωση των εργασιών επισκευής του. Σταδιακά προβλέπεται να στεγασθούν και οι υπόλοιπες περιφέρειες.
(1)     Το πρόγραμμα στέγασης δημόσιων υπηρεσιών υλοποιεί η ΚΕΔ (βλέπε κεφ. 3 παρ. 6.5) Πηγή: ΥΠΟΙΚ
4. Χρεαπαιτήσεις  μεταξύ  φορέων του ελληνικού Δημοσίου
Συνεχίστηκε και κατά τη διάρκεια του έτους 2000 και μάλιστα με την ίδια, όπως και τα προηγούμενα χρόνια, ένταση, η παρακολούθηση του προβλήματος συσσώρευσης διαφόρων ειδών χρεαπαιτήσεων μεταξύ φορέων του δημόσιου τομέα. 
Ειδικότερα, το ΓΛΚ, αξιοποιώντας κάθε δυνατότητα που απορρέει από την κείμενη νομοθεσία, πέτυχε να συμπιέσει την έκταση του φαινομένου και να περιορίσει δραστικά τις εκκρεμότητες που, είτε είχαν συσσωρευτεί μέχρι 31/12/96, είτε δημιουργήθηκαν τα επόμενα, από την ημερομηνία αυτή, έτη.
Μάλιστα εξ αιτίας του πλήθους των εν λόγω φορέων και της πολυπλοκότητας των μεταξύ τους σχέσεων, δημιουργήθηκε, κατά το τρέχον έτος, ειδικό μηχανογραφικό πρόγραμμα για πιο άμεση και αποτελεσματική παρακολούθηση του όλου θέματος. Ταυτόχρονα οι εμπλεκόμενοι φορείς υποχρεώθηκαν να γνωστοποιούν στο ΓΛΚ το σύνολο των εκάστοτε μεταξύ τους υφιστάμενων ανεξόφλητων εκκρεμοτήτων τους την 31 Δεκεμβρίου κάθε έτους.
Τα συμπεράσματα της προσπάθειας αυτής συνοψίζονται στα εξής:
• όλοι οι φορείς του Δημοσίου και ιδίως εκείνοι που επιχορηγούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό γνωρίζουν πλέον ότι οι μεταξύ τους οικονομικές εκκρεμότητες παρακολουθούνται, στενά και χωριστά για τον καθένα, από το Υπουργείο Οικονομικών. Το γεγονός αυτό τους υποχρεώνει να φροντίζουν με κάθε τρόπο για την τακτοποίηση όσων εκ των υποχρεώσεων τους έχουν αφήσει σε εκκρεμότητα για κάποιο χρονικό διάστημα, το συντομότερο δυνατόν, κυρίως με την ορθολογικότερη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων τους,
•
οι περισσότεροι από τους εν λόγω φορείς έχουν ήδη περιορίσει στο ελάχιστο τις αρχικά καταγραφείσες  (μέχρι  31-12-1996) μεταξύ τους χρεαπαιτήσεις και έχουν περιορίσει σημαντικά το χρόνο διευθέτησης τους.
Τα σχετικά με το θέμα αυτό αποτελέσματα, σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία (πίνακας 6.5) έχουν ως εξής:
· από την έμμεση πίεση που ασκήθηκε έχουν ήδη τακτοποιηθεί σημαντικού ύψους τέτοιες εκκρεμότητες (121 δισ. δρχ. περίπου από αυτές αφορούν τα ασφαλιστικά ταμεία δηλ. ΙΚΑ, ΤΑΕ, ΤΑΠ-ΟΤΕ, Οίκος Ναύτου, ΤΕΒΕ, ΤΣΑ, κ.λπ. και τα δημόσια νοσοκομεία),
· πολλές παρόμοιες εκκρεμότητες τακτοποιήθηκαν αμέσως, μετά την πρώτη ειδοποίηση απευθείας από τους ίδιους τους ενδιαφερόμενους,
· εκδόθησαν υπουργικές αποφάσεις τμηματικής τακτοποίησης, εκκρεμών χρεαπαιτήσεων μεταξύ φορέων του Δημοσίου, συνολικού ύψους περίπου 30 δισ. δρχ.,
Πίνακας 6.5 Οφειλές φορέων του δημόσιου τομέα που τακτοποιήθηκαν (σε εκατ. δρχ.)

	Οφειλέτης
	Δικαιούχος
	Ποσό

	Ασφαλιστικά ταμεία

 (ΙΚΑ, ΤΑΕ, ΤΑΠ-ΟΤΕ, Οίκος Ναύτου, ΤΕΒΕ, 

ΤΣΑ κ.λπ.)
Φορείς που εξοφλούν τις οφειλές τους τμηματικά (ΕΡΤ ΑΕ, ΤΣΑ, Κέντρο Χανσενικών, Σιβιτανίδειος Σχολή, Στάδιο Ειρήνης και Φιλίας, Δήμος Μεγάρων, Δήμος Κρωπίας)
Ελληνικό Δημόσιο-ΔΕΚΟ-ΟΤΑ κ.λπ. που τακτοποιήθηκαν με νομοθετική παρέμβαση (συμψηφιστικά κ.λπ.)
	κυρίως δημόσια νοσοκομεία
Ι

ΚΑ, ΟΤΕ, ΔΟΥ
ελληνικό Δημόσιο-ΔΕΚΟ-ΟΤΑ κ.λπ.
	120.752 2

9.763

216.302



	Σύνολο
	
	366.817


Πηγή: ΥΠΟ1Κ
· τακτοποιήθηκαν με νομοθετικές παρεμβάσεις (συμψηφιστικά κ.λπ.) σημαντικού ύψους εκκρεμότητες μεταξύ ελληνικού Δημοσίου -ΔΕΚΟ-ΟΤΑ κ.λπ. που φθάνουν το 216,3 δισ. δρχ., περίπου.
· τέλος, σε εξέλιξη βρίσκεται το θέμα τακτοποίησης πολλών εκκρεμών υποχρεώσεων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης α'  βαθμού προς το Δημόσιο, το ΙΚΑ, την ΕΥΔΑΠ κ.λπ. και με χαμηλότοκα δάνεια που θα τους εγκρίνει το ΤΠ και Δανείων.
Πίνακας 6.6 Άμεσες και έμμεσες χρηματοδοτήσεις φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα (σε εκατ. δρχ.)
	Είδος χρηματοδότησης
	1999 Πραγματοποιήσεις
	2000 Εκτιμ. πραγματ/σεων
	2001 Προϋπολογισμός

	Δαπάνες προσωπικού νοσηλευτικών ιδρυμάτων

Δαπάνες προσωπικού ΑΕΙ-ΤΕΙ 

Επιχορηγήσεις αποδοχών

Επιχορηγήσεις και αποδόσεις πόρων στα ασφαλιστικά ταμεία Λοιπές επιχορηγήσεις φορέων 

ΚΑΠ ΟΤΑ α' βαθμού

 ΚΑΠ νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων
	564.144,0 137.030,0 101.523,0 940.688,0 567.543,0 372.392,8 103.500,0
	599.600,0 141.500,0 116.335,0 1.050.186,0 608.994,0 342.824,0 113.619,0
	634.500,0 154.066,0 120.850,0 1.114.690,0 694.267,0 376.135,0 131.619,0

	Σύνολο
	2.786.820,8
	2.973.058,0
	3.226.127,0


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
5. Επιχορηγούμενοι φορείς
Το Υπουργείο Οικονομικών συνέχισε τη συστηματική παρακολούθηση και τον έλεγχο της οικονομικής λειτουργίας των φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όχι μόνο γιατί η οικονομική κατάσταση των φορέων αυτών επηρεάζει άμεσα και αντανακλά το ποιοτικό επίπεδο των παρεχόμενων υπηρεσιών προς το κοινωνικό σύνολο, αλλά και γιατί η χρηματοδότηση τους, σε μεγάλο βαθμό, έχει αναληφθεί από τον κρατικό προϋπολογισμό. Από τον πίνακα 6.6 προκύπτει ότι οι άμεσες και οι έμμεσες επιχορηγήσεις του τακτικού προϋπολογισμού προς τους εν λόγω φορείς το έτος 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των δρχ. 2.973 δισ. Πέρα μάλιστα από το ποσό αυτό, ο κρατικός προϋπολογισμός χρηματοδοτεί τους φορείς και με σημαντικά κονδύλια, μέσω του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων, καθώς και με άλλες έμμεσες επιχορηγήσεις, όπως η συνταξιοδότηση των υπαλλήλων ορισμένων φορέων (υπάλληλοι δήμων - κοινοτήτων, νοσοκομείων, ΑΕΙ-ΤΕΙ, κ.λπ.).
5.1  Μέτρα
Με στόχο τη συστηματική συγκέντρωση αξιόπιστων οικονομικών στοιχείων από τους φορείς, την επεξεργασία των στοιχείων αυτών, καθώς και τον έλεγχο και την αξιολόγηση της οικονομικής κατάστασης τους, το Υπουργείο Οικονομικών έλαβε μέτρα:
· ενίσχυσης και συμπλήρωσης του υπάρχοντος νομοθετικού πλαισίου, όπως η αναμόρφωση του καθεστώτος λειτουργίας των εντός του κρατικού προϋπολογισμού ειδικών λογαριασμών,
· αναδιοργάνωσης των αρμόδιων υπηρεσιών του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους,

· αξιοποίησης των δυνατοτήτων της πληροφορικής που είχε σαν αποτέλεσμα την δημιουργία μητρώου επιχορηγουμένων φορέων και την  συγκέντρωση  αξιόπιστων στοιχείων σχετικά με την οικονομική τους κατάσταση (διάγραμμα 6.3).

5.2.  Αξιολόγηση
Η πληροφόρηση, η οποία παρέχεται από τη βάση δεδομένων για την οικονομική κατάσταση του κάθε φορέα χωριστά ή μιας ομάδας ομοειδών φορέων, υφίσταται ποιοτική και ποσοτική αξιολόγηση.
Παρά την έλλειψη κρίσιμων στοιχείων σύνθεσης εσόδων, εξόδων και κατανομής των υποχρεώσεων, λόγω μη τήρησης από τους φορείς του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος, τα αποτελέσματα της προσπάθειας ανάλυσης και αξιολόγησης που παρουσιάζονται στην παρ. «Οικονομικά στοιχεία - ανάλυση» δεν είναι αμελητέα.
Ιδιαίτερα για τις ΝΑ το ΓΛΚ προέβη σε αξιολόγηση του συνόλου των προϋπολογισμών του έτους 2000 των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, τα αποτελέσματα της οποίας καθίστανται εμφανή από τα στοιχεία του πίνακα 6.7. Στο ειδικό τεύχος που συνοδεύει τον κρατικό προϋπολογισμό του έτους 2001, παρατίθενται οι συνοπτικοί προϋπολογισμοί του ίδιου έτους που κατήρτισαν οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, οιοποίοι θα αξιολογηθούν πριν την εκτέλεση τους από τις υπηρεσίες του ΓΛΚ.
5.3 Οικονομικά στοιχεία - Ανάλυση
Η ανάλυση των οικονομικών στοιχείων των επιχορηγουμένων φορέων γίνεται με την χρησιμοποίηση τριών βασικών αριθμοδεικτών, με τους οποίους μετράται: α) η ικανότητα των φορέων να καλύπτουν τα λειτουργικά τους έξοδα με ίδια έσοδα (δείκτης 1: Ίδια έσοδα / Λειτουργικά έξοδα), β) ο βαθμός εξάρτησης των φορέων από την κρατική επιχορήγηση (δείκτης 2: Επιχορηγήσεις ΤΠ / Λειτουργικά έξοδα) και γ) η δυνατότητα των φορέων να καλύψουν τις ανάγκες τους με χρήση των διαθεσίμων και χρεογράφων τους (δείκτης 3: Διαθέσιμα + χρεόγραφα / Σύνολο αναγκών).
Διάγραμμα 6.3 Αριθμός επιχορηγούμενων φορέων καταχωρημένων στο μητρώο 

[image: image36.png]



Τα βασικά οικονομικά στοιχεία των φορέων οι οποίοι έχουν υποβάλλει στο ΓΛΚ πλήρη σειρά στατιστικών δελτίων κατά την περίοδο 1997 -1999 παρουσιάζονται σε απόλυτα μεγέθη στον πίνακα 6.8.
Πίνακας 6.7 Αποτελέσματα αξιολόγησης προϋπολογισμών νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων οικονομικού έτους 2000 (σε εκατ. δρχ.)
	
	Προβλεφθείσες πιστώσεις από τις
ΝΑ
	Διαμορφωθείσες μετά την αξιολόγηση πιστώσεις
	Διαφορές

	
	(1)
	(2)
	(1)     -    (2)

	
	
	
	Ποσά
	Ποσοστά

	Επιχορηγήσεις τακτικού προϋπολογισμού Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ)
	288.467 122.246
	252.290 121.531
	36.177 715
	12,5 0,6

	Σύνολο
	410.713
	373.821
	36.892
	9,0


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 6.8 Οικονομικά στοιχεία επιχορηγούμενων φορέων (σε εκατ. δρχ.)
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1997 11.744,1 62.405.8] 0.661,7| 32.429.6| 13| 83.092,5) 89.360,1
1998 16.376,1 72.778.3 -56.402,2] 28.041,4 33,3] 84.476,9 97.250.4
1999 16.690.,5 81.500,9 -64.810,5 41.503,6] 4131 106.727,1 121.743.2
A" gy 2000 6.902.4 40.242,1 -33.339.7] 14.905.9| 0.0] 48.245.6) 49.628,1
1997 26.297.1 58.615.9) -32.318.7 35.263,0) 657.8) 68.239,5) 61.785,5)
1998 28.196,9) 50.323.4] 2.126,6) 21.093,6, 1.607.6 44.827.7] 35.721.2
1999 28.033.2) 50.661.5 -22.628,3 22.413,0) 2.814.7 47.856,0] 50.435.9
A&y 2000 12.063.8 19.161,5 ~7.097.7] 72.812,0] 0.0] 79.909,7} 13.960.7,
1997 6217 1.933.4 -1.311,7] 9.4] 0,0] 1.321,0) 1.081.5
1998 629.6] 20077 -1.378,1 50.8] 0.0] 1.4289] 1.260.9)
1999 6338, 1.958.5| -1.324,7| 21.6| 0,0f 1.346,3| 1.214,5]

A" s&ap. 2000 341.7) 987.3 -645.,6) 2.7] 0.0] 648.3 406.7}
1997 4.590.3| 30.715.6| +26.1253] 3.518.8 0,0] 29.644,1 30.866,2|
1998 4.895.9| 33.626,2| -28.730,3] 2.594,6| 0,0] 31.324,9) 36.048,7
1999 45678 343984 -29.830.6] 3.959,7) 0.0] 33.790,3! 37.878.5!

A sEap. 2000 2.1128 16.674.3] -14.561.5 3.052,3] 0.0] 17.613 8] 18.683.4 -1.069.6]
1997 62.294.8  264.417.1 95.351,5 317.002,1 159.229.0| 157.773,1
1998 79.2157| 277.359,5 189.381,2 420.6434| 203.566.8, 217.076.6|
1999 84.047,6| 263.0090| -178.961.4| 203.730.,6] 25.886.8] 408.578.8| 180.706.0) 227.872,8

A’ sEay. 2000 412342 123.040.6 -81.806.4 78.432.9| 4.601.9 164.841.2| 96.372.5! 68.468.71
1997 2.678.614.8( 2.705.636.8 -27.022,0] 85.379,7| 361.577.6 1.073.979.2| 707.724.4] 366.254.8|
1998 2.948.295,3( 2.943.883,6 4.411,7 4.489.6| 429.183,1| 1.179.261,0] 824.836,6| 354.424.4]
1999 3.278.306.2( 3.245.164,3 331419 708.181.6 489.116,4 1.164.156,0) 588.165,5) 575.990,6|

A’ gEay. 2000 |1.542.656.1 1.552.316.6 -9.660.4] 295.387.7] 217.409.8] 522.458.0) 309.901.6) 212.556.,3|
1997 6.533.202.9( 8.129.127.9(-1.595.925,1|  962.333.2 396.695.8 2.954.954,1| 2.727.789.6] 227.164.5
1998 7.144.182,4( 8.678.2619] -1.534.079.5| 1.128.423.6] 533.895.6] 3.196.398,6| 2.793.167,3| 403.231.4
1999 8.180.333.,6( 9.236.572.0( -1.056.238.4| 1.093.639.4| 599.4429| 2.749.320,6| 2.166.226,6| 583.094,0|

A gfap. 2000 [4.048.599.0] 4.514.006,1| -465.407.1 512.847.5] 271.096,0] 1.249.350.6] 1.151.306.8] 98.043,8]





Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Από την ανάλυση των στοιχείων του πίνακα 6.8, σε συνδυασμό και με τις τιμές των αριθμοδεικτών του πίνακα 6.9, προκύπτουν τα εξής: 
Το σύνολο των εξεταζόμενων φορέων παρουσιάζει αύξηση των ιδίων εσόδων και των λειτουργικών τους εξόδων κατά 25,2% και 13,6% αντίστοιχα. Η βελτίωση των μεγεθών αυτών είχε ως αποτέλεσμα τη μείωση του λειτουργικού τους ελλείμματος (οικονομικό αποτέλεσμα) από δρχ. 1.595.925 εκατ. σε δρχ. 1.056.238 εκατ. ή ποσοστό 33,8%, καθώς και τη μείωση του συνόλου των αναγκών τους κατά ποσοστό 7%. Παράλληλα, παρατηρείται μία ικανοποιητική αύξηση των επενδύσεων, που φθάνει το ποσοστό 13,6%.
Η μείωση των επιχορηγήσεων που εμφανίζεται, οφείλεται κατά μεγάλο βαθμό στο ότι από το έτος 1999 η μισθοδοσία του προσωπικού των νοσοκομείων βαρύνει απ' ευθείας τον κρατικό προϋπολογισμό, αλλά και στη βελτίωση του λειτουργικού ελλείμματος των φορέων.
Συνολικά οι φορείς βελτιώνουν τη δυνατότητα κάλυψης των λειτουργικών δαπανών από τα ίδια έσοδα τους. Ωστόσο, στους φορείς πρόνοιας, τα ερευνητικά ιδρύματα, και τους ΟΤΑ α' βαθμού παρατηρείται επιδείνωση του δείκτη 1 «Ίδια έσοδα / Λειτουργικά έξοδα».
Όσον αφορά το δείκτη 2 «Επιχορηγήσεις ΤΠ / Λειτουργικά έξοδα», εμφανίζεται συνολική βελτίωση της κατάστασης, δεδομένου ότι όλο και μικρότερο ποσοστό των λειτουργικών εξόδων των φορέων καλύπτεται από τον κρατικό προϋπολογισμό. Επιδείνωση ή στασιμότητα εμφανίζουν οι φορείς πρόνοιας, οι ΟΤΑ α' βαθμού, τα ΑΕΙ - ΤΕΙ, οι αθλητικοί φορείς, τα ερευνητικά ιδρύματα και οι άλλοι φορείς.
Η αύξηση του δείκτη 3 «Διαθέσιμα + χρεόγραφα / Σύνολο αναγκών» υποδηλώνει ότι οι φορείς είτε έλαβαν επιχορήγηση μεγαλύτερη από τις ανάγκες τους και έτσι αύξησαν τα διαθέσιμα τους, είτε υστέρησαν στο ρυθμό εκτέλεσης των προγραμματισμένων επενδύσεων σε σχέση με τα διατιθέμενα από το πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων κεφάλαια. Από τις τιμές του δείκτη αυτού ενδεχομένως προκύπτουν περιθώρια σημαντικής μείωσης των επιχορηγήσεων χωρίς να θιγεί η λειτουργικότητα των φορέων.
Πίνακας 6.9 Εξέλιξη αριθμοδεικτών επιχορηγούμενων φορέων
	Κατηγορίες
	Ίδια Έσοδα /

Λειτουργικά  έξοδα*
	Επιχορηγήσεις ΤΠ /
Λειτουργικά Έσοδα**
	Διαθέσιμα + χρεόγραφα
/ Σύνολο αναγκών ***

	
	1997
	1998
	1999
	1997
	1998
	1999
	1998
	1999

	Ασφαλιστικά ταμεία 

Νοσοκομεία

 Φορείς πρόνοιας - θεραπευτήρια ΟΤΑ α' βαθμού 

ΑΕΙ - ΤΕΙ 

Πολιτιστικοί φορείς 

Αθλητικοί φορείς

 Ερευνητικά ιδρύματα Συγκοινωνιακοί φορείς 

Άλλοι φορείς
	84,6% 39,5% 36,0% 81,2% 18,8% 44,9% 32,2% 14,9% 23,6% 99,0%
	84,4% 45,9% 35,2% 77,0% 22,5% 56,0% 31,4% 14,6% 28,6% 100,1%
	86,4% . 105,1% 32,1% 74,4% 20,5% 55,3% 32,4% 13,3% 32,0% 101,0%
	22,5% 59,0% 68,5% 35,3% 87,0% 36,8% 55,3% 59,2% 29,4% 8,9%
	19,7% 54,7% 68,7% 33,6% 83,9% 35,8% 58,5% 62,6% 12,2% 9,1%
	15,0% 4,7% 69,1% 34,4% 88,4% 34,7% 60,9% 63,3% 15,1% 9,1%
	243,6% 12,8% 17,0% 14,7% 42,1% 65,2% 24,1% 39,2% 15,3% 80,8%
	364,0% 1731,7%(1) 28,6% 33,9% 36,7% 68,6% 39,0% 42,4% 33,6% 111,6%

	Σύνολο κατηγοριών
	80,4%
	82,3%
	88,6%
	24,3%
	21,3%
	14,9%
	90,3%
	156,8%


α)    Η μεγάλη αύξηση της τιμής του δείκτη οφείλεται στη μείωση των λειτουργικών εξόδων λόγω της ανάληψης της μισθοδοσίας των υπαλλήλων απευθείας από τον κρατικό προϋπολογισμό.
*         Επιθυμητή τάση
: Αύξηση του δείκτη
**      Επιθυμητή τάση
: Μείωση του δείκτη
***     Επιθυμητή τάση
: Μείωση του δείκτη Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Τα ασφαλιστικά ταμεία, η μεγαλύτερη από πλευράς οικονομικού μεγέθους κατηγορία επιχορηγούμενων φορέων, βελτίωσαν τη θέση τους αυξάνοντας το ποσοστό κάλυψης των λειτουργικών τους εξόδων με ίδια έσοδα από 84,6% το 1997 σε 86,4% το 1999 και μειώνοντας αντίστοιχα το ποσοστό συμμετοχής της κρατικής επιχορήγησης στην κάλυψη λειτουργικών εξόδων από 22,5% σε 15.0%.
Τα νοσοκομεία, εμφανίζουν άνοδο των εσόδων από επιχειρηματική δραστηριότητα (νοσήλια), όπως φαίνεται από τον πίνακα 6.10. Παρά την αύξηση όμως των εσόδων τους και την ανάληψη της μισθοδοσίας του προσωπικού από το κράτος, που επέφερε μείωση των λειτουργικών τους εξόδων, παρουσιάζουν σημαντικότατο πρόβλημα λόγω των σωρευμένων υποχρεώσεων τους, όπως προκύπτει από τον πίνακα 6.11

Πίνακας 6.10   Οικονομικά στοιχεία νοσοκομείων* (σε εκατ. δρχ.)
	
	1997
	1998
	1999

	1 .    Ίδια έσοδα 

Έσοδα από επιχειρηματική δραστηριότητα   

          Λοιπά  έσοδα

2.     Λειτουργικά έξοδα 

          Μισθοδοσία 

         Αποδόσεις εισπράξεων υπέρ τρίτων 

          Λοιπά  έξοδα 

3.     Οικονομικό αποτέλεσμα ( 1 -2) 

4.     Επενδύσεις 

5.     Χρεολύσια 

6.     Σύνολο αναγκών (-3 + 4 +5)

7.     Επιχορηγήσεις 

         Επιχορηγήσεις τακτικού προϋπολογισμού 

       Επιχορηγήσεις ΠΔΕ – ΕΕ

8.     Άλλοι πόροι 

9.     Διαθέσιμα 
10.   Χρεόγραφα
	383.346,2 221.715,3 161.631,0 969.571,0 440.606,7 126.284,3 402.680,0 

-586.224,8 17.903,0 117,8 604.245,6 600.956,3 572.090,8** 28.865,5 3.676,9
	402.162,0 236.813,0 165.349,0 877.106,3 475.435,1 156.402,4 245.268,8 

-474.944,3 17.571,2 83,0 492.598,5 525.197,2 479.844,5 45.352,7 2.821,4 60.845,8 2.159,5
	326.682,9 297.532,6 29.150,3 310.697,8 1.458,2 19.820,0 289.419,6 15.985,2 19.886,8 197,7 4.099,3 31.241,3 14.537,2 16.704,1 4.237,0 67.560,5 3.425,3


*    Στοιχεία για 110 Νοσοκομεία
** Περιλαμβάνονται και τα ποσά των ομολόγων του Δημοσίου με τα οποία εξοφλήθηκαν σωρευμένες υποχρεώσεις
Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 6.11 Απαιτήσεις και υποχρεώσεις 113 νοσοκομείων
(σε εκατ. δρχ.)
	
	Απαιτήσεις
	Υποχρεώσεις
	Διαθέσιμο + Χρεόγραφα
	Δυνατότητα κάλυψης υποχρεώσεων

	Γ' τρίμηνο 1998 

Δ' τρίμηνο 1998 Α' τρίμηνο 1999 Β' τρίμηνο 1999

 Γ' τρίμηνο 1999 Δ' τρίμηνο 1999 Α' τρίμηνο 2000 Β' τρίμηνο 2000
	111.543,5 122.712,7 123.582,3 132.718,3 144.743,6 130.682,0 127.326,5 137.441,9
	156.958,2 174.123,0 161.080,6 187.786,5 212.396,8 211.985,6 197.216,4 208.176,9
	61.876,8 62.287,4 44.801,0 40.525,8 46.778,5 69.610,1 74.436,8 64.323,4
	16.462,1 10.877,6 7.302,5 

-14.542,4 

-20.874,7 

-11.693,5 4.546,9 

-6.411,6


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Διάγραμμα 6.4 Εξέλιξη απαιτήσεων και υποχρεώσεων 113 νοσοκομείων
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και το διάγραμμα 6.4. Η εμφανιζόμενη αδυναμία των νοσοκομείων να εισπράττουν έγκαιρα τις απαιτήσεις τους υπαγορεύει τη λήψη άμεσων διοικητικών και οργανωτικών μέτρων.
Χαρακτηριστικό των φορέων πρόνοιας -θεραπευτηρίων, διαχρονικά, είναι η μεγάλη εξάρτηση τους από την τακτική επιχορήγηση. Η αύξηση, πάντως, του ποσοστού κάλυψης των τρεχουσών αναγκών από τα διαθέσιμα τους δίνει περιθώρια για περαιτέρω μείωση του ύψους της κρατικής επιχορήγησης.
Οι ΟΤΑ α' βαθμού αποτελούν την πολυπληθέστερη και πλέον γεωγραφικά διασκορπισμένη κατηγορία νομικών προσώπων. Μετά τη συνένωση δήμων και κοινοτήτων οι ΟΤΑ α' βαθμού οργανώθηκαν καλύτερα, αυξήθηκε ο προϋπολογισμός τους και διευρύνθηκε ο αριθμός των φορέων που υποβάλλουν στοιχεία στο ΓΛΚ. Για λόγους συγκρισιμότητας, όμως, στον παραπάνω πίνακα παρουσιάζονται τα στοιχεία μόνο των δήμων και κοινοτήτων που έχουν υποβάλει στοιχεία και για τα τέσσερα εξεταζόμενα έτη. Διαχρονικά, στους ΟΤΑ παρατηρείται αυξητική τάση τόσο των ιδίων εσόδων και των επιχορηγήσεων όσο και των λειτουργικών εξόδων. Ωστόσο, η αύξηση των λειτουργικών δαπανών κατά τη συγκεκριμένη περίοδο υπερκάλυψε την αντίστοιχη των ιδίων εσόδων με αποτέλεσμα την επιδείνωση του λειτουργικού ελλείμματος (δείκτης 1). Η αύξηση των διαθεσίμων των ΟΤΑ το 1999 οφείλεται προφανώς στο μειωμένο ρυθμό πραγματοποίησης των επενδύσεων σε σχέση με τις επιχορηγήσεις που έχουν λάβει από το πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων και την Ευρωπαϊκή Ένωση.
5.4  Απασχολούμενο προσωπικό στα επιχορηγούμενα νομικά πρόσωπα
Οι φορείς που υποβάλλουν στοιχεία στο ΓΛΚ απασχόλησαν κατά το 1998 περίπου 300 χιλιάδες εργαζόμενους.
Στον πίνακα 6.12 φαίνεται η κατανομή των απασχολούμενων κατά διοικητική περιφέρεια και νομό για τις τρεις κατηγορίες επιχορηγούμενων φορέων με τη μεγαλύτερη γεωγραφική διασπορά.

Πίνακας 6.12 Απασχόληση προσωπικού στα επιχορηγούμενα νομικά πρόσωπα το 1998
	Περιφέρειες
	Νομοί
	Πληθυσμός
	Ποσοστό
επί του συνόλου
	ΟΤΑ α'βαθμού
	Νομαρχιακές

αυτοδιοικήσεις
	Νοσοκομεία (*)

	
	
	
	
	Αριθμός εργαζομένων
	Ποσοστό επί
του συνόλου
	Αριθμός εργαζομένων
	Ποσοστό επί του συνόλου
	Αριθμός εργαζομένων
	Ποσοστό επί του συνόλου

	Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης
	Δράμας Έβρου Καβάλας Ξάνθης Ροδόπης
	96.554 143.752 135.937 91.063 103.190
	0,97ο 1,4% 1,3% 0,9% 1,0%
	207 535 340 346 •   263
	0,5% 1,3% 0,8% 0,9% 0,6%
	14 56 28 60
	0,6% 2,2% 1,1% 2,4%
	627 1.280 1.181 626
592
	0,7% 1,5% 1,4% 0,7% 0,7%

	Κεντρικής Μακεδονίας
	Ημαθίας Θεσσαλονίκης Κιλκίς 

Πέλλης 

Πιερίας 

Σερρών Χαλκιδικής
	139.934 946.864 81.710 138.761 116.763 192.828 92.117
	1,4% 9,2% 0,8% 1,4% 1,1% 1,9% 0,9%
	353 5.468 96 296
263 334 75
	0,9% 13,5% 0,2% 0,7% 0,6% 0,8% 0,2%
	24 244 21 42 34 55 29
	1,0% 9,7% 0,8%
1,7% 1,4% 2,2% 1 ,27%
	881 8.448 691 

881

 514 1.168 553
	1,1% 10,1% 0,8% 1,1% 0,6% 1,4% 0,7%

	Δυτικής Μακεδονίας
	Γρεβενών Καστοριάς Κοζάνης Φλωρίνης
	36.797 52.685 150.386
53.147
	0,4% 0,5% 1,5% 0,5%
	54 107 311 57
	0,1% 0,3% 0,8% 0,1%
	20 56 36
	0,8% 2,2% 1,4%
	220 264 848 317
	0,3% 0,3% 1,0% 0,4%

	Ηπείρου
	Αρτας Θεσπρωτίας Ιωαννίνων Πρεβέζης
	78.719 44.188 158.193 58.628
	0,8% 0,4% 1,5% 0,6%
	101 108 285 125
	0,2% 0,3% 0,7% 0,3%
	96
54 68
22
	3,8% 2,2% 2,7% 0,9%
	494

 345 2.963 350
	0,6% 0,4% 3,5% 0,4%

	Θεσσαλίας
	Καρδίτσας Λάρισας Μαγνησίας Τρικάλων
	126.854 270.612 198.434 138.946
	1,2% 2,6%
1,9% 1,4%
	327 962 665
332
	0,8% 2,4% 1,6% 0,8%
	75 48 55 84
	3,0% 1,9% 2,2% 3,3%
	872 1.322 1.076 791
	1,0% 1,6% 1,3% 0,9%

	Ιονίων Νήσων
	Ζακύνθου Κέρκυρας Κεφαλληνίας Λευκάδας
	32.557 107.592 32.474 21.111
	0,3% 1,0% 0,3%
0,2%
	118 373 108 68
	0,3% 0,9% 0,3%
0,2%
	13 39 30 25
	0,5% 1,6% 1,2% 1,0%
	237 762 298 244
	0,3% 0,9% 0,4%
0,3%

	Δυτικής Ελλάδας
	Αιτωλοακαρνανίας Αχαΐας 

Ηλείας
	228.180 300.078 179.429
	2,2% 2,9%
1,7%
	311 934 224
	0,8% 2,3% 0,6%
	27 91 51
	1,1% 3,6% 2,0%
	1.063 3.566 586
	1,3% 4,3% 0,7%

	Στερεάς Ελλάδας
	Βοιωτίας Ευβοίας Ευρυτανίας Φθιώτιδος Φωκίδος
	134.108 208.408 24.307 171.274 44.183
	1,3% 2,0% 0,2% 1,7% 0,4%
	452 416 29 354 52
	1,1% 1,0% 0,1% 0,9%
0,1%
	56 46 25 48 19
	2,2% 1,8% 1,0% 1,9% 0,8%
	496 1.124 161 

831 

261
	0,6% 1,3% 0,2% 1,0% 0,3%

	Αττικής
	Αθηνών 

Πειραιώς Ανατολικής Αττικής Δυτικής Αττικής
	2.577.609 524.358 296.263
125.177
	25,1% 5,1% 2,9% 1,2%
	13.430 3.818
2.123 479
	33,2% 9,4% 5,2% 1,2%
	192 40 65 87
	7,7% 1,6% 2,6% 3,5%
	25.750 4.375 2.047 1.254
	30,7% 5,2% 2,4% 1,5%

	Πελοποννήσου
	Αργολίδος Αρκαδίας Κορινθίας Λακωνίας Μεσσηνίας
	97.636 105.309 141.823 95.696 166.964
	1,0% 1,0% 1,4% 0,9%
1,6%
	238 197 334 108 339
	0,6% 0,5% 0,8% 0,3% 0,8%
	22 38 20 44 60
	0,9% 1,5% 0,8% 1,8% 2,4%
	598 1.194 630 

604 1.036
	0,7% 1,4% 0,8% 0,7% 1,2%

	Βορείου Αιγαίου
	Λέσβου Σάμου Χίου
	105.082 41.965 52.184
	1,0% 0,4% 0,5%
	277 99 188
	0,7% 0,2% 0,5%
	27 20
17
	1,1% 0,8%
0,7%
	800 324 259
	1,0% 0,4% 0,3%

	Νοτίου Αιγαίου
	Δωδεκανήσου Κυκλάδων
	163.476 94.005
	1,6% 0,9%
	1.492
274
	3,7% 0,7%
	20 9
	0,8% 0,4%
	1.981 372
	2,4% 0,4%

	Κρήτης
	Ηρακλείου Λασιθίου Ρεθύμνης Χανίων
	264.906 71.279 70.095
133.774
	2,6% 0,7% 0,7% 1,3%
	924 144 161 410
	2,3% 0,4% 0,4% 1,0%
	68 10 50
29
	2,7% 0,4% 2,0% 1,2%
	3.368
927 

522

 870
	4,0% 1,1% 0,6% 1,0%

	Σύνολο
	
	10.258.364
	100,0%
	40.484
	100,0%
	2.509
	100,0%
	83.844
	100,0%


(*) Περιλαμβάνονται 111 από τα 126 δημόσια νοσοκομεία Πηγή: ΥΠΟΙΚ
5.5  Περιουσιακά στοιχεία φορέων.
Οι φορείς που είναι ενταγμένοι στο μητρώο διαθέτουν αξιόλογη ακίνητη περιουσία. Στον πίνακα 6.13 εμφανίζονται οι αξίες των διαθεσίμων όπως μετρητά, καταθέσεις και πάσης φύσεως χρεόγραφα (μετοχές, αμοιβαία κεφάλαια, repos, τίτλοι του ελληνικού Δημοσίου κ.λπ.) και στον πίνακα 6.14 παρατίθεται η ακίνητη περιουσία των εν λόγω φορέων, από όπου επιβεβαιώνεται η διάχυτη αντίληψη ότι υφίστανται μεγάλα περιθώρια αξιοποίησης της ακίνητης αυτής περιουσίας, γεγονός που θα βελτιώσει το επίπεδο των εσόδων τους και έτσι θα συντελέσει στην μείωση των αναγκών χρηματοδότησης τους από τον κρατικό προϋπολογισμό.
Σημειώνεται ότι στους πίνακες δεν περιλαμβάνεται η σημαντική περιουσία των διαφόρων κληροδοτημάτων.
5.6 Στόχοι για το 2001
Κατά το έτος 2001 θα ενταθεί η προσπάθεια προσαρμογής του ύψους των κρατικών επιχορηγήσεων στις πραγματικές ανάγκες των φορέων. Η προσπάθεια αυτή δεν περιορίζεται στην εξέταση των οικονομικών στοιχείων του φορέα κατά τη δεδομένη χρονική στιγμή κατάρτισης του προϋπολογισμού, αλλά θα εκτείνεται σε όλη τη διάρκεια του έτους.
Ιδιαίτερα θα λαμβάνεται υπόψη, τόσο κατά τον προσδιορισμό της επιχορήγησης όσο και κατά την καταβολή αυτής, η δυνατότητα του φορέα να καλύψει μόνος του τις υποχρεώσεις με τη χρησιμοποίηση των διαθεσίμων και των χρεογράφων που έχει στο χαρτοφυλάκιο του. 

Πίνακας 6.13 Διαθέσιμα και χρεόγραφα επιχορηγούμενων φορέων (σε εκατ. δρχ.)
	
	31/12/1998
	31/12/1999
	30/6/2000

	Αριθμός φορέων Διαθέσιμα

 Χρεόγραφα Διαθέσιμα + Χρεόγραφα
	886 1.584.868,3 1.799.763,5 3.384.631,8
	1.240 2.116.104,8 2.815.602,7 4.931.707,5
	1.053 1.867.712,2 2.377.156,1 4.244.868,3


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 6.14 Περιουσιακά στοιχεία επιχορηγούμενων φορέων την 31/12/1999
	Είδος ακίνητης περιουσίας
	Ιδιοχρησιμο-ποιούμενα
	Εκμισθωμένα
	Σύνολο ακινήτων
	Ετήσια ενοίκια σε εκατ. δρχ.

	Οικόπεδα

 Αγροτεμάχια 

Διαμερίσματα, καταστήματα κ.λπ. οικήματα Λοιπά ακίνητα
	3.430 2.859 4.418 5.326
	89 1.069
2.037 1.238
	3.519 3.928 6.455 6.564
	174,7 595,0 8.971,5
3.231,2

	Σύνολο
	16.033
	4.433
	20.466
	12.972,4



Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Επίσης, θα συνεχιστεί η παροχή από το ΓΛΚ στους φορείς που επιλέγονται εξατομικευμένης πληροφόρησης, που περιλαμβάνει την οικονομική θέση του φορέα στην κατηγορία που ανήκει. Έτσι, ο φορέας μπορεί να γνωρίζει τις τιμές των διάφορων κρίσιμων αριθμοδεικτών του σε σχέση με το μέσο όρο της κατηγορίας και να διευκολύνεται με αυτό τον τρόπο στον προγραμματισμό της δράσης του και τη λήψη των ενδεικνυόμενων μέτρων βελτίωσης της οικονομικής κατάστασης του. 
Τέλος, το έτος 2001, θα δοθεί ιδιαίτερο βάρος από τα δημοσιονομικά όργανα, στην πορεία εκτέλεσης των προϋπολογισμών των φορέων σε ό,τι αφορά το σκέλος των προβλεπόμενων εσόδων. Εάν κατά τη διάρκεια της χρήσης παρατηρηθεί οποιαδήποτε υστέρηση στην είσπραξη των εσόδων, θα κληθεί ο αρμόδιος φορέας να δικαιολογήσει την απόκλιση και να λάβει τα ενδεικνυόμενα μέτρα για την αποκατάσταση της απαιτούμενης δημοσιονομικής ισορροπίας.

6. Ειδικοί λογαριασμοί

Οι ειδικοί λογαριασμοί έχουν συσταθεί στα υπουργεία και τα εποπτευόμενα από αυτά νπδδ για την εξυπηρέτηση ειδικών σκοπών, οι οποίοι αφορούν τομείς βασικών προτεραιοτήτων των υπηρεσιών όπως η ενέργεια, οι φυσικοί πόροι, η παιδεία, η υγεία, η κοινωνική ασφάλιση, η προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος κ.λπ. Οι πόροι αυτών προέρχονται κυρίως από πηγές εκτός κρατικού προϋπολογισμού, η δε διαχείριση τους υπόκειται εκτός από τον εσωτερικό οικονομικό έλεγχο του φορέα και κατά περίπτωση στον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και των ορκωτών λογιστών. Στον πίνακα 6.15 εμφανίζονται οι εισροές - εκροές των ειδικών λογαριασμών κατά υπουργείο.
Με στόχο τη λειτουργία των ειδικών λογαριασμών υπό καθεστώς αρτιότερης οργάνωσης, πλήρους διαφάνειας και στενότερης παρακολούθησης των δαπανών που καλύπτουν, εκδόθηκε ο ν.2771/99. 

Πίνακας 6.15   Εισροές - εκροές ειδικών λογαριασμών (σε εκατ. δρχ.)
	Υπουργείο
	1999
	2000



	
	Υπολ΄98
	Εισπράξεις
	Πληρωμές
	Α' εξάμηνο (απολογιστικά)
	Εκτιμήσεις έτους

	
	
	
	
	Υπολ. '99
	Εισπράξεις
	Πληρωμές
	Εισπράξεις
	Πληρωμές
	Διαθέσιμα

	Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκέντρωσης

Εθνικής Οικονομίας Εξωτερικών 

Πολιτισμού 

Τύπου και MME 

Οικονομικών 

Ανάπτυξης 

Γεωργίας 

Εργασίας και Κοιν. Ασφαλ. Υγείας και Πρόνοιας Δικαιοσύνης 

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων* 

Εμπορικής Ναυτιλίας 

Δημόσιας Τάξης  

ΠΕΧΩΔΕ

 Μεταφορών και Επικοινωνιών


	40.777,0

 200,5

 282,0

80,0

 2.461,0

 8.657,4 43.505,6 1.627,5 64.424,5 3.717,7 2.535,5
62.583,6 9.962,6 433,1 6.436,2

54.725,8


	39.338,0

 10.583,0 120,2 175,0 775,0 90.744,7 52.005,2 7.841,6 24.638,2 3.887,2 903,5
198.326,2 10.097,2 530,5

 14.692,9

 140.452,2


	51.834,0 388,1 

24,2

 207,0 2.000,0 88.218,1 50.643,5 6.647,9 19.758,4 3.031,4 827,0
195.524,3 8.995,3 389,6 12.663,9

 108.247,4


	28.281,0 10.395,4 378,0 48,0 1.236,0 11.184,0 44.867,0 2.821,2 69.304,3 4.573,5 2.612,0

65.385,0 11.064,5 574,0 8.465,2

 86.930,6


	13.969,0 305,7 

60,7 

407,0 336,0 61.887,8 35.796,7 4.205,0 18.779,4 2.417,0 

520,3

90.357,6

 8.737,6 349,3 6.380,9

 36.912,4


	33.635,0 111,1 

20,0 256,0 800,0 47.675,3 38.758,9 4.092,1 2.394,2 1.195,5 435,4
85.370,7 6.809,5 375,2 7.546,6

 40.370,9


	22.100,0 10.427,0 120,0 410,0 684,0 117.864,0 75.996,2 22.570,3 30.904,8 4.943,7 984,5
164.624,5 12.992,4 460,8 14.151,8

 145.538,4


	30.000,0 568,4 

40,0 

400,0 900,0 116.900,9 87.261,0 22.562,0 10.906,9 2.525,0 1.083,3
154.774,6 12.560,8 732,0 15.271,5

 110.900,5


	20.381,0 20.254,0 458,0

 58,0 1.020,0 12.147,1 33.602,5 2.829,5 89.302,2 6.99,2 2.513,2
75.235,4 11.496,1 302,8 7.345,5

 121.568,5



	Γενικό σύνολο ειδικών λογαριασμών
	302.410,0
	595.110,6
	549.400,1
	348.120,5
	281.421,4
	269.850,4
	624.772,4
	567.386,9
	405.506,0


*    Περιλαμβάνονται και οι ειδικοί λογαριασμοί των ΑΕΙ-ΤΕΙ. Πηγή: ΥΠΟΙΚ

Πίνακας 6.16 Καταργηθέντες αδρανείς λογαριασμοί (ν. 2771/16-12-999)
	Υπουργεία
	Λογαριασμός

	Εθνικής Άμυνας

Εθνικής Οικονομίας Ανάπτυξης
Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκ/σης 

Εξωτερικών
	•        234223/6  «ΕΔ-ΓΕΣ Λογαριασμός για έργα υποδομής  βάσει της συμφωνίας της 27/6/86»

•        234224/4  «ΕΔ-ΓΕΝ  Λογαριασμός για έργα υποδομής  βάσει της συμφωνίας της 27/6/87»
•        234074/3 «Υπουργείο Συντονισμού - συντονιστική επιτροπή ελληνοτουρκικής οικονο-μικής συνεργασίας»
•        234053 «ΕΔ - Λογαριασμοί ελαιοδεξαμενών και εγκαταστάσεων διακίνησης ελαίου» 

•        5998506 «Ειδικός λογαριασμός ανέγερσης σιταποθηκών και μηχανολογικού εξοπλισμού» 

•        4265/15959 «Υπουργείο Εμπορίου - ειδικές κρατήσεις επί σίτου ελευθέρου εμπορίου προς ανέγερση σιταποθηκών. 

•        234891/0 «Ειδικός λογαριασμός μερίσματος Δημοσίου από ετήσια καθαρά κέρδη της εταιρείας «Ελληνικές Αλυκές Α. Ε.»».
•        234358/0 «ΕΔ - ΥΠΕΣΔΔΑ σεμινάριο για την πρόληψη φυσικών καταστροφών που θα πραγματοποιηθεί στην Αθήνα 12/1 1/98 έως 14/1 1/98» 

•        234357/2 «ΕΔ - ΥΠΕΣΔΔΑ διασυνοριακή συνεργασία μεταξύ παραμεθόριων περιοχών Ελλάδος και Αλβανίας που πραγματοποιείται στη Φλώρινα και Κορυτσά στις 12/5/98 και 15/5/98».
•        234251/7 «ΕΔ - Λογαριασμός κατάθεσης από το Συμβούλιο της Ευρώπης για την αντιμετώπιση δαπανών εκστρατείας Βορρά - Νότου» 

•        234208/7 «ΕΔ - Εισφορές κρατών-μελών για δαπάνες της ΔΑΣΕ στην Αθήνα στις 21/3/84»


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 6.17 Καταργηθέντες ειδικοί λογαριασμοί
δαπανών ομοειδών με αυτές του κρατικού προϋπολογισμού
(ν. 2771/16-12-1999)
	Υπουργεία
	Λογαριασμός

	Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκ/σης Δικαιοσύνης
Πολιτισμού

 Ανάπτυξης

Οικονομικών

 Γεωργίας 

Μεταφορών 

Ναυτιλίας
	•        080/545096-93 «Δικαιώματα υπαλλήλων για εργασίες υπέρ τρίτων»
•        02683/6 «ΤΑΧΔΙΚ διαιτησίες αρθ. 4 ν. 1816/1988» 

•        026833/4 «ΤΑΧΔΙΚ διαιτησίες ΝΣΚ»
•        54119716 «ETE ενίσχυση αθλητιατρικού κέντρου επιμόρφωσης αθλιάτρων, προπονητών κ.λπ.»
•         26291/5 «Επιτροπή καζίνων» 

•         026294/9 «Λογαριασμός υπέρ υπαλλήλων υπέρ Υπουργείου Εμπορίου» 

•         234054 «Δικαιώματα συνδέσεως ηλεκτρικών εγκαταστάσεων» 

•        234168/3 «Αποκατάσταση - εξωραϊσμός και απαλλοτρίωση λατομείων αδρανών υλικών»

•        234326/7 «Κάλυψη δαπανών σεμιναρίων για τις πρόδρομες ουσίες»

 •        234334 «Κατάθεση ποσών από την προκήρυξη ανοιχτών διαγωνισμών» 

•        50709290 «Γεφυροπλάστιγγα (δικαιώματα ζύγισης)»
•         540005-85 Περιοδικό «Επιθεώρηση Εμπορικού Ναυτικού» 

•         234063/6 «Έσοδα Υπ. Δημόσιων Έργων για αποζημίωση λεμβούχων»


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 6.18 Ειδικοί λογαριασμοί που διατηρήθηκαν με έκδοση υπουργικών αποφάσεων
(ν. 2771/1999)
	Υπουργεία
	Λογαριασμός

	Εθνικής Οικονομίας 

Υγείας και Πρόνοιας

Οικονομικών

Γεωργίας 

Περιβάλλοντος, Χωροταξίας, Δημ. Έργων
Εργασίας και Κοιν. Ασφαλίσεων 

Ανάπτυξης
Μεταφορών 

Ναυτιλίας

Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων Εσωτερικών, Δημ. Διοίκησης και Αποκ/σης
	•        345428/4 «Λογαριασμός για την εκτέλεση προγράμματος υποτροφιών NATO»
•        Λαϊκής Στέγης

 •        Προγράμματα ατόμων με ειδικές ανάγκες

 •        26298/0 «Πρώτες κοινωνικές βοήθειες» 

•        040/546138-33 «Έντοκος λογαριασμός πρόγραμμα Υγείας — Πρόνοιας»

 •        Υγειονομική σχολή 

•        040/546139-16 «Επιδόματα ΝΠΔΔ Υπ. Υγείας»
•        234210/3 «Κατάθεση απαιτήσεων που εισπράττονται από τα ελληνικά τελωνεία για λογαριασμό κρατών-μελών της ΕΕ» 

•        Απολήψεις από την ΕΟΚ για προγράμματα που εκτελούνται από το ΓΧΚ 4071/4740 •        232005 «ΔΕΤΕ Δικαιώματα Εκτέλεσης Τελωνειακών Εργασιών» 

•        233211/1 «Λογαριασμός κατάθεσης απαιτήσεων που εισπράττονται από τις αρχές των λοιπών κρατών-μελών της ΕΕ για λογαριασμό της Ελλάδος»

 •         4071/4726 «Απολήψεις από την ΕΟΚ για την εφαρμογή του προγράμματος FISCALIS-ΦΠΑ» 

•        83762900 «ΔΙΒΕΕΤ ενιαίος λογαριασμός» 

•        232/6746/1 «ΔΕΧΕ»
•         1703002285-62 «Προγραμμάτων (έντοκος)»

 •         1703002288-94 « Επίδομα αυξημένης ευθύνης - αποδοτικότητας»
•        83627301 «Ειδικό επίδομα 7% μηχανικών του Δημοσίου»

 •        Πρόσθετη αμοιβή υπαλλήλων ΠΕΧΩΔΕ

 •        01703002283-73 «Δ/νση μητρώων και τεχνικών επαγγελμάτων ΓΓΔΕ»
•        Προστασίας φορτοεκφορτωτών και λιμενεργατών 

•        Ανώτατο συμβούλιο εργασίας
•         2628/3 «Χρηματοδότησης προγραμμάτων ΚΠΣ βιομηχανίας»

 •        2628/2 «Χρηματοδότησης προγραμμάτων ΚΠΣ ενέργειας»

 •        54003762 «Μέτρα και σταθμά» 

•        234226/9 «Ειδικός λογ/σμός για τον εφοδιασμό με καύσιμα των προβληματικών περιοχών της χώρας»
•        ΥΠΑ Ταμείο ανάπτυξης αεροδρομίων

 •        ΕΞ.ΙΟ 54107703 «Εξετάσεις ιατρών οδηγών»
•        545251 - 18 «Κεφάλαιο ναυτικής εκπαίδευσης (ΚΚΝ 1999)»

 •        83356146 «Επιθεωρήσεων ΥΕΝ/ΔΕΕΠ» 

•        Κεφάλαια λιμενικής αστυνομίας (69 λογαριασμοί)

 •        25003 1 «Κεφάλαιο πλοηγικής υπηρεσίας ΝΑΤ/ΚΠΥ και 26 1 1 1 NAT»

 •        83014466 «Εσόδων από θαλάσσια μεταφορικά μέσα»
«        54000075 «Ειδικός λογαριασμός ΚΠΣ» 

•        Κεφάλαια προς τεχνικό εξοπλισμό δήμων και κοινοτήτων αρθ. 68 ν.δ. 3033/54


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Σύμφωνα με τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου ορίζονται ότι:
· οι ειδικοί λογαριασμοί, που εμφανίζουν την εκτέλεση του προϋπολογισμού ή απεικονίζουν την εκτός προϋπολογισμού χρηματική διαχείριση και παραμένουν αδρανείς καταργούνται με κοινή υπουργική απόφαση του αρμόδιου υπουργού και του Υπουργού Οικονομικών. Τα χρηματικά υπόλοιπα αυτών αποτελούν έσοδα του Δημοσίου, τα δε τυχόν περιουσιακά τους στοιχεία αποτελούν δημόσια περιουσία.

· οι ειδικοί λογαριασμοί, που εμφανίζουν την εκτέλεση του προϋπολογισμού ή απεικονίζουν την εκτός του προϋπολογισμού χρηματική διαχείριση και αποβλέπουν στην πληρωμή ομοειδών δαπανών με τις δαπάνες του κρατικού προϋπολογισμού, καταργούνται με κοινή απόφαση του αρμόδιου υπουργού και του Υπουργού Οικονομικών.
Οι διατάξεις που αφορούν τους πόρους των λογαριασμών αυτών διατηρούνται σε ισχύ και στο εξής οι πόροι αυτοί θα αποτελούν έσοδα του Δημοσίου, τα δε τυχόν περιουσιακά τους στοιχεία αποτελούν δημόσια περιουσία. Οι υποχρεώσεις των λογαριασμών μετά την κατάργηση τους θα βαρύνουν τον κρατικό προϋπολογισμό.
Σύμφωνα με τις ίδιες διατάξεις ορίζονται κατά κατηγορίες οι ειδικοί λογαριασμοί των οποίων συνεχίζεται η λειτουργία και επαναπροσδιορίζεται, εφόσον είναι αναγκαίο, το πλαίσιο λειτουργίας αυτών με την έκδοση σχετικής απόφασης του αρμόδιου υπουργού και του Υπουργού Οικονομικών. Η διαχείριση των λογαριασμών αυτών υπόκειται στο εξής σε δημοσιονομικούς ελέγχους.
Ειδικότερα, το διαχειριστικό όργανο των λογαριασμών συντάσσει κάθε έτος προϋπολογισμό, σύμφωνα με σχετική εγκύκλιο του Υπουργού Οικονομικών, καθώς και απολογισμό, οι οποίοι συνυποβάλλονται προς έλεγχο και αξιολόγηση στο ΓΛΚ ταυτόχρονα με τον προϋπολογισμό του φορέα που εποπτεύει τον ειδικό λογαριασμό. Η μη έγκαιρη υποβολή τους εντός των προθεσμιών που θέτει το ΓΛΚ αναστέλλει αυτομάτως τη λειτουργία αυτών.
Οι ειδικοί λογαριασμοί κονδυλίων έρευνας των ΑΕΙ και ΤΕΙ και των ερευνητικών φορέων που εποπτεύονται από το Υπουργείο Ανάπτυξης (Γενική Γραμματεία Έρευνας και Τεχνολογίας) υπόκεινται, ως προς τη διαχείριση, στον εξωτερικό έλεγχο ορκωτού ελεγκτή, ο οποίος οφείλει να καταρτίζει σχετική έκθεση την οποία υποβάλλει στον αρμόδιο υπουργό και στον Υπουργό Οικονομικών. Επίσης, στους ορκωτούς ελεγκτές έχει ανατεθεί με ειδικούς νόμους ο έλεγχος των ετήσιων οικονομικών καταστάσεων και ορισμένων κρατικών νομικών προσώπων ιδιω-
Πίνακας 6.19 Αξιολόγηση εκθέσεων ορκωτών ελεγκτών
	
	
	
	
	Ενέργειες
	
	
	

	Κατηγορίες φορέων
	Αριθμός εκθέσεων
	Ανάθεση διαχειριστικού ελέγχου στην Οικονομική Επιθεώρηση
	Αποστολή στο Ελεγκτικό Συνέδριο
	Κοινοποίηση στο αρμόδιο υπουργείο για υλοποίηση υποδείξεων
	Διευκρινίσεις από το φορέα
	Αρχείο
	Σύνολο ενεργειών

	Ειδικοί λογαριασμοί ΑΕΙ Ειδικοί λογαριασμοί ΤΕΙ Ειδικοί λογαριασμοί ερευνητικών ιδρυμάτων Λοιποί φορείς
	13
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15
25
	9

8
4

13
	2
	4

4
8

3
	2

9
4

11
	3
7
7

8
	18
28

23 

37

	Σύνολο φορέων
	68
	34
	2
	19
	26
	25
	106


τικού δικαίου. Εξάλλου, είναι δυνατό, μετά από απόφαση των διοικητικών συμβουλίων των νπδδ, να διενεργείται από ορκωτούς ελεγκτές και έκτακτος έλεγχος των διαχειρίσεων τους, κατά τη διαδικασία του νδ 3329/1955 (πίνακας 6.19).
Στους πίνακες 6.16, 6.17 και 6.18 εμφανίζονται:
· οι καταργηθέντες αδρανείς ειδικοί λογαριασμοί,
· οι καταργηθέντες ειδικοί λογαριασμοί σε βάρος των οποίων καταβάλλονταν δαπάνες ομοειδείς με αυτές του κρατικού προϋπολογισμού και
· οι διατηρηθέντες σε ισχύ ειδικοί λογαριασμοί.
Ειδικός λογαριασμός 234365/5 «Υπουργείο Οικονομικών - λογαριασμός εισφορών για την αρωγή των σεισμοπλήκτων»
Ο ανωτέρω λογαριασμός συστάθηκε προκειμένου να αντιμετωπισθούν από το προϊόν αυτού διάφορες ανάγκες που δημιουργήθηκαν από το σεισμό της 7-9-1999. Οι πόροι αυτού προήλθαν από εισφορές φυσικών ή νομικών προσώπων, διεθνών οργανισμών κ.λπ., και εμφανίζονται στον πίνακα 6.20.
Πίνακας 6.20 Πόροι του λογαριασμού
234365/5

(σε εκατ. δρχ.)
	Χορηγοί
	Ποσό

	Τηλεοπτικοί σταθμοί

 Ομογένεια – Κύπρος

 Ιδιωτικές εταιρείες

 Ιδρύματα-σύλλογοι - ενώσεις - ΟΤΑ - ΝΑ ΓΕΑ

 Ιδιώτες 

ΧΑΑ

 Τράπεζες
	797

 853 1.109 1.395 1.294 2.276 150 

208

	Σύνολο
	8.082


Κατόπιν σχετικών προτάσεων των αρμόδιων φορέων τα κατατεθέντα στον ανωτέρω λογαριασμό ποσά διατέθηκαν με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομικών και Υγείας -Πρόνοιας ως εξής:

· για έργα επισκευής και ανακατασκευής:
· 26 κρατικών παιδικών σταθμών,
· 18 προνοιακών ιδρυμάτων,
· 3 νοσοκομείων,
· σχολικών κτιρίων
Για κάθε έργο ορίστηκε υπόλογος διαχειριστής προκειμένου να ενεργεί τις πληρωμές σύμφωνα με τις διατάξεις του δημόσιου λογιστικού περί δημόσιων υπολόγων. Η διαχείριση κάθε έργου υπόκειται στον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου.
· για χορήγηση βοηθημάτων:
· σε άτομα με ειδικές ανάγκες,
· σε πολύτεκνες οικογένειες,
· στα μέλη οικογενειών των θυμάτων,
· στα άτομα που εγκλωβίστηκαν,
· για τη σίτιση των σεισμοπαθών,
•
για προμήθεια συνολικά 1.800  περίπου προκατασκευασμένων οικίσκων, καθώς και για έργα υποδομής τους.
Διάγραμμα 6.5   Κατανομή πόρων του λογαριασμού 234365/5 (σε εκατ. δρχ.)
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Λογαριασμοί ισολογισμού
Στα πλαίσια του εξορθολογισμού του κρατικού ισολογισμού, το ΓΛΚ προχώρησε στην τακτοποίηση των αδρανών λογαριασμών του ισολογισμού καν στην ενοποίηση ομοειδών λογαριασμών αυτού.
Συγκεκριμένα:
· τακτοποιήθηκαν τα πιστωτικά και χρεωστικά υπόλοιπα 57 αδρανών λογαριασμών,
· τακτοποιήθηκαν με συμψηφισμό τα χρεωστικά και πιστωτικά υπόλοιπα 63 λογαριασμών,
· τακτοποιήθηκαν με αντιλογισμούς τα χρεωστικά και πιστωτικά υπόλοιπα 6 λογαριασμών,
· ενοποιήθηκαν 27 λογαριασμοί.
Η προσπάθεια αυτή της τακτοποίησης των λογαριασμών του ισολογισμού θα και κατά το έτος 2001 και αναμένονται ικανοποιητικά αποτελέσματα ιδιαίτερα με την ανάπτυξη της μηχανογραφικής εφαρμογής επεξεργασίας του γενικού ισολογισμού του κράτους.

ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ
Εισαγωγή 
Η ταχεία αποκλιμάκωση του χρέους της γενικής κυβέρνησης ως ποσοστό του ΑΕΠ, αποτελεί τα τελευταία χρόνια, βασικό στόχο της κυβερνητικής πολιτικής. Το γεγονός ότι η δημοσιονομική πολιτική θα έχει πλέον το κύριο βάρος για τη σταθεροποίηση της ελληνικής οικονομίας μετά την ένταξη της Ελλάδος στη ζώνη ευρώ, καθιστά το δημόσιο χρέος μια από τις πλέον κρίσιμες μακροοικονομικές μεταβλητές για τη διαμόρφωση των υπόλοιπων δημοσιονομικών μεγεθών. Πέραν όμως αυτού, ο περιορισμός του συνεπάγεται την εξοικονόμηση σημαντικών πόρων, οι οποίοι μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τη χρηματοδότηση άλλων τομέων της οικονομίας.
Η σημαντική μείωση του λόγου χρέους / ΑΕΠ κατά 7 περίπου ποσοστιαίες μονάδες την περίοδο 1996-1999, οφείλεται κυρίως στη δημιουργία σημαντικών πρωτογενών πλεονασμάτων και στην αύξηση των εσόδων από την υλοποίηση μέρους του προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων. Για το έτος 2000, ο λόγος χρέους / ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 103,9%.
Βασική πεποίθηση είναι ότι η πορεία μείωσης του χρέους, όπως αυτή καθορίζεται από τις μακροοικονομικές μεταβλητές (προσαρμογές ελλείμματος / χρέους, διαφορά επιτοκίου /ρυθμού ανάπτυξης ΑΕΠ, κ.λπ.) δεν θα πρέπει να προσδιορίζεται αυτοτελώς, αλλά θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι επί μέρους δυναμικές που διέπουν το χρέος, η δομή του και το γενικότερο οικονομικό περιβάλλον.
Προς την κατεύθυνση αυτή, τα τελευταία χρόνια έχει γίνει σοβαρή πρόοδος τόσο από τη Διεύθυνση Δημόσιου Χρέους όσο και από το νεοσύστατο Οργανισμό Διαχείρισης Δημόσιου Χρέους και έχουν υιοθετηθεί νέες πολιτικές. Οι πολιτικές αυτές είναι:
•
η άσκηση ενεργούς διαχείρισης του χρέους μέσω:
· της αναδιάρθρωσης του υφιστάμενου χρέους (εσωτερικού και εξωτερικού), με τη χρήση νέων χρηματοοικονομικών προϊόντων και τη συμμετοχή νέων μέσων δανεισμού, ώστε να καταστεί ευέλικτο και αποτελεσματικό,
· της επιμήκυνσης της μέσης διάρκειας του, καθώς και της εξομάλυνσης των πληρωμών για την εξυπηρέτηση του, όχι μόνο κατά τη διάρκεια του έτους, αλλά και στο χρονικό ορίζοντα των επόμενων ετών. Η αύξηση της μέσης διάρκειας του χρέους έχει ως συνέπεια την ορθολογική κατανομή και τελικά τη διαχρονική μείωση των επιβαρύνσεων του προϋπολογισμού,
· της μείωσης του κόστους εξυπηρέτησης του με τη χρήση εξελιγμένων χρηματοοικονομικών εργαλείων (swaps επιτοκίου, extention swaps κ.λπ.),
· της προσπάθειας μείωσης του εξωτερικού δανεισμού ως ποσοστό του συνολικού δανεισμού, σε ποσοστό χαμηλότερο του 20%,
· ο σημαντικός περιορισμός της παροχής εγγυήσεων από το ελληνικό Δημόσιο. Σύμφωνα με τελευταία νομοθετική ρύθμιση, οι παρεχόμενες κατ' έτος εγγυήσεις του Δημοσίου δεν μπορούν να υπερβαίνουν το 3% των εγγεγραμμένων πιστώσεων του ΤΠ,
· η εμβάθυνση και ο εκσυγχρονισμός της κεφαλαιαγοράς, που υλοποιείται με:
-
την αποτελεσματική λειτουργία της πρωτογενούς αγοράς και της Ηλεκτρονικής Δευτερογενούς Αγοράς Τίτλων του Δημοσίου (ΗΔΑΤ). Πρόσφατα βελτιώθηκε ο Κανονισμός Λειτουργίας των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς, ενώ ήδη οργανώνονται καινούργια σχήματα με τη συμμετοχή διεθνών οίκων, προκειμένου ο θεσμός να ανταποκριθεί στις νέες απαιτήσεις της ενιαίας αγοράς ευρωομολόγων,
Πίνακας 7.1 Σύνθεση δημόσιου χρέους (σε δισ.)
	
	1995 δρχ.
	1996 δρχ.
	1997
δρχ.
	1998
δρχ.
	1999 δρχ.
	2000*
δρχ.
	2000* ευρώ

	1 . Εσωτερικό χρέος

Έντοκα γραμμάτια 

 (δημόσιου τομέα) 

(ιδιωτικού τομέα)

Ομόλογα ελληνικού Δημοσίου 

(Ομολογιακά δανείων σε δρχ.) 

(Ομολογιακά δάνεια οικον. εξυγίαν. και λοιπά ομολ. δάνεια)

Υποχρεώσεις Δημοσίου προς Τράπεζα της Ελλάδος

Ενόπλων δυνάμεων κ.λπ.

 2. Εξωτερικό χρέος

Ομολογιακά και κοινοπρ. δάνεια 

Ενόπλων δυνάμεων
	25.389

8.422

 2.337

 6.085
12.803 

8.025
4.778

3.866

298

6.593

5.673

920
	29.014
10.012

2.809 

7.203
14.748 

11.181 

3.567

3.949

305

7.232
6.376

 856
	30.710
6.800

 1.917

 4.883
19.563 

16.255 

3.308
4.0

23 324 

8.330
7.453 

877
	32.402
5.322

 1.452 

3.870
22.649

 19.825
2.824

4.104 

327 

9.150

8.320 

830
	33.820
3.078 

1.343 

1.735
26.269
24.524

 1.745

4.164 

309

 10.194
8.943 

1.251
	35.778
1.480
547

 933
29.750

 28.450

 1.300

4.237 

311 

11.634
9.747 

1.887
	105,00

4,35

1,61

2,74

87,31

83,49

3,82

12,43

0,91

34,14

28,60

5,54



	3. Σύνολο χρέους κεντρικής κυβέρνησης  (1+2) (ως % του ΑΕΠ)
	31.982 117,4
	36.246 121,1
	39.040 118,2
	41.552 115,8
	44.014 115,4
	47.412 115,9
	139,14

	4. Ενδοκυβερνητικό χρέος (-)
	2.379
	2.923
	3.200
	3.717
	4.111
	4.897
	14,37

	Χρέος γενικής κυβέρνησης (3-4)
	29.603
	33.323
	35.840
	37.835
	39.903
	42.515
	124,77

	Δημόσιο χρέος ως % του ΑΕΠ
	108,7
	111,3
	108,3
	105,5
	104,6
	103,9
	

	ΑΕΠ
	27.235
	29.935
	33.104
	35.873
	38.147
	40.900
	


*
Εκτιμήσεις
Πηγή: ΥΠΟΙΚ
· τη λειτουργία της ηλεκτρονικής αγοράς repos για την αύξηση της ρευστότητας της αγοράς και τη μείωση της διακύμανσης των τιμών των τίτλων του Δημοσίου,
· τη λειτουργία της αγοράς Futures για το δεκαετές ομόλογο του Δημοσίου, σταθερού επιτοκίου (benchmark), παρέχοντας έτσι στους επενδυτές ένα ισχυρό εργαλείο αντιστάθμισης του κινδύνου (hedging instrument),
•
η επιτάχυνση της υλοποίησης του σημαντικού προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων και η χρησιμοποίηση των εσόδων για τη μείωση του ύψους του δημόσιου χρέους. Οι μετοχοποιήσεις των δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών συνοδεύονται επίσης από σημαντικά οφέλη, αφού αυξάνουν την αποτελεσματικότητα του οικονομικού συστήματος και μειώνουν την επιβάρυνση του προϋπολογισμού από τις επιχορηγήσεις προς τις επιχειρήσεις αυτές.
1. Σύνθεση του δημόσιου χρέους 

1.1 Το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης
Το ανεξόφλητο χρέος της κεντρικής κυβέρνησης, στο τέλος του 1999, ανήλθε σε 44.014 δισ. δρχ., έναντι χρέους 41.552 δισ. δρχ. στις 31/12/1998 (πίνακας 7.1). Παρά την ονομαστική αύξηση του ύψους του χρέους, ο λόγος χρέους / ΑΕΠ σημείωσε μικρή μείωση, από 115,8% το 1998 σε 115,4% το 1999.
Το χρέος της κεντρικής κυβέρνησης εκτιμάται ότι, στο τέλος του 2000, θα διαμορφωθεί σε 47.412 δισ. δρχ. Η κατά 3.398 δισ. δρχ. ονομαστική αύξηση του οφείλεται:
· στην ανάγκη κάλυψης του δημοσιονομικού ελλείμματος του 2000,
· στις συναλλαγματικές διαφορές,

· στην ανάληψη υποχρεώσεων τρίτων από καταπτώσεις εγγυήσεων κ.λπ.

Ο λόγος χρέους κεντρικής κυβέρνησης ως προς το ΑΕΠ το έτος 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 115,9%, έναντι 115,4% το έτος 1999. Στον πίνακα 7.1 για πρώτη φορά παρουσιάζεται στήλη των μεγεθών που συνθέτουν το χρέος και σε ευρώ, με ισοτιμία 1 ευρώ = 340,750 δρχ. Η παρουσίαση αυτή είναι καθαρά ενδεικτική και γίνεται για λόγους λογιστικής απεικόνισης και ομοιόμορφης παρουσίασης των μεγεθών του χρέους σε ευρώ.
1.2 Δομή και χαρακτηριστικά του χρέους κεντρικής κυβέρνησης
Εσωτερικό χρέος
Το εσωτερικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης (περιλαμβανομένων και των δανείων με ρήτρα ξένου νομίσματος, αφού αποτελούν υποχρεώσεις σε εγχώριο νόμισμα) αναμένεται να διαμορφωθεί στο τέλος του έτους 2000, στο 75,5% του συνολικού χρέους, έναντι 76,8% κατά το 1999 (πίνακας 7.1).
Διάγραμμα 7.1 Σύνθεση εσωτερικού χρέους κεντρικής κυβέρνησης την 31/12/1999
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Στο πλαίσιο της προσπάθειας για αναδιάρθρωση του χρέους και επιμήκυνση της διάρκειας του, η συμμετοχή των βραχυχρόνιων τίτλων αρχικής διάρκειας μέχρι ενός έτους (έντοκα γραμμάτια) από 66,2% που ήταν το έτος 1990, μειώθηκε σταδιακά καθ' όλη τη διάρκεια της δεκαετίας για να διαμορφωθεί στο 9,1 % το έτος 1999 (διάγραμμα 7.1). Το 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 4,1%. Αντίστοιχα, η συμμετοχή των ομολόγων (μεσομακροπρόθεσμοι τίτλοι) στο εσωτερικό χρέος αυξήθηκε σημαντικά και από 26,1% που ήταν το 1990, έφτασε στο 77,7% το 1999, ενώ στο τέλος του 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 83,2%.
Πίνακας 7.2 Μέση υπολειπόμενη διάρκεια σε έτη δραχμικών τίτλων του ελληνικού Δημοσίου
	Έτος
	Μέση διάρκεια σε έτη

	31/12/1998 31/12/1999 30/6/2000
	3,9
4,5 5,2


Τα αποτελέσματα της αναδιάρθρωσης αυτής, φαίνονταν στην υπολειπόμενη φυσική διάρκεια (residual maturity) του διαπραγματεύσιμου εσωτερικού χρέους (έντοκα γραμμάτια και ομόλογα), η οποία παρουσιάζεται στον πίνακα 7.2 Οι λήξεις του μεγαλύτερου όγκου των υφιστάμενων τίτλων την 31/12/1999, που ενδεικτικά παρατίθενται στον πίνακα 7.3, έχουν πλέον μεσοπρόθεσμο χαρακτήρα, αφού κατανέμονται εντός πενταετίας (2000-2004). Επιδίωξη του Υπουργείου Οικονομικών είναι να υπάρξει μια ομοιόμορφη και σε μεγαλύτερο χρονικό ορίζοντα κατανομή των λήξεων.
Πίνακας 7.3 Υπολειπόμενη φυσική διάρκεια την 31/12/1999
	Διάρκεια
	%

	Μικρότερη του έτους 1 έως 5 έτη 

Μεγαλύτερη των 5 ετών
	17,9 53,5 28,6


Η βαρύτητα που έχει δοθεί τα τελευταία χρόνια στην επιμήκυνση της διάρκειας του χρέους, αντανακλάται στη σημαντική άνοδο του μέσου σταθμικού δείκτη διάρκειας (Macaulay duration) των υφιστάμενων δραχμικών τίτλων του Δημοσίου (ομόλογα παντός τύπου και έντοκα γραμμάτια), ο οποίος την 30/6/2000 είχε διαμορφωθεί σε 3,1 έτη.
Ο δείκτης διάρκειας εκφράζει το χρονικό διάστημα που απαιτείται μέχρι να έχει ο συγκεκριμένος τίτλος τη μέση του απόδοση σε όρους παρούσας αξίας, δηλ. εκφράζει το μέσο αριθμό ετών που απαιτείται για να εισπράξει ο κάτοχος του τίτλου την ονομαστική του αξία και τα τοκομερίδια του. Με την έννοια αυτή, ο μέσος σταθμικός δείκτης διάρκειας του χρέους, αποτελεί μέτρο της συχνότητας αναχρηματοδότησης του χρέους που αντανακλάται στην επιβάρυνση των προϋπολογισμών της χώρας από την εξυπηρέτηση του, αλλά και του επιτοκιακού κινδύνου των τίτλων για την άσκηση στρατηγικών διαχείρισης τους (τροποποιημένος δείκτης διάρκειας).
Η εξέλιξη του δείκτη διάρκειας (duration) και του τροποποιημένου δείκτη διάρκειας (modified duration), παρουσιάζεται στον πίνακα 7.4.
Η σημαντική άνοδος του δείκτη διάρκειας των υφιστάμενων δραχμικών τίτλων (κατ' ουσία του διαπραγματεύσιμου εσωτερικού χρέους της χώρας) από 0,7 έτη το έτος 1996, σε 3,1 έτη στα μέσα του έτους 2000 (δηλαδή κατά τέσσερις και πλέον φορές), είναι το αποτέλεσμα της επιτυχούς πολιτικής που ακολουθείται τα τελευταία χρόνια σχετικά με την έκδοση και διαχείριση του χρέους και οφείλεται κυρίως:

Πίνακας 7.4 Δείκτες διάρκειας και τροποποιημένης διάρκειας εσωτερικού χρέους
	Δείκτης διάρκειας

	Ομόλογα σταθερού επιτοκίου Ομόλογα κυμαινόμενου επιτοκίου Έντοκα γραμμάτια 

Ομόλογα zero-coupon
	31/12/1998
5,37 0,50
0,47

 0,23
	31/12/1999
4,51 

0,62 

0,48
	30/6/2000
4,94

 0,50 0

,44

	Μέση σταθμική διάρκεια
	2,1
	2,6
	3,1

	Τροποποιημένος δείκτης διάρκεια

	Ομόλογα σταθερού επιτοκίου Ομόλογα κυμαιν. επιτοκίου Έντοκα γραμμάτια 

Ομόλογα zero-coupon
	31/12/1998
	31/12/1999
4,23 

0,57 

0,42
	30/6/200
4,65 

0,46

 0,41

	Μέση σταθμική τροποποιημένη διάρκεια
	--
	2,4
	2,9


Πίνακας 7.5 Διάρθρωση (στάθμιση) του υφιστάμενου όγκου δραχμικών τίτλων του Δημοσίου ως προς το ύψος του επιτοκίου
	
	31/12/1999
	30/6/2000

	Τίτλοι με επιτόκιο ανώτερο του 7% Τίτλοι με επιτόκιο κατώτερο του 7%
	80,7% 19,3%
	66,0%
34,0%

	Σύνολο
	100,0%
	100,0%


· στη σταδιακή αύξηση του δείκτη διάρκειας των ομολόγων σταθερού επιτοκίου με την έκδοση ομολόγων πολυετούς διάρκειας (10ετούς, 15ετούς και 20ετούς). Η μικρή κάμψη του επιμέρους αυτού δείκτη το έτος 1999, οφείλεται στην έκδοση μεγάλου όγκου αποταμιευτικών ομολόγων διετούς διάρκειας, ως υποκατάστατα των εντόκων γραμματίων,
· στην αύξηση της συμμετοχής των ομολόγων σταθερού επιτοκίου στο σύνολο των υφιστάμενων δραχμικών τίτλων (58% την 30/6/00, έναντι μόλις 33% την 31/12/98), λόγω της πολιτικής μείωσης του όγκου των εκδιδόμενων έντοκων γραμματίων και των λήξεων ή προαγορών των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου.
Θα πρέπει πάντως να σημειωθεί ότι η διάρκεια επηρεάζεται, και μάλιστα με αντίστροφη σχέση, από παράγοντες όπως, το ύψος του τοκομεριδίου και η απόδοση στη λήξη (yield maturity).
Ο μέσος σταθμικός δείκτης διάρκειας των υφιστάμενων δραχμικών τίτλων του Δημοσίου αναμένεται να αυξηθεί ακόμη περισσότερο τα επόμενα έτη και να φθάσει τα επίπεδα των άλλων χωρών που συμμετέχουν στη ζώνη του ευρώ.
Σημαντικά βήματα όμως έχουν γίνει και προς την κατεύθυνση της μείωσης του κόστους εξυπηρέτησης του υφιστάμενου εσωτερικού χρέους. Η συντελούμενη αποκλιμάκωση των επιτοκίων και η ασκούμενη ενεργός διαχείριση του χρέους, πέραν της μείωσης του κόστους
νέου δανεισμού, έχει ως αποτέλεσμα την ταχύτατη μείωση του κόστους εξυπηρέτησης του υφιστάμενου όγκου δραχμικών τίτλων (εντόκων γραμματίων και ομολόγων παντός τύπου). Αυτό το γεγονός αντανακλάται στη μείωση του ποσοστού (στάθμισης) του θεωρούμενου, με τα σημερινά δεδομένα, ακριβού μέρους του υφιστάμενου χρέους.
Όπως φαίνεται στον πίνακα 7.5, το ποσοστό του υφιστάμενου όγκου δραχμικών τίτλων (διαπραγματεύσιμου εσωτερικού χρέους) που εξυπηρετείται με σχετικά ακριβό επιτόκιο (άνω του 7%), μειώθηκε μέσα σε 6 μήνες, από 80,7% σε 66,0%. Η περαιτέρω σύγκλιση των επιτοκίων προς τα αντίστοιχα των χωρών της ζώνης ευρώ, η οποία θα συντελεστεί μέχρι το τέλος του 2000, καθώς και η συνεχής μείωση των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου, αναμένεται να μειώσει με ταχύτατους ρυθμούς το ποσοστό του χρέους με υψηλό κόστος εξυπηρέτησης.
Είναι προφανές ότι η ανωτέρω ευνοϊκή αναδιάρθρωση του εσωτερικού χρέους ως προς το κόστος εξυπηρέτησης του, θα έχει καταλυτική σημασία για το ύψος των δαπανών για τόκους που θα επιβαρύνουν τους προϋπολογισμούς των επόμενων ετών.
Εξωτερικό χρέος
Το εξωτερικό χρέος από 23,2% το έτος 1999, προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 24,5% του συνολικού χρέους στο τέλος του έτους 2000.
Ιδιαίτερη σημασία έχει δοθεί κατά την τελευταία τριετία στην αναδιάρθρωση του εξωτερικού χρέους της χώρας.
Πίνακας 7.6 Υπολειπόμενη φυσική διάρκεια
διαπραγματεύσιμου εξωτερικού χρέους
την 31/12/1999
	Διάρκεια
	%

	Μικρότερη του έτους 1 έως 5 έτη Μεγαλύτερη των 5 ετών
	12,1 42,6 45,3


Η υπολειπόμενη φυσική διάρκεια σημείωσε σημαντική άνοδο αφού όπως φαίνεται στον πίνακα 7.6, την 31/12/1999, ο μεγαλύτερος όγκος των λήξεων είχε μεσομακροπρόθεσμο χαρακτήρα. 

Ο δείκτης διάρκειας του διαπραγματεύσιμου εξωτερικού χρέους αυξήθηκε σημαντικά και την 30/6/2000 είχε διαμορφωθεί σε 4,1 έτη.
Η εξέλιξη του δείκτη διάρκειας καθώς και του τροποποιημένου δείκτη διάρκειας παρουσιάζεται στον πίνακα 7.7.
Σημαντική είναι και η αναδιάρθρωση του διαπραγματεύσιμου εξωτερικού χρέους ως προς το είδος των επιτοκίων, με τάση αύξησης του ποσοστού συμμετοχής των δανείων με σταθερό επιτόκιο. Το ποσοστό αυτό την 30/6/2000 ανήρχετο σε 66,2%, έναντι 52,1% την 31/12/1999. 

Πίνακας 7.7 Δείκτες διάρκειας και τροποποιημένης διάρκειας εξωτερικού χρέους
	
	31/12/1998
	31/12/1999
	30/6/2000

	Μέση σταθμική διάρκεια
	3,8
	3,4
	4,1

	Μέση σταθμική τροποποιημένη διάρκεια
	3,5
	3,4
	3,9


Διάγραμμα 7.2 Σύνθεση χρέους σε συνάλλαγμα κατά νόμισμα
την 30/9/2000
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Ιδιαίτερη προσοχή όμως έχει δοθεί στην αναδιάρθρωση της σύνθεσης του χρέους σε συνάλλαγμα κατά νόμισμα (διάγραμμα 7.2), προκειμένου να αμβλυνθούν οι επιπτώσεις των έντονων διακυμάνσεων των συναλλαγματικών ισοτιμιών της δραχμής έναντι του δολαρίου ΗΠΑ και του ιαπωνικού γιεν. 
Προς την κατεύθυνση αυτή, το Υπουργείο Οικονομικών με τη χρησιμοποίηση σύγχρονων χρηματοοικονομικών προϊόντων (συμφωνίες swaps κ.λπ.) επιχειρεί την εκμετάλλευση των διεθνών συγκυριών για μείωση του χρέους, καθώς και του κόστους εξυπηρέτησης του.
1.3 Προσδιοριστικοί παράγοντες του ύψους και της εξέλιξης του δημόσιου χρέους
Οι παράγοντες που προσδιορίζουν το ύψος και την εξέλιξη του δημόσιου χρέους, είναι το ετήσιο πρωτογενές έλλειμμα ή πλεόνασμα, οι δαπάνες για τόκους, ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ, η ανάληψη νέου χρέους και τέλος οι μεταβολές των συναλλαγματικών ισοτιμιών της δραχμής για το εξωτερικό χρέος και το χρέος με ρήτρα συναλλάγματος.

Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 7.8, οι δανειακές ανάγκες του ΚΠ ως ποσοστό του ΑΕΠ, από το έτος 1995 και μετά παρουσιάζουν πτωτική τάση και από 10,2% εκτιμάται ότι θα φτάσουν στο τέλος του 2000 σε 4,1%, ενώ για το έτος 2001 εκτιμώνται σε 3,3%. Η σταδιακή μείωση των δανειακών αναγκών και κατά τα επόμενα έτη, αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την εξασθένιση της δυναμικής του δημόσιου χρέους και κατά συνέπεια της περαιτέρω μείωσης του.
Στην αποκλιμάκωση του χρέους συνέβαλε ουσιαστικά και η σημαντική μείωση των δαπανών για τόκους σε σχέση με το ΑΕΠ την τελευταία πενταετία.

Πίνακας 7.8 Δανειακές ανάγκες κρατικού προϋπολογισμού (σε δισ. δρχ.)
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000*
	2001**

	Δανειακές ανάγκες
Τακτικός προϋπολογισμός Προϋπολογισμός επενδύσεων ως % του ΑΕΠ
	2.769
2.152 617 10,2
	2.871
2.343 528 9,6
	2.505
1.597 908 7,6
	2.125
1.163 963 5,9
	1.908
683 1.225 4,7
	1.665
345 1.320 4,1
	1.455
-20 1.475 3,3


*     Εκτιμήσεις **   Προβλέψεις
2. Πηγές αύξησης του δημόσιου χρέους
Η εξέλιξη του δημόσιου χρέους της κεντρικής κυβέρνησης στην περίοδο από 31/12/98 μέχρι τέλους του 2000 παρουσιάζεται αναλυτικά στον πίνακα 7.9. Στο διάστημα αυτό το συνολικό χρέος της κεντρικής κυβέρνησης αυξήθηκε κατά 5.860 δισ. δρχ. Το μεγαλύτερο μέρος της αύξησης οφείλεται στο έλλειμμα του ΚΠ, ενώ το υπόλοιπο προέρχεται από :
•   τη συσσώρευση και μεταφορά χρέους από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα στην κεντρική κυβέρνηση. Το χρέος αυτό αφορά ανάληψη, από το ελληνικό Δημόσιο, υποχρεώσεων των ΔΕΚΟ, των ασφαλιστικών οργανισμών κ.λπ., είτε από καταπτώσεις εγγυήσεων των δανείων τους, είτε για την κεφαλαιακή ενίσχυση τους.
Πίνακας 7.9 Εξέλιξη δημόσιου χρέους (σε δισ. δρχ.)
Ι. Εσωτερικό χρέος κεντρικής κυβέρνησης
	
	1997
	1998
	1999
	2000*
	Διαφορά 2000-1999
	2001**
	Διαφορά 2001-2000

	
	1
	2
	3
	4
	(5)=(4)-(3)
	6
	(7)=(6)-(4;

	1.   Δανειακές επιβαρύνσεις εσωτερικού
α. Δανειακές ανάγκες εσωτερικού 

β. Κεφαλαιοποιήσεις τόκων 

γ. Δάνεια εξυγίανσης κ.λπ. 

δ. Ενίσχυση λογαριασμού εγγυήσεων 

ε. Συμμετοχή στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου οργανισμών (ΕΤΒΑ, ΕΡΤ, κλπ)
στ .Συνεισφορά Δημοσίου στην ασφάλιση κλπ. 

2.   Συναλλαγματική επιβάρυνση από ρήτρες 

3.   Αγορά χρέους από ΔΕΚΑ κ.λπ. 

4.   Αύξηση εσωτερικού χρέους (1+2-3) 

5.    Εσωτερικό χρέος κεντρ. Κυβέρνησης

 6.    Ενδοκυβερνητικό χρέος 

7.   Εσωτ. χρέος γενικής κυβέρνησης (5-6) 

Χρέος γενικής κυβέρνησης (7:8) 

(ως % του ΑΕΠ) 

8.    ΑΕΠ
	30.710
-3.200 27.510 83,1%

33.104
	2.244
1.958 

27

 0

 94

 165
0 

115 

667 1.692 32.402

 -3.717 28

685 80,0%

35.873
	2.025
1.800

 0 

20 

130 

20

55 

393 1.000 1.418 33.820

 -4.111 29.709 77,9%

38.147
	2.143
1.600

 0 

256 

150

 16

121 

655 840 1.958
35.778 -4.897 30.881
75,5%

40.900
	118
-200 

0 

236 

20

 -4

66

 262

 -160 540 1.958

 -786 1.172

 -2,4%

2.753
	1.790
1.400

 0 

150 

100 

20

120

 -77 750 963 36.741 -5.346 31.395 71,1%

44.180
	-35

-20

-10

-5

-73

-9

-99

90

-44

51

-4,4

3,28


Π. Εξωτερικό χρέος κεντρικής κυβέρνησης
	9.   Δανειακές επιβαρύνσεις εξωτερικού
α. Δανειακές ανάγκες εξωτερικού

 β. Δάνεια ενόπλων δυνάμεων

 10. Συναλλαγματική επιβάρυνση

 11. Αύξηση εξωτερικού χρέους (9+10) 12. Εξωτ. χρέος κεντρικής κυβέρνησης
	8.330
	513
163 350 307 820 9.150
	708

 108 600 336 1.044 10.194
	855 

65 

790 585 1.440 11.634
	147

 -43

 190 249 396 1.440
	755

 55 

700

 -90 665 12.299
	


Δημόσιο χρέος (κατά Μάαστριχτ)
	13. Σύνολο δανειακών επιβαρύνσεων (1+9)

 14. Συνολικό χρέος κεντρικής κυβέρνησης (5+12) Συνολικό χρέος κεντρικής κυβέρνησης (14:8)

 (ως % του ΑΕΠ) 

15. Ενδοκυβερνητικό χρέος 

16. Χρέος γενικής κυβέρνησης (14-15) 

Χρέος γενικής κυβέρνησης (16:8) 

(ως % του ΑΕΠ)
	0 

39.040 117,9%

-3.200 35.840

108,3%
	2.757 41.552 115,8%
-3.717 37.835
105,5%
	2.733 44.014 115,4%
-4.111 39.903
104,6%
	2.998 47.412 115,9%
-4.897 42.515
103,9%
	265 3.398 0,5%
-786 2.612
-0,7%
	2.545 49.040 111,0%
-5.346 43.694
98,9%
	-45 1.62

-4,9

-44

-1.17 

-5,0


*     Ετιμήσεις **   Προβλέψεις

Πίνακας 7.10 Ανάληψη χρέους τρίτων από την κυβέρνηση
και κεφαλαιοποίηση αντιστοίχων τόκων
(σε δισ. δρχ.)
	
	Κεφαλαιοποιήσεις τόκων
	Τελικό κεφάλαιο την
31/12/00 μετά την κεφαλαιοποίηση τόκων (μείον εξοφλήσεις)

	Έκδοση δανείου και διάρκεια από 1990-2000
	Αρχικό κεφάλαιο
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	

	Δάνεια οικονομικής εξυγίανσης
α' δάνειο 1990 (4-10 έτη)

 β' δάνειο 1991 (6- 10 έτη) 

γ' δάνειο 1992 (6-10 έτη) 

δ'  δάνειο 1992(4 έτη) 

ε' δάνειο 1992 (8 έτη) 

στ' δάνειο 1992 (6- 10 έτη) 

ζ' δάνειο 1993 (5 έτη)

 η' δάνειο 1993 (10-15 έτη) 

θ' δάνειο 1993 (5-7 έτη) 

ι'   δάνειο 1994 (5 έτη) 

κ' δάνειο 1994 (6-10 έτη)

 λ' δάνειο 1995 (7 έτη) 

μ' δάνειο 1996 (7 έτη) 

ν' δάνειο 1997 (7 έτη)
	626 526 121

 13 

97 410 38 500 30

 16 215 

8 

220 70
	141 98

 11
	176 123 26
	13
	43
	37
	33
	27
	
	
	0 

218 104
0

 210
500 

0
30

 8

 186 44

	Σύνολο     (Ι)
	2.890
	250
	325
	13
	43
	37
	33
	27
	
	
	1.300

	Μετατροπή εντόκων γραμματίων σε ομόλογα
1991 1992
	1.500 136
	233
	28
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Σύνολο    (II)
	1.636
	233
	28
	
	
	
	
	
	
	
	0

	Συμμετοχή στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου τραπεζών κ.λπ.
1995    Τράπεζα Κρήτης (3ετή)

 1995    ΕΤΒΑ (5ετή) 

1995    ΕΤΒΑ (7ετή)

 1996    Τράπεζα Κρήτης (5ετή)

 1996     ΕΤΒΑ (7ετή) 

1996    ETE (5ετή)

 1997    ΕΤΒΑ(7ετή) 

1997     ΕΛΤΑ(5ετή) 

1997    ΕΡΤ (5ετή)

 1998     ΕΤΒΑ(10ετή)

 1998    ΕΛΤΑ (5ετή) 

1998    ΕΡΤ(5ετή)

 1999     ΕΛΤΑ (7ετή)

 2000     ΕΡΤ (5 ετή)
	3 

152 305 38 110 114 85 

41

 8

 80 

20

 5

 20

 16
	14
	6
	
	
	
	
	
	
	
	0

 311 38 110 128

 85

41

 8 

80 

20

 5 

20

 16

	Σύνολο (III)
	997
	14
	6
	
	
	
	
	
	
	
	862

	Ειδικά Δάνεια
Ρυθμίσεις χρεών νοσοκομείων 1997 Ρυθμίσεις οφειλών συνεταιριστικών οργανώσεων 1997 

Ρυθμίσεις αποδοχών δικαστικών και βουλευτών 1992 

Υποχρεώσεις προς Τράπεζα της Ελλάδος 1993 κ.λπ. 

Ρυθμίσεις οφειλών συνεταιριστικών οργανώσεων 1999

 ΟΓΑ  (ομόλογα) 1999-  10ετή 

ΟΓΑ   (ομόλογα) 2000- 10ετή

 Λοιπά έτους 2000
	174 

106 

22 3.019
20 

55 

121

 256
	
	
	106
	168
	142
	
	
	
	
	52 

106

0 

4.042
20

 55 

121 

256

	Σύνολο (IV)
	3.773
	
	
	106
	168
	142
	
	
	
	
	4.652

	Σύνολο κεφ. τόκων (I+II+III+IV)
	
	497
	359
	119
	211
	179
	33
	27
	
	
	

	Σύνολο ανεξόφλητου κεφαλαίου (I+II+III+IV)
	9.296
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6.814


Το μεγαλύτερο μέρος των δανείων αυτών (οικονομικής εξυγίανσης) είχε συναφθεί κατά τα έτη 1990-1994.
· τις κεφαλαιοποιήσεις τόκων που προήλθαν από δάνεια που εκδόθηκαν κυρίως την περίοδο 1990-93,
· τη ρύθμιση των κατά την 31/12/1993 υποχρεώσεων του Δημοσίου προς την Τράπεζα της Ελλάδος με δάνεια και τη μετέπειτα αύξηση των δανείων αυτών με κεφαλαιοποιηθέντες τόκους και συναλλαγματικές επιβαρύνσεις, αφού ένα μέρος συνδέεται με ρήτρα ξένων νομισμάτων.  Η ρύθμιση αυτή έγινε λόγω της από 1/1/1994 απαγόρευσης κάθε μορφής νομισματικής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος,
· τις συναλλαγματικές διαφορές που αφορούν τα δάνεια του εξωτερικού και τα δάνεια του εσωτερικού με ρήτρα συναλλάγματος, που επιβαρύνονται από τις μεταβολές της συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής με τα ξένα νομίσματα.
2.1 Εγγυήσεις του Δημοσίου
Η εγγύηση του Δημοσίου ως δημοσιονομικό μέσο που χρησιμοποιήθηκε ευρύτατα τα τελευταία χρόνια, συνετέλεσε καθοριστικά στη δανειοδότηση φορέων της οικονομίας και κύρια αυτών του δημόσιου τομέα.
Η αδυναμία, όμως, ορισμένων δημόσιων επιχειρήσεων και ασφαλιστικών ταμείων να εξυπηρετήσουν τα δάνεια που έλαβαν έχει ως συνέπεια την κατάπτωση της εγγύησης και προκάλεσε σημαντικές επιβαρύνσεις τις οποίες ανέλαβε η κεντρική κυβέρνηση, με αποτέλεσμα τη σημαντική αύξηση του χρέους.
Τα τελευταία χρόνια, έγινε συστηματική προσπάθεια για τον περιορισμό και τον εξορθολογισμό των παρεχόμενων εγγυήσεων. Προς τούτο θεσμοθετήθηκε ένα νέο νομικό πλαίσιο, οι διατάξεις του οποίου ανταποκρίνονται και στις κατευθύνσεις που προσδιορίζονται από τις σχετικές ανακοινώσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή των άρθρων 87 και 88 της συνθήκης ΕΚ.
Η προσπάθεια αυτή απέφερε θετικά αποτελέσματα και συνέβαλε σημαντικά στη βελτίωση των σχετικών μεγεθών. Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 7.11 το ανεξόφλητο υπόλοιπο των εγγυημένων δανείων μειώθηκε δραστικά από 19,1% του ΑΕΠ το 1990 σε 5,7% το 2000 (διάγραμμα 7.3). Οι παρασχεθείσες εγγυήσεις από 3,9% του ΑΕΠ το 1990 περιορίστηκαν σε 0,9% του ΑΕΠ το 2000 και οι καταπτώσεις εγγυήσεων από 2,9% του ΑΕΠ το 1990 σε 0,3% του ΑΕΠ το 2000. Παράλληλα, βελτιώθηκε η σύνθεση των εγγυημένων δανείων, αναφορικά με το σκοπό τους και τη φερεγγυότητα των δανειοληπτών. Τα παραπάνω συνέβαλαν σημαντικά στην αντιστροφή της ανοδικής τάσης του δημόσιου χρέους.
Με πρωτοβουλία του Υπουργείου Οικονομικών επετεύχθη η μείωση του κόστους των εγγυημένων δανείων που χορηγήθηκαν τα προηγούμενα έτη, μέσω της αναχρηματοδότησης τους με ευνοϊκότερους όρους ή της αναπροσαρμογής του επιτοκίου και του περιθωρίου επιβάρυνσης.
Στόχοι έτους 2001
Βασική επιδίωξη του Υπουργείου Οικονομικών είναι η σωστή χρήση του θεσμού, αλλά και ο περαιτέρω περιορισμός της οικονομικής επιβάρυνσης του Δημοσίου ως εγγυητή.
Προς την κατεύθυνση αυτή μελετάται η αναθεώρηση του συστήματος εγγυοδοσίας του Δημοσίου.
Στόχοι του νέου συστήματος είναι:
· η ορθή αξιολόγηση κάθε αιτήματος παροχής της εγγύησης σε σχέση με την οικονομική ή κοινωνική σκοπιμότητα που εξυπηρετεί,
· η προώθηση σημαντικών επενδυτικών σχεδίων για την εν γένει ανάπτυξη της χώρας και ειδικότερα για τις περιοχές με χαμηλό βιοτικό επίπεδο και σοβαρή υποαπασχόληση,
· η ολοκλήρωση των μεγάλων έργων που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων ή το Ταμείο Ανάπτυξης του Συμβουλίου της Ευρώπης,
Πίνακας 7.11 Παρασχεθείσες εγγυήσεις, καταπτώσεις και ανεξόφλητο υπόλοιπο κατά τα έτη 1990-2000 (σε δισ. δρχ.)
	
	Παρασχεθείσες εγγυήσεις
	Καταπτώσεις
	Ανεξόφλητο υπόλοιπο

	
	Ποσά                   ως % του ΑΕΠ
	Ποσά             ως % του ΑΕΠ
	Ποσά           ως % του ΑΕΠ

	1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	513,0                           3,9% 395,2                           2,4% 367,3                            2,0% 309,1                            1,5% 250,7                            1,0% 350,4                            1,3% 354,0                            1,2% 272,5                           0,8% 250,0                          0,7% 384,0                            1,0% 360,0                           0,9%
	385,7                      2,9% 795,5                      4,9% 435,3                      2,3% 346,0                      1,6% 227,3                      0,9% 114,0                      0,4% 118,0                      0,4% 115,1                      0,4% 111,9                      0,3% 131,7                      0,3% 130,0                      0,3%
	2.505,7                  19,1% 2.332,6                  14,4% 2.269,4                  12,1% 2.233,5                  10,6% 2.265,0                    9,4% 2.285,6                    8,4% 2.332,0                    7,8% 2.199,8                    6,6% 2.150,0                    6,0% 2.430,0                    6,4% 2.350,0                    5,7%



*     Εκτιμήσεις
Διάγραμμα 7.3 Παρασχεθείσες εγγυήσεις, καταπτώσεις και εγγυημένο ανεξόφλητο υπόλοιπο (1990-2000) ως % του ΑΕΠ
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Σημείωση:  Οι παρασχεθείσες εγγυήσεις και οι καταπτώσεις απεικονίζονται στον αριστερό κάθετο άξονα, ενώ το ανεξόφλητο υπόλοιπο στο δεξιό κάθετο άξονα.
· η εξέταση των οικονομικών στοιχείων των υπό δανειοδότηση φορέων προκειμένου να διαπιστωθεί η προοπτική αυτών και η δυνατότητα εξυπηρέτησης τους από ίδια έσοδα,

· η παροχή εξασφαλίσεων για την ανάκτηση των καταβαλλόμενων ποσών σε περίπτωση κατάπτωσης της εγγύησης,

· η ανάληψη κινδύνου και από τα πιστωτικά ιδρύματα προκειμένου να συμβάλλουν στην εξέταση της αξιοπιστίας των δανειζόμενων,

· η στήριξη προγραμμάτων ιδιαίτερης ευαισθησίας, όπως πολιτιστικά προγράμματα σχέδια ανάπλασης και προστασία του περιβάλλοντος, κλπ.
· η στήριξη του εκσυγχρονισμού, αλλά και της απόκτησης νέων κτιριακών εγκαταστάσεων για τη στέγαση των δημόσιων υπηρεσιών,
· ο έλεγχος και η παρακολούθηση των διαδικασιών δανεισμού από το Υπουργείο Οικονομικών που παρέχει την εγγύηση του Δημοσίου.
Με την αναδιάρθρωση του συστήματος εκτιμάται ότι θα περιορισθεί ο κίνδυνος χρηματοδότησης ελλειμματικών φορέων και αντιπαραγωγικών δραστηριοτήτων, οι δε τράπεζες θα συμβάλλουν στην ορθή αξιολόγηση των παρεχόμενων εγγυήσεων, αφού θα αναλαμβάνουν τουλάχιστον, ένα μέρος του κινδύνου, στις περιπτώσεις των επενδυτικών σχεδίων.
2.2 Συσσώρευση χρέους για λογαριασμό τρίτων
Ο πίνακας 7.12 εμφανίζει το χρέος που δεν καλύπτει έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού, αλλά έχει αναληφθεί για λογαριασμό τρίτων. Το χρέος αυτό εκτιμάται ότι στο τέλος του 2000 θα ανέλθει σωρευτικά σε 6.814 δισ. δρχ. και θα αποτελεί το 14,4% του χρέους της κεντρικής κυβέρνησης και το 16,7% του ΑΕΠ.
Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα, από το έτος 1993 εμφανίζεται σταθερά πτωτική πορεία του χρέους αυτού, ως ποσοστό του ΑΕΠ, επηρεάζοντας ανάλογα την εξέλιξη του δημόσιου χρέους.
Πίνακας 7.12 Συσσώρευση χρέους για λογαριασμό τρίτων (σε δισ. δρχ.)
	
	Ανεξόφλητα υπόλοιπα χρεών την  31/12 εκάστου έτους

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000*

	Δάνεια οικονομικής εξυγίανσης (Ι)
Ασφαλιστικά ταμεία 

Αμυντική βιομηχανία

 Συγκοινωνιακοί φορείς 

Συνεταιριστικές οργανώσεις 

Στεγαστικά 

Οργανισμός Ανασυγκρότησης Επιχειρήσεων (ΟΑΕ) Λοιπά
	1.017 198 371 110

283 192
	1.168
232 425 648 

30 3

35 226
	1.262 252 470 648 46 348 222
	1.242 246 466 656 46 338 211
	1.276 277 504 643 46 378 205
	1.199
274 489 593 46 373 184
	1.060 248
441 555 

28 336 153
	539
127 233 529 12
227 75
	346 81 155 508

169 41

	Σύνολο
	2.171
	3.064
	3.248
	3.205
	3.329
	3.158
	2.821
	1.742
	1.300

	Συμμετοχή στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου τραπεζών κ.λπ. (II) 

ΕΤΒΑ
ETE 

ΕΛΤΑ

ΚΡΗΤΗΣ

 ΕΡΤ
	128
	315
128
	421 128
	573 128
3
	573 128
41
	658 128 41 41 

8
	738 128 61 38 13
	738 128 81 

38 

13
	586 128 81

 38 29

	Σύνολο
	128
	443
	549
	704
	742
	876
	978
	998
	862

	Ειδικά δάνεια (III)
Ρύθμιση χρεών νοσοκομείων

Ρύθμιση χρεών συνεταιριστικών οργανώσεων 

Ρύθμιση διαφορών αποδοχών δικαστικών & βουλευτών Εισφορά του κράτους στα ασφαλιστικά ταμεία Υποχρεώσεις προς την Τράπεζα Ελλάδος κ.λπ. 

Λοιπά
	22
	17 3.036
	12 3.249
	5

 3.530
	3.650
	174 106
3.778
	174 106
3.894
	104 126
55 3.989
	52

 126
176 4.042 256

	Σύνολο
	22
	3.053
	3.261
	3.535
	3.650
	4.058
	4.174
	4.274
	4.652

	Γενικό Σύνολο (Ι+ΙΙ+ΙΙΙ)
	2.321
	6.560
	7.058
	7.444
	7.721
	8.092
	7.973
	7.014
	6.814

	ως % επί χρέους κεντρικής κυβέρνησης ως % επί ΑΕΠ
	14,9%
12,2%
	28,0% 30,6%
	25,1% 29,1%
	23,3% 27,3%
	21,3% 25,8%
	20,7%
24,4%
	19,2%
22,2%
	15,9%
18,4%
	14,4%
16,7%


* Εκτιμήσεις
Διάγραμμα 7.4 Συσσωρευμένο χρέος για λογαριασμό τρίτων
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*    Εκτίμηση
Διάγραμμα 7. 5 Συσσώρευση χρεών για λογαριασμό τρίτων (ανεξόφλητα υπόλοιπα την 31/12 σε δισ. δρχ.)
Ανάλογα με τη γενεσιουργό αιτία των δανείων, το χρέος που δεν καλύπτει έλλειμμα ομαδοποιείται σε τρεις κατηγορίες:
• ειδικά δάνεια τα οποία εμφανίζονται για πρώτη φορά το 1992. Κατά το 1993 παρατηρείται μεγάλη αύξηση αυτών των δανείων προερχόμενη κυρίως από τα δάνεια που εκδόθηκαν για την τακτοποίηση λογαριασμών προκαταβολών του Δημοσίου, καθώς και του λογαριασμού συναλλαγματικών διαφορών που τηρούσε η Τράπεζα της Ελλάδος (πίνακας 7.12). Τα ειδικά αυτά δάνεια παρουσιάζουν σημαντική αύξηση τα επόμενα χρόνια από κεφαλαιοποιήσεις τόκων, ανάλυση των οποίων υπάρχει στον πίνακα 7.10, καθώς και από συναλλαγματικές διαφορές,

· δάνεια οικονομικής εξυγίανσης στα οποία παρατηρείται αύξηση με μικρές διακυμάνσεις από το 1992 - 1996, ενώ από το 1997 - 2000 εμφανίζεται σταδιακή μείωση αυτών, 
· δάνεια για συμμετοχή του Δημοσίου στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου τραπεζών κ.λπ. (ΕΤΒΑ, ETE, ΕΛΤΑ κλπ.) τα οποία εμφανίζουν συνεχή αύξηση από το 1992 έως και το 1999, ενώ το 2000 παρουσιάζουν μείωση με προοπτική περαιτέρω μείωσης τα επόμενα έτη.
2.3 Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους για τόκους, χρεολύσια και διάφορες προμήθειες εμφανίζουν μέχρι το 1996 διόγκωση οφειλόμενη στη συνεχή σωρευτική αύξηση του δημόσιου χρέους, στο υψηλό κόστος δανεισμού, κυρίως του εσωτερικού, και το βραχυχρόνιο χαρακτήρα του (πίνακας 7.13). Μετά όμως το 1996 οι δαπάνες αυτές εμφανίζουν σχετική σταθεροποίηση.
Πίνακας 7.13   Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους κεντρικής κυβέρνησης (σε δισ. δρχ.)
	
	Χρεολύσια
	Τόκοι
	Παράλληλες δαπάνες
	Γενικό 

Σύνολο

	
	Συναλ.
	Δρχ.
	Σύνολο
	Συναλ.
	Αρχ.
	Σύνολο
	Συναλ.
	Δρχ.
	Σύνολο
	

	
	
	
	(1)
	
	
	(2)
	
	
	(3)
	(1+2+3)

	1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	35,8 

58,1

 84,9 167,4 137,6 129,7 181,4 244,1 524,4 477,0 551,6 665,0 645,5 1.041,8 1.209,6 913,9 1.553,9
	6,6
8,5 

38,0 

93,7 

14,4

 75,7 157,2 677,2 1.658,5 1.127,0 1.888,7 2.029,1 2.851,8 2.415,4 2.089,6 2.238,4 2.824,0
	42,4 66,6 122,9 261,1
152,0 205,4 338,6 921,3 2.182,9 1.604,0 2.440,3 2.694,1 3.497,3 3.457,2 3.299,2 3.152,3 4.377,9
	51,9 71,7 89,6 97,9 117,6 145,5 155,2 185,7 211,9 235,8 311,0 413,7 430,4 459,3 553,8 522,1 666,7
	111,7 168,4 205,7 310,0 431,2 484,9 1.007,9 1.246,6 1.192,8 1.886,5 2.752,4 2.686,6 2.854,9 2.542,5 2.519,3 2.643,7 2.586,6
	163,6 240,1 295,3 407,9 548,8 630,4 1.163,1 1.432,3 1.404,7 2.122,3 3.063,4 3.100,3 3.285,3 3.001,8 3.073,1 3.165,8 3.253,3
	0,9 2,6 

1,1
1,7

 1,4 1,7

 2,3 4,5 6,4

 8,9 9,0

 8,8 15,9 9,8 9,5 6,3 9,0
	1,3 

1,4

 1,9
3,0 4,2 7,0 10,6 11,3 17,7 37,0 89,9 95,9 99,4 94,9 48,5 28,3 17,0
	2,2 

4,0

 3,0

 4,7

 5,6

 8,7 12,9 15,8 24,1 45,9 98,9 104,7 115,3 104,7 58,0 34,6 26,0
	208,2 310,7 421,2 673,7 706,4 844,5 1.514,6 2.369,4 3.611,7 3.772,2 5.602,6 5.899,1 6.897,9 6.563,1 6.430,3 6.352,7 7.657,2


* Εκτιμήσεις
(1) Δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους που εξυπηρετείται από το ΥΕΘΑ, καθώς επίσης και τα χρεολύσια ΟΣΚ και ΔΕΠΑΝΟΜ.
(2) Δεν περιλαμβάνονται οι παρακάτω εξοφλήσεις εντόκων γραμματίων ιδιωτικού τομέα (πίνακας 7.14)
Οι δαπάνες για τόκους συμπεριλαμβανομένων και των διάφορων προμηθειών του έτους 2000 παρουσιάζονται αυξημένες σε σχέση με το 1999 και την αρχική πρόβλεψη του έτους 2000. Η αύξηση οφείλεται κυρίως στις συναλλαγματικές διαφορές και στην άνοδο των επιτοκίων των ξένων νομισμάτων κατά 2 περίπου εκατοστιαίες μονάδες. Το σύνολο των δαπανών για τόκους και προμήθειες, μη συμπεριλαμβανομένων αυτών που εξυπηρετούνται από το ΥΕΘΑ, κατά το 2000, εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 3.279,3 δισ. δρχ.
Για το έτος 2000 η προβλεπόμενη ρύθμιση τόκων αναμένεται να είναι μικρότερης κλίμακας σε σχέση με αυτές που έγιναν κατά τα προηγούμενα χρόνια. 
Πίνακας 7.14 Εξοφλήσεις εντόκων γραμματίων ιδιωτικού τομέα (σε δισ. δρχ.)
	Έτος
	Ποσό

	1995 1996 1997 1998 1999 2000
	5.467 5.856 6.733 5.037 4.201 2.131


3. Χρέος γενικής κυβέρνησης
3.1 Ορισμός και ύψος του χρέους σύμφωνα με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ.
Το χρέος της γενικής κυβέρνησης το 1999, ανήρχετο σε 39.903 δισ. δρχ. ή 104,6% του ΑΕΠ και εκτιμάται ότι το 2000 θα διαμορφωθεί σε 42.515 δισ. δρχ. ή 103,9% του ΑΕΠ. Στο τέλος του 2001 προβλέπεται να ανέλθει σε 43.694 δισ. δρχ. ή 98,9% του ΑΕΠ (πίνακας 7.15).
Από το 1998-2001 παρατηρείται συνεχής μείωση του χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ, η οποία συνολικά ανέρχεται στις 6,6 εκατοστιαίες μονάδες. Από τα στοιχεία αυτά είναι εμφανής η τάση αποκλιμάκωσης του χρέους που αποσκοπεί στην προσέγγιση του στόχου της ΟΝΕ'. Ιδιαίτερα σημαντικό είναι το γεγονός ότι κατά το έτος 2001 για πρώτη φορά το χρέος της γενικής κυβέρνησης προβλέπεται να μειωθεί σε ποσοστό κάτω από το 100% του ΑΕΠ.

Πίνακας 7.15   Χρέος γενικής κυβέρνησης (σε δισ. δρχ.)
	
	1998
	1999
	2000*
	2001**

	Χρέος κεντρικής κυβέρνησης(1)
Κέρματα

Τόκοι δανείου Τράπεζα Ελλάδος κ.λπ. 

Χρέος οργανισμών γενικής κυβέρνησης 

Διαθέσιμα οργανισμών γεν. κυβέρνησης σε τίτλους του Δημοσίου (-) Συμμετοχή στο κεφάλαιο διεθνών οργανισμών (-)
	41.552
51 

32 

277 3.862 215
	44.014
53 

38 

275 4.262 215
	47.412
54 

40 

280 5.041 230
	49.040
55

 40

 260 5.471 230

	Χρέος γενικής κυβέρνησης
	37.835
	39.903
	42.515
	43.694

	ως % του ΑΕΠ
	105,5
	104,6
	103,9
	98,9


*     Εκτίμηση
**   Πρόβλεψη
01    Περιλαμβάνεται και το χρέος ενόπλων δυνάμεων
3.2 Συγκρίσεις με Ευρωπαϊκή Ένωση Χρέος
Στον πίνακα 7.16 εμφανίζεται η εξέλιξη της πορείας του χρέους της γενικής κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατά τα έτη 1996-2000. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει ότι η χώρα μας είναι η τρίτη στη σειρά χώρα της ΕΕ με το υψηλότερο χρέος, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μετά την Ιταλία και το Βέλγιο.

Ο μέσος όρος των 15 χωρών της ΕΕ μειώθηκε σταδιακά από 71,6% το 1996 στο 64,0% το 1999. Το 2000 εκτιμάται ότι θα μειωθεί στο 61,2% ακολουθώντας την τάση όλων των χωρών, πλην της Αυστρίας και του Λουξεμβούργου, που εκτιμάται ότι θα αυξήσουν οριακά τα αντίστοιχα μεγέθη. 
Δαπάνες τόκων
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 7.17, ο μέσος όρος των δαπανών για τόκους των κρατών μελών της ΕΕ ως ποσοστό του ΑΕΠ, στο διάστημα 1996-2000, μειώνεται συνεχώς και από 6,2% που ήταν το 1996, εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 4,3% στο τέλος του 2000.

Πίνακας 7.16   Χρέος της γενικής κυβέρνησης στην ΕΕ
(ως % του ΑΕΠ)(1)
	
	
	Γ
	Ποσοστό χρέους (
	%)
	

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000*

	Βέλγιο

 Ιταλία 

Ελλάδα (2) 

Ολλανδία 

Σουηδία

 Ιρλανδία

 Δανία

 Ισπανία 

Αυστρία 

Πορτογαλία Γερμανία

 Φινλανδία

 Γαλλία 

Ηνωμένο Βασίλειο Λουξεμβούργο
	126,9
122,5 111,3 73,8 74,2 71,1 65,0 67,4 68,7 63,8 59,7 56,6 54,8 52,6 6,2
	121,4 120,2 108,3 68,5 73,2 62,2 61,3 66,0 63,9 60,4 60,8 53,7 57,1 51,0 6,0
	115,9 116,8 105,5 65,3 71,0 52,6 55,6 64,1 63,3 56,5 60,7 48,4 57,7 48,1

 6,5
	114,0 115,6 104,6 62,6 65,7 49,6 52,6 63,0 63,5 54,8 61,3 42,1 58,4 45,5 6,7
	110,7 112,8 103,9 59,2 58,3 41,4 49,1 61,0 63,6 53,4 60,9 37,4 58,0 41,6 6,8

	Μέσος όρος ΕΕ (15 χώρες)
	71,6
	68,9
	65,9
	64,0
	61,2


*Εκτίμηση
(1) Τα στοιχεία είναι σύμφωνα με τον ορισμό του Μάαστριχτ
(2) Τα στοιχεία που αφορούν την Ελλάδα προέρχονται από το ΓΛΚ. Πηγή: European Economy No. 69/1999
Πίνακας 7.17 Δαπάνες για τόκους στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ως % του ΑΕΠ)
	
	
	
	Έτος
	
	

	Χώρα - μέλος
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000*

	Ελλάδα (1)
Ιταλία 

Βέλγιο

Ολλανδία

Σουηδία

Ιρλανδία 

Δανία 

Ισπανία 

Αυστρία Πορτογαλία Γερμανία 

Φινλανδία 

Γαλλία 

Ηνωμένο Βασίλειο Λουξεμβούργο**
	11,7 11,5 8,7 

5,6

 7,1 4,5 

6,1 

5,4 4,4 5,4 

3,7

 4,3 3,9

 4,2
	9,7 9,5 7,9 5,1 6,4 4,4 5,8 4,8 4,0 4,3 3,7 4,3 3,7 4,2
	9,0 8,0 7,7 4,9 5,7 3,1 5,2 4,4 4,1 3,6 3,6 3,7 3,6 4,1
	8,7 6,9 7,3 4,5 5,3 2,7 4,6 4,0 3,9 3,4 3,5 3,2 3,4 3,3
	8,3 6,3 7,0 4,1 4,5 2,3 4,2 3,7 3,9 3,4 3,5 2,9 3,3 3,0

	Μέσος όρος ΕΕ (14 χώρες)
	6,2
	5,6
	5,0
	4,6
	4,3


*     Εκτίμηση
** Δεν υπάρχουν στοιχεία
(1) Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Πίνακας 7.18    Σύνθεση χρέους ενόπλων δυνάμεων (σε δνσ. δρχ.)
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000*

	Εσωτερικό Εξωτερικό
	92 920
	99 856
	105
877
	108 830
	94 1.251
	81,0 1.887

	Σύνολο
	1.012
	955
	982
	938
	1.345
	1.968

	ως % του ΑΕΠ
	3,7%
	3,2%
	3,0%
	2,6%
	3,5%
	4,8%


* Εκτιμήσεις
Πίνακας 7.19 Δαπάνες εξυπηρέτησης χρέους ενόπλων δυνάμεων (σε δισ. δρχ.)
	
	Χρεολύσια
	Τόκοι
	Σύνολο
	ως % του ΑΕΠ

	1995 1996 1997 1998 1999 2000*
	90,1 137,9 147,9 163,8 183,1 425,7
	79,1 79,9 78,7 81,4 80,1 113,8
	169,2
217,8 226,6 245,2 263,2 539,5
	0,6
0,7 0,7 0,7 0,7 1,3


* Εκτίμηση

Η πορεία των συνολικών δαπανών για τόκους, ως ποσοστό του ΑΕΠ, είναι επίσης πτωτική. Κατά το χρονικό διάστημα 1996-2000 έχει επιτευχθεί μείωση 3,4 εκατοστιαίων μονάδων και από 11,7% που ήταν το 1996, προβλέπεται να φθάσει στο 8,3% το 2000. Στο τέλος του 2001 εκτιμάται ότι το ύψος των τόκων θα διαμορφωθεί στο 7,5% του ΑΕΠ, δεδομένου ότι προβλέπεται αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος του 2001 έναντι του 2000, μείωση των επιτοκίων δανεισμού, που αποτελούν και τον κυριότερο παράγοντα διαμόρφωσης του κόστους εξυπηρέτησης του χρέους και περαιτέρω αύξηση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης της χώρας (σχετικός πίνακας 7.17). 
Με την ένταξη της Ελλάδας στη ζώνη ευρώ και την επικείμενη σύγκλιση των επιτοκίων, αναμένεται ότι η θέση της χώρας μας θα βελτιωθεί σημαντικά έναντι των άλλων χωρών της ΕΕ, ως προς την κατάταξη της για δαπάνες καταβολής τόκων ως προς το ΑΕΠ.
3.3 Δάνεια ενόπλων δυνάμεων
Όπως είναι γνωστό, στο χρέος της κεντρικής κυβέρνησης περιλαμβάνονται και τα δάνεια των ενόπλων δυνάμεων.
Η μέχρι σήμερα εξέλιξη, καθώς και οι δαπάνες εξυπηρέτησης του εμφανίζονται αναλυτικά στους πίνακες 7.18 και 7.19. Στο τέλος του 1999 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους των ενόπλων δυνάμεων ανήρχετο σε 1.345 δισ. δρχ. ή 3,5% του ΑΕΠ, έναντι χρέους 938 δισ. δρχ. και 2,6% του ΑΕΠ κατά την 31/12/1998. Στο τέλος του 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 1.968 δισ. δρχ. ή 4,8% του ΑΕΠ. Η αύξηση που παρατηρείται κατά το 2000 οφείλεται στην υλοποίηση του εγκεκριμένου εξοπλιστικού προγράμματος των ενόπλων δυνάμεων.
4. Υλοποίηση στόχων 2000 και προοπτικές 2001 
Με δεδομένη πλέον την από 1/1/2001 ένταξη της χώρας μας στη ζώνη ευρώ, το έτος 2000 θα μπορούσε να θεωρηθεί ως ο προθάλαμος των επερχόμενων αλλαγών, που σε σημαντικό βαθμό θα επηρεάσουν τις κεφαλαιαγορές και κατά συνέπεια τις συνθήκες δανεισμού της Ελλάδος, τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και στο διεθνές περιβάλλον. Το Υπουργείο Οικονομικών, έχοντας κατανοήσει τις βαθύτατες επιπτώσεις που θα έχει η συμμετοχή της Ελλάδος στην ολοκληρωμένη αγορά ευρωομολόγων και τις οξύτατες συνθήκες ανταγωνισμού κάτω από τις οποίες θα πρέπει πλέον να λειτουργεί ο εθνικός σχεδιασμός άντλησης δανειακών κεφαλαίων, παρακολουθεί στενά τις εξελίξεις και τη διεθνή εμπειρία και δημιουργεί τις προϋποθέσεις εκείνες, που ισότιμα θα εντάξουν την ελληνική μεταξύ των αναπτυγμένων αγορών.
Στο πλαίσιο αυτό, οι πολιτικές που υιοθετήθηκαν κατά το τρέχον έτος, από τη Διεύθυνση Δημόσιου Χρέους και τον Οργανισμό Διαχείρισης Δημόσιου Χρέους για τη διενέργεια του νέου δανεισμού και τη διαχείριση του χρέους, σχεδιάστηκαν λαμβάνοντας υπόψη τις τρεις νέες παραμέτρους που αναμένεται να επηρεάσουν σημαντικά την εσωτερική εγχώρια πρωτογενή και δευτερογενή αγορά τίτλων, τις αγορές repo και futures και γενικά όλο το οικονομικό σκηνικό της χώρας. Οι παράμετροι αυτοί είναι:
· η δημιουργία της ενιαίας αγοράς ευρω ομολόγων, η οποία σήμερα  θεωρείται ως η δεύτερη  μεγαλύτερη  αγορά ομολόγων στον κόσμο (μετά την αγορά ομολόγων των Ηνωμένων Πολιτειών της Αμερικής),
· η επικείμενη συμμετοχή της Ελλάδαςστη ζώνη ευρώ και η μετατροπή του χρέους σε ευρώ την 1-1-2001,

· η συνεχής τάση προς ένα ηλεκτρονικό σύστημα συναλλαγών, καθώς και η ευρεία χρήση του internet.
4.1 Νέος δανεισμός κατά το έτος 2000
Οι πρώτοι μήνες του 2000 χαρακτηρίστηκαν από μία σημαντική πτώση των βραχυπρόθεσμων και μεσοπρόθεσμων επιτοκίων, παρά την αύξηση της τιμής του πετρελαίου και την άνοδο της ισοτιμίας του δολαρίου, που οφείλεται στη σταδιακή σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας προς εκείνες της ζώνης ευρώ. Αυτό το γεγονός έδωσε την ευκαιρία στο Υπουργείο Οικονομικών, να χρησιμοποιήσει το νέο δανεισμό ως ένα σημαντικό εργαλείο για την αναδιάρθρωση του υφιστάμενου χρέους.
Έτσι, στο διάστημα Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 2000 έγινε υπερδανεισμός (νέος δανεισμός 7.708,1 δισ. δρχ. έναντι 7.243,2 δισ. δρχ. υποχρεώσεων), που αποσκοπούσε:
· στην αύξηση της συμμετοχής των μακροπρόθεσμων τίτλων στο υφιστάμενο χρέος για την περαιτέρω επιμήκυνση του χρέους,
· στην αύξηση της συμμετοχής των τίτλων σταθερού επιτοκίου έναντι των ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου, για τη  μείωση της μεταβλητότητας των καταβαλλόμενων δαπανών για τόκους ετησίως,
· στην αύξηση της ρευστότητας των τίτλων του Δημοσίου στην εσωτερική αγορά και στην αγορά ευρωομολόγων (δημιουργία ομολόγων αναφοράς - benchmark),
· στη δημιουργία ρευστών διαθεσίμων με χαμηλό κόστος που παρέχει τη δυνατότητα εκμετάλλευσης των ευκαιριών εξαγοράς παλαιού ακριβού χρέους της χώρας, όταν οι συνθήκες στην αγορά είναι ευνοϊκές. Τα διαθέσιμα σε συνάλλαγμα, που είναι προϊόν του δανεισμού στο εξωτερικό, είναι κατατεθειμένα σε πιστωτικά ιδρύματα του εξωτερικού, ενισχύοντας παράλληλα τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της Ελλάδος, ενώ τα  δραχμικά  διαθέσιμα  τηρούνται  στην Τράπεζα της Ελλάδος,
· στην κάλυψη από τους πρώτους ήδη μήνες του μεγαλύτερου μέρους των δανειακών αναγκών για το έτος 2000, γεγονός που δίνει στο Υπουργείο Οικονομικών μεγαλύτερη ευελιξία και άνεση για τη διενέργεια του δανεισμού κατά το υπόλοιπο του έτους. 
Το ύψος του συνολικού νέου δανεισμού κατά το έτος 2000, εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 9.000 δισ. δρχ. (ή 22% του ΑΕΠ), δηλαδή σημαντικά χαμηλότερα σε σχέση με το έτος 1999, που ήταν 10.400 δισ. δρχ. (27% του ΑΕΠ). Όπως φαίνεται στο διάγραμμα 7.16, από το έτος 1997 υπάρχει έντονη πτωτική τάση του νέου δανεισμού ως % του ΑΕΠ, που σε σημαντικό βαθμό αντανακλά τη πολιτική μείωσης των πρωτογενών δαπανών του προϋπολογισμού.
Διάγραμμα 7.6 Νέος δανεισμός ως % του ΑΕΠ
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*Εκτίμηση
Εσωτερικός δανεισμός
Κατά το διάστημα Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 2000 επιδιώχθηκε ακόμη μεγαλύτερη επιμήκυνση της διάρκειας του ανεξόφλητου χρέους. Ο όγκος των εντόκων γραμματίων που εκδόθηκαν την περίοδο αυτή, αντιπροσωπεύει μόνο το 8,9% του συνολικού εσωτερικού νέου δανεισμού.
Στο πλαίσιο αυτό, εκδόθηκαν για πρώτη φορά τον Ιανουάριο, ομόλογα σταθερού επιτοκίου 20ετούς διάρκειας, τα οποία απευθύνονται κυρίως σε θεσμικούς επενδυτές (αμοιβαία κεφάλαια, ασφαλιστικά ταμεία, ασφαλιστικές εταιρείες κ.λπ.).
Επίσης, με την επικέντρωση των εκδόσεων ομολόγων σε συγκεκριμένα σημεία του εύρους της καμπύλης απόδοσης (3ετής, 5ετής, 10ετής και 20ετής διάρκεια), όπως φαίνεται στο διάγραμμα 7.7, επιδιώχθηκε η δημιουργία μιας αγοράς με μεγαλύτερη ρευστότητα σε ομόλογα αναφοράς, αποσκοπώντας στη μείωση της διαφοράς της απόδοσης τους, έναντι των αντίστοιχων ομολόγων αναφοράς των χωρών της ζώνης ευρώ (ιδίως στο ομόλογο σταθερού επιτοκίου 10ετούς διάρκειας).
Αποτέλεσμα όλων αυτών, ήταν η μέση φυσική διάρκεια του εσωτερικού νέου δανεισμού κατά το τρέχον έτος να αυξηθεί ακόμα περισσότερο και να ανέλθει σε 8,66 έτη (διάγραμμα 7.8). Αν ληφθεί υπόψη και η μέση φυσική διάρκεια του εξωτερικού νέου δανεισμού που ανέρχεται σε 10,51 έτη, η μέση σταθμική φυσική διάρκεια του συνολικού δανεισμού κατά το έτος 2000, ανέρχεται σε 8,98 έτη.
Διάγραμμα 7.7 Κατανομή ομολόγων περιόδου Ιαν.-Σεπτ. 2000, κατά διάρκεια
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Διάγραμμα 7.8 Μέση σταθμική φυσική διάρκεια νέου δανεισμού
* Μέχρι 30/9/2000
Πέραν όμως του μακροπρόθεσμου χαρακτήρα του νέου δανεισμού, σημαντική πρόοδος έχει επιτευχθεί στη μείωση του μέσου σταθμικού κόστους του νέου εσωτερικού δανεισμού, το οποίο κατά το διάστημα Ιαν.- Σεπτ. 2000, κυμαίνεται στο 6% περίπου (διάγραμμα 7.9). Η σταδιακή υποκατάσταση του παλαιού χρέους, με δανεισμό χαμηλού κόστους και σταθερού επιτοκίου, έχει ήδη αρχίσει να αντανακλάται στη μείωση των δαπανών που εγγράφονται στον προϋπολογισμό για την εξυπηρέτηση του χρέους και θα καταγραφεί πλήρως στα επόμενα έτη. 
Εξωτερικός δανεισμός
Κατά το διάστημα Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 2000, ο νέος εξωτερικός δανεισμός ανήλθε σε 21,9% του συνολικού νέου δανεισμού (συμπεριλαμβανομένου και του δανεισμού για τη χρηματοδότηση των εξοπλιστικών προγραμμάτων του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας).
Στις αρχές Μαρτίου 2000, η Ελλάδα εξέδωσε στην αγορά ευρωομολόγων 10ετές ομόλογο σε ευρώ, με σταθερό επιτόκιο 6%. Η έκδοση αυτή, που έγινε με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους, σημείωσε μεγάλη επιτυχία και απέσπασε ευνοϊκά σχόλια από το διεθνή οικονομικό τύπο.
Το δάνειο αυτό, το ύψος του οποίου ανέρχεται σήμερα σε 3 δισ. ευρώ, μετά την είσοδο της Ελλάδος στην ευρωζώνη και την καθιέρωση του ενιαίου νομίσματος, θα ενοποιηθεί με το νέο 10ετές ομόλογο σε δραχμές, που εκδόθηκε στην εσωτερική αγορά την 19/5/2000, με τους ίδιους όρους (fungible eurobond). Το ύψος του δραχμικού 10ετούς ομολόγου την 30/9/2000 είχε διαμορφωθεί σε 1.129,7 δισ. δρχ. ή 3,3 δισ. ευρώ.
Διάγραμμα 7. 9 Μέσο σταθμικό κόστος νέου εσωτερικού δανεισμού
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Στόχος για το ενοποιημένο ομόλογο, το οποίο θα αποτελέσει ομόλογο αναφοράς, είναι να διαπραγματεύεται στο Διευρωπαϊκό Σύστημα Αγοράς Ομολόγων (EuroMTS), το οποίο απαιτεί ως ελάχιστο όγκο διαπραγμάτευσης τα 5 δισ. ευρώ, εδραιώνοντας έτσι την παρουσία της Ελλάδος στην ευρωαγορά ομολόγων. Ο στόχος αυτός έχει ήδη επιτευχθεί, αφού την 1/1/2001 το ενοποιημένο 10ετές ομόλογο θα έχει ξεπεράσει σε όγκο τα 6,6 δισ.ευρώ. 
Η επίσημη ανακοίνωση της συμμετοχής της Ελλάδος στη ζώνη ευρώ, στις 19-21/6/2000, αλλά και η γενικότερη πορεία της ελληνικής οικονομίας, είχαν ιδιαίτερα ευνο'ΐκή επίδραση στο κόστος του νέου εξωτερικού δανεισμού, το οποίο μειώθηκε σημαντικά. Η εκτέλεση του δανειακού προγράμματος στο εξωτερικό, τόσο για γενικούς σκοπούς όσο και για τη χρηματοδότηση των εξοπλιστικών προγραμμάτων του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (ΕΜΠΑΕ 1996-2000) έγινε με ιδιαίτερα ευνοϊκούς όρους.
Το μεγαλύτερο μέρος του εξωτερικού δανεισμού κατά το 2000, έγινε σε ευρώ (διάγραμμα 7.10), αφού με την υιοθέτηση του ενιαίου νομίσματος, το εξωτερικό χρέος που είναι εκφρασμένο σε ευρώ θα θεωρηθεί ως εσωτερικό χρέος.
Διάγραμμα 7.10 Σύνθεση νέου εξωτερικού δανεισμού, κατά νόμισμα (Ιαν. - Σεπτ. 2000)
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4.2  Σύγκλιση των επιτοκίων
Είναι γνωστό ότι το κριτήριο της σύγκλισης των επιτοκίων ορίζεται, ως ο μέσος όρος των μακροπρόθεσμων επιτοκίων των τριών κρατών μελών με τις καλύτερες επιδόσεις από άποψη σταθερότητας των τιμών συν 2 εκατοστιαίες μονάδες. Ήδη από τις αρχές του έτους 1999, το κριτήριο της σύγκλισης των επιτοκίων, όσον αφορά τη χώρα μας, έχει ικανοποιηθεί πλήρως. Τα μακροπρόθεσμα επιτόκια στην Ελλάδα το έτος 2000 (Μάρτιος) διαμορφώθηκαν κατά μέσο όρο στο 6,4%, δηλαδή 0,80% χαμηλότερα από την τιμή αναφοράς που ήταν 7,2%. Η δια-
Διάγραμμα 7.11 Διαφορά αποδόσεων (spreads) του ελληνικού 10ετούς ομολόγου έναντι των αντίστοιχων ομολόγων Γερμανίας, Γαλλίας και ΗΠΑ (Ιαν. - Αύγ. 2000)
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φορά αποδόσεων του ελληνικού 10ετούς ομολόγου αναφοράς έναντι των αντίστοιχων επιτοκίων των χωρών που συμμετέχουν στη ζώνη ευρώ κατά το διάστημα Ιαν. - Αύγ. 2000, κυμαίνεται γύρω στο 0,80%. (διάγραμμα 7.11).
Οι παράγοντες που συνέβαλαν στη σύγκλιση των μακροπρόθεσμων επιτοκίων, είναι η σημαντική μείωση στη διαφορά του πληθωρισμού, καθώς και η βελτίωση της δημοσιονομικής κατάστασης της Ελλάδος. 

Η απόσταση των βραχυπρόθεσμων επιτοκίων από την τιμή αναφοράς στις αρχές του έτους 2000 (Απρίλιος), κυμαινόταν στις 3,5 εκατοστιαίες μονάδες, παρουσιάζοντας ισχυρή τάση σύγκλισης. Η πλήρης σύγκλιση αναμένεται να έχει πραγματοποιηθεί μέχρι το τέλος του τρέχοντος έτους.
Η περαιτέρω αποκλιμάκωση των επιτοκίων, (διάγραμμα 7.12) έχει ιδιαίτερη σημασία για την επίτευξη υψηλών ρυθμών ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας τα επόμενα χρόνια.
Διάγραμμα 7.12 Καμπύλη αποδόσεων τίτλων του ελληνικού Δημοσίου την 31/12/1999 και 29/9/2000
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4.3 Επαναγορές και αντικατάσταση παλαιότερων εκδόσεων τίτλων
Το Υπουργείο Οικονομικών συνέχισε και κατά το τρέχον έτος τις επαναγορές ή/και αντικαταστάσεις τίτλων παλαιότερων 
· τη σταδιακή αναδιάρθρωση των χαρτοφυλακίων των θεσμικών επενδυτών, προκειμένου να τους παράσχει κίνητρα ενεργούς συμμετοχής τους στην αγορά ομολόγων,

· την υποκατάσταση παλαιότερων «ακριβών δανείων» με σύγχρονες εκδόσεις, των οποίων το επιτόκιο ανταποκρίνεται περισσότερο στις σημερινές συνθήκες της αγοράς,
· τη μείωση του αριθμού των εκδόσεων τίτλων σε κυκλοφορία, για τη δημιουργία λίγων και με μεγάλη ρευστότητα εκδόσεων αναφοράς,
· την τελική μείωση του ύψους του χρέους.

Η επαναγορά ή / και αντικατάσταση των παλαιότερων εκδόσεων διενεργείται: 
· με δημοπρασίες επαναγοράς συγκεκριμένων τίτλων (κυρίως ομολόγων κυμαινόμενου επιτοκίου), οι οποίοι αναγγέλλονται εκ των προτέρων. Οι δημοπρασίες επαναγοράς γίνονται μέσω του θεσμού των βασικών διαπραγματευτών αγοράς,
· με την έκδοση επί πλέον όγκου ομολόγων σταθερού επιτοκίου πέραν του αιτούμενου κατά τις τακτικές δημοπρασίες, ο οποίος ανταλλάσσεται με τα παλαιά ομόλογα. Στην περίπτωση αυτή, η ονομαστική αξία της παλαιότερης έκδοσης που πρόκειται να «αντικατασταθεί», ανταλλάσσεται με αντίστοιχη ποσότητα ομολόγων σταθερού επιτοκίου στη μέση σταθμική τιμή που προκύπτει από τη δημοπρασία,
· Με διμερείς συμφωνίες με θεσμικούς επενδυτές, στους οποίους δίδεται έτσι η δυνατότητα αναδιάρθρωσης του χαρτοφυλακίου τους.
Τέλος, επαναγορές παλαιού χρέους γίνεται σε μεγάλη έκταση από την εταιρεία ΔΕΚΑ ΑΕ, η οποία χρησιμοποιεί για το σκοπό αυτό τα έσοδα από ιδιωτικοποιήσεις.
Για το έτος 2000 οι προαγορές χρέους από τη ΔΕΚΑ ΑΕ, καθώς και από άλλες πηγές (τιτλοποίηση προεσόδων κ.λπ.) προβλέπονται να ανέλθουν σε 840 δισ. δρχ. Για το έτος 2001 προβλέπονται προαγορές ύψους 750 δισ. δρχ.
Η αθόρυβη και σταδιακή απόσυρση των παλαιοτέρων εκδόσεων έχει ήδη αρχίσει να αποδίδει σημαντικά αποτελέσματα προς την κατεύθυνση της αναδιάρθρωσης του χρέους, τόσο ως προς την επιμήκυνση της διάρκειας του, όσο και ως προς τη μείωση του κόστους εξυπηρέτησης του.
4.4 Εξελίξεις στην πρωτογενή και δευτερογενή αγορά τίτλων του Δημοσίου
Πρωτογενής αγορά τίτλων
Η πρωτογενής αγορά στην χώρα μας έχει οργανωθεί πλήρως και λειτουργεί εδώ και τρία σχεδόν χρόνια μέσα στο πλαίσιο του θεσμού των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς. Η διάθεση των τίτλων (πλην των αποταμιευτικών ομολόγων) γίνεται αποκλειστικά μέσω δημοπρασιών, που διενεργούνται μέσω του Ηλεκτρονικού Συστήματος Τίτλων, γεγονός που συνέβαλε στην αποδοτικότητα, στη διαφάνεια και ταχύτητα διεκπεραίωσης των συναλλαγών.
Διάγραμμα 7.13 Κάλυψη αιτούμενου ποσού στις δημοπρασίες ομολόγων 10ετούς διάρκειας, έτους 2000
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Ήδη από το 1999, ο κανονισμός λειτουργίας των βασικών διαπραγματευτών αγοράς τροποποιήθηκε και βελτιώθηκε, ενώ ο αριθμός των βασικών διαπραγματευτών αυξήθηκε.
Η πρωτογενής αγορά των τίτλων του Δημοσίου συνέχισε να είναι ιδιαίτερα δραστήρια κατά το έτος 2000. Η ζήτηση για τίτλους παρέμεινε υψηλή σε όλες τις διάρκειες των ομολόγων και εντόκων γραμματίων, υπερκαλύπτοντας κατά πολύ το αιτούμενο ποσό, γεγονός που δείχνει την ελκυστικότητα των ελληνικών τίτλων (διάγραμμα 7.13).
Η μέση σταθμική τιμή (ή αντίστοιχα η μέση σταθμική απόδοση) των τίτλων, κυμάνθηκε σε ιδιαίτερα ικανοποιητικά επίπεδα για τις τρέχουσες συνθήκες της αγοράς, με συνέπεια τη σημαντική μείωση του κόστους νέου δανεισμού για το ελληνικό Δημόσιο.
Από την ανάλυση των αποτελεσμάτων των δημοπρασιών προκύπτουν σημαντικά συμπεράσματα για το προφίλ και τις προτιμήσεις των επενδυτών αλλά και των βασικών διαπραγματευτών.
• Η συμμετοχή των εγχώριων επενδυτών στις δημοπρασίες ομολόγων αυξήθηκε περαιτέρω, με αποτέλεσμα να απορροφούν το 67% περίπου των τίτλων που εκδίδονταιπρωτογενώς (διάγραμμα 7.14). Το αποτέλεσμα αυτό οφείλεται στη λήψη μέτρων που αποσκοπούν στην παροχή κινήτρων στους θεσμικούς επενδυτές για συμμετοχή τους στην αγορά τίτλων του Δημοσίου (αποτίμηση του χαρτοφυλακίου σε τρέχουσες τιμές (mark to market), δυνατότητα αναδιάρθρωσης του χαρτοφυλακίου τους κ.λπ.)
• Σημαντική είναι η αύξηση της συμμετοχής των ΑΧΕ, ΕΠΕΥ και αμοιβαίων κεφαλαίων εσωτερικού στις αγορές τίτλων σταθερού επιτοκίου και μάλιστα στις μεσοπρόθεσμες διάρκειες (3ετή και 5ετή ομόλογα). Αυτό δείχνει ότι οι τίτλοι σταθερού επιτοκίου του ελληνικού Δημοσίου, έχουν μετατραπεί από απλά χρηματοοικονομικά εργαλεία, σε υψηλής ευελιξίας και απόδοσης εργαλεία διαχείρισης χαρτοφυλακίου.

· Ιδιαίτερα αυξημένη είναι η συμμετοχή των ασφαλιστικών ταμείων και των ασφαλιστικών εταιρειών στις μακροπρόθεσμες διάρκειες (10ετή και 20ετή ομόλογα).
· Σχετικά σταθερή παρουσιάζεται η συμμετοχή των ξένων θεσμικών επενδυτών στην πρωτογενή αγορά ομολόγων, ιδίως στις εκδόσεις διάρκειας 3,5 και 10 ετών.
Διάγραμμα 7. 14 Διάθεση ομολόγων του ελληνικού Δημοσίου στην πρωτογενή αγορά (δημοπρασίες ομολόγων), κατά επενδυτή
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• Σημαντική είναι η τάση συγκέντρωσης του όγκου των δημοπρατούμενων τίτλων σε μικρό αριθμό βασικών διαπραγματευτών, καθώς και η τάση «εξειδίκευσης» τους σε ορισμένες διάρκειες. Οι τάσεις αυτές οφείλονται, κυρίως, στις πρόσφατες συγχωνεύσεις και ανακατατάξεις στην εγχώρια τραπεζική αγορά και στην εξ αυτών ανάγκη ριζικής αναδιάρθρωσης των χαρτοφυλακίων τους. Καταδεικνύουν όμως και την ανάγκη επανεξέτασης του όλου πλαισίου λειτουργίας του θεσμού των βασικών διαπραγματευτών, προκειμένου να επικρατούν υγιείς συνθήκες ανταγωνισμού και διασπορά του όγκου των δημοπρατουμένων τίτλων. Για το λόγο αυτό, και ενόψει της ένταξης της ελληνικής αγοράς ομολόγων στην ολοκληρωμένη ευρωαγορά ομολόγων, αποφασίστηκε από την Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς (αρμόδιο θεσμικό όργανο) η αλλαγή του κανονισμού λειτουργίας των βασικών διαπραγματευτών αγοράς και η συμμετοχή μεγάλου αριθμού διεθνών οίκων. 
Δευτερογενής αγορά τίτλων
Η δευτερογενής αγορά τίτλων στην Ελλάδα έχει οργανωθεί πλήρως και ο μεγαλύτερος όγκος συναλλαγών διεξάγεται πλέον μέσω του ΗΔΑΤ.
Κατά το τρέχον έτος συνεχίστηκε η τάση αύξησης του όγκου συναλλαγών μέσω του ΗΔΑΤ (διάγραμμα 7.15), με αντίστοιχη μείωση του όγκου που διαπραγματεύεται στην αγορά OTC (over the counter market). Ήδη, διαπραγματεύεται στο ΗΔΑΤ ένας μεγάλος αριθμός σειρών ομολόγων, ενώ δίνονται τιμές για το σύνολο των εκδόσεων τίτλων του ελληνικού Δημοσίου.
Σημαντικά αυξημένη είναι και η δραστηριότητα στην αγορά repo, η οποία λειτουργεί ηλεκτρονικά και υποστηρίζεται από το ΗΔΑΤ. Η ανάπτυξη σύγχρονης και βαθιάς αγοράς repo και reverse repo είναι ιδιαίτερα σημαντική για τη ύπαρξη ρευστότητας στην αγορά ομολόγων, αφού οι πράξεις αυτές αποτελούν το κύριο εργαλείο, αν όχι το μοναδικό, για την κάλυψη των θέσεων πώλησης (short positions) και τη χρηματοδότηση των θέσεων αγοράς (long positions). Η εγχώρια αγορά repo αναμένεται να παίξει σημαντικό ρόλο εν όψει της ένταξης της χώρας μας στην ολοκληρωμένη αγορά ευρωομολόγων, αφού η ρευστότητα θεωρείται ένας από τους δύο σημαντικότερους παράγοντες (ο άλλος είναι ή πιστοληπτική ικανότητα του εκδότη) που καθορίζουν την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών τίτλων στην αγορά αυτή.
Διάγραμμα 7.15 Μηνιαίος όγκος συναλλαγών στο ΗΔΑΤ
Όγκος συναλλαγών επί τίτλων

Όγκος συναλλαγών repos
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Οι νέες συνθήκες στις αγορές ομολόγων
Η εισαγωγή του ευρώ δημιούργησε τη δεύτερη μεγαλύτερη αγορά ομολόγων (μετά από εκείνη των ΗΠΑ). Η ολοκληρωμένη αγορά ευρωομολόγων ήδη προσελκύει τους ευρωπαίους και διεθνείς εκδότες, οι οποίοι επιδιώκουν να εκμεταλλευτούν την ευρεία βάση των επενδυτών που δημιουργήθηκε, μετά την κατάργηση των συνόρων. 
Εκτός αυτού, η αυξανόμενη τάση για εγκαθίδρυση ηλεκτρονικών συστημάτων συναλλαγών και η ευρεία χρήση του διαδικτύου, επηρεάζουν σημαντικά τα παραδοσιακά συστήματα συναλλαγών. Πολλές από τις σημαντικές δομικές αλλαγές που βιώνουν οι αγορές ομολόγων τα τελευταία χρόνια, οφείλονται σε μεγάλο βαθμό στη χρήση των ηλεκτρονικών συστημάτων.
Παρά τα προφανή οφέλη από τις ανωτέρω αλλαγές, αναπτύσσεται σοβαρή κριτική με βάση:
· τη σοβαρή ανακατανομή των επενδυτικών κεφαλαίων στις διεθνείς αγορές, λόγω των επενδυτικών ευκαιριών που προσφέρουν η νέα αγορά ευρωομολόγων καθώς και οι γρήγορα αναπτυσσόμενες αγορές των πρώην ανατολικών χωρών,
· τον αυξανόμενο ανταγωνισμό μεταξύ κρατών - εκδοτών, με αρνητικές συνέπειες (αύξηση του κόστους δανεισμού) για τις μικρές χώρες των οποίων οι τίτλοι έχουν μικρή ρευστότητα,
· το διαγκωνισμό των κρατών - εκδοτών για δημιουργία ομολόγων αναφοράς. Σημαντικό ρόλο στο σημείο αυτό, παίζει η ύπαρξη ενεργών αγορών repo και futures για την αύξηση  της  ρευστότητας  και την  αντιστάθμιση του κινδύνου,
· τη διαφορετική φορολογική  μεταχείριση των τίτλων που υφίσταται στις εθνικές αγορές, με συνέπεια τη δημιουργία στρεβλώσεων στην αγορά ευρωομολόγων.
Το νέο σκηνικό στις αγορές ομολόγων, ήδη αποτελεί πεδίο αναζητήσεων, κυρίως μεταξύ των μικρών κρατών - επενδυτών, για την εξεύρεση του κατάλληλου τρόπου προσέγγισης των αγορών. Οι νέες συνθήκες απαιτούν την υιοθέτηση νέων πολιτικών έκδοσης τίτλων που να βασίζονται στη συνεργασία των εκδοτών ή/και στη διαφοροποίηση των δανειακών προϊόντων, όπως:
· την εγκαθίδρυση ενός ενιαίου συστήματος έκδοσης, που θα συγκεντρώνει τις διάφορες εθνικές εκδόσεις,
· την έκδοση τίτλων βάσει ενός ενιαίου η μερολογιακού προγράμματος, το οποίο θα παρέχει συνεχή ροή τίτλων στην αγορά,
· τη διάθεση των τίτλων μέσω κοινοπραξιών, μέθοδος που ευνοεί μεν τους μικρούς εκδότες, αλλά μερικές φορές ανεβάζει το συνολικό κόστος δανεισμού,
· την επικέντρωση ορισμένων εκδοτών σε συγκεκριμένα τμήματα της καμπύλης απόδοσης, γεγονός που συνεπάγεται μεγαλύτερη ρευστότητα στις διάρκειες αυτές,
· την υιοθέτηση ενιαίου συστήματος βασικών διαπραγματευτών.
Τέλος, σοβαρό ρόλο αναμένεται να παίξει η ευρεία χρήση του διαδικτύου και των ηλεκτρονικών συστημάτων, αφού συντελούν στην αύξηση της παροχής πληροφόρησης προς τους επενδυτές και στη διαφάνεια. Ήδη, μελετάται και εκτελείται πειραματικά από τα κράτη - εκδότες, η διάθεση τίτλων μέσω του internet.
Ο νέος ρόλος των βασικών διαπραγματευτών
Κάτω από την πίεση των ανακατατάξεων στις αγορές ομολόγων, ο ρόλος των βασικών διαπραγματευτών επανεξετάζεται προς την κατεύθυνση της δημιουργίας νέων σύγχρονων σχημάτων, τα οποία θα πρέπει:
· να περιλαμβάνουν εθνικούς και διεθνείς διαπραγματευτές, ώστε να εξασφαλίζεται η προώθηση των τίτλων στο εσωτερικό και διεθνές περιβάλλον, να εξασφαλίζουν συνθήκες υγιούς ανταγωνισμού στις δημοπρασίες, ώστε να μην παρατηρείται το φαινόμενο της συγκέντρωσης των τίτλων σε λίγους διαπραγματευτές,
· να εξασφαλίζουν την ενεργό και δραστήρια συμμετοχή τους στη δευτερογενή αγορά ομολόγων καθώς και στις αγορές repo και futrures,
· να προσαρμόζονται ως προς τα δικαίωμα τα και υποχρεώσεις τους στις απαιτήσεις του νέου περιβάλλοντος και να εξασφαλίζουν τη διαφάνεια και τη διασπορά της πληροφόρησης προς τους επενδυτές και τα κράτη - εκδότες χρέους.
4.5 Η επανέκφραση του δημόσιου χρέους σε ευρώ
Σύμφωνα με το σχέδιο μετάβασης του δημοσιονομικού τομέα στο ευρώ, στις 13 Ιουνίου 2000 ανακοινώθηκε το χρονοδιάγραμμα για την επανέκφραση του δημόσιου χρέους σε ευρώ, το οποίο καλύπτει όλο το διάστημα από το στάδιο προετοιμασίας των εμπλεκόμενων φορέων μέχρι και το Σαββατοκύριακο επανέκφρασης του χρέους σε ευρώ στις 30 και 31 Δεκεμβρίου 2000. Το θεσμικό πλαίσιο της επανέκφρασης του δημόσιου χρέους σε ευρώ καθορίζεται στο άρθρο 8 του ν. 2842/2000.
Όλοι οι αυλοί τίτλοι του ελληνικού Δημοσίου που έχουν εκδοθεί σε δραχμές (ομόλογα, ομολογιακά δάνεια και έντοκα γραμμάτια) και έχουν καταχωρηθεί στο Σύστημα Άϋλων Τίτλων (ΣΑΤ) που λειτουργεί υπό την εποπτεία της Τράπεζας της Ελλάδος θα επανεκφραστούν σε ευρώ. Σύμφωνα με το σχέδιο μετάβασης του δημοσιονομικού τομέα στο ευρώ, θα χρησιμοποιηθεί η μέθοδος άθροισης ομοειδών τίτλων ανά κάτοχο για κάθε έκδοση (μέθοδος bottom-up). Η επανέκφραση θα γίνει με τιμή μετατροπής την αμετάκλητη ισοτιμία ευρώ-δραχμής (όπως αυτή ορίζεται στον Κανονισμό (ΕΚ) 1478/2000 του Συμβουλίου και θα ανακοινωθεί επίσημα από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα στις 29/12/2000. Η ονομαστική αξία των τίτλων θα εκφράζεται πλέον σε ευρώ με δύο δεκαδικά, σύμφωνα με τους τυποποιημένους κανόνες στρογγυλοποίησης, όπως περιγράφονται στα άρθρα 4 και 5 του Κανονισμού (ΕΚ) 1103/97 του Συμβουλίου.
Με τη συγκεκριμένη μέθοδο επανέκφρασης, η οποία καθορίζεται λεπτομερώς στη σχετική κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονομικών και του Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος «Μετατροπή του δημόσιου χρέους σε ευρώ με τη μέθοδο άθροισης ομοειδών τίτλων ανά κάτοχο», η συνολική ονομαστική αξία της κάθε έκδοσης σε ευρώ, θα προκύψει ύστερα από την άθροιση των επιμέρους επανεκφρασθέντων σε ευρώ λογαριασμών τίτλων που τηρούνται στις εμπορικές τράπεζες, τους θεματοφύλακες και λοιπούς φορείς ανά κάτοχο και ανά έκδοση (ISIN) και στη συνέχεια σε επίπεδο τραπεζών, θεματοφυλάκων και λοιπών φορέων που τηρούν συγκεντρωτικούς λογαριασμούς τίτλων (ίδιο χαρτοφυλάκιο, χαρτοφυλάκιο πελατείας κ.λπ.) στο ΣΑΤ. Τέλος, με ευθύνη του ΣΑΤ και του Υπουργείου Οικονομικών θα γίνουν οι οριστικές προσαρμογές, όπου απαιτούνται, του ύψους της κάθε έκδοσης. Η διαδικασία επανέκφρασης του χρέους σε ευρώ θα ολοκληρωθεί με τον επανακαθορισμό της ελάχιστης ονομαστικής αξίας των τίτλων σε 0,01 ευρώ (1 ευρωλεπτό).
Από την 1η Ιανουαρίου 2001, η ελληνική αγορά ομολόγων θα ενταχθεί στην ενιαία ολοκληρωμένη αγορά «ευρωομολόγων». Οι κανόνες λειτουργίας της αγοράς είναι ενιαίοι για όλα τα κράτη της ζώνης ευρώ.
Συγκεκριμένα:
· οι ημέρες αργίας του συστήματος TARGET (διευρωπαϊκό σύστημα εκκαθάρισης και συμψηφισμού) είναι η 1η Ιανουαρίου, 1η Μάιου, η 25η και 26η Δεκεμβρίου και η Μ. Παρασκευή και Δευτέρα του Πάσχα των καθολικών,
· η διαπραγμάτευση και ο υπολογισμός των τόκων, για μεν τα ομόλογα θα γίνεται με βάση ημερών actual/actual, για δε τα έντοκα γραμμάτια με βάση ημερών actual/360,
· ο διακανονισμός θα γίνεται, για μεν τα ομόλογα σε τρεις εργάσιμες ημέρες (Τ+3) για δε τα έντοκα γραμμάτια σε δύο εργάσιμες ημέρες (Τ+2),
· υιοθετείται η χρήση δεκαδικών στη θέση των κλασματικών υποδιαιρέσεων,
•    το τοκομερίδιο θα καταβάλλεται ετησίως.
Για το χρέος που θα έχει επανεκφραστεί σε ευρώ, οι εντολές για την εξυπηρέτηση των σχετικών δανείων, η τήρηση των λογαριασμών και η λογιστική καταγραφή και παρακολούθηση των στοιχείων θα γίνεται σε ευρώ με δύο δεκαδικά ψηφία. Για τη σύνταξη του προϋπολογισμού, του απολογισμού, του ισολογισμού και των ισοζυγίων του δημόσιου χρέους τα στοιχεία αυτά θα μετατρέπονται από ευρώ σε δραχμές με τιμή μετατροπής την αμετάκλητη ισοτιμία, προκειμένου μέχρι το τέλος του έτους 2001 να είναι ενιαία η παρουσίαση του προϋπολογισμού και των άλλων λογιστικών καταστάσεων του κράτους, που έχει ήδη αποφασιστεί να τηρηθούν σε δραχμές μέχρι τη λήξη της μεταβατικής περιόδου. 
Το εξωτερικό χρέος της χώρας, σε νομίσματα των χωρών που συμμετέχουν στη ζώνη ευρώ, θα μετατραπεί σε ευρώ σε μεταγενέστερο στάδιο, εφόσον οι χώρες αυτές έχουν μετατρέψει το χρέος τους σε ευρώ. Στην περίπτωση που αυτό δεν συμβεί κατά το έτος 2001, που είναι το μεταβατικό διάστημα για την οριστική εφαρμογή του ευρώ, το ανωτέρω χρέος θα μετατραπεί σε ευρώ με τις αμετάκλητες ισοτιμίες των νομισμάτων της ζώνης ευρώ, από την 1η Ιανουαρίου 2002, για όλες τις συμμετέχουσες χώρες.
5. Οργανισμός   Διαχείρισης   Δημόσιου Χρέους (ΟΔΔΗΧ)
Θεωρώντας το 2000 ως μεταβατικό έτος, κατά τη διάρκεια του οποίου θα έπρεπε να ολοκληρωθεί η σύγκλιση των επιτοκίων και ταυτόχρονα να τεθούν τα θεμέλια για την εντός ΟΝΕ εποχή, οι στρατηγικού χαρακτήρα κινήσεις του ΟΔΔΗΧ απέβλεπαν τόσο στην προσαρμογή των εκδόσεων στα νέα δεδομένα όσον και στην θεσμική προετοιμασία των αγορών στο νέο περιβάλλον.
Εξωτερικός δανεισμός 2000
Κατά τη διάρκεια του έτους, συνάφθηκαν για λογαριασμό του ελληνικού Δημοσίου δάνεια ύψους ισοτίμου περίπου ευρώ 4 δισ. Ο κύριος όγκος δανεισμού έγινε σε ευρώ, δεδομένου ότι το ευρώ θα αποτελεί το εγχώριο νόμισμα από
την 1-1-2001. Επίσης, λόγω του ότι το 2000 αποτελεί έτος προετοιμασίας και προσαρμογής της αγοράς των κρατικών ομολόγων στη μετά ΟΝΕ εποχή, εκδόθηκε ένα 10ετές ομολογιακό δάνειο σε ευρώ, συγχωνεύσιμο με την εγχώρια ομολογιακή έκδοση 10ετούς διάρκειας, δημιουργώντας ένα νέο ομόλογο αναφοράς στο κεντρικό σημείο της καμπύλης.
Το περιθώριο του ομολόγου αυτού πάνω από το αντίστοιχο Bund της Γερμανίας ήταν κατά την έκδοση του 53 μονάδες βάσης, όταν το προηγούμενο δραχμικό 10ετές ομόλογο αναφοράς είχε περιθώριο 85 μονάδες βάσης. Το νέο αυτό ομόλογο αποτελεί τον οδηγό σύγκλισης του περιθωρίου των δραχμικών εκδόσεων, το οποίο μειώθηκε περίπου από τα επίπεδα των 115-120 μονάδων βάσης στις αρχές του 2000, στις 75 μονάδες βάσης, με προοπτική περαιτέρω μείωσης στις 55 μονάδες βάσης μέχρι τα τέλη του έτους (διάγραμμα 7.11). Επίσης, συνέβαλε στην εξοικείωση μεγάλου αριθμού καινούργιων ξένων επενδυτών με την εγχώρια μορφή των ελληνικών κρατικών ομολόγων.
Δραχμικός δανεισμός 2000
Οι συνολικές εκδόσεις στην εγχώρια αγορά κατά το 2000 προβλέπεται να ανέλθουν στα 6.000 δισ. δρχ. περίπου, εκ των οποίων περίπου το 80% έχει ολοκληρωθεί (τέλος Οκτωβρίου), ενώ οι υπολειπόμενες έχουν ήδη ανακοινωθεί.
Οι εκδόσεις εντόκων γραμματίων ήταν αρκετά μειωμένες σε σχέση με προηγούμενα χρόνια, και δεν υπερέβησαν το 10% επί του συνόλου. Ένας βασικός λόγος ήταν η επιδίωξη δημιουργίας μεγάλου όγκου στα ομόλογα αναφοράς, επιδίωξη που θα συνεχιστεί και στην εντός ΟΝΕ εποχή, δεδομένου ότι η ρευστότητα των τίτλων έχει αναδειχτεί σε στρατηγικής σημασίας παράγοντα ελκυστικότητας στην αγορά της ευρωζώνης. Πέραν αυτού, η συνεχιζόμενη πρόοδος της σύγκλισης είχε ως αποτέλεσμα φθηνότερη χρηματοδότηση του ελληνικού Δημοσίου μέσω των μακροπρόθεσμων τίτλων.
Ιδιαίτερη έμφαση δόθηκε στη ρευστότητα των νέων εκδόσεων. Έτσι, στο δανεικό πρόγραμμα του 2000 μειώθηκε ο αριθμός των εκδόσεων και το πρόγραμμα εστιάσθηκε σε τέσσερα κεντρικά σημεία της καμπύλης αποδόσεων (3, 5, 10 και 20 χρόνια), καταργώντας τη σειρά 7ετούς διάρκειας.
Διαχειριστικές πράξεις
Ένας άλλος τομέας στον οποίο ελήφθησαν κατάλληλα μέτρα με τη χρησιμοποίηση παράγωγων χρηματοοικονομικών προϊόντων, ήταν η σταδιακή μείωση της συμμετοχής του JPY και του USD στο σύνολο του εξωτερικού χρέους, κινήσεις που έγιναν σε ιδιαίτερα αρνητικό για το ευρώ περιβάλλον. Έτσι, κατά τη διάρκεια του τρέχοντος έτους, συνάφθηκαν, για λογαριασμό του ελληνικού Δημοσίου, συμφωνίες swaps, με σκοπό τη μείωση της έκθεσης σε κίνδυνο των υποχρεώσεων σε USD και JPY του χαρτοφυλακίου του εξωτερικού χρέους, από πιθανή ανατίμηση των εν λόγω νομισμάτων. Οι πραγματοποιηθείσες συμφωνίες μέσα στο 2000 αντιπροσωπεύουν το 20% περίπου των ανοιχτών θέσεων του ελληνικού Δημοσίου στα παραπάνω νομίσματα. 
Βασικές κατευθύνσεις δανεισμού 2001
Στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον της ΟΝΕ, τα θέματα ρευστότητας, εμπορευσιμότητας και διαφάνειας είναι ιδιαίτερα σημαντικά για την απρόσκοπτη λειτουργία της αγοράς και, κατ' επέκταση, τη μείωση του κόστους δανεισμού του ελληνικού Δημοσίου. Στο πλαίσιο αυτό έχουν τεθεί οι βασικοί στόχοι πάνω στους οποίους θα γίνει ο σχεδιασμός των νέων εκδόσεων.
Η εξέχουσα στρατηγική σημασία της ρευστότητας κάθε έκδοσης ομολόγου αναφοράς επιβάλλει τη διαπραγματευσιμότητα κάθε τίτλου αναφοράς στο πανευρωπαϊκό ηλεκτρονικό σύστημα διακίνησης κρατικών ομολόγων (EuroMTS platform). Επειδή, μία από τις προϋποθέσεις είναι ο ελάχιστος όγκος της έκδοσης να υπερβαίνει τα 5 δισ. ευρώ, το νέο δανειακό πρόγραμμα θα κινηθεί στην κατεύθυνση εξεύρεσης του κατάλληλου μίγματος νέων εκδόσεων και ανοίγματος παλαιότερων εκδόσεων με κατάλληλες υπολειπόμενες χρονικές διάρκειες.
Βασικός στόχος είναι στο τέλος του 2001, ο αριθμός των ομολόγων ελληνικού Δημοσίου που θα διαπραγματεύονται στο Euro-MTS να ανέλθει σε επτά εκδόσεις, με χρονικές διάρκειες που καλύπτουν όλο το φάσμα της καμπύλης. Προς το παρόν, μόνο το ομόλογο λήξης 19-5-2010 μαζί με εκείνο της σειράς 29-10-2009, πληρούν τις προϋποθέσεις για διαπραγμάτευση στο ανωτέρω σύστημα.
Επιπλέον, η επιτυχία της έκδοσης του 20ετούς ομολόγου δημιουργεί το κατάλληλο περιβάλλον για πιθανή έκδοση 30ετούς ομολόγου αν οι συνθήκες της αγοράς το επιτρέπουν.
6.
Μετοχοποιήσιμοι τίτλοι του ελληνικού Δημοσίου
Στο πλαίσιο του ευρύτερου σχεδιασμού του προγράμματος ιδιωτικοποιήσεων και της δέσμευσης της ελληνικής κυβέρνησης να προχωρήσει με γρήγορους ρυθμούς προς την κατεύθυνση αυτή, εντάσσεται και η έκδοση μετοχοποιήσιμων τίτλων, που σχεδιάστηκε και υλοποιήθηκε από το Υπουργείο Οικονομικών για πρώτη φορά το έτος 1998. Η έκδοση των τίτλων αυτών, που αποτελούν ένα νέο και δυναμικό επενδυτικό προϊόν, αποσκοπούσε στην ευαισθητοποίηση των ευρύτερων κοινωνικών στρωμάτων, δίνοντας τους παράλληλα τη δυνατότητα ενεργούς και ισότιμης συμμετοχής στη διαδικασία ιδιωτικοποίησης των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών.
•
Έκδοση προμετόχων (170 δισ. δρχ.) και ευρωπρομετόχων (500 εκατ. ευρώ)
Εκδόθηκαν στο τέλος του 1998 σε δύο τμήματα, ως δραχμικά προμέτοχα 3ετούς διάρκειας, χωρίς τοκομερίδιο (zero-coupon) για την εσωτερική αγορά και ως ευρωπρομέτοχα σε ευρώ, 5-ετούς διάρκειας με ετήσιο κουπόνι για τη διεθνή αγορά. Στους κατόχους των προμετόχων και ευρωπρομετόχων δόθηκε το δικαίωμα να τα ανταλλάσσουν από 1-1-1999 μέχρι τη λήξη τους, με μετοχές δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών, κυριότητας του ελληνικού Δημοσίου ή της ΔΕΚΑ ΑΕ, που θα ιδιωτικοποιηθούν στην περίοδο αυτή. Η ανταλλαγή των προ μετόχων και ευρωπρομετόχων με μετοχές γίνεται με έκπτωση 5% επί της τιμής διάθεσης των μετοχών.
•
Έκδοση αγρομετόχων (200 δισ. δρχ.)
Εκδόθηκαν τον Μάρτιο του 2000, ως ειδική έκδοση, αποκλειστικά για τη μετοχοποίηση της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδος. Είναι δραχμικοί διαπραγματεύσιμοι τίτλοι σε λογιστική μορφή, 3 έτους διάρκειας, χωρίς τοκομερίδιο (zero-coupon). Ο ειδικός χαρακτήρας των τίτλων αυτών φαίνεται από τον προσανατολισμό της διάθεσης τους, που κατά 70% στόχευε σε αγρότες, αγροτικούς συνεταιρισμούς κ.λπ., ενώ κατά το υπόλοιπο 30% σε ημεδαπούς και αλλοδαπούς θεσμικούς επενδυτές και φυσικά ή νομικά πρόσωπα. Τα αγρομέτοχα παρέχουν στους κομιστές τους το δικαίωμα να τα ανταλλάξουν με μετοχές της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδος, κυριότητας του ελληνικού Δημοσίου ή της ΔΕΚΑ ΑΕ, οι οποίες θα διατίθενται με δημόσια εγγραφή ή ιδιωτική τοποθέτηση κατά την επικείμενη μετοχοποίηση της Αγροτικής Τράπεζας και την είσοδο της στο ΧΑΑ. Πέραν της έκπτωσης 5% επί της τιμής διάθεσης των μετοχών, οι μη θεσμικοί επενδυτές, επιπλέον, δικαιούνται 2 δωρεάν μετοχές στις 10, εφόσον τις διακρατήσουν μετά την ανταλλαγή για χρονική περίοδο 6 μηνών.
Από τις ανωτέρω εκδόσεις το ελληνικό Δημόσιο άντλησε σημαντικά έσοδα, τα οποία διέθεσε για την εξαγορά παλαιών «ακριβών» ή μη ρευστών εκδόσεων τίτλων, γεγονός που συνέβαλε σημαντικά στη μείωση του χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Η επιτυχής μέχρι σήμερα ανταλλαγή (πίνακας 7.20) ενός μεγάλου ποσοστού προμετόχων (85,7 δισ. δρχ.) και ευρωπρομετόχων (150,9 εκατ. ευρώ ή 51,4 δισ. δρχ.), η οποία έχει υλοποιηθεί αποκλειστικά με μετοχές κυριότητας της ΔΕΚΑ ΑΕ, αναμένεται να συνεχιστεί και με άλλες μετοχές δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών που θα μετοχοποιηθούν στο άμεσο μέλλον.
Πίνακας 7.20 Ανάλυση ανταλλαγών προμετόχων και ευρωπρομετόχων με μετοχές κυριότητας της ΔΕΚΑ ΑΕ
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ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
Εισαγωγή
Με στόχο τον εκσυγχρονισμό και την ενίσχυση των δημόσιων επιχειρήσεων, προκειμένου να αντιμετωπίσουν τις νέες συνθήκες ανταγωνισμού, να βελτιώσουν το οικονομικό τους αποτέλεσμα, να επεκτείνουν τις δραστηριότητες τους και τις προσφερόμενες υπηρεσίες τους στο κοινωνικό σύνολο και να αντλήσουν νέα κεφάλαια για τους παραπάνω σκοπούς, συνεχίζονται οι διαρθρωτικές αλλαγές και προσαρμογές των δημόσιων επιχειρήσεων με εντατικότερους ρυθμούς. Οι προσαρμογές αυτές περιλαμβάνουν τις αποκρατικοποιήσεις στους τομείς που ο παρεμβατικός ρόλος του κράτους δεν έχει να προσφέρει πλέον ιδιαίτερα αποτελέσματα, τις μετοχοποιήσεις οργανισμών και την εξυγίανση των ζημιογόνων επιχειρήσεων.
1. Μετοχοποιήσεις και ιδιωτικοποιήσεις δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών
Το πρόγραμμα μετοχοποιήσεων και ιδιωτικοποιήσεων, που έχει εξαγγείλει η Κυβέρνηση, συνεχίζει να υλοποιείται με γρήγορους ρυθμούς.
Κατά το έτος 2000, μεγάλο βάρος δόθηκε τόσο στην επιτάχυνση των διαρθρωτικών αλλαγών όσο και στην εμβάθυνση τους, με στόχο την εξασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών επιχειρήσεων στο νέο διεθνές περιβάλλον.
Στην παραπάνω κατεύθυνση, βασικό στόχο της κυβέρνησης αποτέλεσε και αποτελεί η σύναψη διεθνών συμμαχιών και διασυνοριακών /υπερεθνικών συνεργασιών με κορυφαίες ανά τομέα επιχειρήσεις-στρατηγικούς παίκτες της παγκόσμιας οικονομίας.
Οι στρατηγικές αυτές συμμαχίες θα εξασφαλίσουν για τις ελληνικές επιχειρήσεις: την απόκτηση διεθνούς επιπέδου management, τον πλήρη εκσυγχρονισμό των οργανωτικών δομών και λειτουργιών των συστημάτων διοίκησης, με την ανάπτυξη νέων συστημάτων διοικητικής πληροφόρησης και αναβάθμισης των εσωτερικών υπηρεσιών οικονομικής διαχείρισης και ελέγχου,
· την καλύτερη αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, την υιοθέτηση κινήτρων και την προσαρμογή των εργασιακών σχέσεων στις νέες συνθήκες, που μαζί με την ανάπτυξη επενδυτικών προγραμμάτων θα αποτελέσουν τη βάση για σημαντική αύξηση της παραγωγικότητας και ανταγωνιστικότητας αυτών,
· την κεφαλαιακή ενίσχυση τους με στόχο την χρηματοοικονομική τους εξυγίανση και την ανάπτυξη  απαραίτητων  επενδυτικών προγραμμάτων,
· την απόκτηση της κορυφαίας τεχνογνωσίας,
· την αναβάθμιση των ήδη παρεχόμενων από αυτές υπηρεσιών και προϊόντων καθώς και την προσφορά νέων ανταγωνιστικών.
Η εξασφάλιση των παραπάνω συνθηκών είναι απαραίτητος όρος για τη δημιουργία ισχυρών επιχειρήσεων που θα επιβιώσουν αλλά και θα αναπτυχθούν περαιτέρω στο νέο διεθνές επιχειρηματικό περιβάλλον.
Η σύναψη αυτών των στρατηγικών συμμαχιών επιδιώκεται ιδιαίτερα στον τραπεζικό τομέα, στις αμυντικές βιομηχανίες, καθώς και στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, τομείς που αναμένεται να δεχθούν ισχυρές ανταγωνιστικές πιέσεις λόγω των αναδιαρθρώσεων που λαμβάνουν χώρα στο παγκόσμιο οικονομικό σκηνικό.
Συγκεκριμένα, εντός του 2000, έχουν πραγματοποιηθεί οι εξής διαρθρωτικές αλλαγές:
· η σύναψη στρατηγικής συμμαχίας της Εμπορικής Τράπεζας,
· η μετοχοποίηση του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών,
· η μεταβίβαση πακέτου μετοχών της Ελληνικής  Βιομηχανίας  Οχημάτων  (ΕΛΒΟ),   με παράλληλη ανάθεση της διαχείρισης,
· η μετοχοποίηση της Cosmote. 
Ακόμα έχει προγραμματισθεί και αναμένεται εντός του έτους η ολοκλήρωση:
· της μεταβίβασης πακέτου μετοχών της Ελληνικής Αεροπορικής Βιομηχανίας (ΕΑΒ) με παράλληλη ανάθεση της διαχείρισης,
· της μετοχοποίησης του Οργανισμού Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου (ΟΠΑΠ),
· της μετοχοποίησης της Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδας,
· της μετοχοποίησης του Οργανισμού Λιμένα Θεσσαλονίκης,
Παράλληλα, εισέρχονται στη τελική φάση με προοπτική την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών μέχρι το καλοκαίρι του 2001 :
· η ιδιωτικοποίηση της ΕΤΒΑ με μεταβίβαση πακέτου μετοχών και παραχώρηση της διαχείρισης σε στρατηγικό εταίρο,
· η σύναψη στρατηγικής συμμαχίας του Οργανισμού Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος (ΟΤΕ) με διεθνή τηλεπικοινωνιακό φορέα,
· η μετοχοποίηση της Δημόσιας Επιχείρησης Ηλεκτρισμού (ΔΕΗ) με εισαγωγή της επιχείρησης στο ΧΑΑ και σε χρηματιστήριο αξιών της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
· η παραχώρηση της εκμετάλλευσης της Διώρυγας της Κορίνθου,
· η παραχώρηση της εκμετάλλευσης του Οργανισμού Ιπποδρομιών Ελλάδας (ΟΔΙΕ),
· η σύναψη στρατηγικής συμμαχίας των Ελληνικών Ταχυδρομείων (ΕΛΤΑ) με διεθνή εταίρο στον τομέα των ταχυμεταφορών, η μετοχοποίηση της Επιχείρησης Ύδρευσης, Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης (ΕΥΑΘ),
· η μετοχοποίηση του Οργανισμού Λιμένος Πειραιώς (ΟΛΠ),
· η μερική ιδιωτικοποίηση της Διεθνούς Έκθεσης Θεσσαλονίκης με μεταβίβαση πακέτου μετοχών και παραχώρηση της διαχείρισης σε στρατηγικό εταίρο και εισαγωγή στο ΧΑΑ,
· η ιδιωτικοποίηση της Ολυμπιακής Αεροπορίας (ΟΑ).
Για την ταχύτερη υλοποίηση του προγράμματος αποκρατικοποιήσεων και διαρθρωτικών αλλαγών, η κυβέρνηση πραγματοποίησε σχετικές νομοθετικές παρεμβάσεις, με τις οποίες εκσυγχρόνισε και απάλλαξε από γραφειοκρατικές αγκυλώσεις, πάντα μέσα σε πλαίσιο απόλυτης διαφάνειας, το θεσμικό πλαίσιο του νόμου για τις αποκρατικοποιήσεις.
2.  Προείσπραξη εσόδων με εκδόσεις τίτλων
Στη διάρκεια του τρέχοντος έτους, το Υπουργείο Οικονομικών προώθησε, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν.2801/2000 και του ν.2843/2000, την έκδοση και τη διάθεση στο επενδυτικό κοινό μιας νέας κατηγορίας αξιόγραφων, αυλής μορφής, τους τίτλους προεσόδων.
Πρόκειται για νέα χρηματοοικονομικά προϊόντα η αγορά των οποίων αναπτύσσεται δυναμικά τα τελευταία έτη στις περισσότερες χώρες του κόσμου.
Με την κυκλοφορία των τίτλων προεσόδων, πέραν της διεύρυνσης και της εμβάθυνσης της ελληνικής κεφαλαιαγοράς και χρηματαγοράς, επιτυγχάνεται άντληση κεφαλαίων με χαμηλό κόστος, δεδομένου ότι οι αποδόσεις των τίτλων αυτών είναι εξασφαλισμένες. Το ελληνικό Δημόσιο, τα ΝΠΔΔ και οι δημόσιες επιχειρήσεις είναι δυνατόν με τα έσοδα των τίτλων αυτών να μειώσουν τυχόν συσσωρευμένο χρέος, να αυξήσουν τη χρηματοδότηση των επενδυτικών και αναπτυξιακών προοπτικών τους ή και να τακτοποιήσουν παλαιές υποχρεώσεις τους που εκκρεμούν. 
Οι τίτλοι των προεσόδων είναι κινητές αξίες που μπορούν να αποτελέσουν αντικείμενο διαπραγμάτευσης στην Ηλεκτρονική Δευτερογενή Αγορά Τίτλων (ΗΔΑΤ) και μετά από πρόταση του Υπουργού Οικονομικών είναι δυνατόν να εισάγονται και στα χρηματιστήρια αξιών εσωτερικού και εξωτερικού. Μπορούν να γίνονται δεκτοί για σύσταση εγγυοδοσιών, καθώς και για συμμετοχή σε διαγωνισμούς έργων ή προμηθειών του Δημοσίου.
Μέχρι σήμερα έχουν προχωρήσει οι σχετικές διαδικασίες για την προείσπραξη εσόδων του ελληνικού Δημοσίου από τα Κρατικά Λαχεία και το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, ενώ εξετάζεται η τιτλοποίηση εσόδων του ΙΚΑ και άλλων φορέων. Συνολικά εκτιμάται ότι για το τρέχον έτος θα εισπραχθούν, μέσω των τίτλων των προεσόδων, 450 δισ. δρχ. περίπου.
3. ΔΕΚΑ ΑΕ
Η Δημόσια Επιχείρηση Κινητών Αξιών (ΔΕΚΑ ΑΕ) συστήθηκε με το ν. 2526/97 με σκοπό κυρίως τη διάθεση των μετοχών των δημόσιων επιχειρήσεων που αποφασίζει να αποκρατικοποιήσει η κυβέρνηση αλλά και γενικότερα την αγορά, πώληση και διαχείριση μετοχών, ομολογιών και λοιπών κινητών αξιών.
Το σκοπό αυτό η ΔΕΚΑ ΑΕ, μέσα στο νομικό πλαίσιο λειτουργίας της και με απόλυτα διαφανείς τρόπους, εξεπλήρωσε και εξακολουθεί να εκπληρώνει με απόλυτη επιτυχία.
Στα πλαίσια του παραπάνω σκοπού της, η ΔΕΚΑ από της συστάσεως της προβαίνει σε αγορά και πώληση μετοχών δημόσιων επιχειρήσεων ήδη εισηγμένων στο χρηματιστήριο, καθώς και σε άλλες συναφείς πράξεις διαχείρισης του χαρτοφυλακίου της, με σκοπό πρωτίστως να διασφαλιστεί η απαιτούμενη εμπορευσιμότητα και η ρευστότητα των μετοχών αυτών και να συνεχισθεί η επιτυχής πορεία των αποκρατικοποιήσεων.
Ειδικότερα η ΔΕΚΑ, μέσα στα πλαίσια των οικονομικών της δυνατοτήτων, έχει προβεί μέχρι σήμερα σε αγορές μετοχών δημόσιων επιχειρήσεων μέσω του ΧΑΑ όταν οι τιμές τους διαμορφώνονταν σε χαμηλά επίπεδα και σε πωλήσεις των μετοχών αυτών, όταν οι τιμές τους είχαν ανέλθει σε τιμές συμφέρουσες για το Δημόσιο, φροντίζοντας σε κάθε περίπτωση να μη διαταραχθεί η ομαλή λειτουργία του χρηματιστηρίου αλλά και να μη θίγονται τα συμφέροντα των μετόχων.
Με τη λογική και πρακτική αυτή, η ΔΕΚΑ προέβη και κατά το έτος 2000 σε αγορές μετοχών των παραπάνω επιχειρήσεων συνολικής αξίας δρχ. 390 δισ. εκτιμώντας ότι τούτο επέβαλε το συμφέρον του επενδυτικού κοινού που εμπιστεύθηκε τις δημόσιες επιχειρήσεις και η ανάγκη για επιτυχή συνέχιση της πολιτικής των αποκρατικοποιήσεων.
Ένα μεγάλο μέρος των μετοχών που αποκτήθηκαν με αυτές τις αγορές από τη ΔΕΚΑ ΑΕ διατέθηκε τον Ιούλιο του τρέχοντος έτους με ειδική συναλλαγή διαχείρισης (Exchangeable) σε τιμή ανώτερη της τιμής κτήσης τους, όχι μόνο σε σχέση με τη μέση τιμή αλλά και όλων των επί μέρους τιμών κτήσης αυτών. Το συνολικό ποσό που εισπράχθηκε από αυτή τη συναλλαγή ήταν 288,5 δισ. δρχ.
Όσον αφορά το μέρος των μετοχών που παραμένουν στο χαρτοφυλάκιο της, η εταιρεία θα προβεί στη διάθεση αυτών όταν και με τον τρόπο που αυτή κρίνει κατάλληλο για την επίτευξη του κύριου σκοπού της, δηλ. της εμπέδωσης της εμπιστοσύνης του επενδυτικού κοινού στις μετοχές των αποκρατικοποιούμενων επιχειρήσεων και οπωσδήποτε σε τιμή συμφέρουσα για το Δημόσιο.
Τα συνολικά ακαθάριστα έσοδα της ΔΕΚΑ ΑΕ το έτος 1999 ανήλθαν σε δρχ. 1.544,7 δισ. (πίνακας 8.1) ενώ πραγματοποιήθηκαν κέρδη ύψους δρχ. 11,3 δισ.
Εκτιμάται ότι τα έσοδα του έτους 2000 θα ανέλθουν στο ποσό των δρχ. 800 δισ.
Όπως προκύπτει, από τον πίνακα 8.2, η ΔΕΚΑ ΑΕ διέθεσε για το έτος 1999 το ποσό των 1.533,4 δισ. δρχ. για αγορά χρέους του Δημοσίου, αναδοχή χρεών φορέων του δημόσιου τομέα, επιχορηγήσεις κ.λπ.
Πίνακας 8.1 Έσοδα ΔΕΚΑ ΑΕ (σε εκατ. δρχ.)
	
	1998
	1999
	2000*

	Μερίσματα 

Τόκοι 

Πωλήσεις μετοχών 

Λοιπά έσοδα

 Έκτακτα και ανόργανα έσοδα (αναλώσεις αποθεματικών)
	6.062,2 5.775,5 517.718,4 62.000,0 279.470,7
	8.765,3 3.317,0 1.230.212,5 52,0 

302.345,8
	9.491,8 12.611,2 229.404,6 4,4 188.095,8

	Σύνολα
	871.026,8
	1.544.692,6
	439.607,8


* Πραγματοποιηθέντα έσοδα μέχρι 20-10-2000
Πίνακας 8.2 Έξοδα ΑΕΚΑ ΑΕ (σε εκατ. δρχ.)
	
	1998
	1999
	2000*

	Αναδοχές χρέους 

Αγορές χρέους 

Καταπτώσεις εγγυήσεων 

Επιχορηγήσεις 

Υποχρεώσεις βάσει νόμων 

Τόκοι και συναφή έξοδα 

Έξοδα συμμετοχών και χρεογράφων 

Διάφορα έξοδα σχετικά με αποκρατικοποιήσεις Λειτουργικές δαπάνες 

Φόροι-τέλη
	109.731,4 598.182,6 89.018,2 61.039,1

54,4 

7.109,3 

34

 23 

1.587,7
	222.854,7 1.223.055,3 41.875,6 17.819,4
0,5

 24.680,6 1.011,5

 61,9

 2.002,2
	37.509,3 104.367,8 3.000,0 26.984,6 29.130 12.116,7 16.872,7 406,1 

66,3 2.739,6

	Σύνολα
	866.779,7
	1.533.361,7
	233.193,1


* Πληρωμές μέχρι 20-10-2000
Το έτος 2000 εκτιμάται ότι η ΔΕΚΑ θα διαθέσει για τον ίδιο σκοπό το ποσό των δρχ. 740 δισ.
Όπως είναι φανερό από τα ανωτέρω η ΔΕΚΑ ΑΕ έπαιξε αποφασιστικό ρόλο στις αποκρατικοποιήσεις και μετοχοποιήσεις των ΔΕΚΟ, διαχειρίστηκε με επιτυχία το χαρτοφυλάκιο που της εμπιστεύθηκε το Ελληνικό Δημόσιο και συνέβαλε σημαντικά στη μείωση του δημόσιου χρέους.
Η επιτυχής προώθηση του σκοπού της εταιρείας κατά τις δύο πρώτες χρήσεις της λειτουργίας της έθεσε τις βάσεις για ακόμα καλύτερη πορεία στο μέλλον. Έχει ήδη αναπτύξει την αναγκαία υποδομή για να συμβάλει αποτελεσματικότερα στην καλύτερη αξιοποίηση του χαρτοφυλακίου του Δημοσίου.
Στο πλαίσιο αυτό, όπως έκανε και τα δύο προηγούμενα χρόνια, θα συνεισφέρει ουσιαστικά στην υλοποίηση του προγράμματος αποκρατικοποιήσεων των Δημοσίου και στην περαιτέρω μείωση του δημόσιου χρέους.
Πίνακας 8.3   Μετοχολόγιο ελληνικού Δημοσίου
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*   $ΗΠΑ ** ευρώ
Πίνακας 8.4  Μετοχολόγιο ΔΕΚΑ ΑΕ
	Εταιρεία
	Αριθμός μετοχών
	Ποσοστό συμμετοχής
%

	Εισηγμένες στο ΧΑΑ
	
	

	Τράπεζες
Εθνική 

Ελλάδος

 Εμπορική

 ΕΤΕΒΑ 

Πειραιώς

 Πίστεως

Χημικών
Πετζετάκης ΑΕ

Οικοδομήσιμων υλικών
Κεραμεία Αλλατίνη Κέκροψ 

Τιτάν

Αλευροποιητικές
Αλλατίνη

Ασφάλειες
Φοίνιξ 

ΑΕΕΓΑ Εθνική

Ενέργειας
Ελληνικά Πετρέλαια

Διάφορες
ΕΥΔΑΠ

 ΚΑΕ 

ΟΤΕ
	7.251.531 1.038 1.766.297 51.800 

3.117 

17.150

128.857

88.302 

3.777 

15.232

91.024

4.582

 28.365

24.499.775

319.740 1.480.262 65.976
	3,18 0,015 2,07 0,14 0,002 0,010

0,57

1,8 0,114 0,04

0,64

0,058 0,08

9,38

0,3 

2,81 0,013

	Μη εισηγμένες στο ΧΑΑ
	Μετοχικό κεφάλαιο (χιλ. δρχ.)
	

	ΑΤΕ Αξιοπ. ακινήτων ΛΑΡΚΟ
ΝΑΕΔΚ
	1.000.000 55.800.000 134.880
	10,0 1,5 43,91


4. Οικονομικά μεγέθη

Η εξυγίανση των δημόσιων επιχειρήσεων και η εισαγωγή νέων τρόπων διοίκησης και λειτουργίας αυτών αποτελούν τους βασικούς στόχους της οικονομικής πολιτικής στον κρίσιμο αυτό τομέα της οικονομίας. 
Η βελτίωση της παραγωγικότητας των δημόσιων επιχειρήσεων και η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας τους οδηγεί, λόγω του σχετικού τους μεγέθους, σε ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας στο σύνολο της οικονομίας. Η βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών από τις δημόσιες επιχειρήσεις είναι ήδη εμφανής ενώ η συγκράτηση του κόστους των παρεχόμενων υπηρεσιών συνέβαλε σημαντικά στην προσπάθεια μείωσης του πληθωρισμού και της επίτευξης των κριτηρίων της ονομαστικής σύγκλισης.
Τα διαθέσιμα στοιχεία δείχνουν μία σημαντική αύξηση των επενδύσεων, συγκράτηση των καθαρών δανειακών αναγκών και βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων παρά το γεγονός ότι οι αυξήσεις των τιμολογίων στις περισσότερες δημόσιες επιχειρήσεις ήταν κάτω από τον πληθωρισμό.
Η βελτίωση των συνολικών οικονομικών αποτελεσμάτων των δημόσιων επιχειρήσεων κατά την περίοδο 1997-2000 είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία πρωτογενών πλεονασμάτων, τα οποία συνέβαλαν στη σταθεροποίηση του χρέους και τη βελτίωση της πιστοληπτικής τους ικανότητας. Έτσι με βάση τα στοιχεία των πινάκων για 43 δημόσιες επιχειρήσεις, η σχέση του θετικού διαχειριστικού αποτελέσματος με το ΑΕΠ παρουσιάζει αυξητική τάση. Ενώ το πλεόνασμα αντιπροσώπευε το 0,54% του ΑΕΠ το 1997, το 2000 προβλέπεται να ανέλθει στο 0,78% του ΑΕΠ. Ειδικότερα το πρωτογενές πλεόνασμα αυξάνεται κατά το 2000 σε 1,22% του ΑΕΠ έναντι 1,15% του 1997.
Ειδικότερα, πρέπει να σημειωθεί ότι κατά το τρέχον έτος το σύνολο των εσόδων των 43 δημόσιων επιχειρήσεων εκτιμάται ότι θα ανέλθει στο 13,3% του ΑΕΠ έναντι αντίστοιχου ποσοστού 11% κατά το 1999. Η σχετική αυτή αύξηση οφείλεται στην αύξηση του όγκου των πωλήσεων κατά το τρέχον έτος, γεγονός το οποίο συμβάλλει και στη βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων τους. Για το 2001 το σύνολο των εσόδων εκτιμάται ότι θα παραμείνει στο ίδιο ποσοστό του ΑΕΠ, γεγονός που οφείλεται στην συγκρατημένη τιμολογιακή αναπροσαρμογή των κυριότερων δημόσιων επιχειρήσεων.
Όσον αφορά τις δαπάνες, παρατηρείται αύξηση τους ως ποσοστό του ΑΕΠ από 10,6% το 1999 σε 12,5% το 2000. Η αύξηση αυτή οφείλεται στις ανατιμήσεις τόσο των τιμών του πετρελαίου όσο και στην αύξηση της τιμής του δολαρίου. Οι δαπάνες του 2001 ως ποσοστό επί του ΑΕΠ θα παρουσιάσουν ελαφρά μείωση και θα διαμορφωθούν στο 12,3% του ΑΕΠ.
Για το 2001 προβλέπεται να επιταχυνθεί ο εκσυγχρονισμός και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των δημόσιων επιχειρήσεων μέσω της σημαντικής αύξησης των επενδύσεων. Τα συνολικά οικονομικά μεγέθη προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:
Το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 0,97% του ΑΕΠ έναντι 0,78% του 2000 σημειώνοντας αύξηση 24,4%, ήτοι από 318,6 δισ. δρχ. σε 428,5 δισ. δρχ. Η σημαντική αυτή βελτίωση θα συμβάλλει στην αυτοχρηματοδότηση των αυξημένων επενδυτικών προγραμμάτων των ΔΕΚΟ σε ποσοστό 18,0%. Ειδικότερα, το πρωτογενές πλεόνασμα προβλέπεται να αυξηθεί περαιτέρω το 2001 (σε 1,46% του ΑΕΠ έναντι 1.22% το 2000).
Οι συνολικές επενδύσεις θα ανέλθουν στο ύψος των 2.382,9 δισ. δρχ. σημειώνοντας αύξηση 23,3%. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών.
Ο δημοσιονομικός δανεισμός προβλέπεται σε 85,7 δισ. δρχ., ήτοι ποσοστό 0,19% του ΑΕΠ για το 2001 έναντι ποσοστού 0,29% του 2000 παρά τη μεγάλη αύξηση των επενδύσεων.
Τα συνολικά οικονομικά μεγέθη εμφανίζονται στους πίνακες 8.5, 8.6, 8.7, 8.8 και 8.9. 
Πίνακας 8.5 Δανειακές ανάγκες δημόσιων επιχειρήσεων * (σε δισ. δρχ.)
	
	Απολογιστικά
	Εκτιμήσεις
	Στόχοι

	
	1997
	1998
	% 98/97
	1999
	% 99/98
	2000
	% 00/99
	2001
	% 01/00

	1. Πρωτογενές αποτέλεσμα

 (ως % του ΑΕΠ) 

2. Οικονομικό αποτέλεσμα (πλεόνασμα (+)/έλλειμμα (-)

 (ως % του ΑΕΠ) 

3. Επενδύσεις 

4. Λοιπές ανάγκες
	377,0 1,15
176,7 0,54 1.316,7 313,7
	436,8 

1,22
187,8

 0,53 1.574,8 306,1
	15,88
6,31
19,60

 -2,41
	461,7

 1,21
224,6

 0,59 1.648,0 328,9
	5,70
19,54
4,65 7,46
	500,6 

1,22
318,6 0,78 1.933,3 315,5
	8,42
41,89
17,31 

-4,10
	646,3

 1,46
428,5 0,97 2.382,9 345,9
	29,09
34,47
23,25 9,64

	Ι. Ανάγκες σε κεφάλαια (-2+3+4)
	1.453,7
	1.693,1
	16,47
	1.752,3
	3,50
	1.930,2
	10,14
	2.300,3
	19,18

	5. Επιχορηγήσεις
Τακτικός προϋπολογισμός ΠΔΕ

ΕΕ κ.λπ.

 6. Αποσβέσεις

 7. Ειδικοί πόροι
	372,7 

-10,7 346,1 37,3 374,6 670,3
	388,5

 -14,7 348,9 54,3 393,4 738,1
	4,25 37,61 0,81 45,76 5,02 10,12
	483,1 28,2 418,7 36,2 445,0 800,4
	24,35
20,0 

-33,34 13,11 8,44
	609,4 

-27,0 585,7 50,7 468,0 734,7
	26,13
39,88 40,14 5,16 -8,22
	825,0 34,0 748,6 42,4 584,6 805,1
	35,38
27,81

 -16,35 24,92 9,58

	Π. Πηγές χρηματοδότησης (5+6+7)
	1.417,6
	1.520,0
	7,23
	1.728,5
	13,72
	1.812,1
	4,83
	2.214,7
	22,22

	III. Δημοσιονομικός δανεισμός (Ι-ΙΙ)
	36,1
	173,1
	379,70
	23,9
	-86,21
	118,2
	395,23
	85,7
	-27,47

	(ως % του ΑΕΠ) 

8. Κεφάλαιο κινήσεως
	0,11 47,8
	0,49 4,1
	-91,45
	0,06 398,3
	9.654,20
	0,29 187,3
	-52,98
	0,19 

-29,1
	

	IV. Καθαρός δανεισμός (ΙΙΙ+8)
	83,9
	177,1
	111,30
	422,2
	138,31
	305,4
	-27,65
	56,6
	-81,48

	(ως % του ΑΕΠ) 

9. Χρεωλ.+εξόφλ.πιστ.- νέες πιστ.
	0,26 362,4
	0,50 259,4
	-28,42
	1,11 85,3
	-67,11
	0,75 551,2
	545,93
	0,13 316,2
	-42,64

	V. Ακαθάρ. δανεισμός (IV+9)
	446,3
	436,5
	-2,18
	507,5
	16,24
	856,6
	68,81
	372,8
	-56,48

	(ως % του ΑΕΠ)
	1,36
	1,22
	
	1,33
	
	2,09
	
	0,84
	


(*): Η ανάλυση του οικονομικού αποτελέσματος και των επενδύσεων κατά ΔΕ παρουσιάζεται στον πίνακα 8.6. Ο δανεισμός σε δημοσιονομική βάση κατά ΔΕ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του απεικονίζεται στους πίνακες 8.7, 8.8 και 8.9. Δεν περιλαμβάνονται τα βεβαιωθέντα και ληξιπρόθεσμα χρέη του ΟΑΣΑ, ΟΣΕ (καταπτώσεις εγγυήσεων), τα οποία αναλήφθηκαν από το Δημόσιο.
Πηγή: ΥΠΟΙΚ, ΥΠΕΘΟ
Πίνακας 8.6 Οικονομικό αποτέλεσμα και επενδύσεις δημόσιων επιχειρήσεων
(σε εκατ. δρχ.)
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- Ο δανεισμός σε δημοσιονομική βάση κατά ΔΕ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του απεικονίζεται στους πίνακες 8.7, 8.8 και 8.9. Δεν περιλαμβάνονται τα βεβαιωθέντα και ληξιπρόθεσμα χρέη του ΟΑΣΑ, ΟΣΕ (καταπτώσεις εγγυήσεων) τα οποία αναλήφθηκαν από το Δημόσιο.
Πηγή: ΥΠΟΙΚ, ΥΠΕΘΟ.
Πίνακας 8.7 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης δημόσιων επιχειρήσεων
Πηγή: ΥΠΟΙΚ, ΥΠΕΘΟ.
Απολογιστικά 1999 (σε εκατ. δρχ.)
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ   8
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 8.8 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης δημόσιων επιχειρήσεων
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Πηγή: ΥΠΟΙΚ, ΥΠΕΘΟ.
Εκτιμήσεις 2000  (σε εκατ. δρχ.)
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Πίνακας 8.9 Δανειακές ανάγκες και πηγές χρηματοδότησης δημόσιων επιχειρήσεων
Πηγή: ΥΠΟΙΚ, ΥΠΕΘΟ.
Στόχοι 2001  (σε εκατ. δρχ.)
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ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
Εισαγωγή
Η ακολουθούμενη κοινωνική πολιτική αποβλέπει στη δημιουργία ενός σύγχρονου κοινωνικού κράτους και μιας κοινωνίας αλληλεγγύης. Οι στόχοι και οι προτεραιότητες της κυβερνητικής πολιτικής έχουν στο επίκεντρο τους την ενίσχυση των μηχανισμών κοινωνικής προστασίας και τη φροντίδα για την εξασφάλιση ενός υγιούς, αποτελεσματικού και βιώσιμου κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος.
Η ένταξη της χώρας μας στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση δημιουργεί ένα σταθερό και ευνοϊκό περιβάλλον και παρέχει τη δυνατότητα προώθησης διαρθρωτικών αλλαγών σε ένα μεγάλο φάσμα της οικονομικής και κοινωνικής ζωής της χώρας στο οποίο συμπεριλαμβάνεται και το κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα. Υπάρχει πλέον η δυνατότητα στήριξης κατ' αρχήν και αναδιάρθρωσης στη συνέχεια του ασφαλιστικού συστήματος της χώρας, το οποίο, όπως και σε άλλες χώρες, αντιμετωπίζει σοβαρά προβλήματα κυρίως λόγω της γήρανσης του πληθυσμού και της επιδείνωσης της σχέσης εργαζομένων / συνταξιούχων που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια.
Η εξυγίανση των ασφαλιστικών ταμείων προϋποθέτει τη μεταρρύθμιση του ασφαλιστικού συστήματος προς την κατεύθυνση του εκσυγχρονισμού και της προσαρμογής του στα νέα δεδομένα, τη διατήρηση του κεντρικού ρόλου της κοινωνικής ασφάλισης στο όλο σύστημα ασφαλιστικών παροχών (δημόσιου και ιδιωτικού τομέα), την παροχή ασφαλιστικής κάλυψης στο κοινωνικά λιγότερο ισχυρό τμήμα του πληθυσμού και το σεβασμό και τη διασφάλιση των ώριμων δικαιωμάτων των εργαζομένων.
Το σημαντικότερο όμως στοιχείο κάθε ασφαλιστικού συστήματος είναι η βιωσιμότητα του, η δυνατότητα του δηλαδή να προσαρμόζεται συνεχώς στις νέες συνθήκες που διαμορφώνονται ώστε να είναι δυνατή η διατήρηση του κοινωνικού χαρακτήρα του και η επέκταση του στο μεγαλύτερο μέρος του πληθυσμού.
Στα πλαίσια των πιο πάνω προϋποθέσεων και αναγκαιοτητών μελετώνται παρεμβάσεις μεγιστοποίησης της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας της λειτουργίας του συστήματος, βελτίωσης της ποιότητας των παρεχόμενων απ' αυτό υπηρεσιών και προστασίας του από κινδύνους που σχετίζονται είτε με απάτες σε βάρος του είτε με αποφυγή εκπλήρωσης υποχρεώσεων του προς αυτό. Οι παρεμβάσεις αυτές που θα είναι το αποτέλεσμα ενός πλήρους και ολοκληρωμένου κοινωνικού διαλόγου, προκειμένου όλοι οι κοινωνικοί εταίροι να συμφωνήσουν αφενός στην αναγκαιότητα πραγματοποίησης τους, αφετέρου στο περιεχόμενο τους, θα πρέπει να στοχεύουν στη δημιουργία ενός βιώσιμου και αποδοτικού συστήματος κοινωνικής ασφάλισης, που θα εξασφαλίζει την αλληλεγγύη των γενεών χωρίς να επιβαρύνει υπέρμετρα τους εργαζόμενους.
Παράλληλα και μέχρι τη θεσμοθέτηση των νέων ρυθμίσεων, συνεχίζεται η προσπάθεια εκσυγχρονισμού της οργάνωσης και της λειτουργίας των ασφαλιστικών φορέων με την εφαρμογή ολοκληρωμένων επιχειρησιακών σχεδίων, μέσω των οποίων επιδιώκεται η απλούστευση των διαδικασιών λειτουργίας των φορέων, η αύξηση της απόδοσης τους με την υιοθέτηση συστημάτων μέτρησης του βαθμού επίτευξης των τιθεμένων στόχων, η αύξηση της παραγωγικότητας με την αξιοποίηση των δυνατοτήτων της πληροφορικής και τελικώς η βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στον πολίτη.
Η θεσμοθέτηση σημαντικών ρυθμίσεων που έγινε με το ν. 2676/99 και στόχευε στην αντιμετώπιση των προβλημάτων οργάνωσης, λειτουργίας και χρηματοδότησης των ασφαλιστικών ταμείων, στην αξιοποίηση των πόρων και της περιουσίας τους, αλλά και στην αύξηση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης, άρχισε ήδη να αποδίδει τα πρώτα αποτελέσματα, τα οποία προβλέπεται ότι θα γίνουν περισσότερο εμφανή στο άμεσο μέλλον. Με τη σύσταση, από το ΙΚΑ, το ΤΕΒΕ και τον ΟΓΑ, ανώνυμης εταιρείας διαχείρισης αμοιβαίων κεφαλαίων ασφαλιστικών ταμείων επιδιώκεται η αξιοποίηση των αποθεματικών των ασφαλιστικών ταμείων μέσω επενδύσεων σε σταθερά και μικτά αμοιβαία κεφάλαια.
1. Κοινωνική πολιτική-απασχόληση
Οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει σήμερα η χώρα, όπως και όλες οι άλλες χώρες της ΕΕ, κατά τη μετάβαση στη νέα εποχή της παγκόσμιας οικονομίας επιβάλλουν την ενδυνάμωση της κοινωνικής συνοχής με την υιοθέτηση πολιτικών μείωσης της ανεργίας και προστασίας των κοινωνικά ασθενέστερων ομάδων του πληθυσμού. 
Η αποδυνάμωση παραδοσιακών θεσμών κοινωνικής προστασίας καθιστά αναγκαία την ολοένα εντονότερη και πιο ενεργή παρουσία του κράτους στο πλευρό όλων των ομάδων πολιτών που έχουν ανάγκη προστασίας, τη στήριξη και τον εκσυγχρονισμό των θεσμών κοινωνικής προστασίας που υπάρχουν και την ανάπτυξη νέων που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες της σημερινής κοινωνίας.
Στα πλαίσια ικανοποίησης αυτής της αναγκαιότητας η κυβέρνηση έχει θέσει ως πρώτο στόχο την αύξηση της απασχόλησης. Έχει καταρτισθεί και εφαρμόζεται ήδη το εθνικό σχέδιο δράσης για την απασχόληση με το οποίο επιδιώκεται:
· η βελτίωση της ικανότητας των ανέργων να ενταχθούν στο απασχολούμενο εργατικό δυναμικό με την κατάρτιση ή επανακατάρτισή τους,
· η προσαρμογή των προγραμμάτων αρχικής και συνεχιζόμενης κατάρτισης στις ανάγκες της αγοράς εργασίας,
· η ενθάρρυνση των ανέργων ώστε να αξιοποιήσουν τις δυνατότητες και τις ευκαιρίες που θα τους παρουσιασθούν,
· ο συντονισμός της δράσης συναρμόδιων υπουργείων για την εφαρμογή προγραμμάτων απασχόλησης και «δια βίου εκπαίδευσης», η παροχή δυνατότητας εναλλακτικών μορφών απασχόλησης σε ειδικές κοινωνικές ομάδες,
· η λειτουργία τοπικών συμφώνων απασχόλησης σε περιοχές με μεγάλη ανεργία και η σύναψη προγραμματικών   συμβάσεων μεταξύ του ΟΑΕΔ και κοινωνικών και παραγωγικών φορέων για την απασχόληση ανέργων κατά περιοχές.
Η αύξηση των θέσεων απασχόλησης και η καταπολέμηση της ανεργίας είναι ένα θέμα που δεν αφορά μόνο τους άνεργους αλλά και μεγάλο αριθμό εργαζομένων αφού σχετίζεται με την απασχόληση, την ικανότητα διατήρησης της εργασίας και τη βελτίωση του επιπέδου ευημερίας τους.
Το πλαίσιο των επί μέρους πολιτικών για την απασχόληση περιλαμβάνει ευρύ πλέγμα παρεμβάσεων που είναι αλληλένδετες μεταξύ τους και αρθρώνονται σε μια συνολική πολιτική, που μπορεί να έχει πολλαπλασιαστικές επιδράσεις.
Η πολιτική αυτή έχει εννέα βασικούς άξονες:
· την μακροοικονομική πολιτική, δηλ. την επίτευξη υψηλών ρυθμών μεγέθυνσης, οι οποίοι θα δημιουργήσουν θέσεις απασχόλησης και συνθήκες αυξημένης ευημερίας,
· τις διαρθρωτικές πολιτικές και τη διασφάλιση της ανταγωνιστικότητας,
· την πολιτική για την ενίσχυση του παραγωγικού συστήματος, των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και της επιχειρηματικότητας γενικά, ώστε να μπορούν να δημιουργούνται μονάδες, που να είναι βιώσιμες   και να αναπτύσσονται,
· το θεσμικό πλαίσιο των πολιτικών ανθρώπινου δυναμικού,
· οι αλλαγές σε βασικά εργαλεία πολιτικής, όπως είναι η αναδιάρθρωση και η ποιοτική βελτίωση του ΟΑΕΔ, η αναβάθμιση της κατάρτισης και ο έλεγχος στην αγορά εργασίας, ώστε να διασφαλίζονται σωστές εργασιακές σχέσεις,
	Γ' ΚΠΣ και ανθρώπινο δυναμικό
Οι στόχοι και τα εργαλεία της ακολουθούμενης πολιτικής απασχόλησης για την περίοδο 2000-2006 αφορούν:
•      μείωση της ανεργίας και ιδιαίτερα των νέων, των γυναικών και των μακροχρόνια άνεργων κάθε ηλικίας,

•      μείωση της ανεργίας στις περιοχές με ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο ανεργίας, μέσα από την κινητοποίηση των τοπικών παραγωγικών δυνάμεων με τη δημιουργία συνθηκών αυξημένης κινητικότητας του εργατικού δυναμικού, 

•     αύξηση της απασχόλησης, ιδιαίτερα των γυναικών, ώστε να συγκλίνει προς το μέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

 •      ένα πιο ουσιαστικό περιεχόμενο στην κατάρτιση, με ενδυνάμωση και συντονισμό των φορέων που την παρέχουν, με αναβάθμιση της ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των προγραμμάτων, με ανάπτυξη ενός συστήματος δια βίου μάθησης, στο οποίο να έχει δυνατότητα πρόσβασης ο κάθε πολίτης, 

•      ανάπτυξη της επιχειρηματικότητας, ιδιαίτερα των νέων,

 •     προσανατολισμός της εκπαίδευσης και κατάρτισης στις ανάγκες που πραγματικά χρειάζεται η αγορά, και στις αναπτυξιακές προτεραιότητες της χώρας, ώστε να αυξηθούν οι δυνατότητες απασχόλησης, 

•      αναβάθμιση του ρόλου των νέων τεχνολογιών, της γνώσης και της πληροφόρησης στις διαδικασίες εκπαίδευσης και κατάρτισης, 

•     ανάπτυξη πολιτικών που εξασφαλίζουν στον άνεργο εργασιακή εμπειρία και διευκολύνουν την πρόσβαση στην απασχόληση,

•      ανάπτυξη πολιτικών που εξασφαλίζουν ισότητα ευκαιριών για όλους στην αγορά εργασίας, με στόχο να αυξηθεί η δυνατότητα πρόσβασης στην απασχόληση των ευαίσθητων ομάδων του πληθυσμού, ώστε να αποτραπεί ο κίνδυνος του αποκλεισμού από την αγορά εργασίας και ο κοινωνικός αποκλεισμός,

•      βελτίωση των ερευνητικών δυνατοτήτων του ανθρώπινου δυναμικού, σύνδεση της έρευνας με τις επιχειρήσεις και ανάπτυξη της καινοτομίας στις μικρομεσαίες επιχειρήσεις,

•     υποστήριξη τοπικών πρωτοβουλιών και των τοπικών συμφώνων απασχόλησης,

•      βελτίωση και ανάπτυξη των υπηρεσιών φροντίδας ιδιαίτερα για την παιδική ηλικία και ανάπτυξη ευρύτερων πολιτικών που εναρμονίζουν την προσωπική και οικογενειακή με την επαγγελματική ζωή των πολιτών,

•     εκσυγχρονισμός και ανάπτυξη των δημόσιων υπηρεσιών απασχόλησης.


· οι ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης για την καταπολέμηση της ανεργίας, καθώς και οι ειδικές πρωτοβουλίες για περιοχές υψηλής ανεργίας και ομάδες στόχους,
· οι επενδύσεις του Γ' ΚΠΣ,
· η βελτίωση της εκπαίδευσης και κατάρτισης, ώστε οι νέοι να αποκτούν γνώσεις και δεξιότητες που θα τους επιτρέπουν να ανταποκρίνονται στη ζήτηση για σύγχρονη γνώση,
· οι πολιτικές απέναντι στον αποκλεισμό, την ανισότητα και τη φτώχεια.
2. Μέτρα κοινωνικής μέριμνας
Παράλληλα, μία σειρά μέτρων που έχουν ήδη ληφθεί και αποφάσεων που έχουν εξαγγελθεί τοποθετούν τη μέριμνα για τους χαμηλοσυνταξιούχους και τις ασθενέστερες κοινωνικές ομάδες στην πρώτη σειρά των κυβερνητικών προτεραιοτήτων.
Ειδικότερα:
Αύξηση του ΕΚΑΣ
Αυξήθηκε από 1/1/2000 το επίδομα κοινωνικής αλληλεγγύης συνταξιούχων κατά 17% φθάνοντας μέχρι το ποσό των 21.000 δρχ. μηνιαίως, ενώ για το έτος 2001 αυξάνεται περαιτέρω κατά 30%, φθάνοντας στο ποσό των 29.000 δρχ.
Αύξηση συντάξεων ΟΓΑ
Αυξήθηκαν επίσης από 1/1/2000 οι συντάξεις του ΟΓΑ στο ποσό των 43.000 δρχ. μηνιαίως. Το 2001 οι συντάξεις αυτές αυξάνονται κατά 5.000 δρχ. επιπλέον.
Αύξηση επιδομάτων ΑΜΕΑ
Αυξήθηκαν από 1/1/2000 κατά 5% και από 1/7/2000 κατά επιπλέον 7% τα επιδόματα των ατόμων με ειδικές ανάγκες.
Αύξηση διατροφικού επιδόματος νεφροπαθών
Το διατροφικό επίδομα νεφροπαθών αυξήθηκε από 1/11/2000 κατά 50% και αυξάνεται επιπλέον κατά 35% από 1/7/2001 με τελικό αποτέλεσμα το διπλασιασμό του.
Κάλυψη ασφαλιστικής εισφοράς εργαζόμενων από το κράτος
Αναλήφθηκε από το κράτος η υποχρέωση καταβολής της ασφαλιστικής εισφοράς των εργαζόμενων που αμείβονται με τον εκάστοτε προβλεπόμενο κατώτατο μισθό ή ημερομίσθιο της Εθνικής Συλλογικής Σύμβασης Εργασίας (ΕΓΣΣΕ).
Αύξηση του επιδόματος τακτικής ανεργίας
Αυξήθηκε από 1/1/2000 το επίδομα τακτικής ανεργίας κατά 10% φθάνοντας τις 86.000 δρχ. μηνιαίως.
Φορολογικές ελαφρύνσεις
Αυξήθηκε από 1/1/2000 το αφορολόγητο ποσό με αποτέλεσμα να μειωθεί η παρακράτηση φόρου για τους μισθωτούς και συνταξιούχους και να αυξηθεί σημαντικά το μηνιαίο διαθέσιμο εισόδημα τους. Οι ανωτέρω φορολογικές ελαφρύνσεις διευρύνονται περαιτέρω από 1/1/2001.
Ολοήμερο σχολείο
Επεκτάθηκε σε 3.012 σχολεία ο θεσμός του ολοήμερου νηπιαγωγείου και του ολοήμερου δημοτικού σχολείου προς διευκόλυνση των εργαζόμενων νέων ζευγαριών.
Απασχόληση ανέργων στη φύλαξη σχολείων
Ξεκίνησε, σε συνεργασία με τον ΟΑΕΔ και την τοπική αυτοδιοίκηση πρόγραμμα απασχόλησης ανέργων στη φύλαξη σχολείων. Στο πρόγραμμα απασχολούνται 3.300 άνεργοι.
Καταγραφή οικονομικών μεταναστών
Συνεχίσθηκε η καταγραφή και η νομιμοποίηση των οικονομικών μεταναστών με στόχο την ένταξη τους στην ελληνική κοινωνία αλλά και την καταπολέμηση της εισφοροδιαφυγής, τον περιορισμό του αθέμιτου ανταγωνισμού μεταξύ εργαζομένων και την προστασία των δικαιωμάτων όλων των εργαζομένων.

3. Οικονομικές εξελίξεις
Στον πίνακα 9.1 εμφανίζονται τα έσοδα των σημαντικότερων επιχορηγουμένων από τον κρατικό προϋπολογισμό ασφαλιστικών φορέων για την τριετία 1998 - 2000. Κατά την περίοδο αυτή τα έσοδα αυτών των ασφαλιστικών οργανισμών αυξήθηκαν κατά 17,1%. 
Η αύξηση των συνολικών εσόδων των ασφαλιστικών οργανισμών προήλθε κυρίως από την αύξηση των εσόδων από εισφορές (12,1%) και των εσόδων από τη συμμετοχή του κράτους στην κοινωνική ασφάλιση (30%).
Η αύξηση των εισφορών οφείλεται:
· στη βελτίωση του μηχανισμού είσπραξης των εισφορών,
· στην υλοποίηση των σχετικών διατάξεων του ν. 2676/99 (ρύθμιση καθυστερούμενων οφειλών ΙΚΑ, ασφαλιστική ενημερότητα κ.λπ.)
· στην αύξηση του συνολικού αριθμού ασφαλισμένων που προέρχεται κυρίως από την αύξηση του αριθμού ασφαλισμένων στο ΙΚΑ, αποτέλεσμα σε μεγάλο βαθμό της ακολουθούμενης πολιτικής καταπολέμησης της παράνομης εργασίας.
Σημαντική όμως ήταν και η συνεισφορά του κράτους στην αύξηση των συνολικών εσόδων, γεγονός που καταδεικνύει το ιδιαίτερο ενδιαφέρον της πολιτείας για την εύρυθμη λειτουργία του ασφαλιστικού συστήματος.
Κατά το διάστημα 1998 - 2000 οι συνολικές δαπάνες των ασφαλιστικών οργανισμών αυξήθηκαν με ρυθμό υψηλότερο του αντίστοιχου ρυθμού αύξησης των συνολικών εσόδων τους, τάση που αποτυπώνεται εμφανώς στον πίνακα 9.3 όπου ο δείκτης «συνολικά έσοδα / συνολικές δαπάνες» μειώνεται συνεχώς και είναι κάτω της μονάδας για όλους τους εξεταζόμενους ασφαλιστικούς οργανισμούς, πλην του ΤΕΒΕ και του ΟΓΑ.
Η αύξηση των δαπανών των ασφαλιστικών οργανισμών κατά το διάστημα αυτό ανήλθε σε 22% (πίνακας 9.2) και προήλθε από τη σημαντική αύξηση των επί μέρους δαπανών (παροχών) των ασφαλιστικών φορέων (δαπάνες συντάξεων 18%, φαρμακευτικής περίθαλψης 24%, νοσοκομειακής περίθαλψης 28%).
Δαπάνες συντάξεων
Οι συνταξιοδοτικές δαπάνες αυξήθηκαν κατά το χρονικό διάστημα 1998 - 2000 κατά 18%. Κατά το ίδιο χρονικό διάστημα ο αριθμός των συνταξιούχων αυξήθηκε μόνο κατά 9%, γεγονός από το οποίο φαίνεται η σημαντική επίδραση της αύξησης του ύψους των συντάξεων στη διαμόρφωση του τελικού ύψους αυτών των δαπανών και η σχετική βελτίωση της εισοδηματικής θέσης των συνταξιούχων.
Φαρμακευτική περίθαλψη
Οι συνολικές δαπάνες των κυριότερων ασφαλιστικών οργανισμών για φαρμακευτική περίθαλψη παρουσίασαν κατά το χρονικό διάστημα 1998 - 2000 αύξηση κατά 24%. Η σημαντική αυτή ποσοστιαία αύξηση οφείλεται κυρίως στην πτώση που παρουσίασαν οι δαπάνες αυτές κατά το οικ. έτος 1998, λόγω των μέτρων που ελήφθησαν από την κυβέρνηση για έλεγχο των σχετικών δαπανών.
Νοσοκομειακή περίθαλψη
Οι δαπάνες αυτές, όπως φαίνεται στον πίνακα 9.2, παρουσίασαν σημαντική αύξηση (28%), γεγονός που ήταν αναμενόμενο και οφείλεται κυρίως στην αύξηση του νοσηλίου των κρατικών νοσοκομείων κατά το 1998. Η μείωση της σχέσης συνολικών δαπανών προς δαπάνες νοσοκομειακής περίθαλψης σε όλους σχεδόν τους ασφαλιστικούς οργανισμούς φανερώνει την διαρκώς αυξανόμενη συμμετοχή των δαπανών αυτών στο σύνολο των δαπανών των οργανισμών. Ειδικά για το ΙΚΑ η εξέλιξη αυτή οφείλεται κατά ένα μέρος στην προαναφερθείσα αύξηση του νοσηλίου και κατά ένα άλλο στο γεγονός ότι το ΙΚΑ καλύπτει τις δαπάνες νοσοκομειακής περίθαλψης των ασφαλισμένων ορισμένων ασφαλιστικών οργανισμών, οι οποίοι αποδίδουν στο ΙΚΑ ένα ποσοστό των εσόδων τους.
Πίνακας 9.1  Έσοδα επιχορηγούμενων ασφαλιστικών οργανισμών (σε εκατ. δρχ.)
	
	1998 Πραγματοποιήσεις
	1999
Πραγματοποιήσεις
	2000 Εκτιμήσεις
	Ποσοστιαία μεταβολή 2000/98

	ΙΚΑ
•         Εισφορές 

•        Κράτος

 •        Πρόσοδοι περιουσίας 

•        Διάφορα
	1.909.508
1.596.157 296.329 10.057 6.965
	2.016.513
1.696.375 306.227 7.371 

6.540
	2.114.771
1.770.146 333.959 8.935 

1.731
	10,7
10,9
12,7 

-11,2 

-75,1

	ΤΕΒΕ
•        Εισφορές 

•        Κράτος 

•        Πρόσοδοι περιουσίας

 •        Διάφορα
	361.226
285.121 65.895 8.980 1.230
	389.247
299.250 73.715 7.244 9.038
	410.482
318.703 81.725 8.273 1.781
	13,6
11,8 24,0 

-7,9 44,8

	ΤΑΕ
•        Εισφορές 

•        Κράτος

 •        Πρόσοδοι περιουσίας 

•        Διάφορα
	78.901
63.873 8.657 2.190 4.181
	82.732
65.555 10.284 1.390 5.503
	96.155
78.017 12.700 1.580 3.858
	21,9
22,1 46,7

 -27,9
-7,7

	ΤΣΑ
•        Εισφορές 

•        Κράτος 

•        Πρόσοδοι περιουσίας 

•        Διάφορα
	79.769
48.816 9.716 1.498 19.739
	94.438
65.342 9.500 1.370 18.226
	84.223
63.840 11.000 1.506
7.877
	5,6
30,8 13,2 0,5 

-60,1

	ΟΓΑ
•        Εισφορές

 •        Κράτος 

•        Πρόσοδοι περιουσίας 

•         Διάφορα
	700.500
95.260 585.500 19.560 180
	835.878
124.300 679.100 17.500 14.978
	968.000
111.870 836.150 19.700 280
	38,2
17,4 42,8 0,7 55,6

	NAT
•        Εισφορές 

•        Κράτος

 •        Πρόσοδοι περιουσίας

 •        Διάφορα
	147.295
24.222 114.975 1.135 6.963
	156.733
24.295 125.088 950 6.400
	163.811
25.732 129.353 1.345 7.381
	11,2
6,2 12,5 18,5 6,0


	Γενικό σύνολο
	3.277.199
	3.575.541
	3.837.442
	17,1

	
	Ανάλυση συνολικών εσόδων
	

	•        Εισφορές 

•         Κράτος

 •        Πρόσοδοι περιουσίας 

•        Διάφορα
	2.113.449 1.081.072 43.420 39.258
	2.275.117 1.203.914 35.825 60.685
	2.368.308 1.404.887 41.339 22.908
	12,1 30,0 -4,8 -41,6

	Γενικό σύνολο
	3.277.199
	3.575.541
	3.837.442
	17,1


Πηγή: Απολογισμοί και προϋπολογισμοί ασφαλιστικών ταμείων
Πίνακας 9. 2 Συνολικές και κατά κατηγορία δαπάνες ασφαλιστικών φορέων (σε εκατ. δρχ.)
	
	1998 Πραγματοποιήσεις
	1999
Πραγματοποιήσεις
	2000 Εκτιμήσεις
	Μεταβολή 2000/1998
%

	Σύνολο δαπανών
•        ΙΚΑ

 •        ΤΕΒΕ
•         ΤΑΕ

 •        ΤΣΑ

 •        ΟΓΑ
•        NAT
	3.290.740
1.969.417 357.767 81.022 70.806 664.889 146.839
	3.639.872
2.155.183 390.288 87.973 78.056 771.678 156.694
	4.016.543
2.343.783 409.194 103.850 85.783 906.000 167.933
	22
19
14 28 21 36 14

	Συντάξεις
•        ΙΚΑ 

•        ΤΕΒΕ

 •        ΤΑΕ

 •        ΤΣΑ 

•        ΟΓΑ

 •        NAT
	2.416.420
1.439.700 251.512 67.643 58.643 456.322 142.600
	2.585.957
1.529.400 266.290 74.520 65.815 497.932 152.000
	2.844.591
1.648.610 276.250 76.613 69.198 612.920 161.000
	18
15 

10 13

 18 34 13

	Φαρμακευτική περίθαλψη
•        ΙΚΑ
•         ΤΕΒΕ 

•        ΤΑΕ 

•        ΤΣΑ

 •        ΟΓΑ
•        NAT
	230.669
137.360 15.590 1.719
76.000
	266.715
153.843 20.000 1.872
91.000
	285.304
172.304 21.000 3.000
89.000
	24
25 35 75
17

	Νοσοκομειακή περίθαλψη
•        ΙΚΑ 

•        ΤΕΒΕ 

•        ΤΑΕ

 •        ΤΣΑ

 •        ΟΓΑ

 •        NAT
	284.913
139.985 12.380 4.148
128.400
	336.950
190.145 12.800 4.405
129.600
	363.393
216.336 16.510 6.550
124.000
	28
55 33 58
-3


Πηγή: Απολογισμοί και προϋπολογισμοί ασφαλιστικών ταμείων
Πίνακας 9.3 Σχέσεις δαπανών και εσόδων
	
	1998
	1999
	2000

	Σχέση συνολικών εσόδων προς σύνολο δαπανών
	

	
	
	
	

	ΙΚΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΟΓΑ NAT
	0,970 1,010 0,974 1,127 1,054 1,003
	0,936 0,997 0,940 1,210 1,083 1,000
	0,902 1,003 0,926 0,982 1,068 0,975

	Σχέση συνολικών δαπανών προς συντάξεις
	

	ΙΚΑ ΤΕΒΕ
ΤΑΕ ΤΣΑ ΟΓΑ
NAT
	1,368 1,422 1,198 1,207 1,457 1,030
	1,409 1,466 1,181 1,186 1,550 1,031
	1,422 1,481 1,356 1,240 1,478 1,043

	Σχέση συνολικών δαπανάν προς φαρμακευτική περίθαλψη
	

	ΙΚΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΟΓΑ NAT
	14,338 22,948 47,133
8,749
	14,009 19,514 46,994
8,480
	13,603 19,485 34,617
10,180

	Σχέση συνολικών δαπανών προς νοσοκομειακή περίθαλψη
	1

	ΙΚΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΟΓΑ NAT
	14,069 28,899 19,533
5,178
	11,334 30,491 19,971
5,954
	10,834 24,785 15,855
7,306


Πίνακας 9.4 Αριθμός συνταξιούχων κύριων   ασφαλιστικών φορέων
	
	1998
	1999
(προσωρινά στοιχεία)
	2000
(εκτιμήσεις)

	ΙΚΑ ΤΕΒΕ ΤΑΕ ΤΣΑ ΟΓΑ NAT
	359.339 154.896 30.080 42.539 760.000 62.912
	380.000 159.896 31.456 43.454 807.000 63.909
	426.000 164.000 32.500 45.494 806.802 63.909

	Σύνολο
	1.409.766
	1.485.715
	1.538.705


4. Οικονομική δραστηριότητα των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ)
Τα διαρθρωτικά αλλά και τα κυκλικά προβλήματα των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας μπορεί να αντιμετωπισθούν περισσότερο αποτελεσματικά στα πλαίσια της μακροοικονομικής σταθερότητας που εξασφαλίζεται με την ένταξη της χώρας στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση. 
Με τη μακροοικονομική σταθερότητα θα δημιουργηθεί κλίμα εμπιστοσύνης που επιτρέπει μακροχρόνιο σχεδιασμό και οδηγεί σε ορθές επενδυτικές και αποταμιευτικές επιλογές, που στοχεύουν στην αυξημένη ζήτηση για εργατικό δυναμικό και την αύξηση της απασχόλησης. Τα κυριότερα οικονομικά μεγέθη των ΟΚΑΠ (ΕΟΠ, ΕΕ, ΙΚΑ, ΟΑΕΔ, ΟΓΑ και ΝΑΤ-ΚΑΑΝ) εμφανίζουν ικανοποιητική εξέλιξη, όπως προκύπτει από τα συγκεντρωτικά στοιχεία των προϋπολογισμών τους που παρουσιάζονται στον πίνακα 9.5.
Οι επενδύσεις διατηρούνται σε ικανοποιητικά επίπεδα και αφορούν κυρίως επενδύσεις του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας, του ΟΑΕΔ και του ΙΚΑ, οι οποίες παρουσιάζουν συνεχή αύξηση. Το ύψος των επενδύσεων από 112,4 δισ. δρχ. που ήταν το 1999 θα ανέλθει σε 141,2 δισ. δρχ. το 2000.
Οι επιχορηγήσεις γενικά παρουσιάζουν αυξητική τάση. Οι κρατικές επιχορηγήσεις αυξάνουν χρόνο με το χρόνο αλλά με επιβραδυντικό ρυθμό.
Ο δημοσιονομικός δανεισμός το 2000 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 46,4 δισ. δρχ. ποσοστό 0,11% του ΑΕΠ. Ο ακαθάριστος δανεισμός για το 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 194,1 δισ. δρχ. ποσοστό 0,47% του ΑΕΠ, έναντι -0,7 δισ. δρχ. (πλεόνασμα) του 1999.
Στους πίνακες 9.5 και 9.6 φαίνονται οι επενδύσεις των ΟΚΑΠ, οι οποίες παρουσιάζουν σημαντική αύξηση το 2000, η οποία οφείλεται κυρίως στην αύξηση των επενδύσεων του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας, του ΟΑΕΔ, του ΟΓΑ και του ΙΚΑ.
5. Προοπτικές για το 2001
Τα συνολικά έσοδα των ΟΚΑΠ για το έτος 2001 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 3.383,0 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση 8,0% περίπου από τα αντίστοιχα έσοδα του προηγούμενου χρόνου. Ο ως άνω ρυθμός αύξησης των εσόδων ως ποσοστό, είναι ίσος με την ονομαστική αύξηση του ΑΕΠ 8,0% και δηλώνει ότι θα καταβληθεί προσπάθεια προκειμένου να συγκρατηθούν τα οργανικά ελλείμματα των ασφαλιστικών οργανισμών, σε όσο το δυνατόν χαμηλότερα επίπεδα. Η πρόβλεψη αυτή στηρίζεται κυρίως στην εφαρμογή της νομοθεσίας κατά της εισφοροδιαφυγής και τις σχεδιαζόμενες προσαρμογές του ασφαλιστικού συστήματος στις νέες εργασιακές συνθήκες και οικονομικές μεταβολές. Το έλλειμμα για το 2001 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε ελαφρώς υψηλότερα επίπεδα έναντι του 2000, λόγω της οριακής αύξησης της απασχόλησης και των ανελαστικών δαπανών, οι οποίες αυξάνονται λόγω των συντάξεων και των παροχών υγείας και πρόνοιας. Ως ποσοστό του ΑΕΠ ο καθαρός δανεισμός το 2001 θα είναι 0,48% ενώ το 2000 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 0,24%.
Έτσι, το πρωτογενές αποτέλεσμα το 2001 εκτιμάται ότι θα φθάσει τα 1.118,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό του ΑΕΠ 2,53% και θα είναι σχεδόν το ίδιο στα ίδια επίπεδα του 2000. Η ποσοτική αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των δαπανών κάλυψης οργανικών θέσεων στον ΟΕΚ αλλά και αύξηση θέσεων απασχόλησης εξειδικευμένου προσωπικού που θα επιβλέπει τα έργα του 2001 (εργατικές κατοικίες, ολυμπιακό χωριό, διαμερίσματα σε πολύτεκνους κ.λπ.) καθώς και επιδότηση επιτοκίου και ενοικίου, μετακινήσεις, προμήθειες τραπεζών. Επίσης στις αυξήσεις του ΙΚΑ για συντάξεις, ΕΚΑΣ κ.λπ.
Το συνολικό ύψος της χρηματοδότησης των ΟΚΑΠ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 1.103,6 δισ. δρχ., από τα οποία τα 1.059,6 δισ. δρχ. αποτελούν επιχορηγήσεις του τακτικού προϋπολογισμού και της ΕΕ.
Ο δημοσιονομικός δανεισμός των ΟΚΑΠ για το 2001 εκτιμάται ότι θα φθάσει τα 174,0 δισ. δρχ. έναντι 46,4 δισ. δρχ. το 2000. Ως ποσοστό του ΑΕΠ ο δανεισμός αυτός είναι το 0,39% έναντι 0,11% που είναι οι εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων για το 2000.
Πίνακας 9.5 Δανειακές ανάγκες οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης και πρόνοιας
(σε δισ. δρχ.)
	
	Α
	Απολογιστικ
	ά
	
	εκτιμ
	ήσεις
	Στό)
	χοι

	
	Έτος 1997         1998
	% 98/97
	1999
	% 99/98
	2000
	00/99
	2001
	% 01/00

	Ι. Ανάγκες σε κεφάλαιο
1. Πρωτογενές αποτέλεσμα
(ως % του ΑΕΠ) 

2. Οικονομικό αποτέλεσμα (πλεόνασμα (+)/ έλλειμμα (-) (ως % του ΑΕΠ) 

3. Επενδύσεις

4. Λοιπές ανάγκες
	-956,8        -706,4 2,92            1,98
-991,6        -715,0 3,03           2,00 46,8          108,0 

0,0             0,0
	-26,17
-27,89 130,91
	-840,4 2,20
-856,5 2,25 112,4

 0,0
	18,96

19,79 4,11
	-1.047,3 2,56
-1.066,7 2,61

 141,2 

0,0
	24,63
24,54 25,60
	-1.118,3
2,53
-1.138,3 2,58 139,3 0,0
	6,78
6,71

 -1,36

	Σύνολο αναγκών (-2+3+4)
	1.038,4         823,0
	-20,74
	969,0
	17,72
	1.207,9
	24,66
	1.277,6
	5,77

	11. Πηγές χρηματοδότησης

5. Επιχορηγήσεις 

ΤΠ 

ΠΔΕ 

ΕΕ κ.λπ. 

6. Αποσβέσεις 

7. Ειδικοί πόροι
	895,6         853,2 753,4         741,5 90,0            5,2 52,1         106,6 0,3             0,4 41,4           44,3
	-4,73

 -1,59 

-94,27 104,49 3,19 7,03
	935,3 771,3 34,0 130,0 0,3

 80,0
	9,62 4,02 558,64 22,01 

-13,48 80,65
	1.074,2 854,4 50,7 169,0

 0,4

 87,0
	14,85 10,78 49,24 30,01 16,88 8,76
	1.100,6 884,5 41,0 175,1 0,4 

2,6
	2,46 3,52

 -19,12 3,59

-97,01

	Σύνολο πηγών χρηματοδότησης (5+6+7)
	937,3         897,8
	-4,21
	1.015,6
	13,12
	1.161,6
	14,37
	1.103,6
	-4,99

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	III. Δημοσιονομικός δανεισμός (Ι-ΙΙ)
	101,1         -74,8
	
	-46,7
	-37,64
	46,4
	
	174,0
	275,42

	(ως % του ΑΕΠ) 8. Κεφάλαιο κινήσεως
	0,31            0,21 54,3            13,8
	-74,55
	0,12 9,3
	-32,65
	0,11 52,6
	465,65
	0,39
37,5
	-28,79

	IV. Καθαρός δανεισμός (ΙΙΙ+8)
	155,4         -61,0
	
	-37,4
	-38,76
	99,0
	
	211,5
	113,68

	(ως % του ΑΕΠ) 9. Χρεωλ.+Εξόφλ.Πιστ.- Νέες Πιστώσεις
	0,47           0,17 136,7             4,7
	-96,53
	0,10 36,7
	673,69
	0,24 95,2
	159,46
	0,48 6,2
	-93,51

	V. Ακαθάρ. δανεισμός (IV+9)
	292,1          -56,3
	
	-0,7
	-98,7"
	194,1
	
	217,7
	12,13

	(ως % του ΑΕΠ)
	0,89           0,16
	
	0,00
	
	0,47
	
	0,49
	


Πίνακας 9.6   Οικονομικό αποτέλεσμα και επενδύσεις ανά ΟΚΑΠ
(σε εκατ.δρχ.)
	ΟΚΑΠ
	Οικονομικό αποτέλεσμα 

1999                     2000                2001 Απολογισμός           Εκτίμηση           Στόχοι
	Επενδύσεις 

1999                  2000                       2001 Απολογισμός        Εκτίμηση               Στόχοι

	ΕΟΠ 

Εργατική Εστία ΙΚΑ 

ΟΑΕΔ

 ΟΓΑ 

ΟΕΚ 

NAT
	-9.997                      -11.005            -11.423 3.012                         2.750               2.750 

-442.739                    -562.707          -650.759 

-37.893                     -86.400           -56.000 

-287.926                    -387.740          -395.660 75.697                    132.466          133.231 

-156.701                    -154.089          -160.469
	40                     255                        70

 2.491                   2.500                   2.500 20.000               22.000                25.000 10.993                 17.000                 20.000 20.664                39.260                 28.824 58.000               59.143                61.830 230                   1.042                    1.055

	Σΰνολο
	-856.547                -1.066.725      -1.138.330
	112.418             141.200               139.279


Πηγή: ΥΠΕΘΟ
	Αναδιάρθρωση του Οργανισμού Απασχολήσεως Εργατικού Δυναμικού (ΟΑΕΔ)
Ο ΟΑΕΔ, ο σημαντικότερος οργανισμός στήριξης των πολιτικών απασχόλησης στη χώρα, αναδιαρθρώνεται. Με την ολοκλήρωση της διαδικασίας αυτής η χώρα θα διαθέτει πλέον ένα φορέα που θα ανταγωνίζεται τους αντίστοιχους ευρωπαϊκούς σε επιδόσεις και θα μπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες της νέας οικονομίας και της παγκοσμιοποίησης. Για τη διαμόρφωση του διαχειρισιακού σχεδίου αναδιάρθρωσης του ΟΑΕΔ έχει ξεκινήσει συνεργασία με εταιρεία συμβούλων επιχειρήσεων. Η διαδικασία αναδιάρθρωσης θα βοηθήσει τον ΟΑΕΔ να ξεπεράσει την παλαιά του ταυτότητα και να φτάσει σε ένα καινούργιο σημείο αφετηρίας πολύ πιο σύγχρονο και αποτελεσματικό, διατηρώντας τον κύριο ρόλο του ως εργαλείο εφαρμογής των πολιτικών απασχόλησης. 
Οι στόχοι του επιχειρησιακού σχεδίου αφορούν:
•      σαφή προσδιορισμό ρόλων και συγκεκριμένων δραστηριοτήτων του οργανισμού και οριοθέτηση τους σε σχέση με άλλους οργανισμούς που συνδέονται με την απασχόληση,
•     ανάπτυξη νέας οργανωτικής δομής, που είναι απαραίτητη για να ανταποκριθεί ο ΟΑΕΔ στους ρόλους και τις προκλήσεις του περιβάλλοντος,
•      διαμόρφωση του σχεδίου μετάβασης του ΟΑΕΔ στη νέα δομή οργάνωσης και προγράμματος υλοποίησης των αλλαγών.
Ο νέος ΟΑΕΔ θα είναι σε θέση, πέρα από την επιδοματική πολιτική της ασφάλισης, να παρέχει υψηλού επιπέδου υπηρεσίες τοποθέτησης. Η παροχή τέτοιων υπηρεσιών προϋποθέτει ότι ο ΟΑΕΔ θα είναι σε θέση:
•     να βελτιώνει την απασχολησιμότητα των υποψήφιων ατόμων προς εργασία με βάση τις ικανότητες του κάθε ατόμου ξεχωριστά,
•     να συνταιριάζει με επιτυχία, τις κενές θέσεις εργασίας με τις ικανότητες των υποψήφιων προς εργασία. Αυτό σημαίνει ελαχιστοποίηση των κενών θέσεων εργασίας, καθώς και βελτιστοποίηση της ικανοποίησης τόσο του εργαζόμενου όσο και της επιχείρησης από την κάθε τοποθέτηση,
•     να υλοποιεί αποτελεσματικά τα προγράμματα των πολιτικών που στοχεύουν στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.
Η τελική πρόκληση για τον ΟΑΕΔ είναι να μπορέσει να παίξει το ρόλο του σε σχέση με την ανεργία, σε σχέση με τον εργαζόμενο αλλά και τις επιχειρήσεις που θα απευθυνθούν στον οργανισμό κερδίζοντας έτσι την εμπιστοσύνη τους και ανακτώντας την αξιοπιστία του ως οργανισμός με τη μεγαλύτερη εμπειρία στη διαχείριση ανθρώπινων πόρων στη χώρα μας.


ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗ
Εισαγωγή
Η αναδιοργάνωση και ο θεσμικός εκσυγχρονισμός της δημόσιας διοίκησης αποτελούν μια από τις προτεραιότητες των ελληνικών κυβερνήσεων. Οι αλλαγές στον τομέα αυτό τα τελευταία χρόνια ήταν σημαντικές τόσο στο θεσμικό όσο και στο οργανωτικό πεδίο. 
Οι αλλαγές αυτές στοχεύουν στην αποσυγκέντρωση αρμοδιοτήτων από την κεντρική διοίκηση προς την περιφέρεια, αλλά και στη θεσμική και οργανωτική ανασυγκρότηση των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης.
Η αναβάθμιση της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, η δημιουργία της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης και η συγκρότηση της περιφέρειας σε πραγματικά αποκεντρωμένη δημόσια διοίκηση επέφεραν σημαντικές αλλαγές στο σύστημα διοίκησης - αυτοδιοίκησης και αναπτυξιακής οργάνωσης της χώρας, αλλά και στη δημόσια και κοινωνική ζωή του τόπου.
Το κράτος οργανώνεται σε άλλη βάση με ορθολογική κατανομή των αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα και διαρθρώνεται περιφερειακά για να μπορεί να λειτουργεί περισσότερο αποτελεσματικά.
1.   Οργανισμοί α' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης (Δήμοι-Κοινότητες)
Η συγκρότηση ισχυρής πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, προϋποθέτει οργανισμούς ικανούς να παρέχουν ευρύ φάσμα υπηρεσιών και ιδίως να διασφαλίζουν την ισότητα παρεχόμενων υπηρεσιών μεταξύ των κατοίκων των μεγάλων αστικών κέντρων και των κατοίκων της υπαίθρου.
Με το πρόγραμμα «ΙΩΑΝΝΗΣ ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ» αλλάζει ριζικά το τοπίο της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης και σταματά ο κατακερματισμός και η διαρκής πληθυσμιακή συρρίκνωση των χιλιάδων μικρών κοινοτήτων.
Η συγκρότηση νέων μεγάλων δήμων διαμορφώνει, τις προϋποθέσεις για τη δημιουργία ισχυρών και αποτελεσματικών διοικητικών μονάδων ικανών να παρέχουν περισσότερες και καλύτερης ποιότητας υπηρεσίες στους πολίτες και ιδίως στους κατοίκους της υπαίθρου. Επίσης, δημιουργεί τις αναγκαίες τεχνικές, κοινωνικές και πολιτιστικές υποδομές που βελτιώνουν την ποιότητα ζωής των πολιτών, οργανώνει και υποστηρίζει την τοπική ανάπτυξη και διαχειρίζεται πιο αποτελεσματικά και με μεγαλύτερη διαφάνεια τους οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους που έχουν στη διάθεση τους.
1.1 Πόροι των ΟΤΑ α' βαθμού
•    Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (ΚΑΠ)
Η χρηματοδότηση των ΟΤΑ από τους ΚΑΠ, προέρχεται από τα παρακάτω έσοδα:
· 3% των φόρων μεταβίβασης ακινήτων,
· 50% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων,
· 20% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων (τα 2/3 εγγράφονται στον τακτικό προϋπολογισμό και το 1/3 στο ΠΔΕ),
· 15% από 1/1/99 και 20% από 1/1/2000 του φόρου που εισπράττεται από τους τόκους καταθέσεων.
Η καθιέρωση των ΚΑΠ στοχεύει στην χρηματοδότηση των ΟΤΑ από φορολογικά έσοδα ώστε το συνολικό τους ύψος να αποδεσμεύεται από τρέχουσες πολιτικές παρεμβάσεις και να διευκολύνεται ο οικονομικός προγραμματισμός των ΟΤΑ.
Σκοπός της κατανομής των ΚΑΠ είναι η άμβλυνση των δημοσιονομικών και γεωγραφικών ανισοτήτων μέσω:
· της εξασφάλισης κάλυψης των εξόδων λειτουργίας των ΟΤΑ 

· της χρηματοδότησης κοινωνικών δράσεων 
· της χρηματοδότησης εξειδικευμένων προγραμμάτων και δράσεων που συντείνουν στη βελτίωση της ποιότητας παροχής υπηρεσιών προς τους πολίτες.
Οι πολιτικές οι οποίες χρηματοδοτήθηκαν μέσω των ΚΑΠ είναι: 
*
κοινωνικές
-χρηματοδότηση ΚΑΠΗ

χρηματοδότηση ΟΤΑ στην περιφέρεια των οποίων λειτουργούν καταυλισμοί αθίγγανων

-καταβολή παραπληγικού επιδόματος από τους ΟΤΑ
-χρηματοδότηση βρεφονηπιακών σταθμών
*
εξειδικευμένα προγράμματα
-χρηματοδότηση ΟΤΑ προς εξόφληση παλαιότερων οφειλών τους -κάλυψη μισθοδοσίας νέων επιστημόνων, που εκπαιδεύτηκαν στο πρόγραμμα κατάρτισης για τους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ και οι οποίοι προσλήφθηκαν από τους δήμους 

-οικονομική ενίσχυση αναπτυξιακών συνδέσμων
-χρηματοδότηση μεμονωμένων ΟΤΑ νησιών
*
βελτίωση ποιότητας παροχής υπηρεσιών
-κάλυψη λειτουργικών δαπανών και μικροεπισκευών των σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 
-κάλυψη λειτουργικών αναγκών των δημοτικών και κοινοτικών εργαστηρίων αφαλάτωσης ύδατος 

-υλοποίηση προγράμματος λειτουργίας κέντρων εξυπηρέτησης πολιτών. Ενισχύσεις - επιχορηγήσεις ΟΤΑ
Πέραν των ανωτέρω εσόδων (ΚΑΠ) στους ΟΤΑ α' βαθμού διατίθενται και άλλοι σημαντικοί πόροι από τον κρατικό προϋπολογισμό, οι οποίοι εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης. Οι πόροι αυτοί προορίζονται κυρίως για:
· αναπλήρωση των καταργηθέντων τελών των Οργανισμών Ύδρευσης και Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ)
· οικονομική ενίσχυση δήμων και κοινοτήτων που δημιουργήθηκαν από συνένωση ΟΤΑ
· αναπτυξιακούς σκοπούς των ΟΤΑ.
•
Ίδια έσοδα ΟΤΑ
Οι δήμοι και οι κοινότητες έχουν ίδια έσοδα τα οποία προέρχονται κυρίως, από την αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας τους, φόρους και εισφορές, τέλη και δικαιώματα, καθώς και διάφορα άλλα τακτικά και έκτακτα έσοδα.
Τα έσοδα αυτά εκτιμάται ότι αντιπροσωπεύουν περίπου το 35% των συνολικών εσόδων των δήμων. Αυτό σημαίνει ότι η οικονομική λειτουργία των δήμων και κοινοτήτων βασίζεται κυρίως σε έσοδα που αντλούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό. Η ενίσχυση των ιδίων εσόδων των ΟΤΑ, η οικονομική αυτοτέλεια και η απεξάρτηση των ΟΤΑ από τους πόρους της κεντρικής διοίκησης αποτελούν βασικούς άξονες πολιτικής παρέμβασης για τον επόμενο χρόνο.
•
Ειδικό πρόγραμμα τοπικής αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ)
Από τις διατάξεις του ν.2539/97 προβλέπεται η κατάρτιση ειδικού προγράμματος τοπικής αυτοδιοίκησης (ΕΠΤΑ) με σκοπό την ολοκλήρωση των υποδομών και την υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας των νέων ΟΤΑ καθώς και την πραγματοποίηση των αναγκαίων επενδύσεων τοπικής ανάπτυξης.
Πίνακας 10.1 Πόροι Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης α' βαθμού
από τον τακτικό προϋπολογισμό
(σε εκατ. δρχ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Μεταβ
	ολή %

	Κατηγορία
	Πραγματ.
	Εκτιμ πραγματ.
	Προϋπ/σμός
	2000/99
	2001/2000

	Ενισχύσεις - επιχορηγήσεις
•    Κίνητρα για οικονομική ενίσχυση των δήμων που δημιουργήθηκαν από τη συνένωση των ΟΤΑ 

•    Επιχορήγηση ΟΤΑ για αναπτυξιακούς σκοπούς

 •    Λοιπές επιχορηγήσεις σε ΟΤΑ 

•    Επιχορήγηση για την αναπλήρωση των εσόδων που απωλέσθηκαν λόγω κατάργησης των τελών ύδρευσης 

•     Οικονομική ενίσχυση απόρων κοινοτήτων για μισθοδοσία των γραμματέων τους
	1.757,1
4.513,3

 4.050,9
11.669,4 2.280,0


	2.430,0
5.430,0 0,0
11.770,0 

300,0


	3.000,0
6.300,0 400,0
11.880,0 0,0


	38,3
20,3 

-100,0
0,9

 -86,8


	23,5

 16,0

0,9

 -100,0



	Σύνολο (Ι)
	24.270,7
	19.930,0
	21.580,0
	-17,9
	8,3

	Κεντρικοί αυτοτελείς πόροι
•    Απόδοση σε ΟΤΑ α' βαθμού του ποσοστού που τους αναλογεί από τους εισπραττόμενους φόρους κατά τη μεταβίβαση ακινήτων ή πλοίων κλπ.

 •    Απόδοση στους ΟΤΑ α' βαθμού του ειδικού εσόδου επί των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων 

•    Απόδοση στους ΟΤΑ α' βαθμού ποσοστού 91,5% επί των 2/3 του 20% από τις συνολικές ετήσιες εισπράξεις του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων, για δαπάνες πέραν του ΕΠΤΑ

 •    Απόδοση στους ΟΤΑ α' βαθμού ποσοστού 8,5% επί των 2/3 του 20% από τις συνολικές ετήσιες εισπράξεις του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων, για δαπάνες που είναι ενταγμένες στο ΕΠΤΑ 

•    Απόδοση στους ΟΤΑ α' βαθμού ποσοστού 20% επί του 20%* του εσόδου που προέρχεται από τις καθαρές ετήσιες εισπράξεις του φόρου των τόκων καταθέσεων, για δαπάνες πέραν του ΕΠΤΑ

 •    Απόδοση στους ΟΤΑ α' βαθμού ποσοστού 80% επί του 20%* του εσόδου που προέρχεται από τις καθαρές ετήσιες εισπράξεις του φόρου των τόκων καταθέσεων, για δαπάνες που είναι ενταγμένες στο ΕΠΤΑ
	6.736,8 41.691,8
268.521,8 29.692,4 5.150,0 20.600,0


	5.950,0 42.000,0
243.275,0 22.599,0 5.800,0 23.200,0
	6.050,0 52.000,0
270.004,0 25.081,0 5.800,0 17.200,0
	-11,7 0,7
-9,4 -23,9 12,6 12,6
	1,7 23,8
11,0 11,0 0,0 

-25,9

	Σύνολο (Π)
	372.392,8
	342.824,0
	376.135,0
	-7,9
	9,7

	Αποδόσεις τοπικού χαρακτήρα
•    Απόδοση του 20% του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων σε ΟΤΑ α' βαθμού Δωδεκανήσου

 •    Απόδοση στους Δήμους Μεσολογγίου, Αιτωλικού κ.λπ. των ποσοστών επί των εσόδων που προβλέπονται από τις διατάξεις των νδ. 420/70, ν. 1080/80, ν. 1144/70 και της παρ. 7 του άρθρου 3 του ν. 1740/87
	3.993,4 222,8


	4.400,0 90,0


	4.950,0 90,0


	10,2 

-59,6


	12,5 0,0



	Σύνολο (III)
	4.216,2
	4.490,0
	5.040,0
	6,5
	12,2

	Σύνολο (Ι+Π+ΙΙΙ)
	400.879,7
	367.244,0
	402.755,0
	-8,4
	9,7

	Χορηγίες- συντάξεις
•    Χορηγία σε δημάρχους και προέδρους κοινοτήτων 

•    Συντάξεις δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων
	8.183,1 39.519,0
	9.600,0 41.900,0
	10.100,0 43.800,0
	17,3 6,0
	5,2 4,5

	Σύνολο
	47.702,1
	51.500,0
	53.900,0
	8,0
	4,7

	Γενικό σύνολο
	448.581,8
	418.744,0
	456.655,0
	-6,7
	9,1


Πηγή: ΥΠΟΙΚ
Η καθιέρωση του ΕΠΤΑ αποτελεί μεγάλη τομή στις χρηματοδοτήσεις των έργων και δραστηριοτήτων όλων των δήμων και κοινοτήτων της χώρας και στοχεύει:
· στο συντονισμό   των επιμέρους πολιτικών που εφαρμόζονται για την πρωτοβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση και την ενίσχυση του αναπτυξιακού τους ρόλου,
· στην ορθολογική αξιοποίηση των χρηματοδοτήσεων  που  κατευθύνονται  στους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ ώστε να βελτιώνεται η αποδοτικότητα τους,
· στην ενίσχυση των νέων ΟΤΑ για τη βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας τους και την πραγματοποίηση των αναγκαίων υποδομών για τη βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων.
Οι πόροι του προγράμματος κατανέμονται σε όλους τους δήμους της χώρας με κριτήρια σύγκλισης και πλήρη διαφάνεια. Την ευθύνη του προγράμματος έχει διυπουργική επιτροπή.
1.2  Οικονομικά στοιχεία
Οι πιστώσεις που διατίθενται από τον ΤΠ στους ΟΤΑ το οικονομικό έτος 2001 ανέρχονται σε 456,7 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση έναντι των πιστώσεων του 2000 κατά 9,1% (πίνακας 10.1) πιο αναλυτικά:
• οι ενισχύσεις - επιχορηγήσεις παρουσιάζουν αύξηση το 2001 έναντι του 2000 κατά 8,3%. Η εμφανιζόμενη το 2000 μείωση κατά 17,9% έναντι του 1999 είναι πλασματική και οφείλεται στο γεγονός ότι τα ποσά που προορίζονται για τους ΟΤΑ και αφορούν το πρόγραμμα «βοήθεια στο σπίτι» από το έτος 2000 εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας. Ακόμη από το 2000 δεν εγγράφεται πίστωση για την οικονομική ενίσχυση απόρων κοινοτήτων, δεδομένου ότι όλες οι παλαιές οφειλές των κοινοτήτων ρυθμίστηκαν με διάταξη και πληρώθηκαν μέσω Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων,
οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 2000 κατά 9,7% η οποία οφείλεται σε αντίστοιχη αύξηση των εσόδων.  Αντίθετα, το 2000 έναντι του 1999 εμφανίζουν   μείωση κατά 7,9% η οποία είναι πλασματική και οφείλεται στο γεγονός ότι στο έτος 1999 έγιναν πληρωμές που αφορούσαν παρελθόντα οικονομικά έτη,
· οι αποδόσεις τοπικού χαρακτήρα για το έτος 2001 είναι αυξημένες κατά 12,2%,
· οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Οικονομικών για χορηγία σε δημάρχους και προέδρους κοινοτήτων, καθώς και για συντάξεις δημοτικών - κοινοτικών υπαλλήλων, είναι αυξημένες για το έτος 2001, έναντι του τρέχοντος έτους κατά 4,7%.
Οι ΟΤΑ α' βαθμού ενισχύονται ακόμη για την εκτέλεση έργων τοπικής σημασίας από το ΠΔΕ, με πιστώσεις που αναλογούν στο 1/3 του 20% των εσόδων του φόρου εισοδήματος των φυσικών και νομικών προσώπων (πίνακας 10.4).
Πέραν των ανωτέρω πόρων και για την υλοποίηση διαφόρων δραστηριοτήτων υπουργείων που θα μεταβιβασθούν στους ΟΤΑ, κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του ΚΠ πιστώσεις ύψους 53 δισ. δρχ, θα μεταφερθούν από τους προϋπολογισμούς των υπουργείων, στο Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, προκειμένου στη συνέχεια να διατεθούν στους ΟΤΑ για την υλοποίηση συγκεκριμένων ειδικών πολιτικών.
Συγκεκριμένα από:
· Υπουργείο  Εθνικής  Παιδείας  (ΠΔΕ)   11 δισ. δρχ.
· Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας (ΤΠ) 22 δισ. δρχ.
· Υπουργείο Δημόσιας Τάξης (ΤΠ) 10 δισ. δρχ.
· Υπουργείο Πολιτισμού (ΤΠ) 10 δισ. δρχ.
1.3  Παρακολούθηση και έλεγχος των οικονομικών των ΟΤΑ 
Οι ενισχυμένοι πόροι προς την τοπική αυτοδιοίκηση δημιούργησαν την ανάγκη καθιέρωσης ενός οικονομικού συστήματος το οποίο θα θέσει σε ενιαία βάση τους οικονομικούς κανόνες που θα διέπουν την εν γένει διαχειριστική λειτουργία και χρηματοοικονομική διοίκηση των ΟΤΑ.
Για την επίτευξη του στόχου αυτού θεσπίστηκε η διπλογραφική παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισμού των ΟΤΑ και καθιερώθηκε με την έκδοση του πδ 315/99 η εφαρμογή του κλαδικού λογιστικού σχεδίου δήμων και κοινοτήτων.
Με το ανωτέρω π.δ η εφαρμογή του διπλογραφικού συστήματος κατέστη υποχρεωτική από 1 Ιανουαρίου 2000 για τους ΟΤΑ με πληθυσμό άνω των 5.000 κατοίκων ή με έσοδα άνω των 500 εκατ. δρχ. ετησίως.
Η εφαρμογή από τους ΟΤΑ του ανωτέρω συστήματος αναμένεται ότι θα εξασφαλίσει πλήρη διαφάνεια στο όλο διαχειριστικό σύστημα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Παρέχεται επίσης η δυνατότητα δημιουργίας, στο Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, βάσης δεδομένων που επιτρέπει την παρακολούθηση της οικονομικής κατάστασης των ΟΤΑ σε ετήσια βάση.
2. Οργανισμοί β' βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης (ΝΑ)
Για την εκπλήρωση του σκοπού τους οι ΝΑ διαθέτουν πόρους που προέρχονται από ίδια έσοδα (φόροι, τέλη, δικαιώματα κ.λπ.), από κρατική επιχορήγηση για την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων και τους ΚΑΠ.
Πέραν των ανωτέρω τακτικών εσόδων, έχουν και έκτακτα έσοδα που προέρχονται κυρίως από τέλη για χρήση έργων, από δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες, επιχορηγήσεις φορέων του δημόσιου τομέα και χρηματοδοτήσεις της ΕΕ ή άλλων διεθνών οργανισμών.
•    Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι
Η σημαντικότερη πηγή εσόδων για τις ΝΑ είναι οι ΚΑΠ οι οποίοι υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της ΝΑ στα έσοδα του ΤΠ και αποδίδονται σ' αυτές, κατά ποσοστό, ως ακολούθως:
· 15% επί των τελών κυκλοφορίας,
· 10% επί του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων, 4,5% επί των τελών ταξινόμησης στα επιβατικά   αυτοκίνητα,   φορτηγά   και λεωφορεία IX και ΔΧ που κυκλοφορούν για πρώτη φορά,
· 2% επί του ΦΠΑ

· 100% επί των τελών διενέργειας τεχνικών ελέγχων οχημάτων,

Οι δαπάνες που καλύπτονται κατά προτεραιότητα από τους πόρους αυτούς είναι:
· επιδόματα κοινωνικής πρόνοιας

· βοηθήματα υγειονομικής περίθαλψης

· λειτουργικές δαπάνες ΝΑ

· δαπάνες για επενδύσεις ΝΑ που χρηματοδοτούνται  αποκλειστικά  από  εθνικούς πόρους.
Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών και ύστερα από πρόταση της ένωσης νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων Ελλάδος, γίνεται η κατανομή των ΚΑΠ στις ΝΑ.
Προβλέπεται επίσης με διάταξη νόμου (2672/98) η δημιουργία ειδικού αποθεματικού κεφαλαίου της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης με σκοπό τη χρηματοδότηση των ΝΑ στις περιόδους που θα υπάρξει υστέρηση εσόδων, για την αντιμετώπιση εκτάκτων και επειγουσών αναγκών και την ενίσχυση των επενδύσεων.
•    Επιχορηγήσεις
Πέραν των ΚΑΠ στις ΝΑ διατίθενται επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό οι οποίες καλύπτουν τις δαπάνες: 
· υγειονομικής περίθαλψης και λοιπά έξοδα ασφαλισμένων του Δημοσίου, για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον προϋπολογισμό της ΝΑ, καθώς και κάθε αύξηση που προκαλείται από απόφαση της κεντρικής διοίκησης,

· μισθοδοσίας του προσωπικού των ΝΑ
και τυχόν αύξηση που θα προκληθεί από αποφάσεις της κεντρικής διοίκησης,

· λειτουργίας των νοσηλευτικών ιδρυμάτων,
· λειτουργίας και μισθοδοσίας του προσωπικού των ιδρυμάτων πρόνοιας,

· μεταφοράς μαθητών δημόσιων σχολείων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και

· επενδύσεων ΝΑ για εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων (ΣΑΝΑ 029/2).
2.1 Οικονομικά στοιχεία 2001
Οι πιστώσεις που γράφτηκαν στον ΤΠ για τις ΝΑ ανέρχονται σε 232,3 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση έναντι του 2000 κατά 9,7% (πίνακας 10.2) πιο αναλυτικά:
· Οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι για το έτος 2001 παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 2000 κατά 15,8% οφειλόμενη στη σημαντική αύξηση των εσόδων.

· Οι επιχορηγήσεις αυξάνονται το 2001 κατά 2,7%. Η αύξηση αυτή στην πραγματικότητα είναι πολύ μεγαλύτερη αν λάβουμε υπόψη ότι κατά τη διάρκεια του 2000 αρμοδιότητες και πιστώσεις των ΝΑ για θέματα εκπαίδευσης μεταφέρθηκαν στο ΥΠΕΠΘ. Για τον ίδιο ως άνω λόγο εμφανίζεται μείωση κατά 7,8% των πιστώσεων έτους 2000 έναντι του 1999.

Πέραν των προαναφερθέντων, προβλέπεται ποσό δραχμών 191,0 δισ. το οποίο αφορά επιχορήγηση των ΝΑ για δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης ασφαλισμένων του Δημοσίου. Η ανάλυση του ποσού αυτού εμφανίζεται στον τόμο Α - μέρος II του τακτικού προϋπολογισμού
•
περιφερειακές υπηρεσίες.
2.2  Προϋπολογισμός ΝΑ
Το σύνολο των εσόδων και των δαπανών των ΝΑ εμφανίζεται στον ετήσιο προϋπολογισμό τους, ο οποίος καταρτίζεται σύμφωνα με τις οδηγίες και τις κατευθύνσεις που δίδονται κάθε
Διάγραμμα 10.1 Πόροι Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων από τον τακτικό προϋπολογισμό τα έτη 1998 - 2001
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χρόνο με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.
Η εκτέλεση του προϋπολογισμού των ΝΑ προϋποθέτει την αξιολόγηση του από το Υπουργείο Οικονομικών, η οποία συνίσταται στον έλεγχο της τήρησης του τύπου, του περιεχομένου και των στόχων του κρατικού προϋπολογισμού. Σε περίπτωση παρεκκλίσεων οι προϋπολογισμοί επιστρέφονται στις ΝΑ για αναμόρφωση.
Πίνακας 10.2 Πόροι Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων από τον τακτικό προϋπολογισμό
(σε εκατ. δρχ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Μετά
	βολή %

	Κατηγορία
	Πραγματ.
	Εκτ. πραγμ.
	Προϋπ/σμός
	2000/99
	2001/2000

	Κεντρικοί αυτοτελείς πόροι
• Απόδοση στις ΝΑ του 15% επί των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων 

• Απόδοση στις  ΝΑ του 10% επί  του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων

 • Απόδοση στις  ΝΑ  του 4,5% επί  του  τέλους ταξινόμησης στα επιβατικά, φορτηγά αυτοκίνητα και λεωφορεία IX και ΔΧ που κυκλοφορούν για πρώτη φορά 

• Απόδοση στις ΝΑ του 2% επί του φόρου προστιθεμένης αξίας 

• Απόδοση στις  ΝΑ  του 100% επί  των  τελών διενέργειας τεχνικών ελέγχων οχημάτων 

• Αποδόσεις  στα  Δωδεκάνησα  για  εκτέλεση κοινωφελών έργων μέσω της ΝΑ
	18.779,4 10.350,0
8.274,7
55.495,9 10.600,0 0,0
	16.800,0 12.950,0  
6.669,0
64.000,0 13.000,0 200,0
	21.800,0 15.950,0
9.669,0
70.000,0 14.000,0 200,0
	-10,5 25,1
-19,4
15,3 22,6
	29,8
23,2
45,0
9,4

 7,7 0,0

	Σύνολο Ι
	103.500,0
	113.619,0
	131.619,0
	9,8
	15,8

	Επιχορηγήσεις σε ΝΑ
• Λοιπά έξοδα ασφαλισμένων του δημοσίου 

• Δαπάνες αποζημιώσεων τριμήνων και επιμισθίων των εκπαιδευτικών

 • Δαπάνες  λειτουργίας  των  σχολών  εκπαίδευσης διδακτικού προσωπικού 

• Βοηθήματα  υγειονομικής  περίθαλψης  και επιδόματα κοινωνικής πρόνοιας

 • Δαπάνες λειτουργίας των νοσηλευτικών ιδρυμάτων και των σχολών τους 

• Δαπάνες μισθοδοσίας του προσωπικού των πάσης φύσεως προνοιακών ιδρυμάτων 

• Δαπάνες λειτουργίας των πάσης φύσεως προνοιακών ιδρυμάτων 

• Λοιπές δαπάνες

 • Κτίρια διοίκησης και λοιπά έργα 

• Αναπλήρωση  του  εσόδου  που  χάθηκε  από  τα εισιτήρια των λεωφορείων 

• Μισθοδοσία προσωπικού

 • Μεταφορά μαθητών


	1.319,0 15.370,0

266,0 4.877,0 

6.511,0 21.595,0

17.242,0
10.667,0 

0,0
1.000,0
9.873,9 17.051,8


	1.600,0 6.180,0
200,0 11.600,0 7.900,0 23.400,0
18.800,0
2.470,0 30,0
1.000,0
13.930,0 10.950,0


	1.650,0 0,0
0,0 13.130,0 8.000,0 25.100,0

19.200,0
100,0 0,0
1.000,0
17.000,0 15.500,0


	21,3 

-59,8
-24,8 137,9 21,3

8,4

9,0 

-76,8
0,0
41,1

 -35,8


	3,1 

-100,0
-100,0 13,2 1,3
7,3

2,1
-96,0 

-100,0
0,0
22,0 41,6



	Σύνολο II
	105.772,7
	98.060,0
	100.680.0
	-7,3
	2,7

	Γενικό σύνολο (Ι+ΙΙ)
	209.272,7
	211.679,0
	232.299,0
	1,1
	9,7

	
	
	
	
	
	

	Δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης
	204.710,0
	193.000,0
	191.000,0
	-5,7
	-1,0


Πηγή : ΥΠΟΙΚ
3. Περιφέρειες
Οι δαπάνες για τη λειτουργία των περιφερειών καλύπτονται εξ ολοκλήρου από τον ΚΠ, τόσο για τη μισθοδοσία του προσωπικού τους, όσο και για τις πάσης φύσεως λειτουργικές τους ανάγκες. Οι σχετικές πιστώσεις εγγράφονται σε ξεχωριστό τόμο του ΚΠ κατά περιφέρεια, νομό ή νομαρχία και ειδικό φορέα δραστηριότητας,.
3.1 Οικονομικά στοιχεία περιφερειακών υπηρεσιών έτους 2001
Στον πίνακα 10.3 εμφανίζονται οι πιστώσεις που έχουν προορισμό να καλύψουν δαπάνες λειτουργίας των υπηρεσιών των περιφερειών.
Ο αρνητικός ρυθμός μεταβολής οφείλεται στο ότι μέρος των δαπανών δασών και δασαρχείων γράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Γεωργίας και μεταφέρονται κατά τη διάρκεια του έτους στις περιφέρειες.
Επίσης, περιλαμβάνονται οι πιστώσεις για επιχορηγήσεις στις ΝΑ, οι οποίες αποσκοπούν να καλύψουν δαπάνες που σύμφωνα με το ν. 2672/98 δεν καλύπτονται από τους ΚΑΠ . Η μικρή αύξηση οφείλεται στο ότι από το έτος 2001 οι πιστώσεις για επιμίσθια εκπαιδευτικών και αποζημιώσεις τριμήνων εγγράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας.
Πίνακας 10.3 Προϋπολογισμός περιφερειών
και ανεξάρτητων περιφερειακών υπηρεσιών κατά φορέα
(σε εκατ. δρχ.)
	
	2000 Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	2001 Προϋπολογισμός
	Μεταβολή
%

	Υπηρεσίες περιφέρειας (Ι)

Διοίκησης και τοπικής αυτοδιοίκησης Σχεδιασμού και ανάπτυξης

 Δημόσιων έργων, περιβάλλοντος και χωροταξίας Υγείας και Πρόνοιας

 Δασών και δασαρχείων Γεωργίας

Επιχορηγήσεις στις ΝΑ (II)
Για δαπάνες δ/σης γενικά

 Για δαπάνες υγείας

 (Δαπάνες υγειονομικής περίθαλψης)

 Για δαπάνες πρόνοιας

 Για δαπάνες εκπαίδευσης 

Επιχορ. ενιαίων ΝΑ για δαπάνες κεντρικής διοίκησης
	66.047,4
17.447,0 1.606,0 12.607,6
166,0 34.220,0

0,8
290.060,0
13.850,0 201.500,0 (193.000,0) 54.800,0 19.830,0

80,0
	65.594,6
18.613,0 1.879,0 13.351,8
170,0 31.580,0 0,8
290.680,0
16.895,0 199.230,0 (191.000,0) 58.950,0 15.500,0 105,0
	-0,7
6,7

 17,0 

5,9
2,4

 -7,7

 0,0
0,2
22,0 

-1,1 

(-1,0) 7,6

 -21,8 31,3

	Σύνολο (Ι+ΙΙ)
	356.107,4
	356.274,6
	0,0

	Περιφερειακές    υπηρεσίες    Υπουργείου Οικονομικών (III)

Υπηρεσίες φοροτεχνικών Υπηρεσίες τελωνείων Υπηρεσίες δημοσιονομικού ελέγχου (ΥΔΕ)
	9.840,0
8.480,0 870,0 490,0
	8.927,0
7.747,0 765,0 415,0
	-9,3
-8,6

 -12,1

-15,3

	Γενικό σύνολο (Ι+ΙΙ+ΙΙΙ)
	365.947,4
	365.201,6
	-0,2


Πηγή: ΥΠΟΙΚ.
Πίνακας 10.4 Χρηματοδοτήσεις έργων περιφέρειας από το ΠΔΕ
(σε εκατ. δρχ.)
	
	1999
	2000
	2001
	Μετά
	!ολές

	
	Πληρωμές
	Εκτιμήσεις πρ/σεων
	Προϋπ/σμός
	2000/99
	2001/00

	Χρηματοδοτήσεις έργων ΟΤΑ από εθνικούς πόρους (ΣΑΤΑ) Χρηματοδοτήσεις έργων ΝΑ από εθνικούς πόρους (ΣΑΝΑ) Χρηματοδοτήσεις έργων ΝΑ με κοινοτική συμμετοχή (ΣΑΝΑ/2) Χρηματοδοτήσεις   έργων   περιφερειών με κοινοτική συμμετοχή (ΣΑ-ΕΠ/2)
	120.064 21.570 104.352 55.813
	156.000
102.205 153.182
	150.000
160.000 180.000
	29,9
-2,1 174,5
	-3,8
56,5
17,5

	Σύνολο
	301.799
	411.387
	490.000
	36,3
	19,1


Πηγή: ΥΠΕΘΟ
Διάγραμμα 10.2 Εξέλιξη των χρηματοδοτήσεων των έργων της
περιφέρειας από το ΠΔΕ τα έτη 1997-2001
(1997=100)
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 Ακόμη, εμφανίζονταν οι πιστώσεις που θα καλύψουν ανάγκες των περιφερειακών υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών. Ο ρυθμός μεταβολής αυτών είναι αρνητικός και οφείλεται στο γεγονός ότι ορισμένες πιστώσεις που προορίζονται για τις ΔΟΥ και τα τελωνεία γράφονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Οικονομικών και κατά την εκτέλεση του μεταφέρονται στις περιφερειακές υπηρεσίες, για την πληρωμή δαπανών που έχουν σχέση με την εφαρμογή του προγράμματος TAXIS, μηχανοργάνωσης των τελωνείων κ.λπ..
Η χρηματοδότηση των έργων της περιφέρειας από το ΠΔΕ θα γίνει με την έκδοση Συλλογικών Αποφάσεων Έργων κάθε περιφέρειας (ΣΑΕΠ) από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας.
Οι πιστώσεις που έχουν γραφτεί στον προϋπολογισμό του 2001 για τη χρηματοδότηση έργων της περιφέρειας από το ΠΔΕ ανέρχονται συνολικά σε 490,0 δισ. δρχ. και αυξάνονται έναντι του 2000 κατά 19,1%. Στον πίνακα 10.4 εμφανίζονται και τα κονδύλια που γράφονται στο ΠΔΕ και αφορούν επενδυτικά έργα των ΟΤΑ τα οποία προέρχονται από το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος φυσικών και νομικών προσώπων.
3.2 Περιφερειακά Ταμεία Ανάπτυξης (ΠΤΑ) 
Τα ΠΤΑ αποτελούν νέο θεσμό, με κύρια αρμοδιότητα την ταμειακή διαχείριση των πιστώσεων του ΠΔΕ των περιφερειών. Είναι νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, δεν έχουν κερδοσκοπικό χαρακτήρα και έχουν συσταθεί στις έδρες των περιφερειών της χώρας. Εποπτεύονται από τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και προεδρεύει ο Γ. Γραμματέας της περιφέρειας.
Σκοποί και αρμοδιότητες των ΠΤΑ είναι η διαχείριση των πιστώσεων του ΠΔΕ, καθώς και των χρηματοδοτήσεων που προέρχονται από διάφορα κοινοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίες και αφορούν δράσεις περιφερειακού, νομαρχιακού ή τοπικού χαρακτήρα, όπως:
· τεχνική υποστήριξη της περιφέρειας, η εκπόνηση μελετών, ερευνών κ.λπ.,

· επιβολή, βεβαίωση και είσπραξη τελών, δικαιωμάτων και εισφορών υπέρ του ταμείου μετά από έγκριση του περιφερειακού συμβουλίου, και
•
συμμετοχή σε προγράμματα της ΕΕ
Για τον καλύτερο έλεγχο και τη διασφάλιση της διαφάνειας στην οικονομική τους διαχείριση, τα ΠΤΑ υποχρεούνται να τηρούν βιβλία Γ' κατηγορίας του κώδικα βιβλίων και στοιχείων, να εφαρμόζουν το γενικό λογιστικό σχέδιο και να δημοσιεύουν ισολογισμό.
Συντομογραφίες
ΑΕ
Ανώνυμη Εταιρεία
ΑΕΔΙΚ
Ανώνυμη Εταιρεία Διώρυγας Κορίνθου
ΑΕΙ
Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα
ΑΕΠ
Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν
ΑΜΕΑ
Άτομα με Ειδικές Ανάγκες
ANY
Ανάληψη Νέων Υποχρεώσεων
ΑΤΕ
Αγροτική Τράπεζα της Ελλάδος
ΑΧΕ
Ανώνυμος Χρηματιστηριακή Εταιρεία
ΓΓΑ
Γενική Γραμματεία Αθλητισμού
ΓΓΕΤ
Γενική Γραμματεία Έρευνας Τεχνολογίας
ΓΓΠΣ
Γενική Γραμματεία Πληροφορικών Συστημάτων
ΓΔΤΚ
Γενικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή
ΓΚ
Γενική Κυβέρνηση
ΓΚΠ
Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός
ΓΛΚ
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
ΓΧΚ
Γενικό Χημείο του Κράτους
ΔΕΗ
Δημόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισμού
ΔΕΘ
Διεθνής Έκθεση Θεσσαλονίκης
ΔΕΚΑ
Δημόσια Επιχείρηση Κινητών Αξιών
ΔΕΚΟ
Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμοί
ΔΕΠ
Δημόσια Επιχείρηση Πετρελαίου
ΔΕΠΑ
Δημόσια Επιχείρηση Αερίου
ΔΕΠΑΝΟΜ
Δημόσια Επιχείρηση Ανέγερσης Νοσηλευτικών Μονάδων
ΔΕΠΟΣ
Δημόσια Επιχείρηση Πολεοδόμησης, Οικισμού, Στέγασης
ΔΕΥΑ
Δημοτική Επιχείρηση Ύδρευσης Αποχέτευσης
ΔΕΦΑ
Δημόσια Επιχείρηση Φυσικού Αερίου
ΔΟΥ
Δημόσια Οικονομική Υπηρεσία
ΔΤΚ
Δείκτης Τιμών Καταναλωτή
ΔΤΧ
Δείκτης Τιμών Χονδρικής
ΕΑΒ
Ελληνική Αεροπορική Βιομηχανία
ΕΑΠΤΑ
Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης
ΕΒΟ
Ελληνική Βιομηχανία Όπλων
ΕΓΔΤ
Έντοκα Γραμμάτια Δημόσιου Τομέα
ΕΓΙΤ
Έντοκα Γραμμάτια Ιδιωτικού Τομέα
ΕΓΤΠΕ
Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού - Εγγυήσεων
ΕΕ
Ευρωπαϊκή Ένωση
ΕΕΣ
Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός
ΕΘΕΚ
Εθνικά Ελεγκτικά Κέντρα
ΕΘΕΛ
Εταιρεία Θερμικών Λεωφορείων
ΕΙΑΑ
Εθνικό Ίδρυμα Αποκατάστασης Αναπήρων
ΕΙΝ
Εθνικό Ίδρυμα Νεότητας
ΕΙΠΚ
Εθνικό Ίδρυμα Προστασίας Κωφαλάλων
ΕΙΥΑΠΟΕ
Εθνικό Ίδρυμα Υποδοχής και Αποκατάστασης Παλ/ντων Ομογενών Ελλήνων
ΕΚΑΒ
Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας
ΕΚΑΣ
Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων
ΕΚΑΧ
Ένωση Κρατών Άνθρακος και Χάλυβος
ΕΚΑΧ
Ευρωπαϊκή Κοινότητα Άνθρακα - Χάλυβα
ΕΚΕΦΕ
Εθνικό Κέντρο Έρευνας Φυσικών Επιστημών
ΕΚΟ
Ελληνικά Καύσιμα Ορυκτέλαια
ΕΚΤ
Ευρωπαϊκό Κοινοτικό Ταμείο
ΕΚΤ
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα
ΕΛΑΣ
Ελληνική Αστυνομία
ΕΛΓΑ
Ελληνικές Γεωργικές Ασφαλίσεις
ΕΛΒΟ
Ελληνική Βιομηχανία Όπλων
ΕΛΔΑ
Ελληνικά Διυλιστήρια Ασπροπύργου
ΕΛΕΓΕΠ
Ειδικός Λογαριασμός Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων
ΕΛΟΤ
Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης
ΕΛΠΕ
Ελληνικά Πετρέλαια
ΕΛΤΑ
Ελληνικά Ταχυδρομεία
ΕΜΠΑΕ
Ενιαίο Μεσοπρόθεσμο Πρόγραμμα Ανάπτυξης Εκσυγχρονισμού
ΕνΔΤΚ
Εναρμονισμένος Δείκτης Τιμών Καταναλωτή
ΕΟΜΜΕΧ
Εθνικός Οργανισμός Μικρομεσαίων Μεταποιητικών Επιχ/σεων 


και Χειροτεχνίας
ΕΟΠ
Εθνικός Οργανισμός Πρόνοιας
EOT
Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού
ΕΟΦ
Εθνικός Οργανισμός Φαρμάκων
ΕΠΕΑΕΚ
Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Εκπαίδευσης και Αρχικής Επαγ/κής Κατάρτισης
ΕΠΕΠ
Εθνικό Πρόγραμμα Επικοινωνιακής Πολιτικής
ΕΠΕΥ
Εταιρεία Παροχής Επενδυτικών Υπηρεσιών
ΕΠΤΑ
Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης
ΕΠΥ
Εθελοντές Πενταετούς Υποχρέωσης
ΕΡΤ
Ελληνική Ραδιοφωνία Τηλεόραση
ΕΣΔΔΑ
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης
ΕΣΛ
Ευρωπαϊκό Σύστημα Λογαριασμών
ΕΣΟΕ
Ειδικό Συντονιστικό Όργανο Ελέγχου
ΕΣ Υ
Εθνικό Σύστημα Υγείας
ΕΣΥΕ
Εθνική Στατιστική Υπηρεσία Ελλάδας
ΕΣΥΛ
Εθνικό Συμβούλιο Λογιστικής
ΕΣΥΠ
Εθνικό Συμβούλιο Παιδείας
ΕΤΒΑ
Εθνική Τράπεζα Βιομηχανικής Ανάπτυξης
ETE
Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων
ETE
Εθνική Τράπεζα Ελλάδος
ΕΤΕΡΠΣ
Ειδικό Ταμείο Εφαρμογής Ρυθμιστικών και Πολεοδομικών Σχεδίων
ΕΤΜΟΑ
Ειδικό Ταμείο Μονίμων Οδοστρωμάτων Αθηνών
ΕΤΠΑ
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΕΥΔΑΠ
Εταιρεία Ύδρευσης Αποχέτευσης
ΕΥΠ
Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών
ΕΥΤΕ
Ειδική Υπηρεσία Τελωνειακών Ελέγχων
ΕΦΚ
Ειδικός Φόρος Κατανάλωσης
ΕΦΤΕ
Ειδικός Φόρος Τραπεζικών Εργασιών
ΗΔΑΤ
Ηλεκτρονική Δευτερογενής Αγορά Τίτλων
ΗΛΠΑΠ
Ηλεκτρικά Λεωφορεία Περιοχής Αθήνας - Πειραιά
ΗΣΑΠ
Ηλεκτρικοί Σιδηρόδρομοι Αθήνας - Πειραιά
ΙΓΜΕ
Ίδρυμα Γεωλογικών και Μεταλλευτικών Ερευνών
ΙΚΑ
Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων
ΙΚΥ
Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών
ΙΟΒΕ
Ινστιτούτο Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών
ΙΤΣΑΚ
Ινστιτούτο Τεχνικής Σεισμολογίας & Αντισεισμικών Κατασκευών
ΚΑΕ
Καταστήματα Αφορολογήτων Ειδών
ΚΑΠ
Κοινή Αγροτική Πολιτική
ΚΑΠ
Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι
ΚΒΣ
Κώδικας Βιβλίων Στοιχείων
ΚΕΔ
Κτηματική Εταιρεία του Δημοσίου
ΚΕΔΚΕ
Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος
ΚΕΕΛ
Κέντρο Ελεγχου Ειδικών Λοιμώξεων
ΚΕΘΕΑ
Κέντρο Θεραπείας Εξαρτημένων Ατόμων
ΚΕΜΕΔΙ
Κέντρο Μετάφρασης και Διερμηνείας
ΚΕΠΕ
Κέντρο Προγραμματισμού και Ερευνών
ΚΕΠΥΟ
Κέντρο Πληροφορικής Υπουργείου Οικονομικών
ΚΘΒΕ
Κρατικό Θέατρο Βορείου Ελλάδος
ΚΚ
Κεντρική Κυβέρνηση
ΚΠ
Κρατικός Προϋπολογισμός
ΚΠΣ
Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης
ΚΠΣ
Κρατικοί Παιδικοί Σταθμοί
ΚΤΓΚ & Δ
Κεντρικό Ταμείο Γεωργίας Κτηνοτροφίας και Δασών
ΚΤΕΟ
Κέντρο Τεχνικού Ελέγχου Οχημάτων
ΛΣ
Λιμενικό Σώμα
MATY
Μονάδα Ανάλυσης και Τεχνικής Υποστήριξης
ΜΕΑ
Μόνιμη Ελληνική Αντιπροσωπεία
ΜΕΔ
Μη Επαναλαμβανόμενη Δαπάνες
MME
Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης
ΜΟΠ
Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα
ΜΣΙ
Μηχανισμός Συναλλαγματικών Ισοτιμιών
ΜΤΠΥ
Μετοχικό Ταμείο Πολιτικών Υπαλλήλων
ΝΑ
Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση
NAT
Ναυτικό Απομαχικό Ταμείο
ΝΕΕ
Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελματίες
ΝΕΛΕ
Νομαρχιακές Επιτροπές Λαϊκής Επιμόρφωσης
ΝΙΜΤΣ
Νοσηλευτικό Ίδρυμα Μετοχικού Ταμείου Στρατού
ΝΘΕ
Νέες Θέσεις Εργασίας
ΝΠΔΔ
Νομικό Πρόσωπο Δημόσιου Δικαίου
ΝΠΙΔ
Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου
ΝΣΚ
Νομικό Συμβούλιο του Κράτους
Ο Α
Ολυμπιακή Αεροπορία
Ο Α
Ολυμπιακοί Αγώνες
ΟΑΕΔ
Οργανισμός Απασχόλησης Εργατικού Δυναμικού
ΟΑΘ
Οργανισμός Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης
ΟΑΣΑ
Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Αθηνών
ΟΑΣΘ
Οργανισμός Αστικών Συγκοινωνιών Θεσσαλονίκης
ΟΑΣΠ
Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού & Προστασίας
ΟΓΑ
Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων
ΟΔΔΗΧ
Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Χρέους
ΟΔΔΥ
Οργανισμός Διαχείρισης Δημόσιου Υλικού
ΟΔΙΕ
Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος
ΟΕΔΒ
Οργανισμός Έκδοσης Διδακτικών Βιβλίων
ΟΕΕ
Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος
ΟΕΚ
Οργανισμός Εργατικής Κατοικίας
ΟΠΕ
Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών
ΟΚΑ
Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης
ΟΚΑΝΑ
Οργανισμός Κατά των Ναρκωτικών
ΟΚΑΠ
Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας
ΟΚΕ
Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή
ΟΛΘ
Οργανισμός Λιμένος Θεσσαλονίκης
ΟΛΠ
Οργανισμός Λιμένος Πειραιώς
ΟΝΕ
Οικονομική Νομισματική Ένωση
ΟΟΣΑ
Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης
ΟΠΑΔ
Οργανισμός Περίθαλψης Ασφαλισμένων Δημοσίου
ΟΠΑΠ
Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου
ΟΠΕ
Οργανισμός Προώθησης Εξαγωγών
ΟΠΕΓΕΠ
Οργανισμός Πιστοποίησης και Επίβλεψης Γεωργικών Προϊόντων
ΟΠΕΚΕΠΕ
Οργανισμός  Πληρωμών  &  Ελέγχου  Κοινοτικών  Ενισχύσεων 


Προσ/σμού  & Εγγυήσεων
ΟΠΙΛΟΓ
Οργανισμός Πιστοποίησης Λογαριασμών
ΟΠΣ
Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα
ΟΣΕ
Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδας
ΟΣΚ
Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων
ΟΤΑ
Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης
ΟΤΕ
Οργανισμός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος
ΟΥΘ
Οργανισμός Ύδρευσης Θεσσαλονίκης
ΠΔ
Προεδρικό Διάταγμα
ΠΔΕ
Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων
ΠΕΚ
Περιφερειακά Ελεγκτικά Κέντρα
ΠΕΚ
Περιφερειακά Επιμορφωτικά Κέντρα
ΠΙΚΠΑ
Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντίληψης
ΠΟΕ
Παρελθόντα Οικονομικά Έτη
ΠΟΠΣ
Πανελλήνια Ομοσπονδία Πολιτικών Συνταξιούχουν
ΠΣ
Πυροσβεστικό Σώμα
ΣΑΕΠ
Συλλογική Απόφαση Έργων Περιφέρειας
ΣΑΝΑ
Συλλογική Απόφαση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης
ΣΑΤ
Σύστημα Αυλών Τίτλων
ΣΑΤΑ
Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης
ΣΔΟΕ
Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος
ΣΕΕ
Σύνολο Ετήσιων Εκμεταλλεύσεων
ΣΕΚ
Συνεχιζόμενη Επαγγελματική Κατάρτιση
ΣΕΠΕ
Σώμα Επιθεωρητών Εργασίας
ΣΕΥΥΟ
Σχολή Επιμόρφωσης Υπαλλήλων Υπουργείου Οικονομικών
ΣΟΛΠ
Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης
ΣΠΑ
Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΣΥΝΕΛ
Συνεταιριστική Εταιρεία Λιπασμάτων
ΤΑΕ
Ταμείο Ασφαλίσεως Εμπόρων
ΤΑΧΔΙΚ
Ταμείο Χρηματοδοτήσεως Δικαστικών Κτιρίων
TE
Τράπεζα Ελλάδος
ΤΕΑΥΦΕ
Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης Υπαλλήλων Φαρμακευτικών Εταιρειών
ΤΕΒΕ
Ταμείο Επαγγελματιών και Βιοτεχνών Ελλάδος
ΤΕΘΑ
Ταμείο Εθνικής Άμυνας
ΤΕΙ
Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα
ΤΕΚ
Τοπικά Ελεγκτικά Κέντρα
ΤΕΟ
Ταμείο Εθνικής Οδοποιίας
ΤΚΑΣΕ
Ταμείο Κοινωνικής Ανάπτυξης Συμβουλίου Ευρώπης
ΤΠ
Τακτικός Προϋπολογισμός
ΤΣΑ
Ταμείο Συντάξεων Αυτοκινητιστών
ΤΣΑΥ
Ταμείο Συντάξεως και Αυτασφάλισης Υγειονομικών
ΤΣΝ
Ταμείο Συντάξεως Νομικών
ΤΣΠ ΗΣΑΠ
Ταμείο Συντάξεων Προσωπικού ΗΣΑΠ
ΤΥΔΚ
Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων
ΥΔΕ
Υπηρεσίες Δημοσιονομικού Ελέγχου
ΥΕΒ
Υπηρεσία Εγγείων Βελτιώσεων
ΥΠΑ
Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας
ΥΠΠΟ
Υπουργείο Πολιτισμού
ΦΚΕ
Φόρος Κύκλου Εργασιών
ΦΜΑΠ
Φόρος Μεγάλης Ακίνητης Περιουσίας
ΦΠΑ
Φόρος Προστιθέμενης Αξίας
ΧΑΑ
Χρηματιστήριο Αξιών Αθηνών
ΧΕΔ
Χρέος Ενόπλων Δυνάμεων
ΧΜΠΑ
Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού και Αλιείας
ΧΥΚ
Χάρτης Υποχρεώσεων Καταναλωτή
