ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

 στο σχέδιο νόμου " Κύρωση Ευρωμεσογειακής Συμφωνίας περί συνδέσεως μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των Κρατών - Μελών της αφ' ενός και του Ισραήλ αφ' ετέρου, της Τελικής Πράξης, καθώς και των Συμφωνιών υπό μορφή ανταλλαγής επιστολών και των προσαρτημένων σ' αυτή δηλώσεων"

 Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α. Εισαγωγή

 Η Ευρωμεσογειακή Συμφωνία Σύνδεσης, καλούμενη και "Συμφωνία Σύνδεσης", μεταξύ της Ε.Ε. και των κρατών μελών της αφ' ενός και του Ισραήλ αφ' ετέρου, είναι η δεύτερη μιας σειράς νέων συμφωνιών (προηγήθηκε αυτή με την Τυνησία) που προτίθεται να συνάψει η Ε.Ε. με τις χώρες της Μεσογείου και που είναι αποτέλεσμα μιας νέας μεσογειακής πολιτικής της Ε.Ε..

Η Μεσόγειος είναι μια περιοχή σημαντική όχι μόνο από στρατηγική άποψη, αλλά είναι και ένα λεπτό σημείο πολιτικής και οικονομικής ισορροπίας.

Η Συμφωνία είναι αορίστου χρόνου, έχει σαν σκοπό να διευρύνει τις σχέσεις της Κοινότητας και του Ισραήλ, οι οποίες καθιερώθηκαν με την ισχύουσα μέχρι σήμερα συμφωνία συνεργασίας, η οποία χρονολογείται από το 1975. Με την παρούσα Συμφωνία οι ήδη υπάρχοντες δεσμοί ενισχύονται, βασίζονται δε οι σχέσεις τους στην αμοιβαιότητα, στην εταιρική σχέση, καθώς επίσης γίνεται προσπάθεια προώθησης της περαιτέρω ενσωμάτωσης της οικονομίας του Ισραήλ στην ευρωπαϊκή οικονομία.

 Τα δύο Μέρη, Ε.Ε. και Ισραήλ, δήλωσαν ότι η Συμφωνία εξυπηρετεί τα συμφέροντα και των δύο Μερών, ο δε σεβασμός των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των δημοκρατικών αρχών διέπουν τις μεταξύ τους σχέσεις και αποτελούν θεμελιώδη στοιχεία της συμφωνίας σύνδεσης.

Μέχρις ότου να ολοκληρωθούν οι διαδικασίες κύρωσης από τα εθνικά κοινοβούλια των χωρών - μελών της Ε.Ε. ισχύει η "ενδιάμεση συμφωνία" για να είναι δυνατή η εφαρμογή των εμπορικών και τελωνειακών διατάξεων της Συμφωνίας.

Β. Περιεχόμενο της Ευρωμεσογειακής Συμφωνίας

Σύνδεσης

Τα ουσιώδη στοιχεία της Συμφωνίας περιλαμβάνουν:

1. Τακτικό πολιτικό διάλογο

Με το διάλογο αυτόν επιδιώκεται αφ' ενός μεν η ενίσχυση των σχέσεών τους και η ανάπτυξη μόνιμης εταιρικής σχέσης, αφ' ετέρου η αλληλοκατανόηση και η αλληλεγγύη.

2. Ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων

Η ζώνη ελεύθερων συναλλαγών μεταξύ της Κοινότητας και του Ισραήλ ενισχύεται, σύμφωνα με τους όρους της Συμφωνίας και τις διατάξεις της Γ.Σ.Δ.Ε.* του 1994 (GATT). Σύμφωνα με τη Συμφωνία αυτήν, απαγορεύονται οι ποσοτικοί περιορισμοί αγαθών τόσο στις εισαγωγές όσο και στις εξαγωγές μεταξύ της Κοινότητας και του Ισραήλ. Η κατάταξη των εμπορευμάτων στις μεταξύ τους συναλλαγές γίνεται με βάση τη συνδυασμένη ονοματολογία και το δασμολόγιο του Ισραήλ.

Όσον αφορά τα βιομηχανικά προϊόντα, καταργούνται τόσο οι εισαγωγικοί και εξαγωγικοί δασμοί, καθώς και οι δασμοί φορολογικού χαρακτήρα, όσο και οι ποσοτικοί περιορισμοί τόσο στις εισαγωγές όσο και στις εξαγωγές μεταξύ της Κοινότητας και του Ισραήλ. Ανωτέρω δεν ισχύουν για μεν την Κοινότητα για τα είδη εκείνα που απαριθμούνται στο Παράρτημα II της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, για δε το Ισραήλ για τα προϊόντα που παρατίθενται στο Παράρτημα Ι της Συμφωνίας.

3. Γεωργικά και αλιευτικά προϊόντα

 Στον τομέα των γεωργικών προϊόντων τα δύο Μέρη αποφάσισαν να εφαρμόσουν σταδιακά μεγαλύτερη ελευθερία στις μεταξύ τους συναλλαγές. Λόγω της ιδιαίτερης ευαισθησίας των προϊόντων αυτών και λαμβάνοντας υπόψη των όγκων των συναλλαγών, σ' αυτόν τον τομέα, η Κοινότητα και το Ισραήλ, στα πλαίσια του Συμβουλίου Σύνδεσης, εξετάζουν για κάθε προϊόν ξεχωριστά τη δυνατότητα περαιτέρω παραχωρήσεων, σε αμοιβαία βάση.

 Για τα αλιευτικά προϊόντα, η Κοινότητα και το Ισραήλ συμφώνησαν να εξετάσουν το αργότερο εντός τριών ετών από την έναρξη σε ισχύ της Συμφωνίας Σύνδεσης τη δυνατότητα παραχωρήσεων με βάση το κριτήριο της αμοιβαιότητας.

4. Δικαίωμα εγκατάστασης και υπηρεσίες

 Το Συμβούλιο Σύνδεσης, το αργότερο σε τρία χρόνια από την έναρξη σε ισχύ της Συμφωνίας, θα εξετάσει την υλοποίηση της επιθυμίας των Μερών να διευρύνουν το πεδίο εφαρμογής της Συμφωνίας, έτσι ώστε να συμπεριληφθεί το δικαίωμα εγκατάστασης των εταιριών του ενός μέρους στο έδαφος του άλλου, καθώς και η ελεύθερη παροχή υπηρεσιών από τις εταιρίες του ενός Μέρους στους καταναλωτές υπηρεσιών του άλλου Μέρους.

 Για την επίτευξη του στόχου αυτού θα ληφθούν υπόψη οι υποχρεώσεις των Μερών που απορρέουν από τη Γενική Συμφωνία για τις Συναλλαγές στον τομέα των υπηρεσιών**.

5. Κυκλοφορία κεφαλαίων και πληρωμές

 Η Κοινότητα και το Ισραήλ δεν θέτουν πλέον περιορισμούς στην κυκλοφορία κεφαλαίων ούτε εφαρμόζουν διακρίσεις για λόγους ιθαγένειας, τόπου εγκατάστασης των υπηκόων τους ή του τόπου που επενδύονται τα κεφάλαια.

 Δεν υποβάλλουν επίσης σε κανένα περιορισμό τις τρέχουσες πληρωμές που συνδέονται με την κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των προσώπων, των υπηρεσιών ή των κεφαλαίων.

 Για ανωτέρω υπάρχει επιφύλαξη των Μερών για ήδη υπάρχοντες περιορισμούς όσον αφορά την κυκλοφορία των κεφαλαίων που συνιστούν άμεσες επενδύσεις, όπως οι ακίνητες περιουσίες, η εγκατάσταση κ.λπ.

6. Οικονομική συνεργασία

 Η οικονομική συνεργασία που στηρίζεται στο αμοιβαίο συμφέρον θα πραγματοποιείται μέσω ενός τακτικού οικονομικού διαλόγου και καλύπτει ιδιαίτερα τους τομείς της νομισματικής πολιτικής του ισοζυγίου πληρωμών και της φορολογικής πολιτικής γενικά η συνεργασία αυτή καλύπτει όλους τους τομείς της οικονομικής πολιτικής.

7. Περιβάλλον

Με σκοπό την εξασφάλιση "διατηρήσιμης ανάπτυξης" τα Μέρη θα συνεργαστούν για την ορθολογική χρησιμοποίηση των φυσικών πόρων και προώθηση περιφερειακών έργων που έχουν σαν σκοπό την καταπολέμηση της υποβάθμισης του περιβάλλοντος και τον έλεγχο της ρύπανσης.

8. Προσέγγιση των νομοθεσιών

Για να διευκολυνθεί η εφαρμογή της παρούσας Συμφωνίας τα Μέρη θα καταβάλλουν κάθε προσπάθεια για την προσέγγιση των νομοθεσιών τους.

9. Εκπαίδευση - Πολιτισμός - Επικοινωνία

Η Κοινότητα και το Ισραήλ θα προσπαθήσουν να βρουν τρόπους συμμετοχής του Ισραήλ στον οπτικοακουστικό τομέα, θα συνεργαστούν στον τομέα της εκπαίδευσης - κατάρτισης, στη συνεργασία των πανεπιστημίων, καθώς και στην προώθηση δραστηριοτήτων που έχουν σαν σκοπό την πολιτιστική δραστηριότητα και την αλληλοκατανόηση των πολιτισμών τους.

10. Κοινωνικά θέματα

Προωθείται συνεργασία σχετικά με τα προβλήματα των μεταβιομηχανικών κοινωνιών, όπως της ανεργίας, ίσης μεταχείρισης ανδρών - γυναικών, υγιεινής - ασφάλειας στον τόπο εργασίας, επανένταξης ατόμων με ειδικές ανάγκες, τις συνδικαλιστικές σχέσεις κ.λπ.

11. Θεσμικές, γενικές και τελικές διατάξεις

Ιδρύεται Συμβούλιο Σύνδεσης που συνέρχεται σε υπουργικό επίπεδο, η δε προεδρία του ασκείται εναλλακτικά από ένα μέλος του Συμβουλίου της Ε.Ε. και από ένα μέλος της Κυβέρνησης του Ισραήλ.

Το Συμβούλιο Σύνδεσης λαμβάνει κάθε αναγκαίο μέτρο για να διευκολύνει τη συνεργασία μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και της Κνεσέτ του Ισραήλ, καθώς επίσης μεταξύ της Ο.Κ.Ε.* και του Οικονομικού και Κοινωνικού Συμβουλίου του Ισραήλ.

Ιδρύεται επίσης Επιτροπή Σύνδεσης, η οποία αναλαμβάνει την εφαρμογή της Συμφωνίας, η προεδρία της οποίας ασκείται και αυτή εκ περιτροπής από τα δύο Μέρη.

Για τη Συμφωνία σύνδεσης έχει δοθεί η σύμφωνη γνώμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, η δε Επιτροπή έχει καλέσει τις χώρες μέλη να επιταχύνουν τις διαδικασίες κύρωσης από τα εθνικά κοινοβούλιά τους, έτσι ώστε να τεθεί σε ισχύ η Συμφωνία.

Θέτοντες τα ανωτέρω υπόψη της Ολομέλειας της Βουλής εισηγούμεθα την ψήφιση του υποβαλλόμενου σχεδίου νόμου.

Αθήνα, 4 Μαρτίου 1997

 ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπανδρέου,

 ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

 Γ. Παπαντωνίου

 ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Β. Παπανδρέου, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Κ. Λαλιώτης

ΓΕΩΡΓΙΑΣ

 Στ. Τζουμάκας

,ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ

Μ. Παπαϊωάννου

 ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Κ. Γείτονας, 



ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

Ε. Γιαννόπουλος

 ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

Ε. Βενιζέλος, 



ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ

 




Γ. Ρωμαίος

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ

 Χ. Καστανίδης

 ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

 Κύρωση της Ευρωμεσογειακής Συμφωνίας περί συνδέσεως μεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των Κρατών - Μελών τους αφ' ενός και του Κράτους του Ισραήλ αφ' ετέρου, της Τελικής Πράξης, καθώς και των Συμφωνιών υπό μορφή ανταλλαγής επιστολών και των προσαρτημένων σ' αυτή δηλώσεων

 Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος η Ευρωμεσογειακή Συμφωνία περί συνδέσεως μεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των Κρατών - Μελών τους αφ' ενός και του Κράτους του Ισραήλ αφ' ετέρου, η Τελική Πράξη, καθώς και οι Συμφωνίες υπό μορφή ανταλλαγής επιστολών και οι προσαρτημένες σε αυτή δηλώσεις, που υπογράφηκαν στις Βρυξέλλες στις 20 Νοεμβρίου 1995, των οποίων το κείμενο σε πρωτότυπο στην ελληνική γλώσσα έχει ως εξής:

(Παρεμβάλλεται το κείμενο της Συμφωνίας βιβλιοδετημένο σε τόμο)

Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στη Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και της Συμφωνίας που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων του άρθρου 85 αυτής.

 Αθήνα, 4 Μαρτίου 1997

 ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπανδρέου,
ΕΘΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

 Γ. Παπαντωνίου

 ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

Β. Παπανδρέου,
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Κ. Λαλιώτης

ΓΕΩΡΓΙΑΣ

 Στ. Τζουμάκας,
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ

Μ. Παπαϊωάννου

 ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Κ. Γείτονας, 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

Ε. Γιαννόπουλος

 ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ

Ε. Βενιζέλος, 

ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ

Γ. Ρωμαίος

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ

 Χ. Καστανίδης

 Αριθμ. 9/2/1997

 ΕΚΘΕΣΗ

 Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

 (άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγματος)

 στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εξωτερικών " Κύρωση Ευρωμεσογειακής Συμφωνίας περί συνδέσεως μεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των Κρατών - Μελών τους αφ' ενός και του Κράτους του Ισραήλ αφ' ετέρου"

Με τις διατάξεις του νομοσχεδίου κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος η Ευρωμεσογειακή Συμφωνία περί συνδέσεως μεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και των Κρατών - Μελών τους αφ' ενός και του Κράτους του Ισραήλ αφ' ετέρου, που υπογράφτηκε στις Βρυξέλλες στις 20 Νοεμβρίου 1995.

Από τις διατάξεις της Συμφωνίας, μεταξύ των άλλων, προβλέπονται τα εξής:

1. Καθορίζονται οι βασικοί στόχοι της Συμφωνίας, που συνοψίζονται στη δημιουργία του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου για την ανάπτυξη των πολιτικών και οικονομικών σχέσεων των Μερών, στα πλαίσια του σεβασμού των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των δημοκρατικών αρχών που διέπουν τις εσωτερικές και τις διεθνείς τους πολιτικές (άρθρα 1 και 2).

2. Καθιερώνεται τακτικός πολιτικός διάλογος μεταξύ των Κρατών - Μελών για την ενίσχυση των μεταξύ τους δεσμών, τη σύγκλιση των θέσεών τους σε διεθνή και λοιπά θέματα αμοιβαίου ενδιαφέροντος με σκοπό τη δημιουργία νέων μορφών συνεργασίας σε κοινούς στόχους, ιδίως την ειρήνη, την ασφάλεια και τη δημοκρατία (άρθρα 3-5).

3. Αναγνωρίζεται αμοιβαία η γενική αρχή της ελεύθερης διαμετακόμισης εμπορευμάτων τους και οι κατά περίπτωση ειδικοί περιορισμοί. Ειδικότερα ενισχύεται η μεταξύ των Μερών ζώνη ελεύθερων συναλλαγών και προβλέπεται η απαγόρευση των ποσοτικών περιορισμών των αγαθών, τόσο στις εισαγωγές, όσο και στις εξαγωγές μεταξύ της Κοινότητας και του Ισραήλ. Συγκεκριμένα όσον αφορά: (i) τα βιομηχανικά προϊόντα, καταργούνται τόσο οι εισαγωγικοί και εξαγωγικοί δασμοί, όσο και οι τυχόν επιβαρύνσεις ισοδύναμου αποτελέσματος, (ii) τα γεωργικά προϊόντα, τα δύο Μέρη αποφάσισαν να εφαρμόσουν σταδιακά μεγαλύτερη ελευθερία στις μεταξύ τους συναλλαγές, (iii) τα αλιευτικά προϊόντα, τα Μέρη συμφώνησαν να εξετάσουν το αργότερο εντός τριών ετών από την έναρξη ισχύος της Συμφωνίας Σύνδεσης, τη δυνατότητα παραχωρήσεων με βάση το κριτήριο της αμοιβαιότητας κ.λπ. (άρθρα 6-28).

4. Καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για το δικαίωμα ελεύθερης εγκατάστασης των εταιρειών και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών από τις εταιρείες του ενός Μέρους στο έδαφος του άλλου (άρθρα 29-30).

5. Τα Συμβαλλόμενα Μέρη δεν θέτουν κανένα περιορισμό στην κυκλοφορία κεφαλαίων, στις τρέχουσες πληρωμές που συνδέονται με την κυκλοφορία των εμπορευμάτων, των προσώπων, των υπηρεσιών ή των κεφαλαίων της παρούσας Συμφωνίας (άρθρα 31-40).

6. Η Κοινότητα και το Ισραήλ αναλαμβάνουν να προωθήσουν την οικονομική τους συνεργασία, με βάση το κριτήριο του αμοιβαίου συμφέροντος. Ειδικότερα, προβλέπεται συνεργασία στους τομείς της βιομηχανίας, των χρηματοοικονομικών υπηρεσιών, τελωνειακών θεμάτων, μεταφορών, τουρισμού κ.λπ. (άρθρα 41-62).

7. Προωθείται, μεταξύ των Μερών, συνεργασία σχετικά με τα προβλήματα των μεταβιομηχανικών κοινωνιών, όπως της ανεργίας, της ίσης μεταχείρισης ανδρών - γυναικών, της υγιεινής - ασφάλειας στον τόπο εργασίας, της επανένταξης ατόμων με ειδικές ανάγκες, των συνδικαλιστικών σχέσεων (άρθρα 63-66).

8. Ιδρύεται Συμβούλιο Σύνδεσης, το οποίο εξετάζει τα σημαντικά προβλήματα που ανακύπτουν στο πλαίσιο της Συμφωνίας, καθώς και όλα τα διμερή ή διεθνή θέματα κοινού ενδιαφέροντος, συγκαλείται σε υπουργικό επίπεδο μία φορά το έτος και αποτελείται από μέλη του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων αφ' ενός και από μέλη της Κυβέρνησης του Κράτους του Ισραήλ αφ' ετέρου.

Επίσης, συνιστάται επικουρική του Συμβουλίου Επιτροπή Σύνδεσης που απαρτίζεται από μέλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και από μέλη της Κυβέρνησης του Κράτους του Ισραήλ κ.λπ. (άρθρα 67-83).

Από τις προτεινόμενες διατάξεις δεν προκαλείται δαπάνη του Κρατικού Προϋπολογισμού.

Αθήνα, 19 Φεβρουαρίου 1997

O Γενικός Διευθυντής

Διονύσιος Ρίζος

