ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στο σχέδιο νόμου "Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ των Κυβερνήσεων της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Την 22α Δεκεμβρίου 1995 υπογράφηκε στη Σόφια μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας Συμφωνία για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών.
Σκοπός της Συμφωνίας είναι η κατασκευή και λειτουργία νέων συνοριακών διόδων και οδικών αρτηριών.
Ειδικότερα η υπό κύρωση Συμφωνία προβλέπει ότι τα "Συμβαλλόμενα Μέρη" θα προβούν μέχρι τα τέλη του 1998 στην κατασκευή και θέση σε λειτουργία νέων συνοριακών διόδων και οδικών αρτηριών, έκαστο Συμβαλλόμενο Μέρος επί του εδάφους του, οι οποίες θα συνδέουν τα σημεία που περιγράφονται στα άρθρα 1,2, και 3.

Άρθρο 1
-Τις πόλεις Κομοτηνή και Αλεξανδρούπολη στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας με τις πόλεις Χάσκοβο και Κίρτζαλι στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.
Άρθρο 2
-Το κάτω Νευροκόπι και τις πόλεις Δράμα και Καβάλα στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας με την πόλη Γκότσε Ντέλτσεφ στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.
Άρθρο 3
-Την πόλη Ξάνθη στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας, με τις πόλεις Φιλιππούπολη / Σμόλιαν και Ρούντοζεμ / Σλάτογκραντ στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.

Άρθρο 4
Ανακατασκευή και εκσυγχρονισμός του αναγκαίου συνδετικού οδικού δικτύου, καθώς και δημιουργία της απαραίτητης υποδομής, από κάθε "Συμβαλλόμενο Μέρος" επί του εδάφους του, για τη λειτουργία των τριών νέων συνοριακών διόδων.
Άρθρο 5
Σύσταση Μικτής Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων, η οποία θα παρακολουθεί και θα καθορίζει τις ενέργειες για την υλοποίηση των αναφερομένων στα άρθρα 1,2, και 3 έργων.
Άρθρο 6
Η Μικτή Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων θα είναι αρμόδια για την επίλυση διαφορών μεταξύ των Συμβαλλόμενων Μερών που θα προκύψουν από την ερμηνεία ή την εφαρμογή της παρούσας Συμφωνίας.

Σε περίπτωση μη αποδεκτής λύσης οι διαφορές θα επιλύονται με διαπραγματεύσεις μεταξύ των δύο Κυβερνήσεων.
Άρθρο 7
Η Συμφωνία τίθεται σε ισχύ από την ημέρα ανταλλαγής των Εγγράφων Επικυρώσεως.
Θέτοντες τα παραπάνω υπόψη της Ολομέλειας της Βουλής εισηγούμεθα την ψήφιση του υποβαλλόμενου σχεδίου νόμου.
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών
Άρθρο πρώτο
Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος η Συμφωνία μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών, που υπογράφηκε στη Σόφια στις 22 Δεκεμβρίου 1995, της οποίας το κείμενο σε πρωτότυπο στην ελληνική γλώσσα έχει ως εξής:
ΣΥΜΦΩΝΙΑ
ΜΕΤΑΞΥ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ ΤΗΣ

ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΤΗΣ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑΣ ΠΑ ΤΗ ΔΙΑΝΟΙΞΗ ΤΡΙΩΝ ΝΕΩΝ ΣΥΝΟΡΙΑΚΩΝ
ΔΙΟΔΩΝ ΚΑΙ ΣΥΝΔΕΤΙΚΩΝ ΟΔΙΚΩΝ ΑΡΤΗΡΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΔΥΟ ΧΩΡΩΝ
Η Κυβέρνηση της Ελληνικής Δημοκρατίας και η Κυβέρνηση της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας, αποκαλούμενες κατωτέρω "Συμβαλλόμενα Μέρη",

· λαμβάνοντας υπόψη τις μεταξύ των δύο χωρών σχέσεις φιλίας, συνεργασίας και καλής γειτονίας,
· λαμβάνοντας υπόψη τις πραγματικές δυνατότητες για την περαιτέρω ενίσχυση και ανάπτυξη αμοιβαίως επωφελούς και ισότιμης διαρκούς συνεργασίας των δύο χωρών και επιθυμώντας να δημιουργήσουν τις πλέον ευνοϊκές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη της,
· υλοποιώντας την απόφαση τους για τη βελτίωση της  ευρωπαϊκής  και   περιφερειακής   συγκοινωνιακής υποδομής, και
· σε εφαρμογή των διαλαμβανομένων στην Κοινή Δήλωση, η οποία υπεγράφη από τους Πρωθυπουργούς των δύο χωρών, την 20ή Ιουνίου 1995, στην Αθήνα, συμφώνησαν τα ακόλουθα:
Άρθρο 1
Τα Συμβαλλόμενα Μέρη, το αργότερο μέχρι τα τέλη του 1998, θα κατασκευάσουν και θα θέσουν σε λειτουργία νέα συνοριακή δίοδο και οδικές αρτηρίες, έκαστο επί του εδάφους του, που θα συνδέουν τις πόλεις Κομοτηνή και Αλεξανδρούπολη, στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας, με τις πόλεις Χάσκοβο και Κίρτζαλι, στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.
Άρθρο 2
Τα Συμβαλλόμενα Μέρη, το αργότερο μέχρι τα τέλη του 1998, θα κατασκευάσουν και θα θέσουν σε λειτουργία νέα συνοριακή δίοδο και οδικές αρτηρίες, έκαστο επί του εδάφους του, που θα συνδέσουν το Κάτω Νευροκόπιο και τις πόλεις Δράμα και Καβάλα, στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας, με την πόλη Γκάτσε Ντέλτσεφ, στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.
Άρθρο 3
Τα Συμβαλλόμενα Μέρη, το αργότερο μέχρι τα τέλη του 1998, θα κατασκευάσουν και θα θέσουν σε λειτουργία νέα συνοριακή δίοδο και οδικές αρτηρίες, έκαστο επί του εδάφους του, που θα συνδέσουν την πόλη Ξάνθη, στο έδαφος της Ελληνικής Δημοκρατίας, με τις πόλεις Φιλιππούπολη/Σμόλιαν και Ρούντοζεμ/ Σλάτογκραντ, στο έδαφος της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας.
Άρθρο 4
Τα Συμβαλλόμενα Μέρη θα κατασκευάσουν, ανακατασκευάσουν και εκσυγχρονίσουν, έκαστο επί του εδάφους του, το αναγκαίο συνδετικό οδικό δίκτυο. Εντός του ίδιου χρονικού διαστήματος, τα Συμβαλλόμενα Μέρη θα δημιουργήσουν την απαραίτητη υποδομή για τη λειτουργία των τριών νέων συνοριακών διόδων, οι οποίες θα εξυπηρετούν κάθε είδους εμπορεύματα και επιβάτες.

Τα ακριβή σημεία τομής των συνόρων και οι ακριβείς θέσεις των τριών νέων συνοριακών διόδων θα καθορισθούν από τη Μεικτή Επιτροπή, η οποία προβλέπεται στο Άρθρο 5, το αργότερο εντός έξι μηνών από της ενάρξεως ισχύος της παρούσας Συμφωνίας.
Άρθρο 5
Τα Συμβαλλόμενα Μέρη θα συστήσουν Μεικτή Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων, η οποία θα καθορίσει τα τεχνικά χαρακτηριστικά των οδικών αρτηριών, τα σημεία χαράξεώς τους, τα σημεία τομής των συνόρων, το καθεστώς λειτουργίας των τριών νέων συνοριακών διόδων, καθώς και όλα τα θέματα γενικού ενδιαφέροντος, τα οποία σχετίζονται με την εφαρμογή της παρούσας Συμφωνίας.
Η Μεικτή Επιτροπή θα λειτουργεί και θα αποφασίζει σύμφωνα με τις οδηγίες των Κυβερνήσεων των δύο χωρών.
Η Μεικτή Επιτροπή θα συνέλθει σε πρώτη συνεδρίαση, το αργότερο, εντός δύο μηνών από της ενάρξεως ισχύος της παρούσας Συμφωνίας.

Άρθρο 6
Σε περίπτωση διαφορών μεταξύ των Συμβαλλόμενων Μερών, κατά την ερμηνεία ή εφαρμογή της παρούσας Συμφωνίας, αυτές θα επιλύονται από τη Μεικτή Επιτροπή, η οποία προβλέπεται στο Άρθρο 5. Αν η Μεικτή Επιτροπή δεν μπορέσει να προτείνει αμοιβαίως αποδεκτή λύση, εντός ευλόγου χρονικού διαστήματος, οι διαφορές θα επιλύονται δια διαπραγματεύσεων μεταξύ των δύο Κυβερνήσεων.
Άρθρο 7
Η παρούσα Συμφωνία τίθεται σε ισχύ από την ημέρα ανταλλαγής των Εγγράφων Επικυρώσεως.

Η παρούσα Συμφωνία υπεγράφη στη Σόφια, την 22 Δεκεμβρίου 1995, σε δύο πρωτότυπα, ένα στην ελληνική και ένα στη βουλγαρική. Τα δύο κείμενα έχουν την αυτή ισχύ.
ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ      ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ
ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
ΤΗΣ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑΣ
Κάρολος Παπούλιας
Γκεόργκι Πιρίνσκι
Άρθρο δεύτερο
Τα σε εκτέλεση της Συμφωνίας αυτής Πρωτόκολλα - Πρακτικά που καταρτίζονται από τη Μεικτή Επιτροπή του άρθρου 5 αυτής εγκρίνονται με κοινή πράξη των αρμόδιων κατά περίπτωση υπουργών.
Άρθρο τρίτο
Η ισχύς του νόμου αυτού αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και της Συμφωνίας από την πλήρωση των προϋποθέσεων του άρθρου 7 αυτής.
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75, παρ. 3 του Συντάγματος)
στο σχέδιο νόμου " Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ των Κυβερνήσεων της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών"
Α. Στα άρθρα 1, 2 και 3 αναφέρονται οι νέες συνοριακές δίοδοι και οδικές αρτηρίες που θα κατασκευάσουν και θα θέσουν σε λειτουργία τα "Συμβαλλόμενα Μέρη", καθένα επί του εδάφους του.
Το κόστος της κατασκευής των τριών νέων συνοριακών διαβάσεων, μετά από μία πρώτη εκτίμηση, προσδιορίζεται σε ποσό άνω των 15 δις δρχ..
Το Interreg II θα καλύψει το κόστος μελετών για την υλοποίηση των έργων, προϋπολογισμού 375 εκ. δρχ.
περίπου.
Η απόφαση διάνοιξης νέων πυλών εισόδου δεν μπορεί να καλυφθεί από το πρόγραμμα Interreg II, γιατί με βάση την εξειδίκευση που έχει γίνει, έχουν ενταχθεί έργα στους τέσσερις βασικούς καθέτους.
Έχουν ενταχθεί όμως στη ΣΑΕ/1, η οποία χρηματοδοτείται από καθαρά εθνικούς πόρους, τα εξής ποσά: α) 2 δις δρχ., για το τμήμα Νευροκόπι - Εξοχή β) 5 δις δρχ. για το τμήμα Κομοτηνή - Νυμφαία, καθώς επίσης και στη ΣΑΜ/1 η μελέτη του κάθετου άξονα Ξάνθης - Βουλγαρίας ύψους 300 εκ. δρχ..
Β. Στο άρθρο 4 περιγράφονται οι ενέργειες στις οποίες θα προβούν τα "Συμβαλλόμενα Μέρη" και η Μικτή Επιτροπή η οποία προβλέπεται στο άρθρο 5.
Γ. Στην περίπτωση κατά την οποία θα συνέλθει η Μικτή Επιτροπή στη Σόφια, αποτελούμενη από εκπροσώπους των συναρμόδιων φορέων για να καθορίσει και να επιλύσει τα θέματα που αναφέρονται στο άρθρο 5, η σχετική δαπάνη όμως υπολογίζεται ως εξής:
1. Στην περίπτωση που θα πραγματοποιηθεί η συνάντηση στην Αθήνα, το Ελληνικό Δημόσιο θα επιβαρύνεται με ορισμένα έξοδα φιλοξενίας της ξένης αντιπροσωπείας, τα οποία εκτιμάται ότι θα ανέρχονται στο ποσό των δρχ. 700.000, περίπου,
2. Στην περίπτωση που θα πραγματοποιηθεί η συνάντηση στη Σόφια, η δαπάνη για τη μετάβαση της ελληνικής αντιπροσωπείας εκτιμάται ότι θα ανέρχεται στο ποσό των δρχ. 1.500.000, περίπου.
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ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)
στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εξωτερικών "Κύρωση Συμφωνίας μεταξύ των Κυβερνήσεων της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών"
Με τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος η Συμφωνία μεταξύ των Κυβερνήσεων της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη τριών νέων συνοριακών διόδων και συνδετικών οδικών αρτηριών μεταξύ των δύο χωρών που υπογράφηκε στη Σόφια στις 22 Δεκεμβρίου 1995.
Ειδικότερα, από τις επιμέρους διατάξεις της κυρούμενης Συμφωνίας προβλέπονται, μεταξύ άλλων, τα εξής:
α. Τα Συμβαλλόμενα Μέρη αναλαμβάνουν, το αργότερο μέχρι τα τέλη του 1998, να κατασκευάσουν και να θέσουν σε λειτουργία τρεις νέες συνοριακές διόδους και οδικές αρτηρίες που θα συνδέουν τις πόλεις Κομοτηνή και Αλεξανδρούπολη με τις πόλεις Χάσκοβο και Κίρτζαλι, το Κ. Νευροκόπι και τη Δράμα και Καβάλα με την πόλη Γκότσε Ντέλτσεφ και την Ξάνθη με τις πόλεις Φιλιππούπολη/Σμόλιαν - Ρούντοζεμ/Σλάτογκραντ (άρθρα 1-3).
β. Κάθε Συμβαλλόμενο Μέρος επί του εδάφους του θα προβεί στην ανακατασκευή και στον εκσυγχρονισμό του αναγκαίου συνδετικού οδικού δικτύου, καθώς και στη δημιουργία της απαραίτητης υποδομής για τη λειτουργία των τριών νέων συνοριακών διόδων (άρθρο 4).
γ. Συνιστάται Μικτή Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων μεταξύ των Συμβαλλόμενων Μερών, η οποία θα παρακολουθεί και θα καθορίζει τις ενέργειες για την υλοποίηση των προαναφερομένων (άρθρο 5).

δ. Ρυθμίζονται θέματα σχετικά με την επίλυση διαφορών που τυχόν θα προκύπτουν, μεταξύ των Συμβαλλόμενων Μερών, αναφορικά με την εφαρμογή και ερμηνεία της εν λόγω Συμφωνίας, η έναρξη ισχύος της κ.λπ. (άρθρα 6-7 σε συνδυασμό με άρθρο δεύτερο του νομοσχεδίου).

Από τις διατάξεις της κυρούμενης Συμφωνίας προκαλούνται τα ακόλουθα οικονομικά αποτελέσματα επί του Κρατικού Προϋπολογισμού:
α. Συνολική δαπάνη ποσού δρχ. 15.000.000.000, περίπου, από την κατασκευή και τη θέση σε λειτουργία των τριών νέων συνοριακών διαβάσεων, καθώς και της ανακατασκευής και του εκσυγχρονισμού του αναγκαίου συνδετικού δικτύου στο έδαφος της Ελλάδας.
Από την ανωτέρω δαπάνη ποσό δρχ. 375.000.000, περίπου, θα βαρύνει την Ευρωπαϊκή Ένωση γιατί μέρος του έργου έχει ενταχθεί στο Πρόγραμμα INTERREG.
β. Δαπάνη από την εναλλάξ σύνοδο της Μικτής Επιτροπής στην Ελλάδα και τη Σόφια λόγω εξόδων μετάβασης της Επιτροπής, παραμονής, κ.λπ.. Η δαπάνη αυτή κατά το έτος που η Επιτροπή θα συνέρχεται στη Σόφια εκτιμάται σε δρχ. 1.500.000, περίπου και κατά το έτος που θα συνέρχεται στην Ελλάδα σε δρχ. 700.000, περίπου.
Αθήνα, 5 Απριλίου 1996
Ο Γενικός Διευθυντής α/α
Χαράλαμπος Στ. Λαγός
