ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στην πρόταση νόμου " Εγγυήσεις καθιέρωσης της αρχής της διαφάνειας ως προς την ανάθεση και εκτέλεση των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθειών"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Η αρχή της διαφάνειας ως προς τη διαχείριση του δημόσιου χρήματος αποτελεί σήμερα μια από τις σημαντικότερες επιταγές που απορρέουν από τη δημοκρατική αρχή και από τη φύση και λειτουργία του κράτους δικαίου. Το συμπέρασμα αυτό ισχύει ιδίως στο χώρο της ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθέων του Δημοσίου και των νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, δοθέντος ότι στο χώρο αυτόν δαπανάται ένα μεγάλο μέρος τους δημόσιου χρήματος.
Δυστυχώς τα φαινόμενα αδιαφάνειας αλλά και απαράδεκτων γραφειοκρατικών καθυστερήσεων, κατά τη σύναψη και εκτέλεση των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθειών, αποτελούν μια από τις κυριότερες αιτίες που προκαλούν αφ' ενός διασπάθιση του δημόσιου χρήματος και αφ' ετέρου φαινόμενα τα οποία πλήττουν την αξιοπιστία των πολιτικών και της πολιτικής.
Για να αντιμετωπισθεί αποτελεσματικά η αδιαφάνεια στον τομέα αυτόν, είναι αδήριτη ανάγκη να αλλάξει το σημερινό σύστημα ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθειών.
Η όλη φυσιογνωμία αυτής της πρότασης νόμου στηρίζεται στη δημιουργία ανεξάρτητης διοικητικής αρχής, του Εθνικού Συμβουλίου Διαφάνειας Έργων και Προμηθειών", που θα αποτελείται από πρόσωπα γενικότερου κύρους, περιβεβλημένα με εγγυήσεις προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας, στην οποία θα ανατεθεί ένα ευρύτατο φάσμα των προβλεπόμενων από την κείμενη νομοθεσία αρμοδιοτήτων ως προς την εφαρμογή της αρχής της νομιμότητας κατά την ανάθεση και την εκτέλεση των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθειών του Δημοσίου και των νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα.
Ας σημειωθεί ότι προτάσεις προς την κατεύθυνση αυτή έχουν επανειλημμένως διατυπωθεί και από στελέχη του κυβερνώντος κόμματος, ενώ έχει κατατεθεί, ήδη από το 1994, σχετικό σχέδιο νόμου από την Κυβέρνηση της εποχής εκείνης, το οποίο, όμως, παραδόξως δεν προωθήθηκε προς ψήφιση.
Η Νέα Δημοκρατία, συνεπής στη σταθερή πρόθεση της να θεσμοθετήσει και να στηρίξει επαρκείς εγγυήσεις για την καθιέρωση και την κατοχύρωση της αρχής της διαφάνειας στο δημόσιο βίο γενικότερα αλλά και ειδικότερα ως προς τη διαχείριση του δημόσιου χρήματος - απολύτως συναφείς είναι και οι σχετικές προτάσεις της στο πλαίσιο της διαδικασίας αναθεώρησης του Συντάγματος - καταθέτει την προκείμενη πρόταση νόμου και καλεί την Κυβέρνηση αλλά και τις πολιτικές δυνάμεις που εκπροσωπούνται στη Βουλή να τη στηρίξουν και να την υπερψηφίσουν.
Άρθρο 1 Έκταση εφαρμογής
Με τις διατάξεις του άρθρου 1 καθορίζεται η έκταση εφαρμογής της πρότασης νόμου, τόσο από πλευράς συμβαλλόμενων νομικών προσώπων όσο και από πλευράς περιεχομένου των αντίστοιχων συμβάσεων.
Συγκεκριμένα η πρόταση αυτή καταλαμβάνει τις κάθε είδους συμβάσεις δημόσιων έργων και προμηθειών που συνάπτουν το Δημόσιο και τα νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται από τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982, εφόσον ο προϋπολογισμός τους υπερβαίνει το ύψος του ενός δισεκατομμυρίου δραχμών καθώς και οποτεδήποτε τούτο αποφασίζεται, λόγω σπουδαιότητας, από το Υπουργικό Συμβούλιο.
Άρθρο 2 Γενικές αρχές
Με τις διατάξεις αυτού του άρθρου προσδιορίζεται ότι η διαδικασία ανάθεσης και εκτέλεσης των κατά τ' ανωτέρω συμβάσεων έργων και προμηθειών διέπεται ιδίως από τις αρχές της διαφάνειας, της ισότητας, της αντικειμενικότητας και του ελεύθερου ανταγωνισμού. Επίσης καθορίζονται οι κυρώσεις σε περίπτωση παράβασης των αρχών αυτών.
Άρθρο 3 Εθνικό Συμβούλιο Διαφάνειας Έργων και Προμηθειών
Με τις διατάξεις αυτού του άρθρου ιδρύεται Εθνικό Συμβούλιο Διαφάνειας Έργων και Προμηθειών" (Ε.Σ.Δ.Ε.Π.), ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή. Σε αυτήν ανατίθεται η έγκριση της διακήρυξης και των προδιαγραφών, η επιλογή του αναδόχου ή προμηθευτή καθώς και η εποπτεία νομιμότητας ως προς την εκτέλεση των αντίστοιχων συμβάσεων. Οι διατάξεις του άρθρου 3 προσδιορίζουν επίσης το θεσμικό και οικονομικό καθεστώς του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. καθώς και τις εγγυήσεις ανεξαρτησίας των μελών του, κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους.
Άρθρο 4 Σύνθεση - Συγκρότηση
Οι διατάξεις αυτού του άρθρου καθορίζουν τη συγκρότηση και σύνθεση του Ε.Σ.Δ.Ε.Π.. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. αποτελείται από δεκαπέντε μέλη. Πρόεδρος του ορίζεται ο εκάστοτε Πρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ενώ σε αυτό μετέχουν επίσης δεκατέσσερα μέλη, έξι από τα οποία είναι δικαστικοί λειτουργοί (δύο Σύμβουλοι Επικρατείας, δύο Αρεοπαγίτες, δύο Σύμβουλοι Ελεγκτικού Συνεδρίου) και οκτώ Καθηγητές A.E.I, (δύο Καθηγητές νομικών μαθημάτων, τρεις οικονομικών μαθημάτων και τρεις τεχνικών μαθημάτων).
Άρθρο 5 Θητεία - Καθεστώς
Με τις διατάξεις αυτού του άρθρου ορίζεται η θητεία των μελών του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., που είναι πενταετής, χωρίς δυνατότητα ανανέωσης. Καθορίζονται ακόμη τα κωλύματα και τα ασυμβίβαστα των μελών του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. και οι οικονομικές απολαβές τους. Προβλέπεται επίσης η δυνατότητα να συνεδριάζει το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., για λόγους ταχύτητας και ευελιξίας, σε Ολομέλεια και σε Τμήματα.
Άρθρο 6 Αρμοδιότητα του Ε.Σ.Δ.Ε.Π.
Οι διατάξεις αυτού του άρθρου οριοθετούν το ειδικότερο πλαίσιο της αρμοδιότητας του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. ως προς την έγκριση της διακήρυξης και των προδιαγραφών, την επιλογή του αναδόχου ή προμηθευτή και την εν γένει εποπτεία της νομιμότητας της εκτέλεσης των αντίστοιχων συμβάσεων.

Άρθρο 7 Αρμοδιότητες του Προέδρου του Ε.Σ.Δ.Ε.Π..
Οι διατάξεις αυτού του άρθρου οριοθετούν τις αρμοδιότητες του Προέδρου του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., κατά τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η ορθολογική λειτουργία του, δηλαδή η αποτελεσματικότητα και η αποδοτικότητα του.
Άρθρο 8 Ειδικοί Σύμβουλοι
Με τις διατάξεις αυτού του άρθρου προβλέπεται η δυνατότητα του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., να προσλαμβάνει, με σύμβαση εργασίας ή έργου, επιστήμονες ή εμπειρογνώμονες ως ειδικούς συμβούλους, οι οποίοι θα το ενισχύσουν κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του. Όπως είναι ευνόητο, λόγω της ιδιομορφίας της αποστολής των ειδικών αυτών συμβούλων, η πρόσληψη τους θα γίνεται από το ίδιο το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., χωρίς τήρηση των γενικών διατάξεων περί προσλήψεων.
Άρθρο 9 Γραμματεία.
Οι διατάξεις του άρθρου 9 θέτουν τις βάσεις για την αποτελεσματική γραμματειακή εξυπηρέτηση του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. Προς την κατεύθυνση αυτή θεσμοθετούν την ίδρυση ειδικής Γραμματείας και παρέχουν εξουσιοδοτήσεις για την έκδοση κανονιστικών πράξεων που αφορούν τη στελέχωση και λειτουργία της καθώς και τη σύνταξη κανονισμών λειτουργίας και εργασιών της.
Άρθρο 10 Διαδικασία επιλογής αναδόχου ή προμηθευτή
Με τις διατάξεις αυτού του άρθρου καθορίζονται οι λεπτομέρειες άσκησης των αρμοδιοτήτων του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., όταν αυτό λειτουργεί τόσο σε Ολομέλεια όσο και σε Τμήματα Επέρχονται επίσης οι αναγκαίες αλλαγές στο ισχύον καθεστώς επιλογής αναδόχου ή προμηθευτή και εκτέλεσης των αντίστοιχων συμβάσεων, ώστε η κείμενη νομοθεσία να προσαρμοσθεί στην ιδιομορφία του Ε.Σ.Δ.Ε.Π..
Άρθρο 11 Εξουσιοδοτήσεις
Οι διατάξεις του άρθρου αυτού παρέχουν τις κατά το άρθρο 43 παρ. 2 του Συντάγματος αναγκαίες εξουσιοδοτήσεις για την εφαρμογή του όλου θεσμικού πλαισίου που καθιερώνει η πρόταση νόμου.
Άρθρο 12 Έναρξη ισχύος
Με τις διατάξεις αυτές καθορίζεται η έναρξη ισχύος των ρυθμίσεων της πρότασης νόμου.
Αθήνα, 24 Νοεμβρίου 1997
Οι προτείνοντες Βουλευτές
Κώστας Καραμανλής Γιάννης Κεφαλογιάννης Σταύρος Δήμας Δημήτριος Σιούφας Προκοπής Παυλόπουλος Ελευθέριος Παπαγεωργόπουλος Μανώλης Κεφαλογιάννης Χρήστος Μαρκογιαννάκης Γεώργιος Σούρλας Απόστολος Ανδρεουλάκος Ευάγγελος Μεϊμαράκης Επαμ. Ζαφειρόπουλος Γιώργος Βουλγαράκης Γιάννης Τζωάννος Ανάστασης Παπαληγούρας Γεώργιος Ορφανός Γεράσιμος Γιακουμάτος Γιώργος Αλογοσκούφης Γιώργος Παναγιωτόπουλος Σπήλιος Σπηλιωτόπουλος Αδάμ Ρεγκούζας Νίκος Νικολόπουλος Δημήτριος Κωστόπουλος Λεωνίδας Κουρής Θεόδωρος Σκρέκας Βασίλης Κορκολόπουλος Αθανάσιος Δαβάκης Θεοφάνης Δημοσχάκης Γεώργιος Καλατζής Γεώργιος Καλός Έλσα Παπαδημητρίου Ιωάννης Παπαδημόπουλος Γιάννης Λαμπρόπουλος
ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ
Εγγυήσεις καθιέρωσης της αρχής της διαφάνειας ως προς την ανάθεση και εκτέλεση των συμβάσεων δημόσιων έργων και προμηθειών.
Άρθρο 1 Έκταση εφαρμογής
1. Οι διατάξεις αυτού του νόμου εφαρμόζονται ως προς τη σύναψη και εκτέλεση των κάθε είδους συμβάσεων έργων και προμηθειών του Δημοσίου και των νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται από τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ.6 του ν. 1256/1982, εφόσον ο προϋπολογισμός τους, κατά τη σχετική διακήρυξη, υπερβαίνει το ύψος του 1.000.000.000 δρχ., καθώς και όταν τούτο αποφασίζεται, λόγω σπουδαιότητας, με πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Με νόμο είναι δυνατό να εξαιρούνται από το πεδίο εφαρμογής αυτού του νόμου ειδικές κατηγορίες προμηθειών, που αφορούν πολεμικό υλικό των Ενόπλων Δυνάμεων.

2. Εφόσον η προκήρυξη εκτέλεσης του έργου ή της προμήθειας γίνεται τμηματικά, για τον προσδιορισμό του ορίου της προηγούμενης παραγράφου λαμβάνεται υπόψη το σύνολο του προϋπολογισμού εκτέλεσης του έργου ή της προμήθειας, όπως αυτό προκύπτει από τις επί μέρους σχετικές διακηρύξεις ή από τον αντίστοιχο προγραμματισμό διακηρύξεων.

Άρθρο 2 Γενικές αρχές
1. Η διαδικασία ανάθεσης και εκτέλεσης των συμβάσεων έργων και προμηθειών, σύμφωνα με τις διατάξεις του προηγούμενου άρθρου, διέπεται, μεταξύ άλλων, από τις αρχές της διαφάνειας, της ισότητας, της αντικειμενικότητας και του ελεύθερου ανταγωνισμού.

2. Οιαδήποτε παράβαση των αρχών της προηγούμενης παραγράφου συνεπάγεται ακυρότητα των κάθε είδους πράξεων, οι οποίες εκδίδονται κατά τη διαδικασία ανάθεσης και εκτέλεσης των αντίστοιχων συμβάσεων έργωn και προμηθειών.

Άρθρο 3 Εθνικό Συμβούλιο Διαφάνειας Έργων και Προμηθειών
1. Ιδρύεται Εθνικό Συμβούλιο Διαφάνειας Έργων και Προμηθειών" (Ε.Σ.Δ.Ε.Π.), ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή, στην οποία ανατίθεται, κατά τις διατάξεις αυτού του νόμου, η έγκριση της διακήρυξης και των προδιαγραφών, η επιλογή του αναδόχου ή προμηθευτή, στο πλαίσιο της διαδικασίας σύναψης των συμβάσεων της παρ.1 του άρθρου 1, όπως επίσης και η εν γένει εποπτεία της νομιμότητας της εξέλιξης της διαδικασίας αυτής, καθώς και της εκτέλεσης των αντίστοιχων συμβάσεων.

2. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. υπάγεται στον Πρωθυπουργό. Κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων του τα μέλη του δεν υπόκεινται σε ιεραρχικό ή άλλης μορφής διοικητικό έλεγχο και απολάβουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας.

3. Τα μέλη του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, θεωρούνται, εν πάση περιπτώσει, δημόσιοι λειτουργοί. Τα μέλη του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., κατά τη διάρκεια της θητείας τους, δεν μπορούν να μετέχουν σε συμβούλια, επιτροπές ή ομάδες εργασίας ή να κατέχουν θέση, με οποιαδήποτε σχέση εργασίας ή έργου, ή θέση διοικητή, συμβούλου ή διευθυντικού στελέχους σε νομικό πρόσωπο του κατά τις διατάξεις του άρθρου 1 παρ.6 του ν. 1256/1982 δημόσιου τομέα.

4. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. έχει δικό του προϋπολογισμό, που εντάσσεται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας.

Άρθρο 4 Σύνθεση - Συγκρότηση
1. Του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. προεδρεύει ο εκάστοτε Πρόεδρος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο οποίος και αναπληρώνεται, σε περίπτωση κωλύματος ή απουσίας του, από έναν εκ των Αντιπροέδρων του ίδιου Δικαστηρίου, κατά τη σειρά αρχαιότητας τους.

2. Το ε.σ.δ.ε.π. αποτελείται από δεκατέσσερα (14) μέλη, που ορίζονται με τους αναπληρωτές τους, με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου, ύστερα από σύμφωνη γνώμη της Επιτροπής θεσμών και Διαφάνειας, κατά τον Κανονισμό της Βουλής.

3. Με την επιφύλαξη της εφαρμογής των διατάξεων της προηγούμενης παραγράφου στο Ε.Σ.Δ.Ε.Π. μετέχουν, με ισάριθμους αναπληρωτές:

(α) Δύο (2) Σύμβουλοι Επικρατείας, δύο (2) Αρεοπαγίτες και δύο (2) Σύμβουλοι του Ελεγκτικού Συνεδρίου, όλοι εν ενεργεία. Για την επιλογή αυτών και των αναπληρωτών τους προηγείται πρόταση του οικείου Ανώτατου Δικαστικού Συμβουλίου.
(β) Οκτώ (8) Καθηγητές Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, με εξειδίκευση και εμπειρία στον τομέα της σύναψης και εκτέλεσης έργων και προμηθειών, οι οποίοι κατανέμονται, κατά ειδικότητα, ως εξής: β1. Δύο (2) Καθηγητές νομικών μαθημάτων β2. Τρεις (3) Καθηγητές οικονομικών μαθημάτων β3. Τρεις (3) Καθηγητές τεχνικών μαθημάτων.
4.
Για την επιλογή των Καθηγητών της προηγούμενης παραγράφου και των αναπληρωτών τους προηγείται πρόταση ειδικού συμβουλίου, το οποίο συγκροτούν όλοι οι Πρυτάνεις των Α.Ε.Ι., στα οποία διδάσκονται αντίστοιχα μαθήματα. Σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος ο Πρύτανης αναπληρώνεται από τον Αντιπρύτανη που ορίζει ο ίδιος.
5.
Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., μετά τον κατά τις προηγούμενες διατάξεις καθορισμό των μελών του, συγκροτείται με πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου. Η πράξη αυτή εκδίδεται το αργότερο μέσα σε προθεσμία δύο (2) μηνών από τη δημοσίευση αυτού του νόμου στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
6.
Μετά την κατά τις προηγούμενες διατάξεις συγκρότηση του, το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., με απόφαση του, καθορίζει την ημερομηνία έναρξης της λειτουργίας του.
Άρθρο 5 Θητεία - Καθεστώς
1. Με την εξαίρεση εκείνης του Προέδρου του, η θητεία των μελών του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. είναι πενταετής και δεν μπορεί να ανανεώνεται.

2. Μέλος του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. που παραιτείται ή εκλείπει αναπληρώνεται, ως τον ορισμό νέου, από τον νόμιμο κατά τα ανωτέρω αναπληρωτή του. Ο ορισμός νέου μέλους γίνεται με ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 4 παρ.2 επ. αυτού του νόμου.

3. Η ιδιότητα του μέλους του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. είναι ασυμβίβαστη με την ιδιότητα του μετόχου, μέλους του διοικητικού συμβουλίου ή υπαλλήλου εταιρειών που αναλαμβάνουν την εκτέλεση δημόσιων έργων ή προμηθειών στο δημόσιο τομέα. Δεν μπορεί να επιλεγεί ως μέλος άτομο που έχει καταδικασθεί οποτεδήποτε για ατιμωτικό αδίκημα.

4. Στον Πρόεδρο και τα μέλη του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. καταβάλλεται αποζημίωση, το ύψος και η διαδικασία καταβολής της οποίας, καθώς και κάθε άλλη συναφής λεπτομέρεια καθορίζονται με πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου, ύστερα από σύμφωνη γνώμη της Επιτροπής Θεσμών και Διαφάνειας, σύμφωνα με τον Κανονισμό της βουλής.

5. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. συνεδριάζει σε Ολομέλεια και Τμήματα, κατά τις διατάξεις του άρθρου 10 αυτού του νόμου.

Άρθρο 6 Αρμοδιότητα του ε.σ.δ.ε.π.
1.
Στην αρμοδιότητα του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. ανήκουν, υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 1 αυτού του νόμου:
(α) Η έγκριση της διακήρυξης και των προδιαγραφών του έργου ή της προμήθειας και ο έλεγχος και η εποπτεία της διαδικασίας επιλογής του αναδόχου έργου ή προμηθευτή,
(β) η τελική πρόταση επιλογής του αναδόχου έργου ή προμηθευτή και η κήρυξη του σχετικού διαγωνισμού ως άγονου,
(γ) η εποπτεία ομαλής εκτέλεσης της αντίστοιχης σύμβασης και
(δ) η εκδίκαση ενστάσεων ή προσφυγών, που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, πριν και μετά την τελική επιλογή του αναδόχου ή προμηθευτή.
2.
η διαδικασία διεξαγωγής διαγωνισμού για την
ανάθεση του έργου ή της προμήθειας ρυθμίζεται από τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις, εφόσον δεν καταργούνται ή τροποποιούνται με τον παρόντα νόμο.
3.
Οι συνεδριάσεις της Ολομέλειας και των Τμημάτων του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. είναι δημόσιες, τα πρακτικά των συνεδριάσεων είναι προσιτά σε καθέναν που δικαιολογεί ειδικό έννομο συμφέρον και οι αποφάσεις του είναι ειδικώς αιτιολογημένες. Με ειδικώς αιτιολογημένες αποφάσεις της Ολομέλειας του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. είναι δυνατό, για λόγους υπέρτερου δημόσιου συμφέροντος, να ορίζεται ότι συγκεκριμένες συνεδριάσεις της Ολομέλειας ή Τμημάτων του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. δεν θα είναι δημόσιες και δεν θα χορηγούνται σχετικά πρακτικά.
Άρθρο 7 Αρμοδιότητες του Προέδρου του Ε.Σ.Δ.Ε.Π..
Ο Πρόεδρος του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. μεριμνά για την κατά τις κείμενες διατάξεις λειτουργία αυτού και ασκεί τις προς τούτο αρμοδιότητες.
Ιδίως ο Πρόεδρος:
(α) Παρακολουθεί, συντονίζει το έργο των Τμημάτων και ενημερώνει την Ολομέλεια,
(β) συντονίζει και κατευθύνει τη Γραμματεία του Ε.Σ.Δ.Ε.Π.,
(γ) καλεί, όσες φορές το κρίνει αναγκαίο, εκπροσώπους των υπηρεσιών του Δημοσίου και των νομικών προσώπων του δημόσιου τομέα, οι οποίοι και υποχρεούνται να παρέχουν στο Ε.Σ.Δ.Ε.Π. όλα τα στοιχεία και τις πληροφορίες που τους ζητούνται για την άσκηση των αρμοδιοτήτων του.
(δ) υποβάλλει στον Πρωθυπουργό και στον Πρόεδρο της Βουλής ετήσια έκθεση για τις εργασίες του Ε.Σ.Δ.Ε.Π.,
(ε) είναι ο διοικητικός προϊστάμενος του προσωπικού της Γραμματείας του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. και ασκεί την πειθαρχική εξουσία επ' αυτού.
Άρθρο 8 Ειδικοί Σύμβουλοι
1. Κατά παρέκκλιση από τις κείμενες διατάξεις το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. μπορεί να προσλαμβάνει, με συμβάσεις εργασίας ή έργου, για την ενίσχυση του έργου του, ειδικούς ανάλογα με το συγκεκριμένο έργο ή την προμήθεια και ιδίως σε όσες περιπτώσεις ισχύει το σύστημα της βαθμολόγησης. Μπορεί επίσης να προσλαμβάνει ως σύμβουλο για συγκεκριμένο διαγωνισμό φυσικό πρόσωπο ελληνικής ή άλλης ιθαγένειας ή ημεδαπό ή αλλοδαπό νομικό πρόσωπο. Η αμοιβή των εμπειρογνωμόνων ή συμβούλων καθορίζεται από το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., κατά παρέκκλιση από τις κείμενες διατάξεις και βαρύνει το αντίστοιχο έργο ή την προμήθεια.

2. Με αποφάσεις του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται οι λεπτομέρειες εφαρμογής των διατάξεων της προηγούμενης παραγράφου.

Άρθρο 9 Γραμματεία
1. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. υποστηρίζεται από Γραμματεία, της οποίας προΐσταται Γενικός Διευθυντής που επιλέγεται από την Ολομέλεια του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. και διορίζεται με πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου.

2. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, καθορίζεται η οργάνωση της Γραμματείας του Συμβουλίου, συνιστώνται οι αναγκαίες θέσεις, η κατανομή τους σε κλάδους και βαθμούς ή ειδικότητες, ορίζονται τα προσόντα, ο τρόπος και η διαδικασία πλήρωσης τους, το μισθολογικό καθεστώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια. Η επιλογή των μελών της Γραμματείας γίνεται από το Ε.Σ.Δ.Ε.Π..

3. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., στις πρώτες τρεις συνεδριάσεις του, συντάσσει εσωτερικούς κανονισμούς λειτουργίας και εργασιών του. Με τους κανονισμούς αυτούς καθορίζονται ιδίως ο τρόπος λήψης των αποφάσεων, η τήρηση πρακτικών, θέματα απαρτίας και γενικώς κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την οργάνωση και τη λειτουργία της Ολομέλειας και των Τμημάτων. Οι κανονισμοί αυτοί δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως με φροντίδα του Προέδρου του Ε.Σ.Δ.Ε.Π..

Άρθρο 10 Διαδικασία επιλογής αναδόχου ή προμηθευτή
1.
Η πρόταση για την επιλογή αναδόχου ή προμηθευτή γίνεται από την Ολομέλεια του Ε.Σ.Δ.Ε.Π.. Κατ' εξαίρεση, και με βάση τη σημασία του έργου ή της προμήθειας, το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. μπορεί, ύστερα από πρόταση του Προέδρου του, να μεταβιβάσει την αρμοδιότητα αυτή σε Τμήμα του, το οποίο συγκροτείται από πέντε (5) μέλη του με απόφαση της Ολομέλειας του, η οποία δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Η απόφαση αυτή λαμβάνεται ύστερα από κλήρωση, που διεξάγεται σε δημόσια συνεδρίαση της Ολομέλειας του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., αμέσως μετά το πέρας της υποβολής των προσφορών. Δύο (2) μέλη κληρώνονται από την κατηγορία των διατάξεων του άρθρου 4 παρ.3 περ. α' και τα λοιπά τρία (3) μέλη κληρώνονται, αντιστοίχως, από τις κατηγορίες των διατάξεων του άρθρου 4 παρ.3 περ.β1, β2 και β3.
2. Του Τμήματος προεδρεύει ο Πρόεδρος του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. ή ο νόμιμος αναπληρωτής του. Ο Πρόεδρος του Συμβουλίου μπορεί, εν πάση περιπτώσει, να παρίσταται στις εργασίες του Τμήματος και να διατυπώνει τη γνώμη του χωρίς δικαίωμα ψήφου. Τα μέλη του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. οφείλουν να δηλώσουν κώλυμα αν οι ίδιοι ή οι σύζυγοι ή συγγενείς τους μέχρι και 4ου βαθμού έχουν άμεσο ή έμμεσο συμφέρον από την ανάθεση του έργου ή της προμήθειας ή ιδιαίτερο φιλικό δεσμό.

3. Για την αξιολόγηση της πιο συμφέρουσας προσφοράς λαμβάνονται υπόψη όλα τα στοιχεία που προβλέπονται από τις κείμενες διατάξεις.

4. Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. οφείλει να περατώνει το έργο του το αργότερο μέσα σε προθεσμία τριάντα (30) ημερών από την υποβολή των προσφορών.

 5. Οι προτάσεις ή οι αποφάσεις του Ε.Σ.Δ.Ε.Π. δημοσιεύονται στο κατάστημα του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., καθώς και σε πέντε (5) ημερήσιες αθηναϊκές εφημερίδες, με έγγραφη εντολή του Προέδρου του.
6. Το Συμβούλιο ανακοινώνει τις αποφάσεις του στον αρμόδιο υπουργό και στον εργοδότη ή κύριο ή φορέα κατασκευής του έργου ή της προμήθειας. Οι αποφάσεις αυτές είναι δεσμευτικές ως προς την επιλογή του προσώπου του αναδόχου ή του προμηθευτή.

7. Οι ενστάσεις ή προσφυγές εκδικάζονται από την Ολομέλεια του Ε.Σ.Δ.Ε.Π..

8. Ο εργοδότης ή ο κύριος ή ο φορέας κατασκευής του έργου ή της προμήθειας, ανάλογα με την περίπτωση, συνάπτει τη σχετική σύμβαση με τον ανάδοχο ή τον προμηθευτή που επέλεξε το Ε.Σ.Δ.Ε.Π., μπορεί όμως να επιδιώξει και χωρίς την έγκριση του Ε.Σ.Δ.Ε.Π., ευμενέστερους ως προς το τίμημα ή τη δαπάνη του έργου ή της προμήθειας όρους.

9. Μπορούν να προσφύγουν στο Ε.Σ.Δ.Ε.Π., μέσα σε αποκλειστική προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από την κατά τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ.6 αυτού του νόμου έναρξη λειτουργίας του, όσοι έχουν έννομο συμφέρον για εκκρεμείς κατά την κατάθεση της πρότασης νόμου υποθέσεις ανάθεσης έργου και προμήθειας για έργα ή προμήθειες ύψους, αντιστοίχως, πάνω από 1.000.000.000 δρχ. Εκκρεμείς θεωρούνται οι υποθέσεις ανάθεσης έργου και προμήθειας, για τις οποίες δεν έχει υπογραφεί η σχετική σύμβαση με τον ανάδοχο ή προμηθευτή.

Το Ε.Σ.Δ.Ε.Π. οφείλει να αποφανθεί μέσα σε εξήντα (60) ημέρες από την υποβολή της προσφυγής.
Άρθρο 11 Εξουσιοδοτήσεις
1. Με προεδρικά διατάγματα, που εκδίδονται ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, καθορίζονται τα κάθε είδους ειδικότερα θέματα εφαρμογής των διατάξεων αυτού του νόμου.

2. Με πράξεις του Υπουργικού Συμβουλίου ρυθμίζονται θέματα τεχνικού ή λεπτομερειακού χαρακτήρα, που αφορούν την εφαρμογή των διατάξεων αυτού του νόμου.

Άρθρο 12 Έναρξη ισχύος
Η ισχύς των διατάξεων αυτού του νόμου αρχίζει, εφόσον δεν ορίζεται το αντίθετο ή δεν προκύπτει διαφορετική ρύθμιση από τις διατάξεις του, από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
Αθήνα, 24 Νοεμβρίου 1997
Οι Προτείνοντες Βουλευτές
Κώστας Καραμανλής Γιάννης Κεφαλογιάννης Σταύρος Δήμας Δημήτριος Σιούφας Προκοπής Παυλόπουλος Ελευθέριος Παπαγεωργόπουλος Μανώλης Κεφαλογιάννης Χρήστος Μαρκογιαννάκης Γεώργιος Σούρλας Απόστολος Ανδρεουλάκος Ευάγγελος Μεϊμαράκης Επαμ. Ζαφειρόπουλος Γιώργος Βουλγαράκης Γιάννης Τζωάννος Ανάστασης Παπαληγούρας Γεώργιος Ορφανός Γεράσιμος Γιακουμάτος Γιώργος Αλογοσκούφης Γιώργος Παναγιωτόπουλος Σπήλιος Σπηλιωτόπουλος Αδάμ Ρεγκούζας Νίκος Νικολόπουλος Δημήτριος Κωστόπουλος Λεωνίδας Κουρής Θεόδωρος Σκρέκας Βασίλης Κορκολόπουλος Αθανάσιος Δαβάκης Θεοφάνης Δημοσχάκης Γεώργιος Καλατζής Γεώργιος Καλός Έλσα Παπαδημητρίου Ιωάννης Παπαδημόπουλος Γιάννης Λαμπρόπουλος
