ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στο σχέδιο νόμου «Ρύθμιση θεμάτων Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και άλλες διατάξεις»
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία, κατά τις επιταγές του ευρωπαϊκού δικαίου, ορισμένες τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες, καθώς και η εγκατάσταση, λειτουργία και εκμετάλλευση τηλεπικοινωνιακών δικτύων έχουν ήδη απελευθερωθεί. Ο ελληνικός νόμος προβλέπει ρητά τόσο τους όρους και τις προϋποθέσεις βάσει των οποίων μία τηλεπικοινωνιακή υπηρεσία δύναται να λάβει και να εκμεταλλευτεί σχετική άδεια, όσο και τη διαδικασία επιλογής των αδειοδοτούμενων επιχειρήσεων.
Σύμφωνα με το ισχύον δίκαιο, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (εφεξής Ε.Ε.Τ.Τ.) είναι αρμόδια, μεταξύ άλλων, για την έκδοση των γενικών αδειών. Αντίθετα, η χορήγηση των ειδικών αδειών ανήκε, μέχρι σήμερα, στις αρμοδιότητες του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών (εφεξής Υ.Μ.Ε.).
Η τροποποίηση του υφιστάμενου καθεστώτος και η μεταβίβαση της αρμοδιότητας χορήγησης Ειδικών Αδειών στην Ε.Ε.Τ.Τ. κρίνεται σήμερα αναγκαία.
Η χορήγηση, ανανέωση, τροποποίηση, ανάκληση, παράταση ή αναστολή των ειδικών αδειών απαιτεί την οργανωμένη εργασία ειδικών επιστημόνων, οι οποίοι διαθέτουν την απαραίτητη εμπειρία και γνώση για να χειριστούν θέματα πολύπλοκα και διεπιστημονικά, δεδομένου ότι η χορήγηση μιας ειδικής άδειας προϋποθέτει τη διαμόρφωση των όρων της άδειας ώστε αφ' ενός να εξασφαλίζονται τόσο οι τεχνικές και οικονομικές προδιαγραφές όσο και οι απαραίτητες νομικές δεσμεύσεις. Η ραγδαία ανάπτυξη της αγοράς των τηλεπικοινωνιών επιτάσσει άλλωστε ταχύτητα και άμεση αποτελεσματικότητα στις αποφάσεις περί αδειών. Λαμβανομένου επίσης υπόψη του γεγονότος ότι το Ευρωπαϊκό Δίκαιο επιτάσσει την ανάθεση της αρμοδιότητας χορήγησης αδειών σε όργανο θεσμικά και ουσιαστικά διάφορο των παικτών της αγοράς, η Ε.Ε.Τ.Τ. αναδεικνύεται ως το κατ' εξοχήν αρμόδιο όργανο για την εν λόγω αρμοδιότητα.
Σε συνάρτηση με τα ανωτέρω, η διενέργεια διαγωνισμού, στις περιπτώσεις που κρίνεται απαραίτητη για τη χορήγηση ειδικών αδειών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια αποτελεί επίσης αρμοδιότητα της Ε.Ε.Τ.Τ., με εξαίρεση τις ειδικές άδειες των γεωστατικών τροχιών δορυφόρων και των συναφών συχνοτήτων.
Βάσει των παραπάνω, μεταβιβάζεται στην Ε.Ε.Τ.Τ. η αρμοδιότητα που αφορά στους όρους παροχής πληροφοριών γενικού τηλεφωνικού καταλόγου ( άρθρο 1, παρ. 1) καθώς και στην αδειοδότηση υπηρεσιών και δικτύων, τα οποία δεν ανήκουν a priori σε συγκεκριμένη κατηγορία (παρ. 2).
Η ως άνω αναβάθμιση της Ε.Ε.Τ.Τ. επιτάσσει την άμεση και αποτελεσματική στελεχιακή συγκρότηση της, καθώς και την οργανωτική της αναβάθμιση, ώστε να μπορέσει να αντεπεξέλθει επάξια στο ρόλο της εθνικής ρυθμιστικής αρχής, προσλαμβάνοντας με σύντομες διαδικασίες το ειδικό επιστημονικό προσωπικό που της είναι αναγκαίο, αποφεύγοντας τις χρονικές καθυστερήσεις του Α.Σ.Ε.Π., αλλά με επικύρωση των προσλήψεων από το Α.Σ.Ε.Π. εντός σύντομης προθεσμίας (άρθρο 3).
Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ,




ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ
ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ
Βάσω Παπανδρέου




Χρήστος Βερελής
ΤΡΟΠΟΠΟΙΟΥΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ
1) Ν. 2668/1998 Άρθρο 7
3. Το στοιχείο Δα της παραγράφου 3 του άρθρου δεύτερου του ν. 2246/1994, που αντικαταστάθηκε από την παράγραφο 3 του άρθρου 5 του ν. 2366/1995, αντικαθίσταται ως εξής:
«Δ. α) Για τη στελέχωση της Ε.Ε.Τ.Τ. συνιστώνται συνολικά εβδομήντα (70) οργανικές θέσεις, από τις οποίες οι είκοσι (20) είναι θέσεις μόνιμου προσωπικού και οι πενήντα (50) θέσεις ειδικού επιστημονικού προσωπικού με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, οι οποίες δεν είναι ασυμβίβαστες με τη δικηγορία.
Ως προσόντα πρόσληψης για το ειδικό επιστημονικό προσωπικό ορίζονται τα προβλεπόμενα στο άρθρο 25 παράγραφος 2 του ν. 1943/1991 με επιστημονική ειδίκευση στο αντικείμενο και στις αρμοδιότητες της Ε.Ε.Τ.Τ..
Η πρόσληψη στις ανωτέρω θέσεις γίνεται με έγκριση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, δίχως να εφαρμόζεται η παράγραφος 2 του άρθρου 2 της ΠΥΣ236/1994, όπου ισχύει κάθε φορά. Για τις προσλήψεις αυτές εφαρμόζεται η διαδικασία της υποπαραγράφου 3 της παραγράφου 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 όπως αυτή αντικαταστάθηκε με το άρθρο 1 του ν. 2527/1997».
2) Ν. 2578/1998 Άρθρο 12
15. Στο άρθρο τρίτο παράγραφος 4 του ν. 2246/1994 προστίθεται στοιχείο IB' το οποίο έχει ως εξής:
«IB. Οι τηλεπικοινωνιακές επιχειρήσεις, οι οποίες προσφέρουν υπηρεσίες σταθερής ή και κινητής φωνητικής τηλεφωνίας στο ευρύ κοινό υποχρεούνται να παρέχουν πληροφορίες γενικού τηλεφωνικού καταλόγου.
Με απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών έπειτα από γνωμοδότηση της Ε.Ε.Τ. καθορίζονται οι όροι παροχής των πληροφοριών αυτών κατά τρόπο διαφανή και αντικειμενικό, σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας και χωρίς να εισάγουν διακρίσεις.
Οι διατάξεις της παρούσας παραγράφου εφαρμόζονται με την επιφύλαξη των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας για την προστασία των προσωπικών δεδομένων και της ιδιωτικής ζωής».
3) Π.Δ. 157/1999 ΦΕΚ 153 A' /1999 Άρθρο 5
ΣΤ. Σε περίπτωση παροχής νέων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών ή/και εγκατάστασης ή/και λειτουργίας ή/και εκμετάλλευσης τηλεπικοινωνιακών δικτύων, όταν η παροχή των υπηρεσιών αυτών ή/και των δικτύων δεν υπάγεται σε καθεστώς ειδικής άδειας ή δεν καλύπτεται ακόμη από γενική άδεια με απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών κατόπιν εισηγήσεως της ΕΕΠ εντός έξι (6) εβδομάδων από την παραλαβή της σχετικής αίτησης, είτε τίθενται προσωρινοί όροι παροχής και επιτρέπεται στην επιχείρηση να αρχίσει να παρέχει την τηλεπικοινωνιακή υπηρεσία ή/και το τηλεπικοινωνιακό δίκτυο, είτε απορρίπτεται η αίτηση της και ενημερώνεται η ενδιαφερόμενη επιχείρηση για τους λόγους της απόρριψης. Εν συνέχεια, το συντομότερο δυνατό, με απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών, κατόπιν εισηγήσεως της Ε.Ε.Π. είτε καθορίζονται οι οριστικοί όροι ή αιτιολογείται η ενδεχόμενη άρνηση σε τέτοια συναίνεση.
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Ρύθμιση θεμάτων Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και άλλες διατάξεις
Άρθρο 1
Στις προβλεπόμενες από το άρθρο δεύτερο παρ. 4 του ν. 2246/1994 αρμοδιότητες της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) προστίθενται και οι εξής:
α. Η διενέργεια των διαγωνισμών για τη χορήγηση ειδικών αδειών τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών.
β. Η χορήγηση, ανανέωση, τροποποίηση, αναστολή, παράταση και ανάκληση, καθώς και η έγκριση εκμίσθωσης, μεταβίβασης ή συνεκμετάλλευσης των ειδικών αδειών τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών, όπως και κάθε άλλη συναφής ενέργεια.
γ. Η έκδοση κανονιστικών ή ατομικών πράξεων, δημοσιευόμενων στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως ,δια των οποίων ρυθμίζεται κάθε διαδικασία και λεπτομέρεια σε σχέση με τις ανωτέρω και τις λοιπές αρμοδιότητες της.
Οι ως άνω ρυθμίσεις (α', β' και γ') υπερισχύουν οποιασδήποτε άλλης σχετικής διάταξης νόμου, προεδρικού διατάγματος ή υπουργικής απόφασης, την οποία και τροποποιούν αναλόγως, πλην των διατάξεων της παρ. 8 Α του άρθρου τρίτου και της παρ. 1 του άρθρου πέμπτου του ν. 2246/1994, όπως ισχύουν, οι οποίες εξακολουθούν να εφαρμόζονται.
Άρθρο 2
1. Το εδάφιο β' του στοιχείου IB' της παρ. 4 του άρθρου τρίτου του ν. 2246/1994, όπως ισχύει, τροποποιείται ως εξής:
«Με απόφαση της Ε.Ε.Τ.Τ. καθορίζονται οι όροι παροχής των πληροφοριών αυτών κατά τρόπο διαφανή και αντικειμενικό, σύμφωνα με την αρχή της αναλογικότητας και χωρίς να εισάγουν διακρίσεις».
2. Το στοιχείο ΣΤ' της παρ. 5 του άρθρου τρίτου του ν. 2246/1994, όπως ισχύει, τροποποιείται ως εξής:
«Σε περίπτωση παροχής νέων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών ή/  και εγκατάστασης ή/ και λειτουργίας ή /και εκμετάλλευσης τηλεπικοινωνιακών δικτύων, όταν η παροχή των υπηρεσιών αυτών ή/και των δικτύων δεν υπάγεται σε καθεστώς ειδικής άδειας ή δεν καλύπτεται ακόμη από γενική άδεια, με απόφαση της Ε.Ε.Τ.Τ. εντός έξι (6) εβδομάδων από την παραλαβή της σχετικής αίτησης , είτε τίθενται προσωρινοί όροι παροχής και επιτρέπεται στην επιχείρηση να αρχίσει να παρέχει την τηλεπικοινωνιακή υπηρεσία ή /και το τηλεπικοινωνιακό δίκτυο, είτε απορρίπτεται η αίτηση της και ενημερώνεται η ενδιαφερόμενη επιχείρηση για τους λόγους της απόρριψης. Εν συνέχεια, το συντομότερο δυνατό με απόφαση της Ε.Ε.Τ.Τ. είτε καθορίζονται οι οριστικοί όροι ή αιτιολογείται η ενδεχόμενη άρνηση σε τέτοια συναίνεση».
Άρθρο 3
Τα δύο τελευταία εδάφια του στοιχείου Δ.α. της παρ. 3 του άρθρου δεύτερου του ν. 2246/1994, όπως ισχύει, τροποποιούνται ως εξής:
«Για την πρόσληψη του Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού της, η Ε.Ε.Τ.Τ. προκηρύσσει τις σχετικές θέσεις, θέτει τους όρους του διαγωνισμού, συγκροτεί την Επιτροπή του Διαγωνισμού και επιλέγει τους υποψήφιους που θα προσληφθούν μετά από πρόταση της Επιτροπής του Διαγωνισμού, με βάση την εξειδίκευση, τις γνώσεις και την εμπειρία τους. Οι πίνακες των επιλεγέντων με τα απαραίτητα στοιχεία αποστέλλονται στο Α.Σ.Ε.Π. για επικύρωση. Σε περίπτωση μη επικύρωσης, (μερικής ή ολικής) των πινάκων εντός είκοσι (20) ημερών από την ημέρα παραλαβής τους, η Ε.Ε.Τ.Τ. προβαίνει στην πρόσληψη των επιλεγέντων».
Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ,



ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ
ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ
Βάσω Παπανδρέου



Χρήστος Βερελής
Αριθμ. 139/11/2000
ΕΚΘΕΣΗ Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)
στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών «Ρύθμιση θεμάτων Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) και άλλες διατάξεις»
Με το υπόψη σχέδιο νόμου προβλέπονται τα ακόλουθα:
1.
Διευρύνονται οι αρμοδιότητες της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (Ε.Ε.Τ.Τ.) δια της αναθέσεως σε αυτήν και των κατωτέρω:
α. Της χορήγησης, ανανέωσης, τροποποίησης, αναστολής, παράτασης και ανάκλησης, καθώς και έγκρισης εκμίσθωσης, μεταβίβασης ή συνεκμετάλλευσης των ειδικών αδειών τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών, ως και κάθε άλλης συναφούς ενέργειας.
β. Της διενέργειας των διαγωνισμών για τη χορήγηση των ανωτέρω ειδικών αδειών.
γ. Της έκδοσης των σχετικών με τις προαναφερόμενες και τις λοιπές αρμοδιότητες της Ε.Ε.Τ.Τ. κανονιστικών ή ατομικών πράξεων.
2. Εισάγεται εξαίρεση εκ των ανωτέρω ρυθμίσεων, για τα θέματα που αναφέρονται στη διαχείριση του φάσματος ραδιοσυχνοτήτων, εκχώρηση θέσης στη γεωστατική τροχιά και εκμετάλλευση των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών μέσω δορυφόρου, για τα οποία εξακολουθούν να εφαρμόζονται οι ισχύουσες διατάξεις (παρ. 8 Α' του άρθρου τρίτου και παρ. 1 του άρθρου πέμπτου του ν. 2246/1994).

3. Πλέον των ανωτέρω αρμοδιοτήτων μεταφέρονται από τον Υπουργό Μεταφορών και Επικοινωνιών στην Ε.Ε.Τ.Τ οι αρμοδιότητες που αναφέρονται στα εξής θέματα:

α. Τον καθορισμό των όρων παροχής πληροφοριών γενικού τηλεφωνικού καταλόγου από τις τηλεπικοινωνιακές επιχειρήσεις.
β. Την έγκριση ή την αιτιολογημένη απόρριψη της αίτησης παροχής νέων τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών ή/ και εγκατάστασης ή /και λειτουργίας ή/και εκμετάλλευσης τηλεπικοινωνιακών δικτύων από τηλεπικοινωνιακές επιχειρήσεις, στην περίπτωση που η παροχή των υπηρεσιών αυτών ή/και των δικτύων δεν υπάγεται σε καθεστώς ειδικής άδειας ή θα καλύπτεται ακόμη από γενική άδεια.
γ. Τον καθορισμό προσωρινών ή οριστικών όρων για την έναρξη παροχής των εν λόγω υπηρεσιών.
4.
Τροποποιούνται τα δύο τελευταία εδάφια του στοιχείου Δ.α. της παρ. 3 του άρθρου δευτέρου του ν. 2246/1994, όπως ισχύει και ορίζεται ότι η όλη διαδικασία για την πρόσληψη του Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού της Ε.Ε.Τ.Τ. ( προκήρυξη των θέσεων, καθορισμός των όρων του διαγωνισμού, συγκρότηση της Επιτροπής του σχετικού διαγωνισμού και η εν τέλει επιλογή των προσλαμβανομένων) γίνεται από την Επιτροπή αυτή. Οι πίνακες των επιλεγόμενων με τα απαραίτητα στοιχεία αποστέλλονται στο Α.Σ.Ε.Π. για επικύρωση.
Από τις προτεινόμενες διατάξεις δεν προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
Ο Γενικός Διευθυντής 
Διονύσιος Ρίζος
