ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου «Ρύθμιση θεμάτων προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας και άλλες διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Είναι γνωστό ότι το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης στα πλαίσια της προσπάθειας που καταβάλει για την ενίσχυση του αισθήματος ασφάλειας των πολιτών των ακριτικών περιοχών προχώρησε στην ίδρυση Υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης. Ο θεσμός αυτός στο μικρό χρόνο λειτουργίας του φαίνεται ότι έχει επιτύχει τους στόχους που τέθηκαν, καθόσον τα αποτελέσματα τόσο για την αποτροπή της λαθρομετανάστευσης όσο και για την αντιμετώπιση της εγκληματικότητας των αλλοδαπών στις παραμεθόριες περιοχές είναι ικανοποιητικά. Το γεγονός αυτό δημιουργεί τις αναγκαίες συνθήκες να επεκταθεί η ίδρυση των υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης και στους όμορους νομούς των παραμεθόριων νομών, καθώς και στις ακριτικές περιοχές της νησιωτικής χώρας που αντιμετωπίζουν αυξημένα προβλήματα από τη λάθρα είσοδο αλλοδαπών.

Εξίσου καλά αποτελέσματα απέδωσε και το μέτρο της ανάθεσης φρούρησης των ακινήτων στόχων στους ειδικούς φρουρούς, καθόσον με την αποτελεσματική φρούρηση των στόχων αυτών από το ως άνω προσωπικό εξοικονομήσαμε αστυνομική δύναμη για περιπολίες στην πόλη και την ύπαιθρο. Για τους λόγους αυτούς κρίνεται απαραίτητο να ενισχύσουμε το θεσμό αυτόν και να διευρυνθούν οι αρμοδιότητες των ειδικών φρουρών και σε άλλα αντικείμενα αστυνομικής φύσεως, όπως σε περιπολίες ή προς ενίσχυση ειδικών αστυνομικών μονάδων ή αποσπασμάτων, ώστε να εξασφαλίσουμε καλλίτερες συνθήκες ασφαλείας στον πολίτη.

Για την επίτευξη των ως άνω στόχων είναι ανάγκη να αυξηθεί η οργανική δύναμη των συνοριακών φυλάκων κατά 1.000 θέσεις και των ειδικών φρουρών κατά 1.300 θέσεις. Παράλληλα για τη στελέχωση των νέων υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης με τον αναγκαίο αριθμό βαθμοφόρων αστυνομικών απαιτείται αύξηση οργανικών θέσεων των Υπαστυνόμων, Ανθυπαστυνόμων και Αρχιφυλάκων με ανάλογη μείωση των οργανικών θέσεων Αστυφυλάκων.

Με τις σκέψεις αυτές το εν θέματι σχέδιο νόμου φέρεται ενώπιον της Βουλής των Ελλήνων για την κατά το Σύνταγμα συζήτηση και ψήφιση του.

Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ






ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ

Γ. Παπαντωνίου






Μιχ. Χρυσοχοίδης

ΤΡΟΠΟΠΟΙΟΥΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

1. ΝΟΜΟΣ ΥΠ΄ ΑΡΙΘ. 2622/1998

Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης - Δήλωση περιουσιακής κατάστασης αστυνομικών και άλλες διατάξεις

Άρθρο 1
Σύσταση Υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης

1. Στο Υπουργείο Δημόσιας Τάξης συνιστώνται, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου, κεντρική και περιφερειακές Αστυνομικές Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης με αποκλειστική αποστολή την αποτροπή παράνομης εισόδου αλλοδαπών στη χώρα, τον εντοπισμό και τη σύλληψη αυτών και την παραπομπή τους στη δικαιοσύνη ή την επαναπροώθησή τους, καθώς και τον εντοπισμό και τη σύλληψη προσώπων που διευκολύνουν την παράνομη είσοδο αλλοδαπών στη χώρα και τη παραπομπή τους στη δικαιοσύνη, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις.

2. Η ίδρυση, η οργάνωση, η λειτουργία και οι αρμοδιότητες των υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης καθορίζονται με προεδρικό διάταγμα, που προτείνεται από τους Υπουργούς Οικονομικών και Δημόσιας Τάξης.

3. Οι συναφείς αρμοδιότητες των άλλων Υπηρεσιών της Ελληνικής Αστυνομίας, των Ενόπλων Δυνάμεων, του Λιμενικού Σώματος και της Τελωνειακής Υπηρεσίας δεν θίγονται με τις διατάξεις του Παρόντος νόμου.

Άρθρο 3
Προέλευση - Προσόντα Συνοριακών Φυλάκων

1. Για την εκπλήρωση της κατά το άρθρο 1 αποστολής των ως άνω Υπηρεσιών, η φύση και οι ιδιαιτερότητες της οποίας απαιτούν ιδιαίτερα φυσικά και σωματικά προσόντα, προσλαμβάνονται ως Συνοριακοί Φύλακες με σύστημα αντικειμενικών κριτηρίων (μόρια) Έλληνες πολίτες σε ποσοστό 90% άνδρες που έχουν εκπληρώσει τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις και δεν έχουν υπερβεί το 32ο έτος της ηλικίας τους και σε ποσοστό 10% γυναίκες που δεν έχουν υπερβεί το 26ο έτος της ηλικίας τους.

Οι κατά τα ανωτέρω υποψήφιοι προς πρόσληψη απαιτείται να κατοικούν την τελευταία διετία ή να κατοικούσαν από της γεννήσεως τους και μέχρι τη συμπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας τους σε παραμεθόριους νομούς, όπου λειτουργούν ή πρόκειται να λειτουργήσουν Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης και κατά προτίμηση σε περιοχές των νομών αυτών, που περιλαμβάνονται στην τοπική αρμοδιότητα των εν λόγω Υπηρεσιών. Με απόφαση του Υπουργού Δημόσιας Τάξης καθορίζεται κάθε φορά ο αριθμός των προσλαμβανόμενων Συνοριακών Φυλακών από κάθε νομό.

2. Ν. 2734/1999
Άρθρο 9

4. Οι Ειδικοί Φρουροί ασκούν αποκλειστικά καθήκοντα φύλαξης ευπαθών στόχων αστυνομικού ενδιαφέροντος και ιδίως κτιρίων και εγκαταστάσεων δημοσίων υπηρεσιών, δικαστικών αρχών, οργανισμών κοινής ωφέλειας, διπλωματικών αντιπροσωπειών, κατοικιών κυβερνητικών αξιωματούχων. Κατά την άσκηση των ανατιθεμένων σε αυτούς καθηκόντων έχουν τις ίδιες εξουσίες, καθήκοντα και υποχρεώσεις με το αστυνομικό προσωπικό.

5. Για την κάλυψη των ανωτέρω θέσεων, τα ειδικά καθήκοντα των οποίων, λόγω του επικίνδυνου και των ιδιαιτεροτήτων των εργασιακών συνθηκών, απαιτούν ιδιαίτερα φυσικά και σωματικά προσόντα, προσλαμβάνονται με σύστημα αντικειμενικών κριτηρίων (μόρια) Έλληνες πολίτες άνδρες, απόφοιτοι Λυκείου ή άλλης ισότιμης σχο-

λής του εσωτερικού ή εξωτερικού, οι οποίοι έχουν εκ πληρώσει τις στρατιωτικές τους υποχρεώσεις και δεν έχουν υπερβεί το 28ο έτος της ηλικίας τους. Πα τον υπολογισμό της ηλικίας των υποψηφίων ως ημερομηνία γέννησης θεωρείται η 31η Δεκεμβρίου του έτους γέννησης.

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Ρύθμιση θεμάτων προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας και άλλες διατάξεις Άρθρο 1
Άρθρο 1
1. Οι οργανικές επί θητεία θέσεις συνοριακών φυλάκων, που προβλέπονται από τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 2 του ν.2622/1998 (ΦΕΚ 138 Α') και της παρ. 1 του άρθρου 1 του π.δ.177/1999 (ΦΕΚ 166 Α'), αυξάνονται κατά χίλιες (1.000) και διαμορφώνονται συνολικά στις τρεις χιλιάδες διακόσιες τριάντα (3.230) θέσεις.

2. Τα δεύτερο και τρίτο εδάφια της παρ. 1 του άρθρου 3 του ν.2622/1998 (ΦΕΚ 138 Α'), αντικαθίστανται ως εξής:

«Οι συνοριακοί φύλακες προσλαμβάνονται για κάθε νομό ή νησί ξεχωριστά, από υποψηφίους που κατοικούν την τελευταία διετία ή κατοικούσαν από της γεννήσεως τους και μέχρι τη συμπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας στο συγκεκριμένο νομό ή νησί, όπου λειτουργούν ή πρόκειται να λειτουργήσουν Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης και κατά προτίμηση στις περιοχές αυτών, που περιλαμβάνονται στην τοπική αρμοδιότητα των εν λόγω Υπηρεσιών. Με απόφαση του Υπουργού Δημόσιας Τάξης καθορίζεται κάθε φορά ο αριθμός των προσλαμβανομένων συνοριακών φυλάκων από κάθε νομό ή νησί.»

3.
Οι οργανικές επί θητεία θέσεις ειδικών φρουρών, που προβλέπονται από τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 9 του ν. 2734/1999 (ΦΕΚ 161 Α'), αυξάνονται κατά χίλιες τριακόσιες (1.300) και διαμορφώνονται συνολικά στις δύο χιλιάδες τριακόσιες (2.300) θέσεις.

Άρθρο 2

Η παράγραφος 2 του άρθρου 1 του ν.2622/1998 (ΦΕΚ 136 Α') αντικαθίσταται ως εξής:

« 2. Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης δύνανται να ιδρύονται σε παραμεθόριους και όμορους αυτών νομούς, καθώς και σε νησιά που βρίσκονται εγγύς των θαλάσσιων συνόρων της χώρας. Η ίδρυση, η οργάνωση, η λειτουργία και οι αρμοδιότητες των υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης καθορίζονται με προεδρικό διάταγμα που προτείνεται από τους Υπουργούς Οικονομικών και Δημόσιας Τάξης.»

Άρθρο 3

1. Η παρ. 4 του άρθρου 9 του ν.2734/1999 (ΦΕΚ 161 Α'), αντικαθίσταται ως εξής:

« 4. Οι ειδικοί φρουροί εκτελούν καθήκοντα φύλαξης ευπαθών στόχων αστυνομικού ενδιαφέροντος ιδίως κτιρίων και εγκαταστάσεων, δημοσίων υπηρεσιών, δικαστικών αρχών, οργανισμών κοινής ωφέλειας, διπλωματικών αντιπροσωπειών, κατοικιών κυβερνητικών αξιωματούχων και υπηρεσίες περιπολιών. Επίσης, δύναται να διατίθενται για τη στελέχωση Ειδικών Αστυνομικών Υπηρεσιών ή τη συγκρότηση ειδικών μονάδων και μεταβατικών αποσπασμάτων προς αντιμετώπιση ιδιαίτερων μορφών εγκληματικότητας και αναζήτησης διωκομένων ή εξαφανισθέντων προσώπων. Κατά την άσκηση των ανατιθέμενων σε αυτούς καθηκόντων έχουν τις ίδιες εξουσίες, καθήκοντα και υποχρεώσεις με το αστυνομικό προσωπικό.»

2. Στο τέλος της παρ. 5 του άρθρου 9 του ν.2734/1999 (ΦΕΚ 161 Α') προστίθεται εδάφιο ως εξής:

«Από τον αριθμό των προσλαμβανομένων ποσοστό 20% καλύπτεται από υποψηφίους που κατέχουν απολυτήριο τίτλο Ενιαίου Πολυκλαδικού Λυκείου κλάδου σπουδών που δεν αντιστοιχεί σε δέσμη ή πτυχίο Τεχνικού - Επαγγελματικού Λυκείου και το υπόλοιπο ποσοστό από υποψηφίους που κατέχουν οποιοδήποτε άλλο απολυτήριο τίτλο όλων των τύπων Λυκείου. Σε περίπτωση που οι θέσεις των προσλαμβανομένων με τίτλο σπουδών μιας κατηγορίας υποψηφίων δεν καλύπτονται, οι κενές θέσεις συμπληρώνονται από υποψηφίους της άλλης κατηγορίας.»

Άρθρο 4

Οι οργανικές θέσεις αστυνομικού προσωπικού γενικών καθηκόντων που προβλέπονται από τις διατάξεις του άρ θρου 19 του ν. 2800/2000 (ΦΕΚ 41 Α') αυξάνονται κατά σαράντα (40) για τους βαθμούς του Υπαστυνόμου Α' -Υπαστυνόμου Β' και κατά διακόσιες (200) για τους βαθμούς του Ανθυπαστυνόμου - Αρχιφύλακα και μειώνονται κατά διακόσιες ογδόντα (280) για το βαθμό του Αστυφύλακα.

Άρθρο 5

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ






ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ

Γιάννος Παπαντωνίου






Μιχάλης Χρυσοχοίδης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου «Ρύθμιση θεμάτων προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας και άλλες διατάξεις»

Των Υπουργών Οικονομικών και Δημόσιας Τάξης για τον τρόπο κάλυψης δαπάνης που προκαλείται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού από την ψήφιση και εφαρμογή των διατάξεων του νομοσχεδίου, που αφορά αύξηση οργανικών θέσεων συνοριακών φυλάκων και ει δικών φρουρών και άλλες διατάξεις.

Από τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού ύψους 5.800 εκατ. για το έτος 2000, 14.000 εκατ. δρχ. περίπου για καθένα των ετών 2001, 2002 και 2004, 14.250 εκατ.δρχ. περίπου για το 2003 και 14.150 εκατ. δρχ. για το 2005.

Η ανωτέρω δαπάνη κατά το τρέχον οικονομικό έτος θα αντιμετωπισθεί από τις πιστώσεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης (Ε.Φ. 43-110) και κατά τα επόμενα οικονομικά έτη από τις πιστώσεις που θα εγγράφονται κατ' έτος στον ανωτέρω προϋπολογισμό.

Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ





ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ

Γιάννος Παπαντωνίου





Μιχάλης Χρυσοχοίδης

Αριθμ. 138/21/2000

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης «Ρύθμιση θεμάτων προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας και άλλες διατάξεις»

Με τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου προβλέπονται τα εξής:

1.α. Αυξάνονται κατά χίλιες (1.000) οι οργανικές επί θητεία θέσεις των συνοριακών φυλακών (ν. 2622/1998 -ΦΕΚ 138 Α'), οι οποίες διαμορφώνονται συνολικά σε τρεις χιλιάδες διακόσιες τριάντα (3.230).

β. Συμπληρώνονται και τροποποιούνται οι διατάξεις του ν. 2622/1998 και ορίζονται τα εξής:

i) Προσδιορίζονται οι περιοχές στις οποίες μπορεί να ιδρύονται περιφερειακές Υπηρεσίες Συνοριακής Φύλαξης.

ii) Διευρύνονται οι περιοχές στις οποίες απαιτείται να κατοικούν την τελευταία διετία ή να κατοικούσαν από της γεννήσεως τους και μέχρι τη συμπλήρωση του 18ου έτους της ηλικίας τους οι υποψήφιοι συνοριακοί φύλακες που προσλαμβάνονται για κάθε νομό ή νησί χωριστά.

2.α. Αυξάνονται κατά χίλιες τριακόσιες (1.300) οι οργανικές επί θητεία θέσεις ειδικών φρουρών (ν. 2734/1999-ΦΕΚ 161 Α'), οι οποίες διαμορφώνονται συνολικά σε δύο χιλιάδες τριακόσιες (2.300).

β. Τροποποιούνται οι διατάξεις του άρθρου 9 του ν. 2734/1999 και ορίζονται τα εξής:

i) Διευρύνονται τα καθήκοντα που εκτελούν οι ειδικοί φρουροί, με την προσθήκη σε αυτά και υπηρεσιών περιπολιών.

ii) Παρέχεται η δυνατότητα διάθεσης των ειδικών φρουρών για τη στελέχωση Ειδικών Αστυνομικών Υπηρεσιών ή τη συγκρότηση ειδικών μονάδων και μεταβατικών αποσπασμάτων προς αντιμετώπιση ιδιαιτέρων μορφών εγκληματικότητας και αναζήτησης διωκομένων ή εξασφανισθέντων προσώπων.

iii) Ορίζεται ότι ποσοστό 20% από τον αριθμό των προσλαμβανομένων ειδικών φρουρών καλύπτεται από υποψηφίους που κατέχουν απολυτήριο τίτλο Ενιαίου Πολυκλαδικού Λυκείου κλάδου σπουδών που δεν αντιστοιχεί σε δέσμη ή πτυχίο Τεχνικού - Επαγγελματικού Λυκείου και το υπόλοιπο ποσοστό από υποψηφίους που κατέχουν οποιοδήποτε άλλο απολυτήριο τίτλο όλων των τύπων Λυκείου.

3. Αυξάνονται συνολικά κατά διακόσιες σαράντα (240) οι οργανικές θέσεις αστυνομικού προσωπικού γενικών καθηκόντων, ήτοι κατά σαράντα (40) στους βαθμούς Υπαστυνόμου Α' -Υπαστυνόμου Β' και κατά διακόσιες (200) στους βαθμούς του Ανθυπαστυνόμου - Αρχιφύλακα, με ταυτόχρονη μείωση των θέσεων στο βαθμό του Αστυφύλακα, κατά διακόσιες ογδόντα (280).

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού ύψους 5.800 εκατ. δρχ. περίπου κατά το τρέχον οικονομικό έτος, 14.000 εκατ. δρχ. περίπου για καθένα των ετών 2001, 2002 και 2004, 14.250 εκατ. δρχ. περίπου κατά το 2003, και 14.150 εκατ. δρχ. κατά το 2005, από την: ί) αύξηση των θέσεων των συνοριακών φυλάκων και των ειδικών φρουρών κατά χίλιες (1.000) και χίλιες τριακόσιες (1.300) αντίστοιχα και ιι) ίδρυση Υπηρεσιών Συνοριακής Φύλαξης σε παραμεθόριους και όμορους αυτών νομούς.

Αθήνα, 13 Ιουλίου 2000 
Ο Γενικός Διευθυντής 
Διονύσιος Ρίζος

