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Α1. Η Ελλάδα στο διεθνές περιβάλλον. - Η Ευρώπη των 15

 1. Η ανάπτυξη του χώρου και ο χωροταξικός προγραμματισμός της Ελλάδας δεν μπορούν να προσεγγισθούν την περίοδο αυτή, παρά μόνον αν ενταχθούν στο ευρύτερο πλαίσιο που προσδιορίζει τις οικονομικές, κοινωνικές, γεωγραφικές και πολιτικές εξελίξεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στην Ευρώπη συνολικά, αλλά και σε ολόκληρο τον κόσμο.

 Στις νέες αυτές συνθήκες εμφανίζεται στο προσκήνιο η πλατειά αποδοχή της ανάγκης για συνολική ρύθμιση της ανάπτυξης στην οποία ενσωματώνονται οι αρχές της αειφορίας, οι στόχοι της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, καθώς και η αξιοποίηση των δυνατοτήτων των νέων τεχνολογιών.

 2. Η διαδικασία ενσωμάτωσης της χώρας στην Ευρώπη των 15, στα πλαίσια του περιβάλλοντος που διαμορφώνεται από την Ενιαία Ευρωπαϊκή Αγορά και την Οικονομική και Νομισματική Ένωση, θέτει τη χώρα αντιμέτωπη με δύο προβλήματα.

 Από τη μια καλείται να καλύψει την απόσταση που τη χωρίζει από τις λοιπές χώρες της Κοινότητας (διαδικασία σύγκλισης) και από την άλλη καλείται να συμμετάσχει δυναμικά στο υπό διαμόρφωση νέο Κοινοτικό περιβάλλον, το οποίο αναμφίβολα θα οδηγήσει σε σημαντικούς χωρικούς μετασχηματισμούς και αναδιαρθρώσεις (βλ. Χάρτη 1).

 Η εξέλιξη αυτή καθίσταται ακόμα περισσότερο πολύπλοκη, λόγω της αναμενόμενης στο προσεχές μέλλον διεύρυνσης της Κοινότητας αλλά και λόγω των αναπτυσσόμενων σχέσεων με τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης.

 3. Παρά τις προσπάθειες διαμόρφωσης ενός κοινού ευρωπαϊκού χώρου, οι περιφέρειες της Ευρώπης παρουσιάζουν σημαντικές διαφορές στο επίπεδο ανάπτυξής τους. Ο ευρωπαϊκός χώρος των 15 μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελείται από τρία διαφορετικά υποσύνολα: την Ευρώπη της ανάπτυξης (του κέντρου ή των μητροπόλεων), τις αναπτυγμένες περιοχές της Νότιας Ευρώπης (λατινικό τόξο) και τις απομακρυσμένες και σε καθυστέρηση περιφέρειες. Οι τρεις αυτές περιοχές της Κοινότητας δεν αποτελούν στο εσωτερικό τους ομοιογενή σύνολα, καθώς σε καθεμία από αυτές ειδικές μικροσυνθήκες διαμορφώνουν τοπικές διαφορές είτε προς την κατεύθυνση της ανάπτυξης είτε προς αυτήν της καθυστέρησης.

Η εμβάθυνση και η ανάπτυξη των εσωτερικών σχέσεων της Ε.Ε., η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, η δημιουργία του "Μεγάλου Ευρωπαϊκού και Οικονομικού Χώρου" και οι αλλεπάλληλες διευρύνσεις της Ένωσης αποτελούν διαδικασίες που υπαγορεύονται από στρατηγικές επιλογές ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας, που όμως δεν επιμερίζονται ισότιμα ανάμεσα στις διάφορες περιοχές της. Οι διαδικασίες αυτές διαμορφώνουν νέες συνθήκες ανταγωνισμού, νέες γεωγραφικές ενότητες και νέες πληθυσμιακές, παραγωγικές και οικονομικές ιεραρχίες ανάμεσα στις περιφέρειες και τις πόλεις της Ευρώπης.

Η παγκοσμιοποίηση της οικονομίας, οι τεχνολογικές αλλαγές, οι διαρθρωτικοί μετασχηματισμοί της οικονομικής δραστηριότητας, καθώς και η ανάδειξη των υπηρεσιών, της εκπαίδευσης και της έρευνας, του φιλικού και σύγχρονου θεσμικού περιβάλλοντος, των επικοινωνιακών υποδομών και της ποιότητας του ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος ως βασικών παραγόντων προσέλκυσης επενδύσεων και απασχόλησης, διαμορφώνουν νέες προοπτικές για τις περιφέρειες αλλά και νέους κινδύνους περιθωριοποίησης.

Ειδικά για τις χώρες της τρίτης ενότητας και ιδιαίτερα για την Ελλάδα, καθοριστικό στοιχείο αποτελεί η ομογενοποίηση του εσωτερικού της χώρου, η υπέρβαση κατά το δυνατόν της γεωγραφικής της απομόνωσης και η σύνδεσή της, εκτός από τις χώρες της Κοινότητας, και με τις χώρες του αμέσου γεωγραφικού της περιβάλλοντος.

4. Ο αυξανόμενος ανταγωνισμός και οι κίνδυνοι περιθωριοποίησης οδηγούν στην αναγκαιότητα ανάπτυξης διαδικασιών αλληλεγγύης και συνεργασίας. Η εξισορρόπηση του ευρωπαϊκού εδάφους, η διάχυση της ανάπτυξης στο σύνολό του, η βιώσιμη διατήρηση της πολυμορφίας του και των επί μέρους περιφερειακών του χαρακτηριστικών και ιδιαιτεροτήτων, η αξιοποίηση του πλούτου που αντιπροσωπεύει η ποικιλία του, αποτελούν προϋποθέσεις όχι μόνο για την εξασφάλιση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής αλλά και για τη διεθνή ανταγωνιστικότητα του συνόλου του ευρωπαϊκού χώρου. Από την άποψη αυτήν, οι διαρθρωτικές πολιτικές και οι λοιπές δράσεις για την οικονομική και κοινωνική συνοχή δεν είναι μόνο η έκφραση μιας πραγματικής διαπεριφερειακής αλληλεγγύης, αλλά έχουν ιδιαίτερη σημασία ως προς τα μακροπρόθεσμα οφέλη (βλ. Χάρτη 2). Θα πρέπει να εξετασθεί σε βάθος η συνεκτικότητα και το αποτέλεσμα όλων των διαθέσιμων μηχανισμών και ενισχύσεων που, αντί να δρουν ασυντόνιστα, θα πρέπει να ενσωματωθούν σταδιακά σε μια συνολική στρατηγική χωρικής ανασυγκρότησης και εξισορρόπησης.

5. Ιδιαίτερη σημασία για τη χώρα μας έχουν οι αλλαγές στην Ανατολική Ευρώπη και τα Βαλκάνια και η απελευθέρωση των οικονομιών των χωρών αυτών, μαζί με τις εντεινόμενες σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τη Μεσόγειο και τη σταδιακή δημιουργία στον χώρο αυτό μιας ζώνης ελεύθερων συναλλαγών. Οι εξελίξεις αυτές ανοίγουν νέους δρόμους και προοπτικές συνεργασίας για την Ελλάδα και θα λειτουργήσουν θετικά προς την κατεύθυνση της αντιστάθμισης της περιφερειακότητας και της σχετικής απομόνωσης της χώρας.

Με την κατάρριψη των τεχνικών φραγμών ένας ευρύτερος οικονομικός χώρος δημιουργείται όπου η ένταση και το είδος των οικονομικών σχέσεων καθορίζονται από χωρικούς παράγοντες εγγύτητας και γειτνίασης αλλά και από πολιτισμικούς και ιστορικούς δεσμούς. Με δεδομένο ότι η ανάπτυξη είναι μια διαδικασία που καθορίζεται από γεωγραφικούς και χωρικούς παράγοντες, όπως είναι η απόσταση, η εγγύτητα, οι οικονομίες συγκέντρωσης, η πρόσβαση και το μέγεθος των αγορών, η χωρική ολοκλήρωση των Βαλκανίων και της Μεσογείου αποκτά ιδιαίτερη σημασία για τις μελλοντικές μας προοπτικές. Η χρησιμότητα του χωρικού σχεδιασμού για την αξιοποίηση αυτών των προοπτικών είναι πρόδηλη.

Αυτές οι διεργασίες αλλά και άλλες εξίσου σημαντικές, όπως είναι οι αλλαγές στην κοινή αγροτική πολιτική, η διαρκώς αυξανόμενη κινητικότητα, η δημογραφική γήρανση και η μαζική είσοδος νέων μεταναστών, θα έχουν σημαντικές χωρικές επιπτώσεις, επηρεάζοντας την κατανομή στο χώρο του πληθυσμού και των δραστηριοτήτων. Όπως και το σύνολο των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο ελληνικός χώρος θα υποστεί τα επόμενα χρόνια σημαντικές και σε βάθος μεταλλαγές και αναδιαρθρώσεις. Για τις εξελίξεις αυτές θα πρέπει να προνοήσουμε ώστε να υπάρξει καλύτερη προετοιμασία και αντιμετώπισή τους και να διαμορφώσουμε συλλογικά την εικόνα και τη στρατηγική για τη χωροταξική διάρθρωση της Ελλάδας του μέλλοντος.

6. Στην κλίμακα της Ευρώπης, η Ελλάδα, εκτός από την περιφερειακή της θέση με γεωγραφικούς και οικονομικούς όρους, έχει να αντιμετωπίσει ιδιαιτερότητες, όπως το ιδιόμορφο ανάγλυφο των ορεινών όγκων, το φυσικό κατακερματισμό του ηπειρωτικού τμήματος με τη διαπλοκή γης και θάλασσας και τα νησιά που δυσχεραίνουν τις επικοινωνίες και έχουν οδηγήσει ιστορικά στον τεμαχισμό του χώρου σε ασύνδετες ενότητες, οι οποίες δεν επιτρέπουν τη δημιουργία οικονομιών κλίμακας, ενώ αυξάνουν το κόστος τεχνικής και κοινωνικής υποδομής.

Το σύνολο των χωρικών ενοτήτων της Ελλάδας, μαζί με τους οικονομικούς τομείς, θα χρειαστεί να προσαρμοσθούν στις εξελίξεις και στο διαρκές άνοιγμα, σε συνθήκες που μεταβάλλονται με πρωτόγνωρους ιστορικά ρυθμούς.

Οι νέες προτεραιότητες απαιτούν την αποκέντρωση και αναδιάταξη των δραστηριοτήτων στο χώρο, την αναδιάρθρωση και προσαρμογή του παραγωγικού προτύπου στις παραγωγικές διαδικασίες τεχνολογικής αιχμής και την ανάλογη ανταπόκριση των υπηρεσιών και του ανθρώπινου δυναμικού, καθώς και τη δημιουργία κατάλληλης και αξιόπιστης υποδομής μεταφορών και επικοινωνιών.

7. Η δημιουργία υποδομής μεταφορών και επικοινωνιών αποτελεί βασική προϋπόθεση της αναπτυξιακής αυτής διαδικασίας και προοδευτικά θα οδηγήσει στη διάχυση των παραγωγικών δραστηριοτήτων στο χώρο, στον περιορισμό της απομόνωσης της χώρας σε σχέση με την υπόλοιπη Ευρώπη, στη μεγαλύτερη γεωγραφική και κοινωνική συνοχή του συνόλου του ελληνικού χώρου (βλ. Χάρτες 3 και 4).

Η διασφάλιση της υποδομής αποτελεί επίσης προϋπόθεση της αναίρεσης των ιεραρχημένων σχημάτων παραγωγής και της συμπλήρωσης αυτής της ιεραρχίας με συμπληρωματικά λειτουργούντα δίκτυα αστικών κέντρων, τα οποία θα οδηγήσουν στη διαμόρφωση εξωτερικών οικονομιών, αποτελώντας έτσι πόλους έλξης νέων παραγωγικών μονάδων.

Είναι πάντως αναμενόμενο, με την προϋπόθεση της ανάπτυξης της υποδομής κατά τρόπο που να ευνοεί την ενσωμάτωση λειτουργικά στην Ευρώπη των 15, ότι θα παρατηρηθούν πρόσθετες εσωτερικές αναδιαρθρώσεις στο εσωτερικό της χώρας. Οι αναδιαρθρώσεις αυτές, ακολουθώντας τη χωροθέτηση των πόρων και των διαθεσίμων της χώρας, θα οδηγήσουν σταδιακά σε τόνωση των δραστηριοτήτων στο βόρειο τμήμα της (Θεσσαλία, Μακεδονία, Ήπειρος, Θράκη) αλλά και στο δυτικό μέτωπο, συμβάλλοντας έτσι σε μια ανακατανομή που θα περιορίζει τις περιφερειακές ανισότητες, στηριγμένη στην πρωτογενή αναδιάρθρωση του παραγωγικού προτύπου στον χώρο.

8. Η χωρική οργάνωση της οικονομικής ανάπτυξης της χώρας κατά το δεύτερο μισό του 20ου αιώνα χαρακτηρίστηκε από την εντατικοποίηση και διαφοροποίηση του λεγόμενου αναπτυξιακού άξονα S και ειδικότερα του ανατολικού τμήματος Αθήνας-Θεσσαλονίκης με προεκτάσεις προς Πάτρα και Καβάλα αντίστοιχα. Ο άξονας αυτός που το μεγαλύτερο μέρος του αντιστοιχεί με τον άξονα ΠΑΘΕ οδήγησε σε μια αντίστοιχη πόλωση του πληθυσμού και των δραστηριοτήτων και προσδιόρισε τις γεωγραφικές ανισότητες του ελλαδικού χώρου (βλ. Χάρτη 4 α).

Παρά τα αναμφισβήτητα πλεονεκτήματα που προκύπτουν από τις οικονομίες συγκέντρωσης και τη συνακόλουθη ανταγωνιστικότητα των παραγωγικών συστημάτων (ιδιαίτερα της Αθήνας και δευτερευόντως της Θεσσαλονίκης και της Πάτρας) σε εθνική και διεθνή κλίμακα, η διατήρηση της οποίας παραμένει κρίσιμης σημασίας για τη συνολική εθνική ανάπτυξη, υπάρχουν και σημαντικές αρνητικές επιπτώσεις που θα πρέπει να αντιμετωπιστούν προκειμένου να αυξηθεί η ισόρροπη ανάπτυξη και συνοχή και να αξιοποιηθούν συνολικά τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας.

Στα πλαίσια αυτά είναι σημαντικό να τονιστεί ότι ιδιαίτερα κατά την τελευταία 15ετία έχουν διαπιστωθεί τόσο οι αντίρροπες (αν και ακόμα ασθενείς) τάσεις όσο και οι πραγματικές προϋποθέσεις για μια νέα ισόρροπη και πολυκεντρική ανάπτυξη του ελλαδικού χώρου. Οι τάσεις αυτές εκδηλώνονται τόσο "αυθόρμητα" με την αύξηση της ελκυστικότητας των μικρών και μεσαίων πόλεων και τη μεγαλύτερη διάχυση των οικονομικών δραστηριοτήτων όσο και "προγραμματισμένα" με τον προσανατολισμό της δημόσιας προσπάθειας που καταβάλλεται μέσα από τη θεσμική αναδιάρθρωση που παράγει δυνατότητες και επιτρέπει την εκδήλωση πρωτοβουλιών σε τοπικό επίπεδο και ιδιαίτερα μέσα από την υλοποίηση των ΣΠΑ και ΚΠΣ, καθώς και των λοιπών ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών.

Οι συνολικές χωρικές επιπτώσεις από τις παραπάνω προσπάθειες και τάσεις διαμορφώνουν ένα νέο και διαφορετικό πλαίσιο προοπτικών και δυνατοτήτων χωρικής οργάνωσης σε σχέση με το παραδοσιακό S το οποίο θα πρέπει να τύχει περαιτέρω επεξεργασίας και υποστήριξης προκειμένου να αξιοποιηθεί πλήρως και να οδηγήσει σε μια ισόρροπη και ανταγωνιστική ανάπτυξη του συνόλου του εθνικού χώρου. Οι ενδείξεις και τα πρώτα βήματα αυτού του νέου πλαισίου περιλαμβάνουν τα εξής:

- Τη σταδιακή ολοκλήρωση της διαμόρφωσης ενός βόρειου αναπτυξιακού άξονα με επίκεντρο αναφοράς τον άξονα ΕΓΝΑΤΙΑ που δημιουργεί προοπτικές για περαιτέρω επέκταση σε διευρωπαϊκό επίπεδο μέσω κάθετων συνδέσεων, προεκτάσεων και συνδυασμένων κόμβων μεταφοράς.

- Τη βελτίωση με προοπτική ολοκλήρωσης του δυτικού άξονα που επεκτείνει την εμβέλεια των θετικών συνεπειών από τους άξονες ΠΑΘΕ και ΕΓΝΑΤΙΑ μέσω της βελτίωσης της πρόσβασης και της διασύνδεσης τους (βασικό στοιχείο αποτελεί η Γέφυρα Ρίου-Αντιρρίου). Ο δυτικός άξονας περιλαμβάνει επίσης σοβαρές προοπτικές περαιτέρω ενοποίησης του ελλαδικού χώρου και διεθνοποίησης μέσω συνδυασμένων μεταφορών (οδική σύνδεση με Καλαμάτα, πορθμείο με Κρήτη) και επεκτάσεων του στον Αδριατικό διάδρομο (Μπρίντιζι, Αγκόνα, Τριέστη).

- Την ενίσχυση της χωρικής ολοκλήρωσης επί μέρους περιφερειακών παραγωγικών συστημάτων μέσω της ανάδειξης και αξιοποίησης των πλεονεκτημάτων τους και την άρση της σχετικής τους απομόνωσης από τους βασικούς (παλαιούς και νέους αναπτυξιακούς πόλους και άξονες). Για παράδειγμα ο νησιωτικός χώρος ενισχύεται ενεργειακά με ήπιες μορφές ενέργειας και δικτυώνεται αεροπορικά και ακτοπλοϊκά με νέες υποδομές έτσι ώστε να περιοριστεί σταδιακά η μονοκεντρική εξάρτηση των νησιών και αντικατασταθεί από ένα πλέγμα σχέσεων και προσβάσεων. Αντίστοιχα ενισχύεται η διαφοροποίηση εκτεταμένων αγροτικών περιοχών (ειδικότερα ημιορεινών και ορεινών ζωνών) προκειμένου να ελαττωθεί η εξάρτηση τους από τον πρωτογενή τομέα και να αυξηθεί η ελκυστικότητά τους για τη συγκράτηση πληθυσμού και την προσέλκυση επισκεπτών.

9. Τα Μεγάλα Έργα Υποδομής και τα Περιφερειακά Έργα (ΠΑΘΕ, Εγνατία Οδός, Δίκτυο Φυσικού Αερίου, Έργα Εκσυγχρονισμού και Ανάπτυξης των Τηλεπικοινωνιών, Ζεύξη Ρίου-Αντιρρίου, Νέο Αεροδρόμιο στην Αττική, Μετρό Αθήνας, Αττική Οδός Ελευσίνας – Σταυρού – Σπάτων - Υμηττού, Εθνικό Κτηματολόγιο, Περιφερειακά Λιμάνια, Αεροδρόμια και Οδικά Δίκτυα κ.λπ.) αποτελούν την ατμομηχανή και την εγγύηση για να πορευθούν η Ελλάδα, οι 13 περιφέρειες, οι 58 νομοί και οι εκατοντάδες πόλεις και οικισμοί μας με αποτελεσματικότητα και ασφάλεια στον 21ο αιώνα (βλ. Χάρτες 5 και 6).

Τα έργα αυτά, που περιλαμβάνονται στο Πρόγραμμα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, και άλλων υπουργείων για την περίοδο 1994-2000, αποτελούν εγγύηση για την προώθηση της βιώσιμης και ισόρροπης ανάπτυξης της χώρας και την ενσωμάτωσή της στο διεθνή και ευρωπαϊκό της περίγυρο.

Τα έργα αυτά έχουν πολλαπλασιαστικά οφέλη για τη συνοχή και την ανταγωνιστικότητα του εθνικού χώρου. Ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα και τη βιωσιμότητα των επιχειρήσεων, δημιουργούν χιλιάδες νέες θέσεις απασχόλησης κατά το στάδιο κατασκευής και λειτουργίας τους και διαμορφώνουν ελκυστικές συνθήκες για νέες επενδύσεις σε παλιές και νέες επιχειρήσεις. Επιπλέον, μειώνουν δραστικά τις περιφερειακές και κοινωνικές ανισότητες και κατοχυρώνουν και ενισχύουν τη νευραλγική γεωπολιτική θέση της χώρας μας, αναδεικνύοντας όλα τα συγκριτικά της πλεονεκτήματα.

10. Η στρατηγική για τα αστικά κέντρα της χώρας διαμορφώνεται σήμερα σε στενή συνάρτηση με τα δίκτυα τεχνικής υποδομής και ιδίως αυτά της συγκοινωνιακής υποδομής. Ειδικότερα:

- Η ολοκλήρωση του νέου διαπεριφερειακού οδικού δικτύου της χώρας με κατεύθυνση από Νότο προς Βορρά (ΠΑΘΕ) θα αποτελέσει τον κύριο άξονα ανάπτυξης του ελληνικού χώρου, κατά μήκος του οποίου αρθρώνεται ένα πλέγμα σημαντικών αστικών κέντρων και οικισμών με πληθυσμό που ξεπερνά το 50% του συνολικού πληθυσμού της χώρας. Η κατασκευή του άξονα αυτού θα συντελέσει στην ενίσχυση της εσωτερικής συνοχής και ιδιαίτερα της ενδοδιαμερισματικής προσπελασιμότητας των βασικών Διαμερισματικών Κέντρων της χώρας (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Πάτρα). Με την ολοκλήρωσή του ο ΠΑΘΕ εξασφαλίζει άμεση πρόσβαση σε:

- μεγάλες πόλεις

- χωριά

- λιμάνια

- αεροδρόμια

- τουριστικές, ιστορικές και άλλου γενικού ενδιαφέροντος περιοχές

- σημαντικές βιομηχανικές περιοχές.

Σε συνδυασμό με την κατασκευή της Εγνατίας οδού θα συμβάλλει στην ανάδειξη της Θεσσαλονίκης ως βασικού συγκοινωνιακού κόμβου της χώρας και ως σημαντικής Βαλκανικής, Μεσογειακής και Ευρωπαϊκής μητρόπολης.

- Η ολοκλήρωση της κατασκευής της Εγνατίας οδού, ως διεθνούς εγκαρσίου (Ανατολής - Δύσης) άξονα στη Βόρεια Ελλάδα, θα δημιουργήσει τις προϋποθέσεις για την ανάπτυξη αστικών και συγκοινωνιακών πόλων με διαβαλκανική και διευρωπαϊκή εμβέλεια στις απολήξεις της (Θράκη και Ήπειρο), που σήμερα είναι οι λιγότερο αναπτυγμένες και πιο απομονωμένες από το εθνικό κέντρο περιφέρειες του κυρίως κορμού της χώρας. Η Εγνατία Οδός όχι μόνο βγάζει από τη γεωγραφική, κοινωνικο-οικονομική και πολιτισμική απομόνωση, αλλά δίνει και δυναμική και πολύπλευρη ανάπτυξη σε 4 περιφέρειες και 16 νομούς της χώρας, εξασφαλίζοντας άμεση πρόσβαση σε:

- 19 μεγάλες πόλεις

- 332 χωριά

- 5 λιμάνια

- 8 αεροδρόμια

- 30 τουριστικές και άλλου γενικού ενδιαφέροντος περιοχές

- 10 σημαντικές βιομηχανικές περιοχές.

- Η ανάπτυξη του δυτικού μετώπου της χώρας, που σήμερα είναι το μόνο μέτωπο προς την Ενωμένη Ευρώπη και αποτελεί άμεση προτεραιότητα λόγω της κρίσης στα Βαλκάνια, θα οδηγήσει στην ανάδειξη και ανάπτυξη σειράς αστικών πόλων σε συνδυασμό με τους συγκοινωνιακούς πόλους. Στο δυτικό αυτό μέτωπο η Πάτρα, που διαθέτει ήδη σημαντική αστική και συγκοινωνιακή υποδομή, μπορεί να αποτελέσει την κύρια δυτική πύλη της χώρας και κέντρο ενός δυτικού διαμερίσματος που θα εκτείνεται από τα Αλβανικά σύνορα μέχρι το Νότο της Πελοποννήσου. Επόμενης σημασίας στον άξονα αυτόν θα είναι νέοι περιφερειακοί πόλοι που θα αναπτυχθούν σε συνδυασμό με νέες διεθνείς πύλες μεταφορών στον ελλαδικό χώρο. Τέτοιους πόλους μπορεί να αποτελέσουν η Ηγουμενίτσα στην Ήπειρο (δυτική απόληξη της Εγνατίας) και η Καλαμάτα στη Νοτιοδυτική Πελοπόννησο (νότια απόληξη του δυτικού άξονα).

- Το σύνολο των βασικών αυτών οδικών αξόνων και των υπολοίπων τμημάτων του Βασικού Διαπεριφερειακού Οδικού Δικτύου, μαζί με την ανάπτυξη και βελτίωση της βασικής σιδηροδρομικής, λιμενικής και αεροπορικής υποδομής, θα αποτελέσει ουσιαστικό παράγοντα ενίσχυσης της γεωγραφικής συνοχής της χώρας και της αμοιβαίας προσπελασιμότητας ανάμεσα στα μεγάλα διαμερισματικά κέντρα και τους περιφερειακούς πόλους του δικτύου των αστικών κέντρων. Θα λειτουργήσει, παράλληλα, ως κύριος μηχανισμός ένταξης της χώρας στον συγκοινωνιακό διάδρομο συνδυασμένων μεταφορών ανάμεσα στην Κεντρική/Βόρεια/Ανατολική Ευρώπη και στη Βορειοανατολική Αφρική/Μέση Ανατολή και ως μέσο ανάδειξής της σε κύρια Βαλκανική Πύλη της Μεσογείου, απέναντι στις εναλλακτικές επιλογές της Αδριατικής, του Ευξείνου Πόντου και της Προποντίδας.

11. Σε μια πορεία θετικών εξελίξεων, ομαλοποίησης και δημιουργίας συνθηκών σταθερότητας και ανάπτυξης στα Βαλκάνια, την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, οι προοπτικές που διανοίγονται θα μπορούσαν να είναι καθοριστικές για την ανάπτυξη της χώρας. Η μετατόπιση του κέντρου βάρους της Κοινότητας προς ανατολάς μετά τη γερμανική επανένωση και τις αναμενόμενες νέες διευρύνσεις θα ενισχύσει τους ανατολικούς άξονες Βορρά - Νότου. Οι προοπτικές αυτές τονίζουν την κεντρικότητα της Βαλκανικής που, σε συνδυασμό με το νότιο τμήμα των θαλάσσιων επικοινωνιών, αποκτά ιδιαίτερη σημασία για τη χώρα μας.

Αντίστοιχες διαδικασίες διαφαίνονται και στο χώρο της Ανατολικής και Κεντρικής Μεσογείου, με τον οποίο οι σχέσεις της ελληνικής οικονομίας σήμερα είναι εξαιρετικά περιορισμένες. Η ενδυνάμωση των σχέσεων αυτών, προϋπόθεση της οποίας αποτελεί ο εξοπλισμός της χώρας με την αναγκαία υποδομή μεταφορών, δίνει ωθήσεις ανάπτυξης τόσο σε βορρά όσο και σε νότο, συμβάλλοντας με τη σειρά του στην κατεύθυνση εξισορρόπησης των περιφερειακών ανισοτήτων.

12. Η ενοποίηση της ευρωπαϊκής οικονομίας και του ευρωπαϊκού χώρου, καθώς και το άνοιγμα των χωρών της Ανατολικής Ευρώπης, διαμορφώνουν επίσης ένα πλαίσιο ανταγωνισμού των ευρωπαϊκών πόλεων. Αυτό αποτελεί ένα νέο δεδομένο καθοριστικό για τις προγραμματικές στοχεύσεις και τις σχεδιαστικές επιλογές των αστικών κέντρων που φιλοδοξούν να κατακτήσουν μια θέση στην Ευρώπη του 21ου αιώνα.

Η ένταξη των ελληνικών πόλεων στον ευρύτερο ανταγωνισμό των αντίστοιχων ευρωπαϊκών, δυστυχώς, δεν είναι επιλογή. Είναι ένα δεδομένο της νέας ευρωπαϊκής και παγκόσμιας πραγματικότητας που όχι μόνο δεν μπορεί να αγνοηθεί στον αναπτυξιακό προγραμματισμό αλλά πρέπει να ληφθεί ως βασική συνιστώσα του αναπτυξιακού σχεδίου.

Ο εξοβελισμός του δεδομένου αυτού ως αντίθετου σε μια επιθυμητή, κοινωνικά προσανατολισμένη ανάπτυξη, απλώς αφαιρεί από τις όποιες προθέσεις το στοιχείο του πραγματικού και ακυρώνει το περιεχόμενο των οραμάτων. Αντίθετα, είναι σημαντικό και πιο αποτελεσματικό να ελεγχθεί και να περιορισθεί κατά το δυνατόν το κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος της ανάπτυξης, γεγονός που προϋποθέτει προσδιορισμό των ενδεχόμενων αρνητικών συνεπειών και σχεδιασμό των τρόπων αντιμετώπισής τους. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να διερευνηθούν οι πολιτικές που θα μετριάσουν τα φαινόμενα της διάσπασης της γεωγραφικής, κοινωνικής και οικολογικής συνοχής και να ενσωματωθούν στο συνολικό αναπτυξιακό σχέδιο ως αναπόσπαστο τμήμα του.

Οι διαρθρωτικοί πόροι και οι τομεακές πολιτικές αποτελούν τη βάση που υποστηρίζει όλες αυτές τις αναπτυξιακές προσπάθειες και θα έχουν σημαντική επίπτωση στη δομή του χώρου αλλά και στις ίδιες τις εθνικές πολιτικές (βλ. Χάρτη 7). Αν και οι τομεακές αυτές πολιτικές, δημιουργούν νέες δυνατότητες προόδου, ενέχουν ταυτόχρονα τον κίνδυνο να οδηγήσουν σε ορισμένες περιπτώσεις σε νέες γεωγραφικές ανισότητες και σε ανορθολογική διαχείριση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. Προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι κίνδυνοι αυτοί, απαιτείται μια επισταμένη αξιολόγηση των χωρικών επιπτώσεων των διαφόρων μεμονωμένων πολιτικών και προγραμμάτων και η βέλτιστη αξιοποίησή τους στο πλαίσιο μιας ολοκληρωμένης και βιώσιμης χωροταξικής προσέγγισης.

Α2. Η χωροταξική πολιτική στην Ευρωπαϊκή Ένωση

1. Είναι γνωστό ότι απουσιάζει μέχρι σήμερα η ρητή νομική βάση στις Ιδρυτικές Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Κοινότητας/Ευρωπαϊκής Ένωσης που θα επέτρεπε την άσκηση μιας κοινοτικής πολιτικής χωροταξίας, παρ' όλο που η χωρική συνιστώσα αναδεικνύεται ως σημαντική παράμετρος της κατανομής των Κοινοτικών διαρθρωτικών πόρων.

Η τυπική αυτή έλλειψη δεν έχει όμως εμποδίσει την τελευταία δεκαετία την ανάπτυξη ενός δυναμικού προβληματισμού για τη χωρική οργάνωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τόσο στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (κοινοτική προσέγγιση), όσο και σε αυτό των Κρατών-Μελών (διακυβερνητική προσέγγιση).

Στο πλαίσιο του προβληματισμού αυτού, η Επιτροπή παρουσίασε τα γνωστά έγγραφα "Ευρώπη 2000" (1991), "Ευρώπη 2000" (1994), αλλά και τις "δέκα διαπεριφερειακές μελέτες" που εκπονήθηκαν μετά από ανάθεση της Γενικής Διεύθυνσης XVI στο χρονικό διάστημα μεταξύ των δύο κειμένων. Στις μελέτες αυτές η χώρα μας εξετάστηκε στην ενότητα της Κεντρικής Μεσογείου μαζί με τη Νότια Ιταλία (Προοπτική ανάπτυξης των Περιφερειών της Κεντρικής Μεσογείου Mezzogiorno-Ελλάδα).

Παράλληλα, σε περιοδικές άτυπες συναντήσεις, που άρχισαν στη Nantes (Νοέμβριος 1989) και συνεχίζονται μέχρι σήμερα, διερευνώνται από τους αρμόδιους για τη χωροταξία και την περιφερειακή ανάπτυξη Υπουργούς των Κρατών-Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης ζητήματα ανάπτυξης και οργάνωσης του ευρωπαϊκού χώρου.

Στο επίκεντρο των ζητημάτων αυτών βρίσκεται η αναζήτηση τρόπων διαμόρφωσης μιας κοινής εικόνας για την τρέχουσα κατάσταση του ευρωπαϊκού χώρου και οι τάσεις εξέλιξης και μετασχηματισμού της κατάστασης αυτής, καθώς και η διατύπωση πολιτικών παρεμβάσεων ευρωπαϊκής κλίμακας στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στο ίδιο διάστημα εμφανίστηκαν τέσσερα σενάρια - τάσεις αναδιάρθρωσης της Ευρώπης (βλ. Χάρτη 8). Το πρώτο σενάριο και περισσότερο γνωστό παρουσιάζει την Ευρωπαϊκή Μπανάνα, στον άξονα Λονδίνο - Βρυξέλλες - Φρανκφούρτη - Μιλάνο με μια δυναμική επέκταση στις δυτικές Μεσογειακές ακτές. Το δεύτερο σενάριο, το Ευρωπαϊκό Μπλε Άστρο, περιλαμβάνει τις 14 πλουσιότερες περιφέρειες που συγκεντρώνονται στην κεντρο-ευρωπαϊκή ζώνη, επεκτείνονται όμως σαφώς προς την Ιβηρική, ενώ αναδεικνύονται τάσεις προς ανατολάς (Πολωνία, Τσεχία) και προς Βορρά (Σουηδία). Το τρίτο, το Πράσινο Σταφύλι, βασίζεται στον ανταγωνισμό μεταξύ περιφερειών - πόλεων, όπου εμφανίζεται για πρώτη φορά η Ελλάδα, μόνο όμως μέσω της ευρύτερης επιρροής της Αθήνας. Το τελευταίο και ευρύτερο σε προοπτικές σενάριο είναι το Ευρωπαϊκό Σπίτι με τα Επτά Διαμερίσματα. Και τα τέσσερα αυτά σενάρια έχουν παραμείνει άτυπα και κανένα δεν αποτέλεσε επίσημη κατεύθυνση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

2. Σημαντικό σταθμό στη συνεργασία των Κρατών-Μελών αποτέλεσε η απόφαση που ελήφθη στην άτυπη συνάντηση Υπουργών Χωροταξίας στη Λιέγη το Νοέμβριο του 1993 για την εκπόνηση ενός Σχεδίου Ευρωπαϊκής Χωρικής Ανάπτυξης (Schéma du Développement de l' Espace Communautaire).

Ήδη, μετά από τέσσερα χρόνια ανταλλαγών και διακυβερνητικού διαλόγου, το προϊόν της συνεργασίας αυτής παρουσιάσθηκε στο Νοορντβέικ της Ολλανδίας τον Ιούνιο του 1997 ως πρώτο επίσημο σχέδιο εγγράφου και μεταφράσθηκε στα ελληνικά ως "Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου" (Σ.Α.Κ.Χ.). Ανεξάρτητα από το μη δεσμευτικό και εθελοντικό χαρακτήρα του, το Σχέδιο αυτό αποτέλεσε αντικείμενο ενός ευρύτερου πολιτικού διαλόγου που διεξήχθη κατά τους προηγούμενους 18 μήνες σε τρία επίπεδα: πρώτον, μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των άλλων ευρωπαϊκών οργάνων, δεύτερον, μεταξύ των υπουργείων και περιφερειακών αρχών των Κρατών-Μελών (ενδοδιοικητικός διάλογος) και τρίτον, μεταξύ των επιστημονικών και κοινωνικών εταίρων των Κρατών-Μελών (κοινωνικός διάλογος). Το Σχέδιο αυτό, αφού εμπλουτίστηκε με τα πορίσματα του κοινοτικού και εθνικού διαλόγου, παρουσιάστηκε και εγκρίθηκε στο Άτυπο Συμβούλιο των Υπουργών Χωροταξίας που έγινε στο Πότσδαμ της Γερμανίας το Μάιο του 1999.

3. Η σημαντική αυτή κινητοποίηση, που παρουσιάζεται τα τελευταία χρόνια τόσο στο επίπεδο των κοινοτικών οργάνων όσο και σε αυτό της διακυβερνητικής συνεργασίας μεταξύ των Κρατών-Μελών, αναδεικνύει τη βαρύνουσα σημασία την οποία αποκτούν τα χωροταξικά ζητήματα σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ένα σημείο εκκίνησης του προβληματισμού αυτού συνδέεται με το γεγονός ότι οι δυνάμεις που επηρεάζουν την εγκατάσταση των οικονομικών δραστηριοτήτων, πρωτίστως οι δυνάμεις της αγοράς, λειτουργούν όλο και περισσότερο σε ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, ενώ οι χωροταξικές πολιτικές σχεδιάζονται ακόμα συχνά σε εθνικό ή και πιο περιορισμένο επίπεδο (π.χ. περιφερειακό). Η αναγνώριση της διάστασης αυτής δημιουργεί δύο κατηγορίες συνεπειών. Πρώτον, καθιστά απαραίτητη σε ευρωπαϊκό επίπεδο τη διερεύνηση των επιπτώσεων των επί μέρους κοινοτικών πολιτικών στη δομή και οργάνωση των διαφόρων περιοχών του ευρωπαϊκού χώρου και, μέσω αυτής, την επίτευξη ενός στοιχειώδους συντονισμού των πολιτικών αυτών στη βάση της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής και της βιώσιμης ανάπτυξης που αποτελούν κατευθυντήριες αρχές για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Δεύτερον, καθιστά, αντίστοιχα, εμφανή σε εθνικό επίπεδο την ανάγκη ενσωμάτωσης των διεθνών και ευρωπαϊκών εξελίξεων στις εθνικές και περιφερειακές στρατηγικές χωροταξικού σχεδιασμού.

4. Η απουσία μιας επίσημης και δεσμευτικής χωροταξικής πολιτικής στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης μεταθέτει αναγκαστικά στα Κράτη-Μέλη την ευθύνη και την πρωτοβουλία για την αναδιάρθρωση των εθνικών πολιτικών για τη χωροταξία. Δεν είναι τυχαίο ότι την τελευταία εξαετία πολλές ευρωπαϊκές χώρες, με ισχυρή παράδοση και εμπειρία στον τομέα της χωροταξίας, προχώρησαν στην επανεξέταση ή και αναθεώρηση των εθνικών συστημάτων και θεσμών χωροταξικού σχεδιασμού τους προκειμένου να αντιμετωπίσουν τα οξυμένα και επείγοντα προβλήματα που δημιουργεί η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και της διεθνοποίησης και φιλελευθεροποίησης των αγορών. Έτσι, το 1995 η Γαλλία προχώρησε στην ψήφιση ενός νέου νόμου - πλαισίου για τη χωροταξία με τίτλο "Σχεδιασμός και ανάπτυξη του χώρου" μετά από μια διαδικασία τριετούς πολιτικού και κοινωνικού διαλόγου, στο επίκεντρο του οποίου ήταν η καλύτερη ενσωμάτωση του γαλλικού χώρου στο διεθνές και ευρωπαϊκό ανταγωνιστικό περιβάλλον. Δύο χρόνια νωρίτερα (1993), το Ομοσπονδιακό Υπουργείο Χωροταξίας της Γερμανίας εξέδωσε εθνικές κατευθύνσεις για το χωρικό σχεδιασμό των Lander (ORA), στα περιεχόμενα των οποίων εμπεριέχεται ένα ειδικό κεφάλαιο για τις ευρωπαϊκές εξελίξεις. Στην ίδια χώρα, τα στρατηγικά κείμενα της Κοινότητας "Ευρώπη 2000" και "Ευρώπη 2000+" αποτέλεσαν αντικείμενο ευρύτατου πολιτικού διαλόγου που διεξήχθη ακόμα και εντός του Ομοσπονδιακού Κοινοβουλίου. Δεν είναι, τέλος, τυχαίο, ότι οι Γερμανοί πρωτοστάτησαν στην προσπάθεια να συμπεριληφθεί το θέμα της ευρωπαϊκής χωροταξικής πολιτικής στην agenda των θεμάτων της Διακυβερνητικής Διάσκεψης 1996/1997, γεγονός που τελικά δεν επετεύχθη.

Την ίδια περίοδο (1992), το Υπουργείο Περιβάλλοντος της Δανίας δημοσίευσε μια εθνική μελέτη για τη χωροταξία με τίτλο "Η Δανία προς το 2018". Το στρατηγικό αυτό κείμενο περιέχει τις εθνικές εκτιμήσεις και κατευθύνσεις για τη χωρική ανάπτυξη και οργάνωση της Δανίας μέχρι το έτος 2018, ενταγμένες στην προοπτική των επιπτώσεων της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Τέλος, ανάλογες εξελίξεις παρατηρήθηκαν την τελευταία πενταετία σε πολλές άλλες ευρωπαϊκές χώρες, όπως η Ολλανδία και το Βέλγιο, ή ακόμα και στα νεότερα μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως η Αυστρία ή η Σουηδία.

Το σύνολο των εξελίξεων αυτών καταδεικνύει ότι ο χωροταξικός σχεδιασμός σε ευρωπαϊκό επίπεδο έχει προσδώσει προστιθέμενη αξία στην αναπτυξιακή διαδικασία, διευκολύνοντας τη συνδυασμένη επίτευξη στόχων ανταγωνιστικότητας, συνοχής και προστασίας.

5. Η σύντομη και συνοπτική αυτή επισκόπηση των σύγχρονων τάσεων χωροταξίας στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη αλλά και στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αναδεικνύει την επικαιρότητα αλλά και την κρισιμότητα του χωροταξικού σχεδιασμού και για τη χώρα μας, για την οποία έχουν επισημανθεί ιδιαίτερα και οι κίνδυνοι περιθωριοποίησης που απορρέουν ακόμα και από αυτήν την ίδια τη διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Χαρακτηριστικό στοιχείο είναι ότι κοινή συνισταμένη των τεσσάρων σεναρίων που ήδη αναφέρθηκαν παραπάνω, αποτελεί η περιθωριοποίηση των νοτιο-ευρωπαϊκών περιοχών και ειδικά της Ελλάδας. Η διαπίστωση αυτή υποδηλώνει, ταυτόχρονα, την ανάγκη για άμεση προώθηση ενός στρατηγικού σχεδιασμού για την ανάπτυξη του ελληνικού χώρου σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Ενός σχεδιασμού που να μπορεί, παράλληλα προς την ανάδειξη και καλύτερη αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων της χώρας μας, να συμβάλλει στη βέλτιστη αξιοποίηση των ευρωπαϊκών πολιτικών και στην ομαλή ενσωμάτωση του ελληνικού χώρου στον ανταγωνιστικό του περίγυρο.

Α3. Η αναγκαιότητα στρατηγικού σχεδιασμού για την ανάπτυξη του ελληνικού χώρου και δημιουργίας μηχανισμών για την υποστήριξή του

1. Ο στρατηγικός σχεδιασμός ανάπτυξης του ελληνικού χώρου σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο στο πλαίσιο ενός συνολικού οράματος μπορεί να αποτελέσει τη βάση για την εξασφάλιση της εσωτερικής συνοχής και συμπληρωματικότητας των μέσων και πολιτικών παρεμβάσεων, της μεγαλύτερης αποτελεσματικότητας και συνέργιας των εκτελούμενων έργων και προγραμμάτων με αναπτυξιακό χαρακτήρα και της βέλτιστης αξιοποίησης των ευρωπαϊκών πολιτικών. Μέσω του στρατηγικού σχεδιασμού θα επιτευχθεί ο συντονισμός των επί μέρους ενεργειών και η ένταξή τους σε μία ενιαία θεώρηση, η οποία θα εγγυάται την ολοκληρωμένη και βιώσιμη διαχείριση του χώρου, καθώς και των κινητών και επιχειρησιακών στοιχείων του (άνθρωποι, μεταφορικά μέσα, δραστηριότητες). Ταυτόχρονα, μέσω του στρατηγικού σχεδιασμού μπορεί να υπάρξει συμβολή στην προσπάθεια διαμόρφωσης ενός ευρωπαϊκού κατευθυντήριου σχεδίου χωρικής οργάνωσης με τη δυναμική προβολή της ελληνικής "πρότασης", ώστε αυτή να αποτελέσει το πλαίσιο συνεργασίας για την επανασύνθεση του οικονομικού χώρου της ευρύτερης γεωγραφικής ενότητας που μας περιβάλλει.

2. Η επικαιρότητα του στρατηγικού χωροταξικού σχεδιασμού της χώρας γίνεται ακόμα εμφανέστερη αν ληφθεί υπόψη ότι έχει ήδη δρομολογηθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο η διαδικασία για την αναθεώρηση των Κανονισμών των Διαρθρωτικών Ταμείων της Κοινότητας (βλ. ;Agenda 2000), τόσο μέσω της μείωσης των υφιστάμενων σήμερα στόχων από 6 σε 3, όσο και κυρίως μέσω της ανάδειξης μιας νέας κατηγορίας περιοχών (περιοχές στόχου 2), στις οποίες οι χρηματοδοτήσεις θα κατευθύνονται κυρίως με κριτήρια χωρικής επιλεξιμότητας και όχι απλά με εισοδηματικά κριτήρια.

Στην προοπτική της εξέλιξης αυτής, ο στρατηγικός χωροταξικός σχεδιασμός της χώρας συνιστά το συμπληρωματικό εκείνο εργαλείο που μπορεί να προσδώσει την απαραίτητη ετοιμότητα στις εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές, στους κοινωνικούς και οικονομικούς εταίρους και στην κοινωνία των πολιτών γενικότερα για την πλήρη αξιοποίηση των νέων δημοσιονομικών προοπτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περίοδο 2000-2006.

3. Για να είναι αποτελεσματικός αυτός ο χωροταξικός σχεδιασμός θα πρέπει να αντιμετωπισθούν τα θεσμικά προβλήματα συντονισμού και συνοχής των πολιτικών.

Οι προσπάθειες δημιουργίας αποτελεσματικών μηχανισμών που θα εξασφαλίζουν τη συνεκτικότητα των μέτρων και μέσων και ειδικά τη σύζευξη χωρικών και τομεακών/περιφερειακών πολιτικών δεν ήταν μέχρι τώρα επιτυχείς. Το πρόβλημα αυτό δεν αποτελεί ιδιαιτερότητα του ελληνικού θεσμικού περιβάλλοντος, αλλά χαρακτηρίζει την προβληματική πολλών άλλων κρατών. Δεν αρκεί μόνο η πολιτική βούληση αλλά και η διαμόρφωση συλλογικής συνείδησης για την ανάγκη εξουδετέρωσης των αντιθέσεων ανάμεσα στο περιβάλλον και την ανάπτυξη, το βραχυπρόθεσμο κέρδος και το μακροπρόθεσμο όφελος που προκύπτει από τη βιώσιμη ανάπτυξη.

Εκ των άνω συντονισμός και πρότυπα συγκεντρωτικού και καθολικού σχεδιασμού, όπως αυτά που καθιέρωνε ο ν. 360/1976 μπορεί να λειτουργήσουν πρόσκαιρα αλλά δεν έχουν συνέχεια. Το ζήτημα μπορεί να αντιμετωπισθεί, όπως επιχειρείται με το παρόν νομοσχέδιο, μόνο με μία βήμα προς βήμα προσέγγιση και διαδικασία διαλόγου και πειθούς οριζόντια, ανάμεσα σε κοινωνικούς εταίρους και σε υπεύθυνους τομεακών πολιτικών, αλλά και κάθετα, μεταξύ κεντρικών και τοπικών αρχών, στη βάση της συνυπευθυνότητας και της συλλογικής δράσης.

4. Για την αξιόπιστη και αποτελεσματική διαμόρφωση και άσκηση της χωροταξικής πολιτικής απαιτείται μία πανοπλία θεσμών, μέσων και εργαλείων.

Στο θεσμικό επίπεδο, ο ν. 1650/1986 ήταν ένα πρώτο μεγάλο βήμα που συνέδεσε τις επιταγές της ανάπτυξης με την αναγκαιότητα προστασίας του περιβάλλοντος.

Με το παρόν νομοσχέδιο θεσμοθετούνται οι μηχανισμοί, τα μέσα και οι διαδικασίες στρατηγικού σχεδιασμού της χώρας και των περιφερειών. Με το νόμο για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη καθορίστηκαν οι διαδικασίες και οι μηχανισμοί ρύθμισης των χρήσεων του χώρου σε τοπικό επίπεδο.

Το θεσμικό έργο θα ολοκληρωθεί με τη σύνταξη και κατάθεση σχεδίου νόμου για τη δημιουργία θεσμών και εργαλείων άσκησης πολιτικής γης που θα επιτρέψουν να γίνουμε πιο αποτελεσματικοί και δίκαιοι στην εφαρμογή των χωρικών ρυθμίσεων.

5. Το σχέδιο νόμου με τίτλο "Χωροταξικός Σχεδιασμός και Βιώσιμη Ανάπτυξη" φιλοδοξεί να καλύψει ένα υπαρκτό και μεγάλο κενό. Η τελική επεξεργασία του σχεδίου και της εισηγητικής έκθεσης σε ολοκληρωμένο κείμενο στηρίχθηκε στις κατευθύνσεις, στα πορίσματα και στις απόψεις, που διατυπώθηκαν κατά τη διάρκεια ενός πολύμηνου γόνιμου διαλόγου στο πλαίσιο μιας Μικτής Επιτροπής με αντιπροσωπευτική σύνθεση, που λειτούργησε στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων το χρονικό διάστημα 1994-1996.

Σε αυτή την Επιτροπή συμμετείχαν εκπρόσωποι Υπουργείων (Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας, Ανάπτυξης, Τουρισμού, Γεωργίας, Πολιτισμού, Εμπορικής Ναυτιλίας, Μεταφορών και Επικοινωνιών), εκπρόσωποι κοινωνικών και επιστημονικών φορέων (Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας, Γεωτεχνικό Επιμελητήριο, Σύλλογος Αρχιτεκτόνων, Σύλλογος Πολεοδόμων και Χωροτακτών, Σύνδεσμος Ελλήνων Περιφερειολόγων, Σύνδεσμος Ελληνικών Βιομηχανιών και Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδας). Επίσης στην ίδια Επιτροπή συμμετείχαν εμπειρογνώμονες από ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα της χώρας και τη διοίκηση, καθώς και εκπρόσωποι του Συμβουλίου της Επικρατείας.

Με το σχέδιο αυτό, επιδιώκουμε την αναθεώρηση, τον εκσυγχρονισμό και την ολοκλήρωση του θεσμικού πλαισίου για τη χάραξη και εφαρμογή της πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και την αντικατάσταση του νόμου 360/1976.

6. Β. ΤΑΣΕΙΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΧΩΡΟΥ ΚΑΙ ΝΕΕΣ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Β1. Είναι κοινός τόπος ότι οι ραγδαίες διαδικασίες αστικοποίησης των πρώτων μεταπολεμικών δεκαετιών και οι σημαντικές αλλαγές που παρατηρήθηκαν στην περιφερειακή οργάνωση του παραγωγικού συστήματος στις δεκαετίες του '60 και '70, έλαβαν χώρα χωρίς να έχει συγκροτηθεί στην Ελλάδα ένα δεσμευτικό πλαίσιο ρυθμίσεων για το χωροταξικό προγραμματισμό των έργων, των ανθρώπινων δραστηριοτήτων και λειτουργιών.

Έτσι, ενώ στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες την αντίστοιχη περίοδο, ο χωροταξικός και πολεοδομικός σχεδιασμός αναδεικνύονται σε βασικές πολιτικές του παρεμβατικού και κοινωνικού κράτους, στην Ελλάδα, αντίθετα, κυριαρχεί η λογική της μη επέμβασης εκ μέρους της πολιτείας και η απουσία κάθε σχεδιασμού με αναπτυξιακά, κοινωνικά και περιβαλλοντικά κριτήρια.

Οι συνέπειες της άναρχης και αλόγιστης αυτής μεταπολεμικής ανάπτυξης υπήρξαν καταλυτικές για τη γεωγραφική οργάνωση του ελληνικού χώρου. Η πληθυσμιακή αποδυνάμωση της επαρχίας, η όξυνση των περιφερειακών ανισοτήτων, η εδραίωση ενός διπολικού σχήματος κέντρου/περιφέρειας, η υστέρηση των αστικών υποδομών, η συμφόρηση και υποβάθμιση του περιβάλλοντος στις μεγάλες πόλεις, καθώς και η φθορά ή η απώλεια σημαντικών και αναντικατάστατων φυσικών και πολιτιστικών πόρων, υπήρξαν μερικά από τα κύρια χαρακτηριστικά του μοντέλου της "άγριας" ανάπτυξης του ελληνικού χώρου που ακολουθήθηκε την περίοδο 1950 - 1980.

Β2. Με τις πολιτικές περιφερειακής ανάπτυξης που ασκήθηκαν τα τελευταία χρόνια, συγκρατήθηκαν οι ρυθμοί ανάπτυξης της Αθήνας και των άλλων μεγάλων αστικών κέντρων και μειώθηκαν οι περιφερειακές ανισότητες.

Αναδείχθηκαν, όμως, άλλα πιο σύνθετα χωρικά φαινόμενα, που δημιουργούν νέες γεωγραφικές αντιθέσεις και έχουν σοβαρές επιπτώσεις στην οργάνωση των χρήσεων γης και το περιβάλλον.

Οι ανισότητες αυτές σε χωροταξικό επίπεδο συνδυάζονται με συγκεντρώσεις πληθυσμού και δραστηριότητες σε συγκεκριμένες περιοχές της χώρας, που υπερβαίνουν την παραδοσιακή διαίρεση σε περιφέρειες. Παρατηρείται ειδικότερα μια σημαντική κίνηση από την ενδοχώρα στα παράλια, από τους αγροτικούς οικισμούς στις πόλεις και από τις ορεινές περιοχές της χώρας στα πεδινά. Το αποτέλεσμα της κίνησης αυτής συνίσταται στη συγκέντρωση δραστηριοτήτων σε ορισμένα σημεία του χώρου και στην υποχώρηση των δραστηριοτήτων σε άλλα, καθώς και στην αύξηση των διαφοροποιήσεων σε ενδοπεριφερειακή ή και ενδονομαρχιακή κλίμακα (βλ. Χάρτες 9 και 10).

Ταυτόχρονα, η νέα ευέλικτη οργάνωση της παραγωγής, που δίνει έμφαση στις υπηρεσίες, στην εκπαίδευση, στην έρευνα, στην επικοινωνιακή υποδομή και στις καινοτόμες δραστηριότητες, οδηγεί τις επιχειρήσεις να αλλάξουν συμπεριφορά ως προς τον τόπο εγκατάστασής τους. Αναδεικνύονται, έτσι, νέες δυναμικές περιοχές ανάπτυξης που παρέχουν σύγχρονες υποδομές, ικανοποιητικές συνθήκες διαβίωσης και ποιότητα του ανθρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος (π.χ. Κεντρική Μακεδονία, Κρήτη, Πάτρα) δίπλα σε φθίνουσες παραδοσιακές βιομηχανικές περιοχές (π.χ. Β. Εύβοια, Κοζάνη, Μαγνησία, Λαύριο, Μυτιλήνη) (βλ. Χάρτη 11).

Οι επιπτώσεις των παραπάνω τάσεων εξέλιξης του ελληνικού χώρου στην οργάνωση των χρήσεων γης και το περιβάλλον είναι πολύ αρνητικές. Φαινόμενα όπως η εγκατάλειψη των αγροτικών γαιών οριακής αποδοτικότητας και η οικοδόμηση μεγάλου αριθμού αγροτεμαχίων, η αύξηση των ενεργειακών εισροών, η πτώση των υδατικών οριζόντων και η μείωση των αποδόσεων στις περιοχές εντατικής γεωργίας, η αυξανόμενη διασπορά των τουριστικών μονάδων και άλλων τριτογενών δραστηριοτήτων στο σύνολο της υπαίθρου, η αλλοίωση του τοπίου και η φθορά φυσικών και πολιτιστικών πόρων, αρχίζουν να γίνονται ιδιαίτερα αισθητά τα τελευταία χρόνια.

Συνολικά, η συνδυασμένη επίδραση των προαναφερόμενων παραγόντων, καθώς και των νέων οικονομικών και γεωγραφικών συνθηκών σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, δεν συντείνει μόνον στη δημιουργία ενός πιο πολύπλοκου και δυναμικού χώρου. Προσδιορίζει ταυτόχρονα τους άμεσους στόχους και προτεραιότητες για τη νέα χωροταξική οργάνωση της χώρας.

Β3. Αξίζει να υπενθυμίσουμε ότι μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του '70 (δηλαδή για 30 χρόνια περίπου μετά τον πόλεμο) καμιά ουσιαστική προσπάθεια χωροταξικού σχεδιασμού δεν σημειώθηκε. Βέβαια από τις αρχές της δεκαετίας του '60 άρχισαν να γίνονται κάποιες μεμονωμένες χωροταξικές μελέτες. Δυστυχώς όμως ακόμα και αυτές αποτέλεσαν "ασκήσεις επί χάρτου", αφού δεν υπήρχε κανένα θεσμικό πλαίσιο εφαρμογής.

Μια πρώτη σημαντική πρωτοβουλία συνδυάστηκε με το Σύνταγμα του 1975 και την ψήφιση των σχετικών νόμων 360/1976 και 947/1979. Δυστυχώς όμως και πάλι οι όποιες αποφάσεις των αρμόδιων οργάνων (π.χ. Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλοντος Ε.Σ.Χ.Π.) έμειναν μετέωρες, αφού έλειψε η αναγκαία πολιτική βούληση για την υλοποίησή τους, παρά την ύπαρξη συγκεκριμένης νομοθεσίας.

Β4. Η πρώτη συστηματική προσπάθεια άρχισε στις αρχές της δεκαετίας του '80 με τη θέσπιση νέας νομοθεσίας (ν. 1337/1983) και κυρίως με την υλοποίηση συγκεκριμένων προγραμμάτων πολεοδομικού και χωροταξικού σχεδιασμού (ΕΠΑ, Χωροταξικά σχέδια Νομών, μελέτες για τις Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου κ.λπ.).

Στη συνέχεια με την ψήφιση του νόμου για την Προστασία του Περιβάλλοντος (ν. 1650/1986) ξεκίνησαν νέα προγράμματα σχεδιασμού με τις Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (Ε.Χ.Μ.) σε συνδυασμό και με τις διατάξεις του νέου θεσμικού πλαισίου.

Τα αποτελέσματα ήταν αξιοσημείωτα και θετικά κυρίως γιατί έγιναν μαζικές θεσμοθετήσεις των μελετών αυτών (Γ.Π.Σ., Ζ.Ο.Ε., Ε.Χ.Μ.), δηλαδή εφαρμογή του σχεδιασμού. Αυτή η νέα πραγματικότητα απέδειξε την ύπαρξη σταθερής πολιτικής βούλησης. Απέδειξε την αφύπνιση της Πολιτείας και την ευαισθησία των πολιτών και των φορέων τους να επιβάλλουν στόχους, αρχές και πολιτικές για τη Βιώσιμη και Ισόρροπη Ανάπτυξη της Ελλάδας με σεβασμό στον Άνθρωπο, τη Φύση και τον Πολιτισμό.

Β5. Το 1980 η ίδρυση του Υπουργείου Χωροταξίας Οικισμού και Περιβάλλοντος (Υ.Χ.Ο.Π.) και η μεταφορά σε αυτό των αρμοδιοτήτων της Χωροταξίας, παράλληλα με αυτές του Περιβάλλοντος και της Πολεοδομίας, έδωσε μια νέα κατεύθυνση στο Χωροταξικό Σχεδιασμό.

Κατά την περίοδο 1980-1997 το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων προσπάθησε να δώσει νόημα και αξία στη Χωροταξία τόσο με την εκπόνηση ολοκληρωμένων χωροταξικών σχεδίων για το σύνολο των νομών της χώρας (προτάσεις χωροταξικής οργάνωσης) και τη σύνταξη Τευχών Γενικής Θεώρησης των Περιφερειών της χώρας στα πλαίσια των αναπτυξιακών συνεδρίων των περιφερειών όσο και με την εκπόνηση Ειδικών Χωροταξικών Μελετών (Ε.Χ.Μ.) και τη θέσπιση Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου για πολλές περιαστικές ή περιβαλλοντικά ευαίσθητες περιοχές της χώρας.

Συγκεκριμένα, 37 μελέτες Ζ.Ο.Ε. θεσμοθετήθηκαν την περίοδο 1985-1989, ενώ 18, αντίστοιχα, θεσμοθετήθηκαν την περίοδο 1990-1993.

Αναλυτικά, οι μελέτες αυτές παρουσιάζονται στους Πίνακες 1 και 2 και σε ποσοστιαία χρονολογική κατανομή στο Σχήμα 1.

Την ίδια περίοδο (1988-1992) προκηρύχθηκαν και ανατέθηκαν 20 Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες με χρηματοδότηση από τα Μ.Ο.Π., των οποίων ολοκληρώνεται η διαδικασία θεσμοθέτησης, ενώ εκπονούνται ακόμα 10 Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες με χρηματοδότηση από το πρόγραμμα ENVIREG, των οποίων η διαδικασία θεσμοθέτησης βρίσκεται σε τελικό στάδιο (βλ. Πίνακες 3, 4 και 9, 10).

Με τις εγκρίσεις και εκπονήσεις των Ζ.Ο.Ε. και Ε.Χ.Μ. της περιόδου 1994-1997, καθώς και αυτών που προηγήθηκαν (1985-1994) υπολογίζεται ότι καλύπτεται περίπου το 70% των παράκτιων και νησιωτικών περιοχών της χώρας, καθώς και ένα σημαντικό τμήμα του ευαίσθητου περιαστικού και αγροτικού χώρου (βλ. Χάρτη 12).

Ο χωροταξικός αυτός σχεδιασμός, που επιτελέσθηκε μέχρι σήμερα ανταποκρίθηκε στην ανάγκη άμεσης και επείγουσας κάλυψης των περιοχών εκείνων της χώρας που παρουσιάζουν έντονες και σύνθετες πιέσεις από ανθρωπογενείς δραστηριότητες και διαθέτουν παράλληλα ιδιαίτερα αξιόλογα στοιχεία φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς. Έτσι, περιορίστηκε σε μια χωροταξία μικρής κλίμακας.

Β6. Σήμερα, η ανάγκη μετατοπίζεται στη συμπληρωματική προώθηση ενός χωροταξικού σχεδιασμού μεγάλης κλίμακας που θα μπορεί, παράλληλα προς τις ανάγκες χωροταξικής ρύθμισης ειδικών κατηγοριών περιοχών, να χαράξει τις στρατηγικές εκείνες κατευθύνσεις για την ανασυγκρότηση του εθνικού και περιφερειακού χώρου.

Στην κατεύθυνση αυτήν η Κυβέρνηση ενέταξε ήδη από το 1993 στις προγραμματικές της δηλώσεις την ανάγκη χωροταξικής ανασυγκρότησης της Ελλάδας.

Η Επιχείρηση Χωροταξικής Ανασυγκρότησης, (Ε.Χ.Α.), έχει ως στρατηγικό στόχο τη διαμόρφωση ενός αποκεντρωμένου και περιφερειακά συγκροτημένου μοντέλου χωρικής ανάπτυξης, που θα διασφαλίζει τόσο την ταυτότητα, τον πλούτο, τις ιδιαιτερότητες και την αλληλεγγύη των περιφερειών και των διαφόρων γεωγραφικών ενοτήτων της χώρας όσο και την κοινωνική, παραγωγική, πολιτισμική και περιβαλλοντική συνοχή της χώρας στο σύνολό της.

Η προσπάθεια αυτή συνδέεται τόσο με την άρνηση του μεταπολεμικού μοντέλου ανάπτυξης όσο και κυρίως με την κατοχύρωση του ευρωπαϊκού προσανατολισμού της Ελλάδας. Διαμορφώνεται και προωθείται πλέον με συνέπεια μια σύγχρονη πρόταση για την ολοκληρωμένη και βιώσιμη ανάπτυξη του ελληνικού χώρου που θα επιτρέψει την ισότιμη ένταξη της χώρας στο νέο ευρωπαϊκό και στο διεθνές ανταγωνιστικό της περιβάλλον.

Β7. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, στο πλαίσιο της Επιχείρησης Χωροταξικής Ανασυγκρότησης προχώρησε από το 1994 στην προώθηση ενός νέου προγράμματος για το χωροταξικό σχεδιασμό της χώρας που χρηματοδοτείται από τους εθνικούς και ευρωπαϊκούς πόρους και είναι ενσωματωμένο στο Β' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης όπως και σε άλλα προγράμματα και δράσεις.

Ο απολογισμός των τελευταίων χρόνων είναι θετικός και πολυσχιδής. Επισημαίνουμε πολύ συνοπτικά τα παρακάτω προγράμματα και τις εξής πρωτοβουλίες και δράσεις:

α. Έχουν ολοκληρωθεί για τις 12 Περιφέρειες οι Μελέτες των Χωρικών Επιπτώσεων των Κοινοτικών Προγραμμάτων και Πολιτικών.

Οι μελέτες αυτές αποκαλύπτουν το νέο χωροταξικό χάρτη της Ελλάδας, όπως διαμορφώνεται με τα έργα, τις παρεμβάσεις και τα προγράμματα του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών.

Φιλοδοξούν, έτσι, να συμβάλλουν στην καλύτερη κατανόηση των επιπτώσεων των κοινοτικών προγραμμάτων και πολιτικών στη διάρθρωση του ελληνικού χώρου και να αναδείξουν, από πλευράς χωροταξικού σχεδιασμού, τις βασικές προτεραιότητες για την κατανομή των κοινοτικών πόρων που πρέπει να πρυτανεύσουν στο επόμενο Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης της χώρας (Σ.Π.Α.) (Βλέπε Πίνακα 5).

β. Έχουν ανατεθεί οι Μελέτες για τα Χωροταξικά Σχέδια των 12 Περιφερειών της Χώρας αφού πρώτα προσδιορίστηκαν οι βασικές κατευθύνσεις και οι γενικοί στόχοι για την εξέλιξη και την ολοκληρωμένη ανάπτυξη κάθε Περιφέρειας. Τα Χωροταξικά Σχέδια Περιφερειών εκπονούνται για πρώτη φορά στην Ελλάδα και θα αποτελέσουν το κύριο εργαλείο για το χωροταξικό σχεδιασμό και για μια ιεραρχημένη στρατηγική χωρικής ανάπτυξης στην Ελλάδα (Βλέπε Πίνακα 5).

γ. Ολοκληρώθηκαν 9 Μελέτες - Έρευνες, που ανατέθηκαν από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, Ερευνητικά Κέντρα και Μελετητικά Γραφεία για ορισμένες κρίσιμες από γεωγραφική άποψη ενότητες του εθνικού χώρου (παράκτιος και αγροτικός χώρος) ή για κρίσιμους τομείς χωροταξικού σχεδιασμού (οικιστικό δίκτυο, παραθεριστική κατοικία, υποδομές, πολιτική γης) (Βλέπε Πίνακα 6).

Τα πορίσματα αυτών των ερευνών, καθώς και 6 νέων μελετών που ανατέθηκαν σε ισάριθμα μελετητικά γραφεία εντός του 1998, θα αποτελέσουν την επιστημονική βάση για τη διατύπωση Ειδικών Πλαισίων (Εθνικών Οδηγιών) Χωροταξικού Σχεδιασμού και Βιώσιμης Ανάπτυξης (Βλέπε Πίνακα 7).

δ. Παράλληλα, για το συντονισμό και την εναρμόνιση όλων των δράσεων, προγραμμάτων και χωροταξικών μελετών περιφερειακού ή ειδικού χαρακτήρα, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων προχώρησε ήδη στη συγκρότηση διεπιστημονικής Επιτροπής, από καθηγητές Α.Ε.Ι., στελέχη της διοίκησης και εμπειρογνώμονες, για την επεξεργασία Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου για το Χωροταξικό Σχεδιασμό και τη Βιώσιμη Ανάπτυξη του Ελληνικού Χώρου.

Το Σχέδιο αυτό θα στηριχθεί, μεταξύ άλλων, στα πορίσματα της Μελέτης - Έρευνας "Χωρικές επιπτώσεις των ευρωπαϊκών πολιτικών σε εθνικό επίπεδο" που εκπονήθηκε για λογαριασμό του Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων από ερευνητική ομάδα του Αριστοτελείου Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης την περίοδο 1996-1998, καθώς και στα δεδομένα, τις κατευθύνσεις και τα πορίσματα ενός βασικού κειμένου, που φέρει τον τίτλο "Τάσεις Ανάπτυξης του Ελληνικού Χώρου - Ελλάδα 2015".

Αυτό το βασικό κείμενο καταρτίσθηκε το 1995 από Μικτή Επιτροπή του Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων - Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, στο πλαίσιο της διαδικασίας διαμόρφωσης ενός Ευρωπαϊκού Σχεδίου Χωρικής Ανάπτυξης αξιοποιώντας όλα τα στοιχεία και τα δεδομένα χωρικής ανάπτυξης που απορρέουν από τις υπό εξέλιξη μελέτες και προγράμματα (Βλέπε Πίνακα 8).

 ε. Βρίσκονται σε διαδικασία θεσμοθέτησης 25 Ειδικές Χωροταξικές Μελέτες (Ε.Χ.Μ.), (από τις οποίες 10 στο πλαίσιο του Προγράμματος ENVIREG), για την προστασία, ανάδειξη και βιώσιμη ανάπτυξη κρίσιμων παράκτιων και νησιωτικών περιοχών της Χώρας. Μέσω των μελετών αυτών, καθώς και εκείνων που έχουν ήδη θεσμοθετηθεί με τη μορφή Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου (άρθρο 29 του ν. 1337/1983), καλύπτεται με ειδικές ρυθμίσεις και καθεστώς προστασίας πάνω από το 70% του Ελληνικού Παράκτιου Χώρου (Βλέπε Πίνακες 3, 4, 9 και 10 και Χάρτη 12).

στ. Για την αποτελεσματικότερη άσκηση και εφαρμογή της χωροταξικής πολιτικής και την τεχνογνωστική υποστήριξη των προαναφερόμενων δράσεων και προγραμμάτων χωροταξικού σχεδιασμού, συγκροτείται Εθνικό Πληροφοριακό Σύστημα Παρακολούθησης και Αξιολόγησης των Χωρικών Εξελίξεων και προωθείται η δημιουργία Παρατηρητηρίου Χωροταξίας.

Στο πλαίσιο των προγραμμάτων αυτών έχουν ανατεθεί 10 Μελέτες για τη δημιουργία Ψηφιακής Βάσης Χαρτογραφικών Δεδομένων - Πληροφοριών.

 Ταυτόχρονα, ολοκληρώθηκε η εκπόνηση Ερευνητικού - Μελετητικού Προγράμματος για την καταγραφή, ταξινόμηση και αξιολόγηση ερευνών/μελετών με χωροταξική διάσταση (Βλέπε Πίνακα 10).

 ζ. Το Πρόγραμμα Κατάρτισης του Εθνικού Κτηματολογίου προχωρεί με εντατικούς ρυθμούς έτσι ώστε να αποκτήσει επιτέλους και η Χώρα μας έναν απολύτως αναγκαίο και χρήσιμο θεσμό τόσο για την κατοχύρωση των τίτλων ιδιοκτησίας του πολίτη και του Δημοσίου όσο και για την ανάπτυξη και την προστασία του περιβάλλοντος.

Γ. Η ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ ΚΑΙ Ο ΣΚΟΠΟΣ ΕΝΟΣ ΝΕΟΥ ΝΟΜΟΥ ΓΙΑ ΤΗ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑ

 Γ1. Βασική προϋπόθεση της προώθησης ενός σύγχρονου σχεδιασμού για την ολοκληρωμένη, ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη του ελληνικού χώρου, μιας ανάπτυξης που να αντέχει στο διεθνή ανταγωνισμό, είναι η προώθηση ενός σύγχρονου θεσμικού πλαισίου. Αυτό το θεσμικό πλαίσιο οφείλει να έχει διαχρονική ισχύ ενσωματώνοντας τις νέες αντιλήψεις και απαιτήσεις της χωροταξικής πολιτικής και υποστηρίζοντας οργανικά και λειτουργικά τους νέους στόχους και προτεραιότητες του χωροταξικού σχεδιασμού.

 Γ2. Ο ν. 360/1976, παρά το γεγονός ότι αποτέλεσε σημαντική καινοτομία για την εποχή του, έχει καταστεί πλέον αναντίστοιχος με τις σύγχρονες ανάγκες και προτεραιότητες του χωροταξικού σχεδιασμού. Βασικό του μειονέκτημα αποτελεί ο προσανατολισμός του σε ένα παρωχημένο καθολικό, στατικό και συγκεντρωτικό πρότυπο σχεδιασμού που αδυνατεί να ενσωματώσει τις σύγχρονες διεθνείς και ευρωπαϊκές εξελίξεις και να απαντήσει στο αίτημα για μια ολοκληρωμένη και βιώσιμη ανάπτυξη του ελληνικού χώρου. Πρόσθετο μειονέκτημά του είναι η αδυναμία ανταπόκρισης στο νέο διοικητικό τοπίο της χωροταξίας στη χώρα μας που προσδιορίζεται από την ίδρυση των Περιφερειών, τη λειτουργία της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης και τις συνενώσεις των πρωτοβάθμιων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης. Τέλος, σημαντική αδυναμία συνιστά η έλλειψη συσχέτισής του με νεότερα κοινοτικά και εθνικά νομοθετήματα για την προστασία του περιβάλλοντος και την πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης.

Η εμπειρία εφαρμογής του νόμου αυτού κατά την περίοδο 1978-1980 απέδειξε ότι τα δυσκίνητα και συγκεντρωτικά οργανωτικά σχήματα που περιείχε (Ε.Σ.Χ.Π. κ.λπ.) δεν μπορούσαν να διασφαλίσουν έναν αποτελεσματικό συντονισμό των επί μέρους τομεακών επιλογών. Γι' αυτό και στην πορεία του χρόνου μεγάλο μέρος των οργάνων αυτών ρητά ή σιωπηρά καταργήθηκε, με αποτέλεσμα να καταστεί και τυπικά και πρακτικά αδύνατη η εφαρμογή του.

Γ3. Ο θεσμός της Ζώνης Οικιστικού Ελέγχου (Ζ.Ο.Ε.), που αποτέλεσε το μόνο συστηματικό, μετά το 1983, εργαλείο άσκησης χωροταξικής πολιτικής, παρά τη σημαντική συμβολή του στην προστασία και στην προγραμματισμένη ανάπτυξη περιαστικών και περιβαλλοντικά ευαίσθητων περιοχών, είναι από τη φύση του προσανατολισμένος σε χωροταξία μικρής κλίμακας.

Δεν μπορεί να συνδέσει κανονιστικές ρυθμίσεις, απαγορεύσεις και περιορισμούς στις χρήσεις γης και στους όρους δόμησης με οικονομικούς, διαχειριστικούς και άλλους μηχανισμούς που θα μπορούσαν να προσανατολίσουν θετικά τα έργα και τις δραστηριότητες σε συγκεκριμένες περιοχές.

Γ4. Ο θεσμός της προέγκρισης χωροθέτησης έργων και δραστηριοτήτων, που θεσμοθετήθηκε με το άρθρο 4 παρ. 6 του ν. 1650/1986 και εξειδικεύθηκε με την Κ.Υ.Α. 69269/5387/1990, μόνον τμηματικά και σημειακά μπορεί να απαντήσει στις ανάγκες διερεύνησης της καταλληλότητας του τόπου εγκατάστασης δημοσίων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων.

Οι επιλογές για τη χωροθέτηση δραστηριοτήτων είναι αποσπασματικές όταν απουσιάζουν οι στρατηγικές εκείνες κατευθύνσεις σε εθνικό, περιφερειακό και νομαρχιακό επίπεδο, που θα μπορούσαν να εγγυηθούν την ολοκληρωμένη χωρική επιλεξιμότητα των μεμονωμένων έργων και επενδύσεων και την ενσωμάτωση των αρχών της βιώσιμης ανάπτυξης.

Γ5. Το σύνολο των επί μέρους αυτών νομοθετημάτων και διατάξεων, παρά τον ιστορικό ρόλο που επετέλεσε σε διάφορες φάσεις εξέλιξης του σχεδιασμού του χώρου από το 1975 και μετά, δεν μπορεί να συγκροτήσει σε στέρεη νομική, επιστημονική και λειτουργική βάση, ένα συνεκτικό θεσμικό πλαίσιο χωροταξικού σχεδιασμού. Ένα συνεκτικό θεσμικό πλαίσιο, που να απαντά θετικά και ολοκληρωμένα στις σημερινές προκλήσεις και αναγκαιότητες χάραξης και εφαρμογής χωροταξικής πολιτικής

Δ. ΟΙ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΑΡΧΕΣ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ

Είναι σκόπιμο και χρήσιμο να διατυπωθούν πιο αναλυτικά οι εξής έξι (6) βασικές αρχές του σχεδίου νόμου:

Δ1. Η πρώτη αρχή συνδέεται με την ανάδειξη του Χωροταξικού Σχεδιασμού ως πλαισίου ενίσχυσης και ανάδειξης της ποικιλότητας και πολυμορφίας του εθνικού χώρου, ισόρροπης διάχυσης της ανάπτυξης και προώθησης της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής, καθώς και βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας του ελληνικού χώρου στο διεθνές και ευρωπαϊκό περιβάλλον.

Η ανάγκη για συνδυασμένη επίτευξη των στόχων αυτών είναι προφανής. Μόνη της η ανάπτυξη και η επιδίωξη της ανταγωνιστικότητας οδηγούν σε γεωγραφικές ανισορροπίες και χωρικές ανισότητες και σε μη αειφορική διαχείριση των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. Αντίστοιχα, μόνη της η ισορροπία κινδυνεύει να υπονομεύσει τη συνολική ανταγωνιστικότητα του ελληνικού χώρου. Τέλος, μόνη της η προστασία ενέχει τον κίνδυνο της αδράνειας και της σκλήρωσης. Μόνο η συνδυασμένη επίτευξη των στόχων αυτών μπορεί να εξασφαλίσει την προώθηση μιας ολοκληρωμένης χωροταξικής στρατηγικής για τον ελληνικό χώρο και να υλοποιήσει έμπρακτα τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης.

Η μετάφραση της ανάγκης αυτής σε επιχειρησιακό επίπεδο σημαίνει ότι απαιτείται συντονισμός μεταξύ των δημοσίων πολιτικών που έχουν άμεσες ή έμμεσες επιπτώσεις στη φυσιογνωμία και οργάνωση του ελληνικού χώρου.

Ο στόχος αυτός επιδιώκεται να υλοποιηθεί διττά:

(α) Πρώτον, μέσω της καθιέρωσης στρατηγικών κατευθύνσεων και πλαισίων χωροταξικού σχεδιασμού και βιώσιμης ανάπτυξης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Έτσι, θα μπορούν να συντονίζονται και να εναρμονίζονται επί μέρους πολιτικές, προγράμματα και επενδυτικά σχέδια του κράτους, των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και των δημοσίων επιχειρήσεων, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού και των ιδιωτών, που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη δομή και ανάπτυξη του εθνικού και περιφερειακού χώρου.

(β) Δεύτερον, μέσω του εκσυγχρονισμού του περιεχομένου του χωροταξικού σχεδιασμού, ώστε αυτός να ικανοποιεί εναρμονισμένα αναπτυξιακούς στόχους, στόχους κοινωνικής συνοχής και στόχους προστασίας του περιβάλλοντος και να υλοποιεί δυναμικά τις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης.

Για το σκοπό αυτόν, με τα στρατηγικού χαρακτήρα πλαίσια χωροταξικού σχεδιασμού, εθνικής και περιφερειακής κλίμακας (άρθρα 6-8) προωθούνται ολοκληρωμένες επιλογές για την ανάπτυξη και οργάνωση του εθνικού και περιφερειακού χώρου, οι οποίες συντίθενται γύρω από το τρίπτυχο: ισορροπία, προστασία και ανάπτυξη.

Επιπλέον, παρέχεται η δυνατότητα εκπόνησης και έγκρισης σχεδίων ολοκληρωμένων χωροταξικών παρεμβάσεων για ορισμένες κρίσιμες και ευαίσθητες περιοχές του ελληνικού χώρου που παρουσιάζουν έντονα προβλήματα περιβαλλοντικής υποβάθμισης, γεωγραφικού αποκλεισμού, αναπτυξιακής υστέρησης ή συγκρούσεων χρήσεων γης (ορεινές, παράκτιες, νησιωτικές, δυσπρόσιτες ή υποβαθμισμένες περιοχές, καθώς και πόλεις ή ευρύτερες αστικές περιοχές με μειονεκτικά χαρακτηριστικά) (άρθρα 11 και 12).

Επίσης, διασφαλίζεται η ένταξη της χωροθέτησης των παραγωγικών δραστηριοτήτων σε ένα πλαίσιο ορθολογικής χωροταξικής σχεδίασης (Περιοχές Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων) (άρθρο 10).

Δ2. Η δεύτερη αρχή συνδέεται με τη συλλογική δράση και την κοινή ευθύνη για τη διαμόρφωση και την αποτελεσματική εφαρμογή του Χωροταξικού Σχεδιασμού.

Σύμφωνα με την αρχή αυτή, η επιτυχής σύλληψη και εφαρμογή μιας πολιτικής για την ολοκληρωμένη και βιώσιμη του ελληνικού χώρου δεν μπορεί να περιορίζεται στο πλαίσιο του Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Απαιτεί μιαν ευρύτερη και ενεργή ανάμιξη όλων των Υπουργείων με συναφείς αρμοδιότητες, των περιφερειακών αρχών και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά και των εκπροσώπων της επιστήμης, της κοινωνίας και της οικονομίας.

Βασική επιλογή του σχεδίου νόμου είναι ότι η προώθηση μιας επιτυχημένης πολιτικής για την ανάπτυξη και τη συνοχή του ελληνικού χώρου προϋποθέτει ένα διαρκή και θεσμοθετημένο συντονισμό της δράσης των δημόσιων φορέων, των οποίων οι πολιτικές έχουν άμεσες ή έμμεσες χωρικές επιπτώσεις, καθώς και μια συστηματική και ευρεία διαδικασία ενημέρωσης, διαλόγου και συμμετοχής των δυνάμεων της κοινωνίας και της οικονομίας για τη συμβολή τους στην αποτελεσματική εφαρμογή των εθνικών και περιφερειακών στρατηγικών χωροταξικών επιλογών.

Για τον σκοπό αυτόν, το σχέδιο νόμου καθιερώνει σε εθνικό επίπεδο την ίδρυση Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Βιώσιμης Ανάπτυξης με συμμετοχή εκπροσώπων της κεντρικής και αποκεντρωμένης διοίκησης, της τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού και των βασικών κοινωνικών και επιστημονικών φορέων που εμπλέκονται στο χωροταξικό σχεδιασμό, με στόχο την παροχή γνωμοδοτήσεων και εισηγήσεων επί της ακολουθητέας χωροταξικής πολιτικής και των αναγκαίων μέτρων και ενεργειών για την εφαρμογή της (άρθρο 4). Παράλληλα, στο πλαίσιο της ενίσχυσης της αποκέντρωσης του κράτους στο επίπεδο της περιφέρειας, το σχέδιο νόμου παρέχει εισηγητικές, γνωμοδοτικές, αποφασιστικές και εκτελεστικές αρμοδιότητες στα όργανα της περιφέρειας για θέματα χωροταξικού σχεδιασμού. Αποδίδει, τέλος, σημαντικές γνωμοδοτικές και διαχειριστικές αρμοδιότητες στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού στο πλαίσιο της διαδικασίας κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης των Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων και καθιερώνει ευρείες συμμετοχικές διαδικασίες των πολιτών και των μη κυβερνητικών οργανώσεων (άρθρο 12).

Δ3. Η τρίτη αρχή συνδέεται με τη διεύρυνση, τον εμπλουτισμό και την ανανέωση των εργαλείων και μηχανισμών άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού.

Είναι παραδεκτό ότι τα παραδοσιακά εργαλεία κανονιστικού περιεχομένου που μπορούν να ανταποκριθούν σε ορισμένες κλίμακες και στόχους χωροταξικού σχεδιασμού (π.χ. ζώνες προστασίας και ανάδειξης φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς) έχουν τα όρια τους.

Η σύγχρονη άσκηση της χωροταξικής πολιτικής είναι επιτακτική ανάγκη να υποστηρίζεται από εργαλεία τόσο στρατηγικού και προγραμματικού χαρακτήρα για συγκεκριμένες κλίμακες σχεδιασμού όσο και από κατάλληλους οικονομικούς, διαχειριστικούς, τεχνικούς και γνωστικούς μηχανισμούς αλλά και οριζόντια βοηθητικά μέσα (κατάρτιση, εκπαίδευση, ενημέρωση, προβολή, μελέτη, έρευνα).

Με το σχέδιο νόμου εμπλουτίζονται, συμπληρώνονται και επεκτείνονται οι παραδοσιακοί κανονιστικοί μηχανισμοί άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού (όροι και περιορισμοί δόμησης, χρήσης και κατάτμησης) και οι υφιστάμενοι μηχανισμοί ελέγχου (προέγκριση χωροθέτησης έργων και δραστηριοτήτων).

Αυτός ο στόχος επιτυγχάνεται με την καθιέρωση:

(α) Μηχανισμών στρατηγικού σχεδιασμού σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, με δυνατότητα εξειδίκευσής τους σε συγκεκριμένες διοικητικές ενότητες ενδοπεριφερειακού επιπέδου (π.χ. νομοί) ή ειδικές θεματικές ενότητες του εθνικού χώρου (π.χ. παράκτιες, νησιωτικές περιοχές) (άρθρα 6-8).

(β) Μηχανισμών ολοκληρωμένης παρέμβασης σε κρίσιμες γεωγραφικές ενότητες του εθνικού χώρου (π.χ. παράκτιες, ορεινές, δυσπρόσιτες, νησιωτικές, παραμεθόριες, σεισμοπαθείς ή άλλες περιοχές) που συνδυάζουν ρυθμίσεις κανονιστικού, διαχειριστικού και οικονομικού χαρακτήρα (άρθρο 11), καθώς και σε μειονεκτούσες αστικές περιοχές με έντονα προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, κοινωνικής συνοχής και περιβαλλοντικής υποβάθμισης (άρθρο 12).

(γ) Εξειδικευμένων χρηματοδοτικών μηχανισμών για την υποστήριξη της εφαρμογής του χωροταξικού σχεδιασμού (άρθρο 13).

Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται μέσω της απόδοσης στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. των εσόδων από τα τέλη που επιβάλλονται στις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων και των εσόδων από τα τέλη που επιβάλλονται, αντίστοιχα, για την έκδοση απόφασης προέγκρισης χωροθέτησης, καθώς και των εσόδων που εισπράττονται από την πώληση χαρτογραφικών στοιχείων και μελετών του Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε τρίτους. Με τα έσοδα και τα τέλη αυτά χρηματοδοτούνται σε κεντρική, περιφερειακή και νομαρχιακή κλίμακα μελέτες, έρευνες, έργα, προμήθεια υλικών, οργάνων και μέσων που συμβάλλουν στην παρακολούθηση των διεθνών, ευρωπαϊκών και εθνικών χωρικών εξελίξεων και στην εν γένει προώθηση του χωροταξικού σχεδιασμού.

Χρηματοδοτούνται επίσης άτομα, συγκεκριμένες ενέργειες, δράσεις και προγράμματα που κατατείνουν στην ενημέρωση του κοινού σε θέματα χωροταξίας και στη δημοσιοποίηση δράσεων, προγραμμάτων και μελετών που αφορούν το χωροταξικό σχεδιασμό.

(δ) Νέων καινοτόμων μηχανισμών τεχνογνωστικής στήριξης του χωροταξικού σχεδιασμού.

 Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται μέσω της δημιουργίας Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό (άρθρο 14). Το Εθνικό Δίκτυο συγκροτείται με πρωτοβουλία του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και απαρτίζεται από όλα τα συναρμόδια υπουργεία και λοιπούς αρμόδιους φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και από τα συναφή προς το χωροταξικό σχεδιασμό και τη βιώσιμη ανάπτυξη ερευνητικά και ακαδημαϊκά ιδρύματα, ινστιτούτα και κέντρα. Στόχος του είναι να επιτρέψει τη συνεχή τροφοδότηση του εθνικού, ειδικού και περιφερειακού σχεδιασμού της χώρας με αξιόπιστα και συγκρίσιμα στοιχεία και πληροφορίες και την επεξεργασία τους στο πλαίσιο του συστήματος πληροφορικής για το χωροταξικό σχεδιασμό που λειτουργεί στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Μέσω του δικτύου αυτού συστηματοποιείται η συνεργασία και η συμπληρωματικότητα των διαφόρων δημοσίων φορέων για την αποτελεσματική κατάρτιση και εφαρμογή του χωροταξικού σχεδιασμού.

 Παράλληλα, δημιουργείται μια στέρεη και ευέλικτη τεχνική και επιστημονική βάση, η οποία επιτρέπει την ανταλλαγή και τη διάδοση πληροφοριών που αφορούν την κατάσταση του χώρου.

 (ε) Παράλληλα, με το σχέδιο νόμου, προωθείται ο εξορθολογισμός και η βελτίωση του θεσμού των Ζωνών Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων του άρθρου 24 του ν. 1650/1986, μέσω αφ' ενός της ένταξής του σε ένα χωροταξικό πλαίσιο που να κατευθύνεται από το στρατηγικό χωροταξικό σχεδιασμό περιφερειακής κλίμακας και αφ' ετέρου της λειτουργικής αναδιάρθρωσής του προκειμένου να αποτελέσει ένα δυναμικό μηχανισμό χωροθέτησης και πολεοδόμησης οργανωμένων υποδοχέων παραγωγικών δραστηριοτήτων (άρθρο 10).

 Δ4. Η τέταρτη αρχή συνδέεται με τη διασφάλιση ενός δυναμικού και ευέλικτου χωροταξικού σχεδιασμού, που να μπορεί να εγγυηθεί την έγκαιρη και αξιόπιστη παρακολούθηση των χωρικών εξελίξεων σε ευρωπαϊκό, δια-περιφερειακό και ενδο-περιφερειακό επίπεδο και τη δυνατότητα προσαρμογής του στις συνεχώς μεταβαλλόμενες ανάγκες και δεδομένα.

Ο στόχος αυτός εξασφαλίζεται με την καθιέρωση:

 (α) διαδικασίας συνεχούς παρακολούθησης των εγκεκριμένων στρατηγικών χωροταξικών πλαισίων εθνικού και περιφερειακού χαρακτήρα, καθώς και των υπόλοιπων ρυθμίσεων που προωθούνται με το νόμο αυτόν σε εξειδικευμένες γεωγραφικά περιοχές ή ζώνες προστασίας (άρθρα 6-8 και 11),

(β) διαδικασίας ετήσιας αξιολόγησης για όλες τις κλίμακες και τα επίπεδα χωροταξικού σχεδιασμού (άρθρα 6-8 και 11-12),

(γ) περιοδικής διαδικασίας αναθεώρησης για τα εθνικά, γενικά και ειδικά, και περιφερειακά σχέδια χωρικής ανάπτυξης (άρθρα 6-8) και τις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων (άρθρο 11).

Δ5. Η πέμπτη αρχή συνδέεται με την κατοχύρωση της ασφάλειας δικαίου και της αρχής της εμπιστοσύνης στη χωροθέτηση ιδιωτικών και δημόσιων έργων και δραστηριοτήτων.

Βασική εκδήλωση των αρχών αυτών στο σχέδιο νόμου είναι η κατοχύρωση της σχεδιασμένης χωροθέτησης των μεμονωμένων έργων και δραστηριοτήτων αλλά και των οργανωμένων περιοχών ανάπτυξης δραστηριοτήτων (π.χ. ΒΙ.ΠΕ., Π.Ο.Τ.Α. κ.λπ.), με βάση τις στρατηγικές κατευθύνσεις των εγκεκριμένων περιφερειακών πλαισίων χωροταξικού σχεδιασμού και βιώσιμης ανάπτυξης και των τυχόν εξειδικεύσεών τους σε επί μέρους σχέδια χρήσεων γης (άρθρα 10 και 14).

Κατ' αυτόν τον τρόπο αποφεύγεται η ευκαιριακή, κατά περιοχή ή κατά τομείς, χωροθέτηση δημόσιων και ιδιωτικών έργων και δραστηριοτήτων, που συνοδεύεται από αδυναμία ισόρροπης εκτίμησης και στάθμισης του συνόλου των συμφερόντων και έντονη εξώδικη ή και δικαστική αμφισβήτηση της επάρκειας βασικών χωροθετικών επιλογών εκ μέρους των εκάστοτε θιγομένων.

Ταυτόχρονα, παρέχεται στις ιδιωτικές και δημόσιες επενδύσεις ένα συνεκτικό πλαίσιο αναφοράς σε σχέση με τη δυνατή και επιθυμητή αξιοποίηση του χώρου, που μπορεί να κατευθύνει προγραμματισμένα τις χωροθετικές τους επιλογές σε γεωγραφικά στοχοθετημένες περιοχές.

Δ6. Η έκτη αρχή συνδέεται με την υποστήριξη, μέσω του χωροταξικού σχεδιασμού, της διοικητικής και οικονομικής ανασυγκρότησης της χώρας.

Ο στόχος αυτός εξασφαλίζεται με την καθιέρωση:

(α) Στρατηγικών κατευθύνσεων σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο για την ορθολογική διάρθρωση του οικιστικού δικτύου της χώρας και τη δημιουργία βιώσιμων χωρικών ενοτήτων στον αστικό χώρο και την ύπαιθρο (άρθρα 6-8).

Οι κατευθύνσεις αυτές, που απορρέουν από μια συνθετική εκτίμηση πολλαπλών χωροταξικών παραμέτρων (δημογραφικών, οικονομικών, κοινωνικών, πολιτισμικών και ιστορικών), αποτελούν το προγραμματικό πλαίσιο για τη βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρας αλλά και τη γενικότερη αναζωογόνηση των τοπικών οικονομιών και κοινωνιών.

(β) Ειδικών κατευθύνσεων για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του εθνικού και περιφερειακού χώρου και τη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε δια-περιφερειακό και ενδο-περιφερειακό επίπεδο (άρθρα 6 και 8).

Μέσω των κατευθύνσεων αυτών επιδιώκεται ειδικότερα η υπόδειξη των χωρικών εκείνων ενοτήτων, οι οποίες παρουσιάζουν σημαντική γεωγραφική, οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική συνοχή και οι οποίες ενδείκνυνται για τους λόγους αυτούς για την ανάπτυξη δια-περιφερειακών ή και δια-νομαρχιακών συνεργασιών και προγραμμάτων σε εθνική ή και ευρωπαϊκή κλίμακα.

(γ) Ολοκληρωμένων χωροταξικών παρεμβάσεων σε ζωτικές και κρίσιμες ενότητες του εθνικού χώρου που υπερβαίνουν τις υφιστάμενες διοικητικές διαιρέσεις (π.χ. παραμεθόριες περιοχές, νησιωτικές, ορεινές ή δυσπρόσιτες περιοχές, σεισμόπληκτες περιοχές και αστικές περιοχές ή πόλεις με μειονεκτικά χαρακτηριστικά) (άρθρα 11 και 12).

Το σύνολο των παρεμβάσεων αυτών αποτελεί το αναγκαίο συμπλήρωμα και πλαίσιο αναφοράς άλλων σημαντικών νομοθετημάτων που έχουν προωθηθεί το τελευταίο διάστημα και αφορούν την ανασυγκρότηση του ελληνικού χώρου σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο (νόμος για τη Βιώσιμη Οικιστική Ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρας, νόμος για τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, νόμος για την Οργάνωση, Στελέχωση και Διοίκηση της Περιφέρειας, το Πρόγραμμα συνένωσης και ανασυγκρότησης πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α. "Ιωάννης Καποδίστριας" κ.λπ.).

Όλα αυτά τα νομοθετήματα και οι συναφείς δράσεις είναι αναγκαίο να ενταχθούν σε ένα κοινό πλαίσιο ολοκληρωμένης και ενιαίας διαχείρισης του χώρου.

Ε. ΟΙ ΕΝΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΝΟΜΟΥ

Το παρόν σχέδιο νόμου αποτελείται από 19 άρθρα, τα οποία κατανέμονται σε πέντε βασικά κεφάλαια που απαρτίζουν ισάριθμες θεματικές και λειτουργικές ενότητες.

Κεφάλαιο Α':

Κατευθυντήριες αρχές και στόχοι του χωροταξικού σχεδιασμού

Η πρώτη ενότητα του σχεδίου νόμου (Κεφάλαιο Α') αποτελείται από δύο άρθρα. Στις διατάξεις των άρθρων αυτών εμπεριέχεται ο σκοπός, οι κατευθυντήριες αρχές και η γενικότερη φιλοσοφία του σχεδίου νόμου.

Επιγραμματικά και με τη σειρά που εμφανίζονται στο σχέδιο νόμου, τα άρθρα του Κεφαλαίου Α' είναι τα εξής:

Άρθρο 1: Σκοπός

΄Αρθρο 2: Στόχοι και αρχές

Κεφάλαιο Β':

Όργανα Χωροταξικού Σχεδιασμού

Η δεύτερη θεματική ενότητα του σχεδίου νόμου (Κεφάλαιο Β') αποτελείται από τρία άρθρα και έχει ως περιεχόμενο την περιγραφή των οργάνων άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού.

Με τις διατάξεις των άρθρων αυτών:

- καθορίζονται η σύνθεση, οι αρμοδιότητες και η λειτουργία της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης,

- καθορίζονται η σύνθεση, οι αρμοδιότητες και η λειτουργία του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, που αποτελεί γνωμοδοτικό όργανο ευρύτερης κοινωνικής και επιστημονικής εκπροσώπησης για θέματα χωροταξικής πολιτικής,

- συμπληρώνονται, ενοποιούνται και κωδικοποιούνται οι αρμοδιότητες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε θέματα χωροταξικού σχεδιασμού.

Τα άρθρα από τα οποία συντίθεται το κεφάλαιο αυτό είναι κατά σειρά τα ακόλουθα:

Άρθρο 3: Επιτροπή Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης.

Άρθρο 4: Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

Άρθρο 5: Αρμοδιότητες Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Κεφάλαιο Γ':

Μέσα Χωροταξικού Σχεδιασμού

Η τρίτη θεματική ενότητα (Κεφάλαιο Γ'), που αποτελείται από τέσσερα άρθρα, αφορά στα μέσα άσκησης Χωροταξικού Σχεδιασμού σε Εθνικό και Περιφερειακό επίπεδο.

Με τις διατάξεις των άρθρων αυτών καθορίζεται:

- το περιεχόμενο και η διαδικασία έγκρισης, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία παρακολούθησης, αξιολόγησης, αναθεώρησης και τροποποίησης των εθνικών, γενικών και ειδικών, και των περιφερειακών πλαισίων χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης,

- οι έννομες συνέπειες που απορρέουν από την έγκρισή τους για τα προγράμματα και τις δραστηριότητες υπουργείων, νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου και του ιδιωτικού τομέα, καθώς και φυσικών προσώπων,

- οι έννομες συνέπειες που απορρέουν από την έγκρισή τους για τις πράξεις του πολεοδομικού σχεδιασμού και τη διαδικασία οικιστικής ανάπτυξης.

Τα άρθρα, από τα οποία συντίθεται το Κεφάλαιο Γ', είναι κατά σειρά τα ακόλουθα:

Άρθρο 6: Εθνικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

Άρθρο 7: Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

Άρθρο 8: Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

Άρθρο 9: Συνέπειες της έγκρισης των Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

Κεφάλαιο Δ':

Μηχανισμοί Εφαρμογής, Ελέγχου και Υποστήριξης του Χωροταξικού Σχεδιασμού

Η τέταρτη θεματική ενότητα (Κεφάλαιο Δ') του σχεδίου νόμου, που αποτελείται από πέντε άρθρα, αφορά στους μηχανισμούς εφαρμογής, ελέγχου και υποστήριξης του χωροταξικού σχεδιασμού.

Με τις διατάξεις των άρθρων αυτών καθορίζεται ειδικότερα ο τρόπος χαρακτηρισμού και οριοθέτησης των Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων, των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων, καθώς και οι στόχοι, το περιεχόμενο και η διαδικασία κατάρτισης, έγκρισης και αξιολόγησης των Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων.

Προσδιορίζεται επίσης το περιεχόμενο και η λειτουργία των μηχανισμών χρηματοδότησης του χωροταξικού σχεδιασμού.

Τέλος, καθορίζεται το περιεχόμενο και ο τρόπος λειτουργίας του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό, που αποτελεί μια σημαντική καινοτομία του σχεδίου νόμου και αναμένεται να αποτελέσει ένα σύγχρονο μηχανισμό οριζόντιου συντονισμού και τεχνογνωστικής στήριξης για την εφαρμογή του χωροταξικού σχεδιασμού.

Τα άρθρα από τα οποία συντίθεται το Κεφάλαιο αυτό, είναι τα ακόλουθα:

Άρθρο 10: Περιοχές Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων

Άρθρο 11: Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων

Άρθρο 12: Σχέδια Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων

Άρθρο 13: Χρηματοδοτικοί μηχανισμοί χωροταξικού σχεδιασμού

Άρθρο 14: Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό.

Κεφάλαιο Ε':

Διοίκηση και διαχείριση προστατευόμενων περιοχών

Η πέμπτη θεματική ενότητα (Κεφάλαιο Ε'), που απαρτίζεται από τρία άρθρα, αφορά τη διοίκηση και διαχείριση των προστατευόμενων περιοχών, συνόλων και στοιχείων της φύσης και του τοπίου που χαρακτηρίζονται κατά το άρθρο 21 του ν. 1650/1986).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου αυτού θεσπίζεται σαφές και λειτουργικό νομικό πλαίσιο για την ίδρυση και λειτουργία φορέων διαχείρισης σε περιοχές προστασίας της φύσης και ρυθμίζονται θέματα κατάρτισης και έγκρισης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των διαχειριστικών σχεδίων των περιοχών αυτών.

Τα άρθρα από τα οποία αποτελείται το κεφάλαιο αυτό είναι τα ακόλουθα:

Άρθρο 15: Φορείς Διαχείρισης

Άρθρο 16: Τροποποιήσεις του ν. 1650/1986

Άρθρο 17: Συμπλήρωση αρμοδιοτήτων της Επιτροπής "Φύση 2000".

Κεφάλαιο ΣΤ':

Μεταβατικές, καταργούμενες και τελικές διατάξεις

Η τελευταία θεματική ενότητα του σχεδίου νόμου (Κεφάλαιο ΣΤ'), που αποτελείται από δύο άρθρα, περιέχει τις μεταβατικές και καταργούμενες διατάξεις.

Ειδικότερα, με τις ρυθμίσεις των άρθρων αυτών καταργούνται οι διατάξεις του ήδη ανενεργού ν. 360/1976 και ρυθμίζεται η τύχη των ισχυουσών αποφάσεων του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, ενώ επίσης καταργούνται οι διατάξεις της παρ. 4α του άρθρου 6 του ν. 2052/1992, που επιχείρησε να αποτελέσει ένα προσωρινό υποκατάστατο του χωροταξικού σχεδιασμού χωρίς όμως ποτέ να εφαρμοσθεί μέχρι σήμερα.

Τέλος, ρυθμίζονται θέματα συσχέτισης των διατάξεων του σχεδίου νόμου με το ν. 2508/1997, καθώς και με άλλα προγενέστερα νομοθετήματα, όπως ο ν. 2160/ 1993.

Τα άρθρα του Κεφαλαίου αυτού είναι κατά σειρά τα εξής:
Άρθρο 18: Μεταβατικές και καταργούμενες διατάξεις

Άρθρο 19: Έναρξη ισχύος.

ΣΤ. ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΚΑΤ' ΑΡΘΡΟ

Κεφάλαιο Α'

Άρθρο 1

Στο άρθρο αυτό προσδιορίζεται ο σκοπός του παρόντος νόμου, ο οποίος συνίσταται στη θέσπιση θεμελιωδών αρχών και στη θεσμοθέτηση σύγχρονων οργάνων, διαδικασιών και μέσων άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού για την προώθηση των σύνθετων στόχων ανάπτυξης και οργάνωσης του εθνικού χώρου και των επί μέρους ενοτήτων του μέσα στο νέο διεθνές και ευρωπαϊκό περιβάλλον.

Άρθρο 2

Στην πρώτη παράγραφο προσδιορίζονται οι βασικοί στόχοι που ένας σύγχρονος χωροταξικός σχεδιασμός οφείλει να καθιερώνει. Οι στόχοι αυτοί αναδεικνύουν το τρίπτυχο για μία ολοκληρωμένη, ισόρροπη και βιώσιμη ανάπτυξη του χώρου και προβάλλουν την ανάγκη κατοχύρωσης και ανάδειξης, μέσω του χωροταξικού σχεδιασμού, των συγκριτικών γεωγραφικών, φυσικών, πολιτιστικών και παραγωγικών πλεονεκτημάτων της χώρας.

Στη δεύτερη παράγραφο προσδιορίζονται οι βασικές αρχές που συμβάλλουν στην εκπλήρωση των στόχων της προηγούμενης παραγράφου και οι οποίες πρέπει να λαμβάνονται υπόψη κατά την κατάρτιση των χωροταξικών πλαισίων και σχεδίων του παρόντος νόμου. Οι αρχές αυτές αντικατοπτρίζουν τις βασικές προτεραιότητες του χωροταξικού σχεδιασμού που απορρέουν από τη σύγχρονη επιστημονική και πολιτική συζήτηση σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο. Ενσωματώνουν επίσης τις θεμελιώδεις αρχές για τη βιώσιμη ανάπτυξη του χώρου που προκύπτουν από τις διεθνείς και ευρωπαϊκές συνεργασίες και υποχρεώσεις της χώρας, καθώς και από το υφιστάμενο εθνικό συνταγματικό και κανονιστικό πλαίσιο. Στις αρχές αυτές ενσωματώνονται, μεταξύ άλλων, οι κατευθύνσεις που εμπεριέχονται στην Agenda 21 και στο 5ο Πρόγραμμα Δράσης για το Περιβάλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και τα γενικά κριτήρια της χωροταξικής προσέγγισης σε ευρωπαϊκή κλίμακα που διατυπώνονται στα κοινοτικά έγγραφα "Ευρώπη 2000" και "Ευρώπη 2000+", στο Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου και σε άλλα συναφή κοινοτικά κείμενα.

Στην τρίτη παράγραφο παρέχεται, τέλος, η δυνατότητα για τη θέσπιση και άλλων αρχών χωροταξικού σχεδιασμού και βιώσιμης ανάπτυξης κατά την κατάρτιση των από το νόμο αυτόν προβλεπόμενων πλαισίων και σχεδίων, εφόσον αυτές συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων της παραγράφου 1.
Κεφάλαιο Β'

Άρθρο 3

Στην παράγραφο 1 καθορίζεται η σύνθεση και στην παράγραφο 2 οι αρμοδιότητες της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης. Η Επιτροπή είναι συλλογικό κυβερνητικό όργανο με αποφασιστικές και επιτελικές αρμοδιότητες για θέματα χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης γενικότερης σημασίας.

Λειτουργεί δε, είτε ως διυπουργικό όργανο για θέματα μείζονος ενδιαφέροντος είτε ως διαγραμματειακό όργανο για θέματα ήσσονος σημασίας, διαθέτοντας, έτσι, την απαραίτητη ευελιξία για την αποτελεσματική λειτουργία της. Η Επιτροπή διέπεται από τις διατάξεις περί συλλογικών οργάνων της Κυβέρνησης, γεγονός που επιτρέπει τη μεταβολή της σύνθεσης και των αρμοδιοτήτων της, σύμφωνα με τα παγίως ισχύοντα για όλα τα συλλογικά κυβερνητικά όργανα.

Στην παράγραφο 4 ορίζονται τα της επιστημονικής και τεχνικής στήριξης της Επιτροπής. Για το σκοπό αυτόν συνιστάται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων Επιστημονική Γραμματεία που στελεχώνεται από ολιγομελές προσωπικό αυξημένων τυπικών και ουσιαστικών προσόντων. Η πρόσληψη του προσωπικού όλων των κατηγοριών γίνεται σύμφωνα με τις διατάξεις περί Α.Σ.Ε.Π., ενώ, παράλληλα, παρέχεται η δυνατότητα απόσπασης προσωπικού από το Δημόσιο και τους φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, μετά από δημόσια προκήρυξη στην οποία καθορίζονται τα απαιτούμενα ανά θέση προσόντα.

Άρθρο 4

Στην παράγραφο 1 καθορίζεται η σύνθεση του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, συμβουλευτικού οργάνου κοινωνικού διαλόγου και διαβούλευσης για σημαντικά θέματα που αφορούν στην άσκηση της εθνικής χωροταξικής πολιτικής και πολιτικής αειφόρου ανάπτυξης. Η σύνθεση του Συμβουλίου απηχεί την, ήδη εκτεθείσα σε προηγούμενα άρθρα του νόμου αυτού, ανάγκη διασφάλισης συνεχούς διαδικασίας επικοινωνίας, ανταλλαγής, διαλόγου, αλλά και ευρύτερων προγραμματικών συμφωνιών μεταξύ όλων των εμπλεκομένων, σε θέματα χωροταξικού σχεδιασμού και εφαρμογής του, κοινωνικών και επιστημονικών συντελεστών.

Στην παράγραφο 2 καθορίζεται ο τρόπος συγκρότησης και λειτουργίας του οργάνου αυτού, ενώ στην παράγραφο 3 προσδιορίζονται οι γενικές αλλά και ειδικές αρμοδιότητές του επί θεμάτων χωροταξικού σχεδιασμού. Το Συμβούλιο είναι όργανο κοινωνικού διαλόγου και διαβούλευσης για σημαντικά θέματα χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης και έχει γενική συμβουλευτική αρμοδιότητα επί θεμάτων που άπτονται της ακολουθητέας εθνικής χωροταξικής πολιτικής και των αναγκαίων μέτρων και ενεργειών για την εφαρμογή της. Ταυτόχρονα, είναι περιβεβλημένο με ειδική συμβουλευτική αρμοδιότητα στα στάδια της έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης του γενικού και των ειδικών πλαισίων χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης. Για την καλύτερη εκπλήρωση της αποστολής του, το Συμβούλιο διαθέτει δικαίωμα να ζητά την παροχή στοιχείων, πληροφοριών ή μελετών από κάθε Υπουργείο ή οργανισμό του δημόσιου τομέα.

Η γραμματειακή και τεχνική υποστήριξη του Συμβουλίου αναλαμβάνεται από την Επιστημονική Γραμματεία του προηγούμενου άρθρου.

Άρθρο 5

 Με το άρθρο αυτό τροποποιούνται, συμπληρώνονται και διαμορφώνονται σε ενιαίο κείμενο οι αρμοδιότητες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων στο πεδίο της χωροταξίας, όπως αυτές καθορίσθηκαν αρχικά στις περιπτώσεις α' έως δ' της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 1032/1980 και συμπληρώθηκαν στη συνέχεια με την παρ. 1 του άρθρου 31 του ν. 1650/1986. Οι αρμοδιότητες αυτές είναι σύμφωνες με τις αρμοδιότητες των υπόλοιπων οργάνων χωροταξικού σχεδιασμού που καθορίζονται στα υπόλοιπα άρθρα του Κεφαλαίου αυτού.

Κεφάλαιο Γ'

Άρθρο 6

 Το άρθρο αυτό καθορίζει το περιεχόμενο και τις διαδικασίες κατάρτισης, έγκρισης, αναθεώρησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

 Στην παρ. 1 προσδιορίζεται το γενικό περιεχόμενο του Γενικού Πλαισίου, που αποτελεί σύνολο κειμένων ή και διαγραμμάτων για τον καθορισμό των στρατηγικών κατευθύνσεων οργάνωσης και ανάπτυξης του εθνικού χώρου.

 Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης επιδιώκει σε εθνικό επίπεδο την καλύτερη δυνατή ισορροπία μεταξύ των τριών βασικών στόχων που αποτελούν την κεντρική φιλοσοφία του χωροταξικού σχεδιασμού κατά το σχέδιο νόμου: την ανάπτυξη, την ισορροπία και την προστασία. Η συνδυασμένη επίτευξη των στόχων αυτών συντελεί στην προώθηση της αποτελεσματικής, ισόρροπης και αρμονικής ανάπτυξης και οργάνωσης του εθνικού χώρου.

 Οι στόχοι αυτοί εξειδικεύονται σε τέσσερα πεδία δράσης, τα οποία αντικατοπτρίζουν και τις μεγάλες προτεραιότητες και προκλήσεις που ο εθνικός χωροταξικός σχεδιασμός καλείται να αντιμετωπίσει.

 Πρώτον, τη μείωση των χωρικών ανισορροπιών και τη βελτίωση της πρόσβασης στις τεχνικές, διοικητικές και κοινωνικές υποδομές και στη γνώση (άυλες υποδομές) στο σύνολο του εθνικού χώρου.

 Δεύτερον, τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του εθνικού χώρου και ιδίως την παροχή κατευθύνσεων για τη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε δια-περιφερειακό επίπεδο. Οι ενότητες αυτές μπορούν να χρησιμεύσουν μεσοπρόθεσμα ως βάση για την ανάπτυξη δια-περιφερειακών συνεργασιών μεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών σε τομείς κοινού ενδιαφέροντος (π.χ. συντονισμένη ανάπτυξη μεταφορικών υποδομών, συντονισμένα προγράμματα χρήσης γης με σκοπό τη συνετή διαχείριση των υδάτινων πόρων κ.λπ.), όσο και πιο μακροπρόθεσμα, ως αφετηρία επανεξέτασης του διοικητικού τοπίου της χώρας.

 Τρίτον, την ισόρροπη και βιώσιμη διάρθρωση του συστήματος αστικών κέντρων της χώρας και της ενδοχώρας τους και τη διατήρηση και ενίσχυση της πολυμορφίας της ελληνικής υπαίθρου.

 Τέταρτον, την προστασία, διατήρηση και ανάδειξη του οικολογικού και πολιτιστικού μας αποθέματος, που αποτελεί κοινή κληρονομιά και έκφραση της εθνικής ταυτότητας αλλά και μοναδικό οικονομικό αγαθό και εθνικό συγκριτικό πλεονέκτημα.

Και στα τέσσερα αυτά πεδία το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης διερευνά και αναδεικνύει τις μεταξύ τους αλληλεξαρτήσεις και παρέχει γενικές κατευθύνσεις και επιλογές πολιτικής, οι οποίες αποσκοπούν στην ολοκληρωμένη και βιώσιμη ανάπτυξη του εθνικού χώρου.

Λόγω του συνθετικού και επιτελικού χαρακτήρα του, το Γενικό Πλαίσιο αποτελεί, όπως άλλωστε και ο τίτλος του υποδηλώνει, τη βάση αναφοράς για το συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του κράτους, των δημοσίων νομικών προσώπων, των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των ιδιωτών που έχουν σημαντικές χωρικές επιπτώσεις στην ανάπτυξη και συνοχή του εθνικού χώρου.

Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης καταρτίζεται υπό την ευθύνη του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων σε συνεργασία με τα ενδιαφερόμενα υπουργεία και τους λοιπούς δημόσιους φορείς με χωρικές αρμοδιότητες. Επιδιώκεται, έτσι, σε οργανικό επίπεδο, ο απαραίτητος συντονισμός των τομεακών δημόσιων πολιτικών που έχουν επιπτώσεις στη χωροταξική οργάνωση και, κατ' επέκταση, και ο συντονισμός των φορέων άσκησης των πολιτικών αυτών.

 Το ειδικότερο περιεχόμενο της διαδικασίας κατάρτισης, τα συνεργαζόμενα μέρη και κάθε σχετική λεπτομέρεια καθορίζονται με απόφαση της Επιτροπής του άρθρου 3 μετά από πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Στην παράγραφο 3 ορίζεται ότι το Γενικό Πλαίσιο, μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας εκπόνησής του ύστερα από έκφραση γνώμης του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και μετά από την έγκριση της Επιτροπής του άρθρου 3, εισάγεται στη Βουλή για έγκριση κατά τη διαδικασία του άρθρου 79 παρ. 8 του Συντάγματος. Αποκτά, έτσι, τα χαρακτηριστικά μιας ευρείας προγραμματικής πολιτικής, κοινωνικής και οικονομικής συμφωνίας, με άλλα λόγια ενός Εθνικού Συμφώνου ανάπτυξης και οργάνωσης του ελληνικού χώρου.

 Στις παραγράφους 4 και 5 ορίζονται, αντίστοιχα, οι προϋποθέσεις περιοδικής αναθεώρησης και συνεχούς παρακολούθησης και αξιολόγησης του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης που είναι απαραίτητες για τη διασφάλιση του δυναμικού, ευέλικτου και αποτελεσματικού χαρακτήρα του. Τέλος, στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι ο Υπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων ενημερώνει ανά διετία τη Βουλή για την πορεία εφαρμογής του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού.

Άρθρο 7

Στην παράγραφο 1 ορίζεται το περιεχόμενο των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Τα στρατηγικά αυτά εργαλεία, που αποτελούνται από κείμενα ή και διαγράμματα, εξειδικεύουν και συμπληρώνουν τις γενικού περιεχομένου κατευθύνσεις του Γενικού Πλαισίου, είτε σε τομεακό επίπεδο (π.χ. χωρική διάρθρωση των μεταποιητικών ή τουριστικών δραστηριοτήτων, χωρική διάρθρωση των μεταφορικών ή άλλων υποδομών), είτε σε ειδικές περιοχές του εθνικού χώρου και ιδίως στις παράκτιες και νησιωτικές περιοχές, στις ορεινές ζώνες και στις περιοχές που υπάγονται σε ειδικό διεθνές ή ευρωπαϊκό καθεστώς ρύθμισης, είτε, τέλος, σε κάθε άλλο τομέα ή θέμα αιχμής που αφορά στη βιώσιμη και ολοκληρωμένη ανάπτυξη και οργάνωση του εθνικού χώρου. Συγκροτούν, έτσι, μαζί με το Γενικό Πλαίσιο του προηγούμενου άρθρου, σύνολο εθνικών κατευθύνσεων χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης.

Η εμβέλεια των Ειδικών Πλαισίων είναι σε κάθε περίπτωση εθνικού χαρακτήρα και δεν πρέπει να συγχέεται με τις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων του άρθρου 12, οι οποίες αφορούν περιοχές ενδο-περιφερειακής κλίμακας με κρίσιμα ή ειδικά προβλήματα ανάπτυξης και οργάνωσης του χώρου τους.

Τα Ειδικά Πλαίσια είναι εξοπλισμένα με ειδικό πρόγραμμα δράσης, στο οποίο εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους ενέργειες, δράσεις, ρυθμίσεις και προγράμματα, το κόστος, οι πηγές και οι φορείς χρηματοδότησής τους, καθώς και το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης των αναγκαίων έργων και μέτρων και οι φορείς εφαρμογής. Κατά την έννοια αυτή, τα Ειδικά Πλαίσια έχουν ενεργό επιχειρησιακό χαρακτήρα (παράγραφος 2).

Στις επόμενες παραγράφους (3 έως και 6) του ιδίου άρθρου, καθορίζονται οι ειδικότερες προϋποθέσεις κατάρτισης, έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης των Ειδικών Πλαισίων, οι οποίες στοχεύουν:

- Στην οργανική και λειτουργική σύνδεση των τομεακών πολιτικών με τους στόχους και προτεραιότητες του εθνικού χωροταξικού σχεδιασμού. Ο στόχος αυτός υλοποιείται, αφ' ενός, μέσω της πρόβλεψης υποχρεωτικής συνεργασίας του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και των συναρμόδιων υπουργείων και λοιπών δημόσιων οργανισμών στο στάδιο κατάρτισης των Ειδικών Πλαισίων και, αφ' ετέρου, μέσω της καθιέρωσης ειδικής διαδικασίας έγκρισής τους από την Κυβερνητική Επιτροπή του άρθρου 3 μετά από γνώμη του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

- Στην καθιέρωση διαδικασίας συνεχούς παρακολούθησης και ετήσιας αξιολόγησης των Ειδικών Πλαισίων, η οποία θα επιτρέπει την έγκαιρη επισήμανση και αντιμετώπιση τυχόν τεχνικών, οργανωτικών, οικονομικών και θεσμικών δυσχερειών και δυσκαμψιών στο στάδιο της εφαρμογής τους.

- Στην καθιέρωση ευέλικτης και δυναμικής περιοδικής αναθεώρησης των πλαισίων αυτών ανά πενταετία, η οποία θα επιτρέπει την έγκαιρη και αξιόπιστη προσαρμογή τους στις συνεχώς μεταβαλλόμενες διεθνείς, ευρωπαϊκές και εθνικές ή διαπεριφερειακές τάσεις, ανάγκες και δεδομένα. Παράλληλα, και προκειμένου να αντιμετωπίζονται έγκαιρα εξαιρετικές και απρόβλεπτες ανάγκες, που προκύπτουν είτε από την εκτέλεση έργων και προγραμμάτων κοινωνικής και τεχνικής υποδομής εθνικής κλίμακας είτε από την ανάληψη, προώθηση ή εφαρμογή δράσεων και μέτρων διεθνούς, ευρωπαϊκού, διασυνοριακού, διακρατικού ή δια-περιφερειακού χαρακτήρα είτε από έκτακτες ανάγκες που προκαλούνται από φυσικές ή τεχνολογικές καταστροφές και κινδύνους, παρέχεται η δυνατότητα μερικής τροποποίησης των Ειδικών Πλαισίων εντός της πενταετούς ισχύος τους. Η ίδια δυνατότητα παρέχεται, τέλος, προκειμένου τα Ειδικά Πλαίσια να προσαρμοσθούν σε σχετικές παρατηρήσεις της ετήσιας έκθεσης αξιολόγησης.

Άρθρο 8

Στο άρθρο αυτό καθορίζεται το περιεχόμενο και η διαδικασία κατάρτισης, έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Βιώσιμης Ανάπτυξης.

 Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελούν σύνολα κειμένων ή και διαγραμμάτων με τα οποία καθορίζονται σε κάθε Περιφέρεια οι στρατηγικοί στόχοι και κατευθύνσεις για την οργάνωση και διαχείριση του χώρου και την προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος. Ταυτόχρονα, παρέχεται δυνατότητα περαιτέρω εξειδίκευσής τους στο επίπεδο των εδαφικών ορίων των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων ή άλλων γεωγραφικών ενοτήτων της μελετώμενης Περιφέρειας.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια περιλαμβάνουν ειδικότερα:

 - Τις κατευθύνσεις για τη χωρική διάρθρωση των βασικών δικτύων και υπηρεσιών διοικητικής, κοινωνικής και τεχνικής υποδομής περιφερειακού ενδιαφέροντος.

- Τις κατευθύνσεις και τα προγραμματικά πλαίσια για τη χωροθέτηση των βασικών παραγωγικών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα και ιδίως τις περιοχές, υπό μορφή εναλλακτικών δυνατοτήτων, στις οποίες θα αναζητηθεί κατά προτεραιότητα ο καθορισμός Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων κατά την έννοια του άρθρου 10 του παρόντος νόμου.

- Τις κατευθύνσεις για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του περιφερειακού χώρου και ιδίως αυτές που αφορούν στη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο.

- Τις περιοχές για τις οποίες απαιτείται ο καθορισμός Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων κατά την έννοια του άρθρου 12 του παρόντος νόμου.

- Τις βασικές προτεραιότητες για την προστασία, ανάδειξη και διατήρηση της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς της περιφέρειας.

- Τις βασικές κατευθύνσεις για την ισόρροπη και βιώσιμη διάρθρωση του περιφερειακού οικιστικού δικτύου, οι οποίες θα αποτελέσουν πλαίσιο αναφοράς για τα εκπονούμενα σε τοπικό επίπεδο Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια και Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια συνοδεύονται από συγκεκριμένο πρόγραμμα δράσης, που περιλαμβάνει τις απαιτούμενες για την εφαρμογή τους ενέργειες, ρυθμίσεις, μέτρα και προγράμματα, το κόστος και τις πηγές χρηματοδότησης, τους φορείς εφαρμογής και το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής των προτεινόμενων μέτρων και δράσεων. Το πρόγραμμα δράσης διασφαλίζει τον επιχειρησιακό χαρακτήρα τους, ώστε να μην αποτελούν απλά κείμενα αρχών και κατευθύνσεων.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελούν βασικό εργαλείο του χωροταξικού σχεδιασμού, γιατί, αφ' ενός εξειδικεύουν τις προγραμματικές κατευθύνσεις του Εθνικού Πλαισίου και των τυχόν εγκεκριμένων Ειδικών Πλαισίων και, αφ' ετέρου, παρέχουν στα κατώτερα επίπεδα χωρικού σχεδιασμού (Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια, Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων, Ζώνες Οικιστικού Ελέγχου, Περιοχές Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων, Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων) κατευθύνσεις για τη λειτουργική ολοκλήρωσή τους και τη συνεκτική διαχείριση του χώρου.

Ο συντονιστικός αυτός ρόλος των Περιφερειακών Πλαισίων εκδηλώνεται παράλληλα και σε οριζόντιο επίπεδο. Ορίζεται, έτσι, ότι τα Περιφερειακά Πλαίσια αποτελούν τη βάση αναφοράς για το συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του κράτους, των δημόσιων νομικών προσώπων και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη συνοχή και ανάπτυξη του περιφερειακού χώρου. Για το σκοπό αυτόν, ορίζεται, ειδικότερα, ότι στο αναπτυξιακό πρόγραμμα κάθε περιφέρειας περιλαμβάνονται κατά προτεραιότητα τα έργα και οι δράσεις που προωθούν την υλοποίηση του Περιφερειακού Σχεδίου στο χρονικό ορίζοντα των πέντε (5) ετών από την έγκρισή του.

Η διαδικασία κατάρτισης και έγκρισης των Περιφερειακών Πλαισίων (παρ. 3 και 4) απηχεί την εκδήλωση των παραπάνω αρχών σε οργανικό και διαδικαστικό επίπεδο.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια καταρτίζονται είτε με πρωτοβουλία του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων είτε με πρωτοβουλία της Περιφέρειας, ενώ κατά τη διαδικασία εκπόνησης των σχετικών μελετών προβλέπεται διαδικασία γνωμοδότησης του περιφερειακού συμβουλίου και των αρμόδιων υπηρεσιών κάθε περιφέρειας. Τα Περιφερειακά Πλαίσια εγκρίνονται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια υπάγονται σε διαδικασίες συνεχούς παρακολούθησης, ετήσιας αξιολόγησης και περιοδικής αναθεώρησης, οι προϋποθέσεις και οι λεπτομέρειες των οποίων καθορίζονται στις παρ. 5 και 6 του άρθρου αυτού.

Τέλος, στην παράγραφο 7 παρέχεται η δυνατότητα μεταβίβασης της αρμοδιότητας έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, τροποποίησης και αναθεώρησης των Περιφερειακών Πλαισίων στους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Άρθρο 9

Το άρθρο αυτό καθορίζει τις συνέπειες της έγκρισης των Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης τόσο ως προς τα επί μέρους προγράμματα και δραστηριότητες του κράτους και των λοιπών δημόσιων νομικών προσώπων (οριζόντιος συντονισμός), όσο και προς τις λοιπές μορφές χωρικού σχεδιασμού που αναπτύσσονται σε τοπικό επίπεδο (κάθετος συντονισμός).

Στην παράγραφο 1 καθιερώνεται υποχρέωση εναρμόνισης των, προωθούμενων μετά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, ρυθμιστικών, γενικών πολεοδομικών σχεδίων, σχεδίων χωρικής και οικιστικής οργάνωσης ανοικτών πόλεων, ζωνών οικιστικού ελέγχου, περιοχών οργανωμένης ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων, περιοχών ειδικών χωρικών παρεμβάσεων και κάθε άλλης κανονιστικής ή ατομικής πράξης με την οποία επιχειρείται ρύθμιση του χώρου, προς τις κατευθύνσεις των εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Προκειμένου δε να μην ανασταλεί η προώθηση του τοπικού σχεδιασμού ή του σχεδιασμού ειδικών περιοχών μέχρι της καταρτίσεως και εγκρίσεως των πλαισίων του παρόντος νόμου, παρέχεται μεταβατική περίοδος τριών (3) ετών, κατά τη διάρκεια της οποίας η έγκριση των προαναφερόμενων σχεδίων και λοιπών κανονιστικών και ατομικών πράξεων διενεργείται μετά από συνεκτίμηση όλων των διαθέσιμων στοιχείων χωροταξικού σχεδιασμού.

Τέλος, στην παράγραφο 2 η προαναφερθείσα υποχρέωση εναρμόνισης επεκτείνεται και στα εγκεκριμένα ήδη κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος ρυθμιστικά, γενικά πολεοδομικά σχέδια, ζώνες οικιστικού ελέγχου ή άλλα σχέδια χρήσεων γης, τα οποία και οφείλουν να τροποποιηθούν ή να αναθεωρηθούν με τη διαδικασία που ορίζεται στις διατάξεις που τα διέπουν, προκειμένου να εναρμονισθούν προς τις κατευθύνσεις των εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Κεφάλαιο Δ'

Άρθρο 10

Με το άρθρο αυτό αντικαθίσταται το άρθρο 24 του ν. 1650/1986, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει σήμερα. Με την αντικατάσταση αυτή, σκοπείται ειδικότερα:

α. Η διεύρυνση της έννοιας και λειτουργίας των ζωνών ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων του άρθρου 24 του ν. 1650/1986, ώστε αυτή να συμπεριλάβει τις θαλάσσιες και χερσαίες περιοχές που είναι πρόσφορες, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις του περιφερειακού χωρικού σχεδιασμού, για την ανάπτυξη οργανωμένων υποδοχέων δραστηριοτήτων του πρωτογενούς, δευτερογενούς ή τριτογενούς τομέα και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων ή πρωτοβουλιών καινοτομικού ή συμβουλευτικού χαρακτήρα.

β. Η καθιέρωση εξειδικευμένων διαδικασιών χαρακτηρισμού και οριοθέτησης των προαναφερόμενων περιοχών. Οι διαδικασίες αυτές μπορούν να ανταποκριθούν έγκαιρα στα αιτήματα των δημόσιων, ιδιωτικών ή μικτών πρωτοβουλιών επιχειρηματικού χαρακτήρα και να λειτουργήσουν, έτσι ταυτόχρονα, ως αντίβαρο της μεμονωμένης, αποσπασματικής και συγκυριακής χωροθέτησης των παραγωγικών δραστηριοτήτων και ως μέσο ενίσχυσης των τοπικών και περιφερειακών οικονομιών και κοινωνιών.

Ο στόχος αυτός υλοποιείται μέσω της θεσμοθέτησης διαδικασιών χαρακτηρισμού και οριοθέτησης των περιοχών αυτών με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμοδίου. Οι κοινές αυτές αποφάσεις μπορούν να εγγυηθούν την αρμονική συνύπαρξη και συντονισμό των κλαδικών αναπτυξιακών προτεραιοτήτων με τους ειδικούς όρους και προϋποθέσεις του χωροταξικού σχεδιασμού και της ανάγκης προστασίας του περιβάλλοντος. Με τις ίδιες αποφάσεις καθορίζονται οι ειδικότεροι όροι και προϋποθέσεις για την εγκατάσταση ορισμένων κατηγοριών παραγωγικών δραστηριοτήτων στις περιοχές αυτές, οι ειδικές περιμετρικές ζώνες προστασίας τους, καθώς και οι λοιποί όροι και μέτρα που αφορούν την προστασία του περιβάλλοντος. Η πρωτοβουλία για την έναρξη της σχετικής διαδικασίας ανήκει σε φορέα οποιασδήποτε νομικής μορφής, τον οποίο συνιστούν ή στον οποίο συμμετέχουν φυσικά ή νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα, νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και ενώσεις, σύνδεσμοι ή κοινοπραξίες των ανωτέρω. Η ευθύνη για την απόκτηση της κυριότητας της έκτασης που προορίζεται για τη δημιουργία Περιοχής Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων (Π.Ο.Α.Π.Δ.) ανήκει στους επιχειρηματικούς φορείς που έχουν την πρωτοβουλία για την κίνηση της σχετικής διαδικασίας.

γ. Η καθιέρωση ειδικού καθεστώτος πολεοδόμησης, το οποίο, αφ' ενός μεν, να λειτουργεί ως πολεοδομικό κίνητρο για την προσέλκυση στις περιοχές αυτές της δημόσιας και ιδιωτικής επιχειρηματικής πρωτοβουλίας, και, αφ' ετέρου, να είναι προσαρμοσμένο στις ειδικές λειτουργικές και διαχειριστικές ανάγκες των περιοχών αυτών.

Για το σκοπό αυτόν, προσδιορίζονται οι ειδικοί συντελεστές δόμησης για την πολεοδόμηση των χερσαίων περιοχών του δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα, ενώ παράλληλα προσδιορίζονται αναλυτικά ο τρόπος, οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία πολεοδόμησης των περιοχών αυτών, που διαφέρουν από το κοινό καθεστώς του ν. 1337/1983, όπως αυτός τροποποιήθηκε από το ν. 2508/1997.

δ. Η άμεση σύνδεση της επιλογής του τόπου χωροθέτησης των περιοχών αυτών με τις προτεραιότητες, επιλογές και χρήσεις του περιφερειακού και τοπικού χωρικού σχεδιασμού.

Για το σκοπό αυτόν επιβάλλεται η υποχρέωση για όλες τις περιοχές του παρόντος άρθρου (Π.Ο.Α.Π.Δ.) να ακολουθούν τις κατευθύνσεις του περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασμού, που απορρέουν από τα εγκεκριμένα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Ταυτόχρονα, για όσες Π.Ο.Α.Π.Δ. εμπίπτουν σε εγκεκριμένα Γ.Π.Σ. κατά το ν. 1337/1983 ή το ν. 2508/1997 ή σε Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π. του ν. 2508/1997, επιβάλλεται επιπρόσθετα η υποχρέωση να εγκαθίστανται σε περιοχές, οι οποίες, με βάση τα σχέδια αυτά, προορίζονται για ανάπτυξη παραγωγικών δραστηριοτήτων και σύμφωνα με τις ειδικότερες χρήσεις που προσδιορίζονται σε αυτά.

Ο θεσμός των Π.Ο.Α.Π.Δ. λειτουργεί συμπληρωματικά προς άλλους συγγενείς ή παρεμφερείς θεσμούς της ισχύουσας νομοθεσίας, όπως οι Β.Ε.ΠΕ. και Π.Ο.Τ.Α. του ν. 2545/1997 και οι λατομικές και μεταλλευτικές ζώνες. Οι θεσμοί αυτοί διατηρούν την αυτοτέλειά τους και δεν θίγονται από τις διατάξεις περί Π.Ο.Α.Π.Δ..

Άρθρο 11

Με το άρθρο αυτό εισάγεται η έννοια των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων στις οποίες επιδιώκεται, με βάση τις κατευθύνσεις του περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασμού, η προώθηση ειδικού σχεδιασμού και ρύθμισης λόγω των ιδιαίτερων ή κρίσιμων προβλημάτων χωρικής ανάπτυξης που παρουσιάζουν.

Στην παράγραφο 1 προσδιορίζεται ενδεικτικά η έννοια των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων, που μπορεί να αφορούν αυτοτελώς ή σωρευτικά:

- περιοχές που υφίστανται σημαντικές χωρικές επιπτώσεις από μεγάλης κλίμακας έργα ή παρεμβάσεις,

- περιοχές με μειονεκτικά χαρακτηριστικά, λόγω γεωγραφικής απομόνωσης ή δυσμενούς προσπελασιμότητας, όπως ορεινές, νησιωτικές, δυσπρόσιτες κ.λπ.,

- περιοχές σε διαδικασία ερημοποίησης που φθίνουν από παραγωγική ή δημογραφική άποψη ή εγκαταλελειμμένες για άλλη αιτία περιοχές,

- περιοχές σε παραμεθόριες ζώνες που παρουσιάζουν κρίσιμα προβλήματα από γεωπολιτική άποψη,

- περιοχές που παρουσιάζουν έκτακτες και απρόβλεπτες ανάγκες λόγω φυσικών ή τεχνολογικών καταστροφών και κινδύνων.

Στις παραγράφους 2, 3 και 4 καθορίζεται η διαδικασία και το γενικό περιεχόμενο του ειδικού σχεδιασμού και ρύθμισης για τις περιοχές αυτές, το οποίο κατατείνει ταυτόχρονα στην εκπλήρωση στόχων ανταγωνιστικότητας, χωρικής συνοχής και βιωσιμότητας. Η οριοθέτηση και ο χαρακτηρισμός των περιοχών αυτών γίνεται με απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού. Με την απόφαση αυτή καθορίζονται οι ειδικότερες προϋποθέσεις και όροι, για την εγκατάσταση, χρήση και λειτουργία δραστηριοτήτων στις περιοχές αυτές και για την πραγματοποίηση δημόσιων ή ιδιωτικών έργων, καθώς και συντονισμένο πρόγραμμα δράσης, κατά φάσεις και φορείς χρηματοδότησης, για την ανάπτυξη, ενίσχυση, αποκατάσταση και εν γένει διαχείριση των περιοχών αυτών.

Με την ίδια απόφαση μπορεί να επιβάλλονται ανταποδοτικά τέλη στα νομικά ή φυσικά πρόσωπα που αναπτύσσουν δραστηριότητες στις περιοχές αυτές για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων και έργων ανάπτυξης, ενίσχυσης ή αποκατάστασης, καθώς και ειδικά αναπτυξιακά κίνητρα, κατά παρέκκλιση των διατάξεων της ισχύουσας αναπτυξιακής νομοθεσίας. Στην περίπτωση αυτή, η παραπάνω απόφαση συνυπογράφεται από τον Υπουργό Οικονομικών.

Για τον χαρακτηρισμό των περιοχών αυτών, προηγείται η σύνταξη ειδικής χωροταξικής μελέτης που καταρτίζεται από τις υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, σύμφωνα με προδιαγραφές που εγκρίνονται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμοδίου.

Στην παράγραφο 5, καθορίζεται διαδικασία συνεχούς παρακολούθησης και ετήσιας αξιολόγησης των ειδικών προϋποθέσεων, όρων, κινήτρων, τελών και λοιπών μέτρων και προϋποθέσεων ανάπτυξης, ενίσχυσης, αποκατάστασης και διαχείρισης που επιβλήθηκαν στις Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων, με στόχο την αποτίμηση της αποτελεσματικότητας και εφικτότητάς τους, τη διάγνωση και αντιμετώπιση οργανωτικών, θεσμικών, χρηματοδοτικών ή διαχειριστικών δυσχερειών και δυσλειτουργιών και την εν γένει βελτίωση της λειτουργικότητάς τους.

Τέλος, στην παράγραφο 6 καθορίζεται τριετής μεταβατική περίοδος από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, κατά τη διάρκεια της οποίας ο χαρακτηρισμός, η οριοθέτηση και η εν γένει διαδικασία ειδικού σχεδιασμού και ρύθμισης των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων μπορεί να διενεργείται και χωρίς την προηγούμενη ύπαρξη εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων, μετά από στάθμιση όλων των διαθέσιμων στοιχείων ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού. Η ρύθμιση αυτή επιβάλλεται προκειμένου να μην ανασταλεί ο ειδικός σχεδιασμός των κρίσιμων και σημαντικών από γεωγραφική άποψη περιοχών αυτών, στο ελάχιστο εύλογο χρονικό διάστημα που θα απαιτηθεί για την κατάρτιση και έγκριση των περιφερειακών πλαισίων χωρικής ανάπτυξης του άρθρου 9 του παρόντος νόμου.

Στην παράγραφο 10, καθορίζεται ότι ο χαρακτηρισμός και εν γένει ο σχεδιασμός και η ρύθμιση των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων του εδαφίου ε' του άρθρου 1 του άρθρου αυτού, για τις οποίες συντρέχουν επείγουσες και απρόβλεπτες ανάγκες, γίνεται σε κάθε περίπτωση και χωρίς την προηγούμενη ύπαρξη σχετικών κατευθύνσεων εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων.

Άρθρο 12

Με το άρθρο αυτό εισάγεται η έννοια των Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων. Με τα σχέδια αυτά επιδιώκεται η διατύπωση συνεκτικών στρατηγικών αστικού σχεδιασμού σε πόλεις ή τμήματά τους, καθώς και σε ευρύτερες αστικές περιοχές, οι οποίες παρουσιάζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά και κυρίως σοβαρά προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής.

 Θα πρέπει να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι οι αστικές περιοχές και, ειδικότερα, οι περιθωριακές περιοχές πόλεων μεσαίου μεγέθους και μεγάλων πόλεων επωμίζονται ένα μεγάλο τμήμα του οικονομικού, κοινωνικού και περιβαλλοντικού κόστους που προκαλείται από τις τρέχουσες οικονομικές, κοινωνικές, γεωγραφικές και τεχνολογικές αλλαγές και ανακατατάξεις. Φαινόμενα, όπως η πληθυσμιακή και παραγωγική εγκατάλειψη, η έλλειψη ή η ακαταλληλότητα βασικών αστικών υποδομών και υπηρεσιών, ο κοινωνικός διαχωρισμός, η περιβαλλοντική υποβάθμιση και η επιδείνωση των συνθηκών και της ποιότητας ζωής σε πόλεις ή τμήματά τους, γίνονται ιδιαίτερα αισθητά τα τελευταία χρόνια.

 Η διττή πρόκληση που αντιμετωπίζει μια σύγχρονη χωροταξική πολιτική για τον αστικό χώρο είναι η διατήρηση των πόλεων στο προσκήνιο μιας οικονομίας η οποία παγκοσμιοποιείται ολοένα και περισσότερο και καθίσταται όλο και πιο ανταγωνιστική και, ταυτόχρονα, η θεραπεία των σύνθετων προβλημάτων των πόλεων.

 Η συνειδητοποίηση των ζητημάτων αυτών βρίσκεται στο επίκεντρο του ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Ενδεικτική του ενδιαφέροντος είναι η από 6.5.1997 ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το θέμα αυτό με τίτλο "Προς ένα πρόγραμμα για το Αστικό Περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση" (COM(97) 197 Τελικό).

Ήδη, στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας URBAN για τις αστικές περιοχές έχουν εγκριθεί έξι (6) επιχειρησιακά υποπρογράμματα που αφορούν σε ισάριθμες αστικές ενότητες της χώρας (Δραπετσώνα - Κερατσίνι, Περιστέρι Αττικής, Νέα Ιωνία Βόλου, Ν.Δ. τμήμα της Πάτρας, Δυτική Θεσσαλονίκη, Ερμούπολη Σύρου) (βλ. πίνακα). Εκκρεμεί επιπρόσθετα η έγκριση δύο ακόμα επιχειρησιακών υποπρογραμμάτων που αφορούν αντίστοιχα ολοκληρωμένες παρεμβάσεις στα αστικά κέντρα της Θράκης (Ξάνθη και Κομοτηνή). Στόχος της πρωτοβουλίας URBAN είναι να συμβάλει στην αναζήτηση ολοκληρωμένων και βιώσιμων λύσεων για τα πολύ σοβαρά κοινωνικά προβλήματα που προκαλεί η κρίση πολυάριθμων αστικών συνοικιών, υποστηρίζοντας ενέργειες κοινωνικής και οικονομικής εξυγίανσης, ανανέωσης των υποδομών και των εξοπλισμών και βελτίωσης του περιβάλλοντος.

Στη χρηματοδότηση των προγραμμάτων URBAN συμμετέχουν το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (Ε.Κ.Τ.), το κράτος, οι περιφέρειες, αλλά και ο ιδιωτικός τομέας. Οι προβλεπόμενες ενέργειες είναι επιπλέον επιλέξιμες για χορήγηση δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (Ε.Τ.Ε.).
 Στο νόμο 2508/1997 "Βιώσιμη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και οικισμών της χώρας" συμπεριελήφθη ειδικό κεφάλαιο (άρθρα 8-17) για τις αναπλάσεις πόλεων και οικισμών. Με το παρόν άρθρο ολοκληρώνονται οι σχετικές διατάξεις του ν. 2508/1997 και αντιμετωπίζονται, μέσω της κατάρτισης Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων, τα ευρύτερα προβλήματα χωροταξικού διαχωρισμού που δημιουργούνται σε πόλεις ή αστικές περιοχές με μειονεκτικά χαρακτηριστικά.

Στην παράγραφο 1 του άρθρου αυτού προσδιορίζονται οι στόχοι και το περιεχόμενο των Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων και του προγράμματος δράσης τους.

 Στις παραγράφους 2, 3, 4, 5 και 6 προσδιορίζεται το ειδικότερο περιεχόμενο της διαδικασίας κατάρτισης, τα εμπλεκόμενα μέρη, καθώς και ο τρόπος συμμετοχής των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού, των κατοίκων και των μη κυβερνητικών οργανώσεων της περιοχής στη διαδικασία κατάρτισης των Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων. Μέσω της διαδικασίας αυτής επιδιώκεται η συμμετοχή όλων των δημοσίων, κοινωνικών και ιδιωτικών συντελεστών που ενέχονται στη διαχείριση των περιοχών αυτών και εκφράζεται έμπρακτα η αρχή της συνυπευθυνότητας και της συλλογικής δράσης που συνιστά έναν από τους βασικούς στόχους του νόμου αυτού.

 Στην παράγραφο 7 ορίζεται ο τρόπος έγκρισης των σχεδίων αυτών.

 Στην παράγραφο 8 ορίζεται το περιεχόμενο, οι αρμόδιοι φορείς και η διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης των σχεδίων του άρθρου αυτού.

 Στην παράγραφο 9 ρυθμίζονται τα θέματα συσχέτισης των σχεδίων του παρόντος άρθρου με τα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια και τα Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοιχτών Πόλεων (Γ.Π.Σ. και Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π.).

Άρθρο 13

 Με το άρθρο αυτό καθορίζονται ειδικοί μηχανισμοί για τη χρηματοδότηση έργων, δράσεων και ενεργειών που συντείνουν στην εφαρμογή και υλοποίηση του χωροταξικού σχεδιασμού.

 Με την παράγραφο 1 του άρθρου αυτού, προστίθενται εδάφια στην παράγραφο 12 του άρθρου 3 του ν. 2242/1994, με τα οποία παρέχεται εξουσιοδότηση στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων για την, έναντι τιμήματος, διάθεση προς τρίτους των χωροταξικών, ρυθμιστικών, πολεοδομικών και περιβαλλοντικών μελετών, καθώς και των στοιχείων χαρτογραφικής απεικόνισής τους σε ψηφιακή μορφή, που συντάσσονται υπό την ευθύνη του και των οποίων έχει αποκλειστικά τα πνευματικά δικαιώματα. Τα έσοδα που προέρχονται από τη διάθεση αυτή χρησιμοποιούνται για τους σκοπούς που ορίζονται στην παράγραφο 3.

 Με τη ρύθμιση αυτή επιδιώκεται η συστηματική διάχυση των υφιστάμενων πληροφοριών και στοιχείων για το χωροταξικό, πολεοδομικό και περιβαλλοντικό σχεδιασμό προς όλους τους ενδιαφερόμενους δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς και πρόσωπα, η οποία σήμερα δεν είναι δυνατή λόγω του σημαντικού κόστους αναπαραγωγής τους, και η δυνατότητα χρηματοδότησης, μέσω του εισπραττόμενου τιμήματος, δράσεων, προγραμμάτων και μέτρων ενίσχυσης του χωρικού σχεδιασμού.

 Κατ' αυτόν τον τρόπο, αποφεύγεται επίσης η δημιουργία μονοπωλιακών καταστάσεων από τους μελετητές που διαθέτουν τα σχετικά στοιχεία, και η διασφάλιση συνθηκών ισότιμης πρόσβασης στις υπάρχουσες πληροφορίες και δεδομένα σε κάθε ενδιαφερόμενο.

 Με την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου εισάγεται η καταβολή ειδικού τέλους για τη χορήγηση προεγκρίσεων χωροθέτησης έργων και δραστηριοτήτων ή αντίστοιχα την έγκριση περιβαλλοντικών όρων . Τα έσοδα από τα τέλη αυτά εισπράττονται κατά τις διατάξεις περί δημοσίων εσόδων χρησιμοποιούνται αποκλειστικά για δράσεις, έργα και προγράμματα που συμβάλλουν στην προώθηση, στήριξη και αποτελεσματική εφαρμογή του χωροταξικού, περιβαλλοντικού και πολεοδομικού σχεδιασμού.

 Στην παράγραφο 3 προσδιορίζονται, τέλος, οι σκοποί για τους οποίους μπορούν να διατίθενται τα έσοδα και τέλη των προηγούμενων παραγράφων και οι οποίοι αποσκοπούν στην ενίσχυση της εφαρμογής του χωροταξικού, περιβαλλοντικού και πολεοδομικού σχεδιασμού.

Άρθρο 14

Με το άρθρο αυτό καθορίζεται ο σκοπός, η σύνθεση και η διαδικασία συγκρότησης και λειτουργίας του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό.

Το Δίκτυο αυτό θα αποτελέσει ένα σύγχρονο και καινοτόμο μηχανισμό στήριξης του χωροταξικού σχεδιασμού. Ο μηχανισμός αυτός θα παράσχει την αναγκαία τεχνική βάση για τη διευκόλυνση της διαδικασίας κατάρτισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης των διαφόρων εργαλείων χωροταξικού σχεδιασμού και βιώσιμης ανάπτυξης που καθορίζονται με τον παρόντα νόμο.

Στην παράγραφο 1 προσδιορίζεται ο σκοπός και ο τρόπος συγκρότησης του Εθνικού Δικτύου Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό.

 Στην παράγραφο 2 καθορίζονται οι υποχρεώσεις των επί μέρους φορέων που απαρτίζουν το Εθνικό Δίκτυο για την παροχή στοιχείων και πληροφοριών για το χωροταξικό σχεδιασμό.

 Στην παράγραφο 3 προσδιορίζεται ο τρόπος λειτουργίας και συντονισμού του Εθνικού Δικτύου. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων αποτελεί το εθνικό κομβικό σημείο του Εθνικού Δικτύου και είναι επιφορτισμένο με τη συλλογή, οργάνωση, ταξινόμηση, επεξεργασία και ανάλυση των στοιχείων και πληροφοριών που παρέχονται από τους επί μέρους φορείς (ειδικά κομβικά σημεία). Στο πλαίσιο της συντονιστικής αυτής και οριζόντιας λειτουργίας του, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων είναι επιπλέον υπεύθυνο για τη διάθεση των επεξεργαζόμενων από αυτό στοιχείων στα υπόλοιπα μέλη του Δικτύου, καθώς και σε άλλα ομοειδή ή συναφή δίκτυα ή οργανισμούς διεθνούς, ευρωπαϊκού ή διακρατικού χαρακτήρα.

 Στην παράγραφο 4 καθορίζεται ο τρόπος και οι ειδικότερες προϋποθέσεις διάθεσης των στοιχείων του Εθνικού Δικτύου σε τρίτους, φυσικά ή νομικά πρόσωπα του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα, που δεν είναι μέλη του.

Στην παράγραφο 5 παρέχεται εξουσιοδότηση για την ίδρυση ειδικού νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, με σκοπό την τεχνική και επιστημονική στήριξη του Εθνικού Δικτύου και γενικότερα της διαδικασίας κατάρτισης, εφαρμογής και αξιολόγησης πολιτικών, μέτρων και προγραμμάτων που αφορούν το χωροταξικό σχεδιασμό και τη βιώσιμη ανάπτυξη.

Οι ειδικότεροι σκοποί, αρμοδιότητες και δραστηριότητες του ειδικού νομικού αυτού προσώπου, ο τρόπος διοίκησης, οργάνωσης, λειτουργίας του και ελέγχου, καθώς και ο τρόπος χρηματοδότησης, στελέχωσης και συνεργασίας του με τρίτους, θα καθορισθούν με προεδρικό διάταγμα που θα εκδοθεί με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε'

Άρθρο 15

Στο πλαίσιο της κρατικής πολιτικής προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος εξαιρετική σημασία έχει αποκτήσει πλέον ο σχεδιασμός και η εφαρμογή μιας πολιτικής διατήρησης ενός σημαντικού αριθμού περιοχών στις οποίες υπάρχουν προστατευόμενα (κινδυνεύοντα, απειλούμενα, σπάνια, ενδημικά) είδη χλωρίδας και πανίδας και τύποι οικοτόπων.

Η ιδιαίτερη σημασία μιας ολοκληρωμένης πολιτικής για τις υπό προστασία και τις Προστατευόμενες Περιοχές προκύπτει, εκτός των άλλων, και από τους εξής λόγους:

 α) Από τον πλούτο του φυσικού περιβάλλοντος σε είδη χλωρίδας και πανίδας, τύπους οικοτόπων, οικοσυστήματα και τοπία που παρατηρείται στη χώρα και από τον κίνδυνο υποβάθμισης της αξίας τους αν δεν ληφθούν έγκαιρα μέτρα προστασίας.

 β) Από τη σχετικά μεγάλη έκταση (16-20%) που καταλαμβάνουν οι Προστατευόμενες Περιοχές στη συνολική χερσαία επιφάνεια της χώρας.

 γ) Από τη δυνατότητα αξιοποίησης των Προστατευόμενων Περιοχών για την ανάπτυξη ήπιων μορφών τουρισμού και τη δημιουργία κρίσιμων προϋποθέσεων για την ανάπτυξη του πρωτογενούς τομέα παραγωγής.

 δ) Από τη δυνατότητα δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας σε περιοχές εκτός αστικών κέντρων σε διάφορα αντικείμενα συναφή με την προστασία φυσικού περιβάλλοντος και την ανάδειξη των περιοχών αυτών.

 ε) Από τις διεθνείς υποχρεώσεις της χώρας (π.χ. σύμβαση Ramsar) και ειδικότερα από την ανάγκη οργάνωσης της ελληνικής συμμετοχής στο Ευρωπαϊκό συνεκτικό οικολογικό δίκτυο NATURA 2000 (Κοινοτική Οδηγία 92/43 και Κ.Υ.Α. 33318/3028/28.12.1998), καθώς και την υποχρέωση εφαρμογής των όρων της Οδηγίας 79/409.

 στ) Από τις κατευθύνσεις, τις οδηγίες και τα προγράμματα υποστήριξης της Ε.Ε., καθώς και από τη διεθνή εμπειρία που δείχνει ότι όλα τα ανεπτυγμένα κράτη έχουν λάβει μέτρα για τις Προστατευόμενες Περιοχές.

 Η προστασία και ανάδειξη του φυσικού πλούτου των περιοχών αυτών σε συνδυασμό με την ιστορική και πολιτιστική τους αξία απαιτούν τη δημιουργία και λειτουργία υποδομών, την οργάνωση των παρεχομένων υπηρεσιών, καθώς και τη δημιουργία επαρκούς διοικητικής δομής.

 Απαραίτητη προϋπόθεση για την εκπλήρωση των σκοπών αυτών είναι η δημιουργία σαφούς και εξειδικευμένου νομικού πλαισίου για την ίδρυση, οργάνωση και λειτουργία φορέων διαχείρισης προστατευόμενων αντικειμένων. Ήδη ο ν. 1650/1986 είχε συμπεριλάβει στο άρθρο 21 τη δυνατότητα ίδρυσης ειδικών υπηρεσιών για τη διοίκηση και διαχείριση των περιοχών, στοιχείων και συνόλων της φύσης και του τοπίου, χωρίς όμως να προδιαγράψει με σαφήνεια το γενικό λειτουργικό και οργανωτικό πλαίσιο με βάση το οποίο οι υπηρεσίες αυτές ιδρύονται και λειτουργούν. Σε ανάλογη κατεύθυνση ο ν. 2052/1992 (άρθρο 6 παρ. 4γ) θέσπισε τη δυνατότητα ανάθεσης με σύμβαση της κατάρτισης και εφαρμογής του κανονισμού διαχείρισης και του διαχειριστικού σχεδίου των προστατευομένων περιοχών σε μη κερδοσκοπικά νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, χωρίς όμως να συσχετίσει τη δυνατότητα αυτή με τη δημιουργία ενός συνολικότερου συστήματος διοίκησης και διαχείρισης των προστατευόμενων αντικειμένων. Οι ρυθμίσεις αυτές απαιτούν σήμερα επικαιροποίηση, συμπλήρωση και ολοκλήρωση προκειμένου να επιτρέψουν τη δημιουργία ευέλικτων, επιχειρησιακών και βιώσιμων διαχειριστικών σχημάτων στις προστατευόμενες περιοχές της χώρας. Το σκοπό αυτόν υπηρετούν οι ρυθμίσεις του άρθρου αυτού με τις οποίες προσδιορίζεται το πλαίσιο συγκρότησης, οργάνωσης και λειτουργίας φορέων διαχείρισης, που καλύπτουν όλες τις περιπτώσεις προστατευόμενων αντικειμένων κατά την εθνική, κοινοτική και διεθνή νομοθεσία.

Με την παράγραφο 1 του άρθρου αυτού δίδεται η εξουσιοδότηση για την ίδρυση νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα με αποστολή τη διοίκηση και διαχείριση των προστατευόμενων κατά το άρθρο 18 του ν. 1650/1986 αντικειμένων, καθώς και των Ειδικών Ζωνών Διαχείρισης (ΕΖΥΣ) που προβλέπονται στο άρθρο 4 της Κ.Υ.Α. 33318/28.12.1998 (ΦΕΚ 11289 Β'/28.12.1998). Η ίδρυση των φορέων αυτών σε κάθε συγκεκριμένη περίπτωση προϋποθέτει την κατάρτιση προηγούμενης οικονομοτεχνικής μελέτης που τεκμηριώνει τις δυνατότητες οικονομικής βιωσιμότητάς τους σε συνάρτηση με την περιβαλλοντική σκοπιμότητά τους. Με την ίδια παράγραφο παρέχεται η δυνατότητα ανάθεσης της σύνταξης, παρακολούθησης της εφαρμογής και αξιολόγησης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των σχεδίων διαχείρισης σε νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα στις περιπτώσεις εκείνες που είτε δεν προκύπτει τεκμηριωμένη δυνατότητα σύστασης ειδικού φορέα διαχείρισης είτε ο συγκροτηθείς φορέας δεν έχει ακόμα λειτουργήσει.

 Στην παράγραφο 2 προσδιορίζονται οι αρμοδιότητες των φορέων διαχείρισης, ενώ στην παράγραφο 4 τα όργανα διοίκησής τους και ο τρόπος συγκρότησης και λειτουργίας τους. Επισημαίνεται ότι στα Διοικητικά Συμβούλια των φορέων διαχείρισης εκπροσωπούνται τόσο τα αρμόδια υπουργεία και η περιφερειακή διοίκηση, όσο και η τοπική αυτοδιοίκηση και των δύο βαθμών και οι μη κυβερνητικές περιβαλλοντικές οργανώσεις που έχουν έδρα στην περιοχή του προστατευόμενου αντικειμένου, με στόχο την εξασφάλιση αντιπροσωπευτικής σύνθεσης, το συντονισμό των δράσεων όλων των ενδιαφερόμενων μερών και την εφαρμογή και σε οργανικό επίπεδο της αρχής της ολοκληρωμένης διαχείρισης.

Στην παράγραφο 5 καθορίζονται οι πόροι των φορέων διαχείρισης και παρέχονται όλες οι αναγκαίες νομικές δυνατότητες που μπορούν να διασφαλίσουν την αυτοχρηματοδότηση των νομικών αυτών προσώπων και τη σταδιακή (πλήρη ή έστω μερική) αποδέσμευσή τους από τους πόρους του Κρατικού Προϋπολογισμού.

Παράλληλα, εξασφαλίζεται διαδικασία αναδιανομής σε εθνικό επίπεδο των ιδίων εσόδων των φορέων διαχείρισης που αποβλέπει στην ενίσχυση των οικονομικά ασθενέστερων από αυτούς χωρίς επιβάρυνση του δημοσίου προϋπολογισμού.

Στην παράγραφο 6 ρυθμίζονται τα θέματα προσωπικού των φορέων διαχείρισης. Οι σχετικές διατάξεις παρέχουν τη δυνατότητα αξιοκρατικής και τεκμηριωμένης σε επιστημονικά και λειτουργικά κριτήρια επιλογής προσωπικού τόσο για τους νεοπροσλαμβανόμενους όσο και για τους αποσπώμενους από το Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα.

Τέλος, στις παραγράφους 7 και 8 ρυθμίζονται αντίστοιχα θέματα οικονομικού και διαχειριστικού ελέγχου των φορέων διαχείρισης και θέματα κατάρτισης των αναγκαίων κανονισμών για την εσωτερική οργάνωση, διοίκηση και λειτουργία των φορέων διαχείρισης και τις σχέσεις τους με τρίτους.

Άρθρο 16

Με το άρθρο αυτό επέρχονται αναγκαίες τροποποιήσεις και συμπληρώσεις στις ισχύουσες διατάξεις των άρθρων 18 και 21 του ν. 1650/1986, προκειμένου να εξασφαλισθεί η συναρμογή τους προς τις ρυθμίσεις του προηγούμενου άρθρου. Με τις τροποποιήσεις και συμπληρώσεις αυτές προσδιορίζεται ειδικότερα με σαφήνεια το περιεχόμενο και η διαδικασία κατάρτισης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των σχεδίων διαχείρισης των προστατευόμενων αντικειμένων, καθώς και η διαδικασία παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης των ρυθμίσεων των προεδρικών διαταγμάτων των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 και των σχετικών κανονισμών και σχεδίων διαχείρισης. Τέλος, με τις ρυθμίσεις του άρθρου αυτού εξασφαλίζεται η υπαγωγή στο ενιαίο καθεστώς προστασίας του ν. 1650/1986 και των εθνικών δρυμών, αισθητικών δασών και διατηρητέων μνημείων της φύσης με στόχο την πληρέστερη προστασία, διατήρηση και διαχείριση και των περιοχών αυτών.

Άρθρο 17

Με το άρθρο αυτό διευρύνονται οι αρμοδιότητες της Επιτροπής "Φύση 2000", που έχει συσταθεί με την Κοινή Υπουργική Απόφαση εναρμόνισης της εθνικής νομοθεσίας προς τις διατάξεις της οδηγία 92/43/ΕΕ, προκειμένου αυτή να αποτελέσει σε εθνικό επίπεδο ευρύτερο γνωμοδοτικό όργανο συντονισμού και παρακολούθησης της διοίκησης και διαχείρισης όλων των προστατευόμενων περιοχών της χώρας, δηλαδή και όσων δεν περιλαμβάνονται στο Δίκτυο των κοινοτικών περιοχών Natura 2000.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ'

Άρθρο 18

Στο άρθρο αυτό καθορίζονται οι καταργούμενες, τροποποιούμενες και μεταβατικές διατάξεις. Ειδικότερα:

Με την παράγραφο 1 καταργείται ο ν. 360/1976, όπως ισχύει σήμερα, ο οποίος έχει ήδη περιπέσει σε αδράνεια στο σύνολό του, ενώ παράλληλα έχει ρητά ή σιωπηρά καταργηθεί σε πολλές επί μέρους διατάξεις του. Με την ίδια παράγραφο καταργούνται η παρ. 4α του άρθρου 6 του ν. 2052/1992, η οποία επιχείρησε να εισαγάγει ένα προσωρινό υποκατάστατο χωροταξικού σχεδιασμού, χωρίς, όμως, να τύχει εφαρμογής μέχρι σήμερα, καθώς και οι παρ. 13 και 6 των άρθρων 4 και 5 αντίστοιχα του ν. 2508/1997, που ορίζουν ότι οι διατάξεις του άρθρου 24 του ν. 1650/1986 δεν έχουν εφαρμογή στα Γ.Π.Σ. και Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π. που εγκρίνονται κατά το ν. 2508/1997.

Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι το άρθρο 24 του ν. 1650/1986, όπως αντικαθίσταται με τον παρόντα νόμο, έχει εφαρμογή και στα Γ.Π.Σ. και Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π. που εγκρίνονται κατά τις διατάξεις των άρθρων 4 και 5 του ν. 2508/1997. Η ρύθμιση αυτή είναι επιβεβλημένη προκειμένου να παρασχεθεί δυνατότητα εφαρμογής του ειδικού καθεστώτος των Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων (Π.Ο.Α.Π.Δ.) και εντός Γ.Π.Σ. και Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π. και να καλυφθεί με τον τρόπο αυτό η ανάγκη θεσμοθέτησης ειδικής διαδικασίας για την οριοθέτηση, καθορισμό και πολεοδόμηση των οργανωμένων υποδοχέων παραγωγικών δραστηριοτήτων.

Με την παράγραφο 3 ρυθμίζεται η τύχη των ισχυουσών σήμερα αποφάσεων του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος (Ε.Σ.Χ.Π.) του ν. 360/1976 και προσδιορίζεται ο τρόπος συσχέτισης και εναρμόνισής τους με τα εργαλεία χωροταξικού σχεδιασμού του παρόντος νόμου.

Με την παράγραφο 4 επεκτείνεται η χρονική ισχύς της μεταβατικής διατάξεως για τις προεγκρίσεις χωροθέτησης που είχε εισαχθεί με το άρθρο 6 παρ. 2 του ν. 2242/1994, προκειμένου να προσαρμοσθεί στη διαδικασία και τους χρόνους κατάρτισης των χωροταξικών πλαισίων και λοιπών σχεδίων που θεσπίζονται με το νόμο αυτόν.

Στην παράγραφο 6 του ίδιου άρθρου παρέχεται η δυνατότητα για την κατ' εξαίρεση κατάρτιση και έγκριση Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων των άρθρων 7 και 8 κατά την πρώτη εφαρμογή του νόμου αυτού. Η εξαιρετική αυτή διαδικασία, που εφαρμόζεται άπαξ, έχει σκοπό να επιτρέψει τη σταδιακή θεσμοθέτηση των επί μέρους χωροταξικών σχεδίων, ανάλογα με το ρυθμό κατάρτισής τους και να επιτρέψει κατ' αυτόν τον τρόπο την άμεση ενεργοποίηση του παρόντος νόμου στα σημεία εκείνα που υπάρχει έτοιμη και επαρκής μελετητική και επιστημονική προεργασία και τεκμηρίωση. Αντίστοιχη ρύθμιση περιλαμβάνεται στην παράγραφο 7 για το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Τέλος, στην παράγραφο 8 προβλέπονται μεταβατικές ρυθμίσεις για τους φορείς διαχείρισης που έχουν συσταθεί πριν από τη δημοσίευση του νόμου αυτού, καθώς και για αυτούς των οποίων η διαδικασία ίδρυσης με τις προϊσχύουσες διατάξεις έχει προχωρήσει σημαντικά κατά τη δημοσίευση του νόμου αυτού.

Άρθρο 19

Στο άρθρο αυτό προσδιορίζονται τα της ενάρξεως ισχύος του νόμου αυτού.

 Αθήνα, 10 Αυγούστου 1999
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Ε. Βενιζέλος




Κ. Λαλιώτης
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Γ. Ανωμερίτης




Ε. Παπαζώη
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[TINAKAZ §
E pcrxpuptveg pekiveg ZOE xath oy wzplodo 1983 - 1969

AJA | Titkog Meddeng Evog epiOpdis OEX
1 | ZOE At 923 9844
2 | ZOE ©¢eccalovixng 983 6894
3 | ZOE Kaotoprég 986 254
4 | ZOE Ayiov Ocoddpev _ 986 3084
5 1 ZOE Tévra Ayiov Naviehehpova Kokxdg_| 1986 174
6 | ZOE Apyootoliov 986 24
7 | ZOE Antovpiov 986 293A
8 | ZOE Néovong 986 4074
9 | ZOE Kuxig 986 SSA

10 | ZOE Bérov 986 634
11 | ZOE Xopniém Bcooadovixng 986 1214
12 | ZOE Acyavé Zaxivéou 987 374
13 | ZOE Zoudag 987 454
14 | ZOE Pe6iuvov 987 17204
15 | ZOE Ayiov BAioy Aneloaxapvaviag 988 1A
16 | ZOE BaBéax Avkisog - Spov 988 6114 _
17]Z0EZ ov Owogttev a 988 686 A
18 | ZOE Kall ' 9t 2004
19 | ZOE Agévtov PéSou_ 988 7184
20 | ZOE MNevtér 988 1554
21 | ZOE Micodepiov Ordprvag 988 $00 A
22 | ZOE Nétov 1988 4648
23 | ZOE Mixeppiov 1988 8674
24 | ZOE Baouxob - Sullev Evfolac 1989 1024
25 | ZOE loavvivev 1989 2974
26 | ZOE Béporag 1989 3384
27 | Z0E , 1989 3394
28 1 ZOE Ayiov Feopyiov Apyvpadav 1989 407A
Képxvpag
29 | ZOE ©¢pung Oecoakovixng 989 4144
30 | ZOE Ko 989 4274
31 | ZOE Kafdrag 989 074
32 § ZOE INépov %9 SnA
33 | ZOE Kolévng 1989 5824
34 | ZOE Mappapiov Evfoiag 1989 5874
3S | ZOE Evxapxiag Oecoalovicmg 1989 621 A
36 | ZOE Wayveév EvBoiag 1989 642 A
37 | ZOE Alpvpoxotapov Evfoiag 1989 689 A
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Nocoonaia Xpovii Karavoyn Eyxexppréviov
ZOE nepiodo 1983 - 1993

1991 11% 12% 1085

IINAKAY 2
Eyxexpupéveg pedéteg ZOE xatd v nepiodo 1990 - 1993 ,
A/A | Tithog Mghimg Erog epBpic ®EK
£yxpronc
1 | ZOE Avorov Evfoiog 11990 60 A
2 | ZOE Arropipov 1990 87A
3 | ZOE Oiag ©ripag 1990 1394
4 | ZOE T#vov i 1990 163 A
5 | ZOE Kavarasuwv EvBoiag 1990 205 A
6 | ZOE Emoxomic I'ewpyiovmolne 1990- - ] 211 A
7 | ZOE Zaxivlov 1990 347A
8 | ZOE Tpwélawv 1990 363 A
9 | ZOE Kérw Ayoiog 1990 386 A
10 | ZOE Acatoxapvic 1990 447 A
11 | ZOE Meodyxalo Kaotpi Aovipa 1990 589 A
12 | ZOE Ixdhag [Mavends Gdacov 1991 23A
13 | ZOE Nonac rapalaxic aeproptic Ihiepiac 1991 240 A
14 | ZOE Tavpwnod 1991 315A
15| ZOE Anoxauxov Zompitcag Békxa 1991 750 A
- 16 | ZOE HpePélnc , 1991 781 A
- 17 | ZOE IMvBayopeiov Tayuov 1991 798 A
18 | ZOE HNapuhmaic Hisiag 1993 1161 A
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ININAKAZ 3

A/A NOMOX NEPIOXH ®EK
] Hiziac Napala tov vopov 86 A 94 (zpomonoinon)
2 Awdexavijoov Aapdov vijoov PéSov 281494 '
3 Oco/vixng A. Besivug 3614 94 (zpoxoxoinon)
4 Atticng Exaln 715494
s Adpioag A. Ehacodvag 740 A 94
{6 Zapov - Zapog 100 A 95
7 Mepiag Kow. Koptvoy. 1010 A 95
8 Attuayg 'Acnporipyou 1085 A 96
9 KuxAadov Tabpio vijoov Avipov 179497
10 Awdexavijoon-- Alvii wioov Ko 1024 A 97
11 Agvxadag I'vpa - Anuocam 1096 A 97
12 Aztqig Aaupewtic 125 A 1998
13 Kapéditcag Aipvy IThaotipa 885 A 1998
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YTIOYPTEIO IIEPIBAAAONTOZ XQPOTAEIAT KAI AHMOZIION EPTQN
TENIKH ATEYOYNZH IIEPIBAAAONTOZ * AIEY®YNTIH XQPOTAZIAL

IMNAKAZY EIAIKON XQPOTAZEIKQN MEAETQN

IIPOI'PAMMATOZX ENVIREG
{65 TEMKO 0T@dW Sudikacudv)
HOINAKAX 4
X povodraypappe oroxiipoonc
Ala Tixdog pedég 1997 1998 ‘ 1999

1 EXM Kiag KoOvov Zspigpon Cigvov

2 EXM Iépov Avainapov

3 EXM Avdpov Tiivov Muxévov

4 EXM ©ipas Iov

5 EXM Nictpov Ko Kalipvov Nvaliov Zopns

6 | EXM Asvmibes Zaxovbov

7 | EXM Asmeov Inapiag Soiproy

8 EXM Axtév KopevBuaxod

9 | EXM Axcav Xalabuois

10 | EXM Kspaldnyviog 18&acys

Tehuai @aon Ocopoditnong

Noporsyvuai sxsiepyosia

Awdixaoia I'vopodotiosov -EXOI
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ΚΑΤΑΡΓΟΥΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

- Νόμος 360/1976 (ΦΕΚ 151 Α'), όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν. 1032/1980 (ΦΕΚ 57 Α').

- Παράγραφοι 4α και 4γ του άρθρου 6 του ν. 2052/1992 (ΦΕΚ 94 Α).

- Παράγραφος 13 του άρθρου 4 του ν. 2508/1997 (ΦΕΚ 124 Α').

- Παράγραφος 6 του άρθρου 5 του ν. 2508/1997 (ΦΕΚ 124 Α').

- Περίπτωση θ' της παραγράφου 3 του άρθρου 24 του ν. 15558/1985 (ΦΕΚ 137 Α').

Νόμος 360/1976 (ΦΕΚ 151 Α'), όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν. 1032/1980 (ΦΕΚ 57 Α').

Άρθρον 1

Εν τω παρόντι νοούνται:

 1. Ως Χωροταξικόν "Σχέδιον": Σύνολον κειμένων και σχεδίων δια των οποίων εκφράζονται αι Γενικαί αρχαί και κατευθύνσεις της ακολουθητέας χωροταξικής πολιτικής, εν τω πλαισίω των Προγραμμάτων Οικονομικής και Κοινωνικής Αναπτύξεως και καθορίζονται, κατά κύριον λόγον τ' ακόλουθα:

 α) Η κατανομή και διάρθρωσις του πληθυσμού, εν συναρτήσει προς το πλέγμα δραστηριοτήτων, κατά τομείς παραγωγής.

 β) Η κατανομή και διάρθρωσις των χρήσεων χώρου, κατά λειτουργίας και τομείς παραγωγής.

 γ) Τα εθνικά συγκοινωνιακά δίκτυα και λοιπά δίκτυα κοινωνικής, οικονομικής και διοικητικής υποδομής.

 δ) Οι εθνικοί δρυμοί, αι ζώναι πρασίνου και οι σημαντικοί προς διαφύλαξιν και προστασία χώροι.

 ε) Τα εθνικά συγκοινωνιακά δίκτυα και λοιπά δίκτυα κοινωνικής, Οικονομικής και διοικητικής υποδομής.

 δ) Οι εθνικοί δρυμοί, αι ζώναι πρασίνου και οι σημαντικοί προς διαφύλαξιν και προστασία χώροι.

 ε) Τα γενικά πλαίσια, οι όροι και οι περιορισμοί, δια την εξασφάλισιν της προστασίας του περιβάλλοντος.

 στ) Έτερα κατά την κρίσιν του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού συναφή στοιχεία.

 2. Ως Χωροταξικόν "Πρόγραμμα": Σύνολον κειμένων και σχεδίων δια των οποίων καθορίζονται αι απαιτούμεναι δια την εφαρμογήν του αντίστοιχου Χωροταξικού Σχεδίου παρεμβάσεις, μετά των φάσεων πραγματοποιήσεως και χρηματοδοτήσεως τούτων, ως και τα προς τούτο ληπτέα θεσμικά, οικονομικά και διοικητικά μέτρα.

 3. Ως "Εθνικόν" το Χωροταξικόν Σχέδιον ή Πρόγραμμα, το αναφερόμενον εις το σύνολο της Χώρας, ως "Περιφερειακόν" το αναφερόμενον εις συγκεκριμένον τμήμα αυτής και ως "Ειδικόν" το αναφερόμενον εις συγκεκριμένον τομέα παραγωγής, λειτουργίαν, δραστηριότητα ή δίκτυο υποδομής.

 4. Ως "Χρήσις χώρου": Ο τρόπος της ενδεδειγμένης λειτουργικής χρησιμοποιήσεως ζώνης, περιοχής ή τμήματος του χερσαίου και θαλασσίου χώρου, μετά των εν αυτοίς φυσικών πόρων, υδάτων, κτισμάτων και έργων υποδομής.

 5. Ως "Φυσικόν Περιβάλλον": Ο περιβάλλων τον άνθρωπον χερσαίος, θαλάσσιος και εναέριος χώρος, μετά των εν αυτώ χλωρίδος, πανίδος και φυσικών πόρων.

 6. Ως "Πολιτιστικόν Περιβάλλον": Τα ανθρωπογενή στοιχεία πολιτισμού και χαρακτηριστικά, ως ταύτα διεμορφώθησαν εκ της παρεμβάσεως και των σχέσεων του ανθρώπου μετά του φυσικού περιβάλλοντος περιλαμβανομένων των ιστορικών χώρων ως και της καλλιτεχνικής και πολιτιστικής εν γένει κληρονομίας της Χώρας.

7. Ως "Προστασία του Περιβάλλοντος":

 α) Η διατήρησις του χαρακτήρος του φυσικού περιβάλλοντος και η βελτίωσις των διαμορφωθεισών σχέσεων μεταξύ των στοιχείων αυτού, ως οικοσυστήματος.

 β) Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος από τας ζημιογόνους επιπτώσεις εκ της αναπτύξεως δραστηριοτήτων και παρεμβάσεων του ανθρώπου.

 γ) Η διαφύλαξις του πολιτιστικού περιβάλλοντος ως και των ιστορικών χώρων εντός των οποίων τούτο διεμορφώθη.

 δ) Ο έλεγχος της αξιοποιήσεως των φυσικών πόρων εκ της αναπτύξεως των εν τω χώρω δραστηριοτήτων, προς τον σκοπόν της εναρμονίσεως των σχέσεων μεταξύ του φυσικού περιβάλλοντος, του πολιτιστικού περιβάλλοντος και της οικονομικής δράσεως του ανθρώπου.

Άρθρον 2

 1. Η γενική πολιτική επί της Χωροταξίας και της προστασίας του Περιβάλλοντος ασκείται υπό του Υπουργείου Συντονισμού και Προγραμματισμού.

 2. Το Υπουργείον Συντονισμού και Προγραμματισμού είναι αρμόδιον δια την, κατά τας διατάξεις του παρόντος, σύνταξιν, συμπλήρωσιν, τροποποίησιν ή αναθεώρησιν και μέριμναν προς έγκρισιν Εθνικών, Περιφερειακών και Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων, ως και δια την εποπτείαν και παρακολούθησιν της υπό των αρμοδίων φορέων εφαρμογής αυτών και των Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος.

 3. Η εκπόνησις και εφαρμογή Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ως και Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος χρηματοδοτείται εκ του προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων ή και εξ ειδικών πόρων.

 4. Δι' αποφάσεων του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού δύναται να μεταβιβάζονται, εν μέρει ή εν όλω, συναφείς προς τον έλεγχον εφαρμογής των Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ως και Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος αρμοδιότητες εις ετέρας κρατικάς Υπηρεσίας, εις νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου ως και εις ειδικά αποκεντρωτικά όργανα εποπτευόμενα παρά του Υπουργείου Συντονισμού και Προγραμματισμού.

Άρθρον 3 (*)

 1. Συνιστάται Εθνικόν Συμβούλιον Χωροταξίας και Περιβάλλοντος αποτελούμενον εκ του Πρωθυπουργού και των Υπουργών Συντονισμού, Οικονομικών, Γεωργίας, Πολιτισμού και Επιστημών, Βιομηχανίας και Ενεργείας, Κοινωνικών Υπηρεσιών, Δημοσίων Έργων, Χωροταξίας, Οικισμού και Περιβάλλοντος και Εμπορικής Ναυτιλίας. Του Συμβουλίου δύναται να συμμετέχουν, καλούμενοι προς τούτο υπό του Προέδρου του Συμβουλίου και έτεροι, αρμόδιοι επί των συζητουμένων θεμάτων Υπουργοί ή Υφυπουργοί. Δύναται επίσης καλούμενοι να μετέχουν, άνευ ψήφου, εκπρόσωποι οργανισμών τοπικής αυτοδιοικήσεως ή εν γένει νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου, δημοσίων επιχειρήσεων Τραπεζών, επιχειρήσεων κοινής ωφελείας ή ετέρων οργανισμών και υπηρεσιακοί παράγοντες.

 2. Του Συμβουλίου προεδρεύει ο Πρωθυπουργός, αναπληρούμενος υπό του Υπουργού Συντονισμού, εξυπηρετείται δε τούτο δια της εν τη παρ. 4 του παρόντος άρθρου Γραμματείας.

________________________________________________________________________
(*) Αι παρ. 1 και 2 του άρθρου 3 τίθενται ως αντικατεστάθησαν με το άρθρον 17 του ν. 1032/80 (ΦΕΚ 57 Α' της 14.3.80)

3. Εις την αρμοδιότητα του Συμβουλίου ανήκουν:

α) Η λήψις αποφάσεων επί της ακολουθητέας πολιτικής και επί γενικών θεμάτων αφορώντων εις την Χωροταξίαν και το Περιβάλλον.

β) Η λήψις αποφάσεως επί θεμάτων απτομένων των αρμοδιοτήτων πλειόνων Υπηρεσιών εις ό,τι αφορά την Χωροταξίαν και το Περιβάλλον.

γ) Η έγκρισις των Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων και Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος και η εναρμόνισις αυτών μετά την Σχεδίων και Προγραμμάτων Αναπτύξεως.

δ) Η εποπτεία εφαρμογής των Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ως και των Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος.

ε) Ο συντονισμός των φορέων εφαρμογής των ανωτέρω Προγραμμάτων.

4. Συνιστάται εις το Υπουργείον Συντονισμού και Προγραμματισμού Γραμματεία του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, έργον της οποίας είναι ή προς αυτό εισήγησις και προώθησις θεμάτων της αρμοδιότητός του και η ενημέρωσις τούτου επί της εν γένει πορείας εκπονήσεως και εφαρμογής των Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος. Συνιστάται, επίσης δια του παρόντος μία (1) θέσις υπαλλήλου επί θητεία επί βαθμώ Αναπληρωτού Γενικού Διευθυντού ως Προϊσταμένου της Γραμματείας του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος. Η θέσις αυτή πληρούται δι' αποφάσεως του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού διά προσλήψεως επί σχέσει δημοσίου δικαίου και θητεία διαρκείας ενός μέχρι τριών ετών, δυναμένη ν' ανανεούται, προσώπου κεκτημένου πτυχίον Ανωτάτης Σχολής, εμπειρίαν και εξειδικευμένας τεχνικάς γνώσεις επί θεμάτων Χωροταξίας και Περιβάλλοντος. Δια Προεδρικών Διαταγμάτων εκδιδομένων τη προτάσει του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού, καθορίζονται αι οργανικαί θέσεις της Γραμματείας του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, ο τρόπος πωλήσεως αυτών, ως και τα της οργανώσεως και λειτουργίας αυτής. Αι δαπάναι της Γραμματείας βαρύνουν τον Προϋπολογισμόν Δημοσίων Επενδύσεων.

5. Εις την κατά την προηγούμενην παράγραφον Γραμματείαν δύναται να προσλαμβάνονται δι' αποφάσεως του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού μέχρις είκοσι (20) ειδικοί επιστήμονες και μέχρις είκοσι (20) υπάλληλοι εξειδικευμένων προσόντων επί θητεία ή επί συμβάσει εργασίας ή έργου, κατά παρέκκλισιν των διατάξεων του Ν.Δ. 1198/72. Η θητεία ή η σύμβασις των ούτω προσλαμβανομένων δύναται να είναι διαρκείας μέχρι τριών ετών, δυναμένη να ανανεούται. Δι' αποφάσεως του Υπουργού Συντονισμού δύναται αι ως άνω θέσεις να μετατρέπονται εις μονίμους και να καθορίζηται ο τρόπος πληρώσεως αυτών.

6. Δια των Προεδρικών Διαταγμάτων, τη προτάσει των Υπουργών Συντονισμού και Προγραμματισμού, Προεδρίας της Κυβερνήσεως, Οικονομικών και του κατά περίπτωσιν αρμοδίου Υπουργού, καθορίζεται ο αριθμός των μονίμων ή επί σχέσει ιδιωτικού δικαίου ή επί θητεία θέσεων ως και ο τρόπος πληρώσεως αυτών, των Κεντρικών και Περιφερειακών Υπηρεσιών αρμοδιότητος θεμάτων προστασίας του περιβάλλοντος.

Άρθρον 4

1. Συνιστάται παρά τω Υπουργείω Συντονισμού και Προγραμματισμού, Επιτροπή Χωροταξίας και Περιβάλλοντος.

2. Έργον της Επιτροπής είναι η γνωμάτευσις προς τον Υπουργόν Συντονισμού και Προγραμματισμού ή προς το Εθνικόν Συμβούλιον Χωροταξίας και Περιβάλλοντος εφ' όσον τούτο ήθελε ζητηθή παρ' αυτού, επί των εκπονουμένων Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ως και Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος και επί της ακολουθητέας εκάστοτε χωροταξικής πολιτικής και της πολιτικής προστασίας του Περιβάλλοντος, ως και η εισήγησις των αναγκαίων μέτρων και ενεργειών δια την εφαρμογήν αυτών.

3. Η Επιτροπή Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, απαρτίζεται εξ εκπροσώπων των Υπουργείων Συντονισμού και Προγραμματισμού, Προεδρίας της Κυβερνήσεως, Εξωτερικών, Εθνικής Αμύνης, Εσωτερικών, Πολιτισμού και Επιστημών, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, Γεωργίας, Βιομηχανίας, Κοινωνικών Υπηρεσιών, Δημοσίων Έργων (Υπηρεσίαι Υδραυλικών, Συγκοινωνιακών Έργων και Οικισμού), Μεταφορών και Επικοινωνιών και Εμπορικής Ναυτιλίας. Ειδικώτερον εκ των εκπροσώπων του Υπουργείου Πολιτισμού και Επιστημών, ο εις προέρχεται εκ της Γενικής Διευθύνσεως Αρχαιοτήτων και Αναστηλώσεως, ο δε έτερος εκ της Γενικής Διευθύνσεως Πολιτιστικών Υποθέσεων.

Εις την Επιτροπήν δύνανται να μετέχουν εκπρόσωποι νομικών προσώπων δημόσίου δικαίου, ιδιωτικού δικαίου και ιδιώτες ειδικών προσόντων ή εμπειρίας, οριζόμενοι εκάστοτε δι' αποφάσεως του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού.

4. Η συγκρότησις, ο τρόπος λειτουργίας και αι δαπάναι της Επιτροπής καθορίζονται δι' αποφάσεων του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού.

5. Η κατά το παρόν άρθρον Επιτροπή εξυπηρετείται υπό την προβλεπομένης εις την παράγραφον 4 του προηγούμενου άρθρου Γραμματείας.

6. Δι' αποφάσεων του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού δύνανται να συνιστώνται Περιφερειακαί Επιτροπαί Χωροταξίας και Περιβάλλοντος αναλόγου συνθέσεως.

Άρθρον 5

1. Τα Εθνικά Περιφερειακά και Ειδικά Χωροταξικά Σχέδια και Προγράμματα εκπονηθέντα, συμπληρωθέντα, τροποποιηθέντα ή αναθεωρηθέντα κατά την παρ. 2 του άρθρου 2 του παρόντος και κατόπιν γνωμοδοτήσεως της Επιτροπής Χωροταξίας και Περιβάλλοντος υποβάλλονται μετ' εισηγήσεως του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού εις το Εθνικόν Συμβούλιον Χωροταξίας και Περιβάλλοντος και εγκρίνονται υπό τούτου.

2. Το Εθνικόν Χωροταξικόν Σχέδιον και Πρόγραμμα, εγκρίνεται εν συνεχεία υπό της Βουλής κατά το άρθρον 79 παρ. 8 του Συντάγματος, κατά διαστήματα δε μη δυνάμενα να υπερβούν την τριετία, ο Υπουργός Συντονισμού και Προγραμματισμού, ενημερώνει την Βουλήν επί της πορείας εφαρμογής του.

3. Τα Περιφερειακά και Ειδικά Χωροταξικά Σχέδια και Προγράμματα μετά την έγκρισίν των υπό του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος δημοσιεύονται μετά των σχετικών εγκριτικών πράξεων δια της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως.

4. Σχέδια και Προγράμματα Προστασίας του Περιβάλλοντος εκπονούμενα υπό κρατικών Υπηρεσιών ή ετέρων φορέων, παραπέμπονται προ πάσης εφαρμογής των εις την Επιτροπήν Χωροταξίας και Περιβάλλοντος προς γνωμοδότησιν, εφαρμοζόμενης περαιτέρω της κατά τας παρ. 1 και 3 του παρόντος άρθρου διαδικασίας εγκρίσεως ή αναθεωρήσεως αυτών.

Άρθρον 6

Το Υπουργείο Συντονισμού και Προγραμματισμού είναι αποκλειστικώς αρμόδιον δια την χρηματοδότησιν και εκπόνησιν μελετών Εθνικών, Περιφερειακών και Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ή επί μέρους τμημάτων αυτών, βάσει προδιαγραφών εγκρινομένων υπό του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού. Αι τοιαύται μελέται ανατίθενται, δι' αποφάσεων του αυτού Υπουργού εις κρατικάς υπηρεσίας, επιστημονικά ή εκπαιδευτικά Ιδρύματα, νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή και εις συμβούλους μελετητάς.

Άρθρον 7

 1. Δια Προεδρικών Διαταγμάτων, εκδιδομένων προτάσει του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού και του αρμοδίου κατά περίπτωσιν Υπουργού, μετ' απόφασιν του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, εκδιδομένην κατά το άρθρον 3 παράγραφος 3 περίπτωσις (α) δύναται να επιβάλλονται περιορισμοί ή κανόνες, ισχύοντες, επί ορισμένων ή αόριστον χρόνον, εις την δημιουργίαν ή την ανάπτυξιν ορισμένων δραστηριοτήτων ή λειτουργιών ή εις την χρήσιν του χώρου εις συγκεκριμένας ζώνας ή περιοχάς, συμφώνως προς το περιεχόμενον των εγκεκριμένων αντιστοίχων Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων και να επιβάλλονται πάντα τα αναγκαιούντα μέτρα και περιορισμοί δια την προστασία, αποκατάστασιν και βελτίωσιν της ποιότητος του Περιβάλλοντος.

2. Αι υπό των εκάστοτε κειμένων διατάξεων προβλεπόμεναι διαδικασίαι, αρμοδιότητες και προϋποθέσεις εκδόσεως κανονιστικών ή ατομικών διοικητικών πράξεων προς ρύθμισιν θεμάτων αφορώντων εις την χωροταξίαν ή εις την προστασίαν του Περιβάλλοντος διατηρούνται εφ' όσον δεν αντίκεινται εις τας διατάξεις του παρόντος.

Αι εφεξής εκδιδόμεναι ως άνω διοικητικαί πράξεις πρέπει επί ποινή απολύτου ακυρότητος να είναι σύμφωνοι προς τας διατάξεις του παρόντος νόμου και προς τα εγκριθέντα Χωροταξικά Σχέδια και Προγράμματα ή τα Σχέδια και Προγράμματα Προστασίας του Περιβάλλοντος, ως και προς τα λοιπά κατά τας διατάξεις του παρόντος νόμου προβλεπόμενα Προεδρικά Διατάγματα ή αποφάσεις του Εθνικού συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος ή των αρμοδίων Υπουργών.

3. Εντός 5 ετών από της εγκρίσεως Χωροταξικού Σχεδίου και Προγράμματος, αναθεωρούνται, συμπληρούνται ή τροποποιούνται, αναλόγως προσαρμοζόμενα, εγκεκριμένα ρυθμιστικά σχέδια ή σχέδια πόλεως ή έτερα επί μέρους σχέδια της περιοχής αυτών ή σχέδια τομέων παραγωγής, άτινα εν πάση περιπτώσει διατηρούν την ισχύν των μέχρι της τοιαύτης αναθεωρήσεως ή τροποποιήσεως. Παρερχομένης απράκτου της ως άνω προθεσμίας ταύτα καθίστανται απολύτως άκυρα, ως προς τας αντικειμένας προς το εγκεκριμένον Χωροταξικόν Σχέδιον και Πρόγραμμα διατάξεις αυτών.

4. Μέχρι εγκρίσεως των αντιστοίχων Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ή των Σχεδίων και Προγραμμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος και επί χρονικόν διάστημα δύο ετών κατ' ανώτατον όριον δύναται δια Προεδρικών Διαταγμάτων εκδιδομένων κατά την παράγραφον 1 του παρόντος άρθρου να επιβάλλονται περιορισμοί χρήσεως χώρου και αναπτύξεως δραστηριοτήτων εντός περιοχών και ζωνών της Χώρας.

5. Δια την εφαρμογήν των εγκεκριμένων, κατά τας διατάξεις του παρόντος, Εθνικών Περιφερειακών και Ειδικών Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων ή και Τμημάτων αυτών, λογιζομένην ως αποτελούσαν δημοσίαν ωφέλειαν, δύναται, δια κοινής Αποφάσεως των Υπουργών Συντονισμού και Προγραμματισμού και Οικονομικών, να κηρύσσονται ως αναγκαστικώς απαλλοτριωτέαι, εκτάσεις περιλαμβανόμεναι εντός των ορίων των ως άνω Σχεδίων.

6. Από της ισχύος του παρόντος, η εφαρμογή προγραμμάτων αναπτύξεως, η εκτέλεσις έργων, η ανάπτυξις δραστηριοτήτων και λειτουργιών ως και πάσα ενέργεια σχετιζομένη προς την χρήσιν του χώρου ή δυναμένη να αλλοιώση την μορφήν του Περιβάλλοντος, υπόκεινται εις τας διατάξεις του παρόντος νόμου και των εν ισχύι Χωροταξικών Σχεδίων και Προγραμμάτων.

Άρθρον 8

1. Προγράμματα ή δραστηριότητες Υπουργείων και λοιπών δημοσίων Υπηρεσιών, νομικών προσώπων δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή φυσικών προσώπων, σχέσιν έχοντα προς το αντικείμενον και το περιεχόμενο των διατάξεων του παρόντος, προσαρμόζονται, εναρμονίζονται ή εντάσσονται εις τα εν ισχύι εκάστοτε χωροταξικά σχέδια και Προγράμματα ως και Σχέδια και Προγράμματα Προστασίας του Περιβάλλοντος συμφώνως προς όρους καθοριζόμενους δι' αποφάσεων του Υπουργού Συντονισμού και Προγραμματισμού κατόπιν γνώμης της, κατά το άρθρον 4 του παρόντος Νόμου, συνιστωμένης Επιτροπής Χωροταξίας και Περιβάλλοντος.

2. Αι κατά Υπουργεία και λοιπούς επί μέρους φορείς λειτουργούσαι ή συνιστώμεναι εφεξής διοικητικαί μονάδες Προστασίας του Περιβάλλοντος, ασκούν τας αρμοδιότητας αυτών εντός των πλαισίων του παρόντος, ως και των κατευθύνσεων και της επί της προστασίας του Περιβάλλοντος πολιτικής Κυβερνήσεως, εκφραζομένων δια του Υπουργείου Συντονισμού και Προγραμματισμού, όπερ υποχρεούνται όπως ενημερώνουν επί των οικείων θεμάτων.

3. Τα Υπουργεία Συντονισμού και Προγραμματισμού και Εξωτερικών είναι αρμόδια δια την επεξεργασίαν ενιαίου προγράμματος συμμετοχής της Χώρας εις τας εργασίας και δραστηριότητας των διεθνών οργανισμών επί θεμάτων Προστασίας του Περιβάλλοντος και Χωροταξίας.

Άρθρον 9

1. Εις την παράγραφον 3 του άρθρου 12 του Ν.Δ.1262/1972 (*) "περί ρυθμιστικών σχεδίων Αστικών περιοχών ως αντικατεστάθη δια του άρθρου 3 του Ν.Δ.198/73 "περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Ν.Δ. 1262/72", προστίθεται εδάφιον (δ) έχον ως εξής:

"(δ) Τροποποιήσεις ή επεκτάσεις σχεδίων Πόλεων και καθορισμός ή τροποποίησις όρων δομήσεως εις ειδικάς και επείγουσας λόγω ραγδαίας εξελίξεως περιπτώσεις και εφ' όσον δεν επηρεάζεται το υπό μελέτην ρυθμιστικόν σχέδιον μετά γνώμην του μελετητού κατά την ισχύουσαν περί τροποποιήσεων και επεκτάσεων των σχεδίων Πόλεως νομοθεσίαν".

2. Από της ενάρξεως ισχύος του παρόντος καταργούνται αι διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 1 και του άρθρου 9 του Ν.Δ. 1262/1972 "περί ρυθμιστικών σχεδίων αστικών περιοχών", ως ετροποποιήθη δια του άρθρου 2 του Ν.Δ. 198/1973 "περί τροποποιήσεως και συμπληρώσεως του Ν.Δ. 1262/1972", ως και πάσα ετέρα διάταξις, νόμου ή διατάγματος, αντικειμένη εις τας διατάξεις του παρόντος.
Άρθρον 10

Η ισχύς του παρόντος άρχεται από της δημοσιεύσεως αυτού δια της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως.

Ο παρών νόμος ψηφισθείς υπό της Βουλής και παρ' Ημών σήμερον κυρωθείς, δημοσιευθήτω δια της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως και εκτελεσθήτω ως νόμος του Κράτους.

 Εν Αθήναις τη 18 Ιουνίου 1976

Παράγραφοι 4α και 4γ του άρθρου 6 του ν. 2052/1992 (ΦΕΚ 94 Α').

4. α. Σε περιοχές εκτός εγκεκριμένου ρυμοτομικού σχεδίου και εκτός ορίων οικισμών προ του 1923 και κάτω των 2.000 κατοίκων, που έχουν οριοθετηθεί, σύμφωνα με το από 24.4.1985 προεδρικό διάταγμα ως ισχύει, στις οποίες δεν έχουν καθοριστεί χρήσεις γης, δύναται, με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων να καθορίζονται ζώνες μέσα στις οποίες επιτρέπονται ή απαγορεύονται έργα ή δραστηριότητες της υπ' αριθμ. 69269/5387/24.10.1990 Κ.Υ.Α., χωρίς να απαιτείται η προέγκριση χωροθέτησης, που προβλέπεται από το άρθρο 8 της απόφασης αυτής. Στην περίπτωση αυτήν, απαιτείται η έγκριση περιβαλλοντικών όρων, που προβλέπεται από το άρθρο 9 της ίδιας απόφασης.

γ. Η κατάρτιση και εφαρμογή των ειδικών σχεδίων ανάπτυξης ή διαχείρισης των περιοχών, στοιχείων ή συνόλων της φύσης και του τοπίου που χαρακτηρίζονται ως προστατευόμενα βάσει των διατάξεων του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, μπορεί να ανατίθεται σε φορέα του ευρύτερου δημόσιου τομέα ή νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, που έχουν διακριθεί για το έργο τους στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος και διαθέτουν την κατάλληλη επιστημονική και τεχνική υποδομή. Η ανάθεση γίνεται με σύμβαση μεταξύ του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του φορέα. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού εξειδικεύονται τα κριτήρια επιλογής του φορέα (εμπειρία, τεχνική, επιστημονική υποδομή κ.λπ.) και καθορίζονται ο τρόπος και η διαδικασία άσκησης από το φορέα των πιο πάνω αρμοδιοτήτων, οι όροι της σύμβασης που συνάπτεται, ο τρόπος και η διαδικασία εποπτείας και ελέγχου από το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. επί του φορέα, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια.

Παράγραφος 13 του άρθρου 4 του ν. 2508/1997 (ΦΕΚ 124 Α').

13. Για τα Γ.Π.Σ. που εγκρίνονται ή αναθεωρούνται με βάση τον παρόντα νόμο δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του άρθρου 24 του ν. 1650/1986.

Παράγραφος 6 του άρθρου 5 του ν. 2508/1997 (ΦΕΚ 124 Α').

6. Για τις περιοχές Σ.Χ.Ο.Ο.Α.Π., που εγκρίνονται ή αναθεωρούνται με βάση τον παρόντα νόμο, δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις του άρθρου 24 του ν. 1650/1986.

Περίπτωση θ' της παραγράφου 3 του άρθρου 24 του ν. 1558/1985 (ΦΕΚ 137 Α').

θ. Το Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξίας και Περιβάλλοντος, η Γραμματεία του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος και το Γραφείο Μελετητών του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

ΤΡΟΠΟΠΟΙΟΥΜΕΝΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

- Παράγραφος 2 του άρθρου 6 του ν. 2242/1994 (ΦΕΚ 162 Α')

- Παράγραφος 5 του άρθρου 18 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

- Παράγραφος 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

- Παράγραφος 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

- Άρθρο 24 του ν. 1650/84 (ΦΕΚ 160 Α'), όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 15 του άρθρου 98 του ν. 1892/90 (ΦΕΚ 101 Α') και την παρ. 2 του άρθρου 23 του ν. 2300/95 (ΦΕΚ 69 Α').

- Περιπτώσεις α' - δ' της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του ν. 1032/1980 (ΦΕΚ 57 Α') όπως τροποποιήθηκαν με το άρθρο 31 του ν. 1650/86 (ΦΕΚ 160 Α').

Παράγραφος 2 του άρθρου 6 του ν. 2242/1994 (ΦΕΚ 162 Α')

2. Μετά το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 6 του άρθρου 4 του ν. 1650/1986, προστίθενται τα εξής:

"Σε κάθε άλλη περίπτωση, η απαιτούμενη βάσει των διατάξεων του νόμου αυτού προέγκριση χωροθέτησης πρέπει να εναρμονίζεται με τις γενικές και τις ειδικές κατευθύνσεις της χωροταξικής πολιτικής που προκύπτουν από τυχόν εγκεκριμένα χωροταξικά σχέδια και προγράμματα, καθώς και με τις χρήσεις και τις λειτουργίες της ευρύτερης περιοχής που προβλέπονται από τα εγκεκριμένα ρυθμιστικά και πολεοδομικά σχέδια ή άλλα σχέδια χρήσεων γης.

 Σε περίπτωση που δεν έχουν εγκριθεί τέτοια σχέδια και προγράμματα και μέχρι της εγκρίσεως αυτών και κατ' ανώτατο χρονικό διάστημα τριών (3) ετών από την ενάρξεως ισχύος του παρόντος, η προέγκριση χωροθέτησης γίνεται μετά από συνεκτίμηση στοιχείων χωροταξικού σχεδιασμού της ευρύτερης περιοχής και ιδίως της συμβατότητας της αιτούμενης εγκατάστασης με άλλες υφιστάμενες ή προγραμματιζόμενες χρήσεις και λειτουργίες, της προστασίας των ανανεώσιμων ή μη φυσικών πόρων, των κατευθύνσεων των περιφερειακών και τομεακών αναπτυξιακών προγραμμάτων και της ανάγκης προστασίας της απασχόλησης, ούτως ώστε να τεκμηριώνεται η καταλληλότητα του τόπου εγκατάστασης της αιτούμενης δραστηριότητας και να διασφαλίζεται η βιώσιμη ανάπτυξη της ευρύτερης περιοχής".

3. Με την έναρξη εκπόνησης μελέτης προστασίας περιβάλλοντος και χωροταξικής μελέτης (άρθρα 18 έως 24 του ν. 1650/1986), καθώς και μελέτης Ζώνης Οικιστικού Ελέγχου (άρθρο 29 του ν. 1337/1983), ο Υπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, με απόφαση του που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να αναστείλει τη χορήγηση οικοδομικών αδειών και τις οικοδομικές εργασίες στην περιοχή μελέτης ή σε τμήματα αυτής. Η κατά το προηγούμενο εδάφιο αναστολή επιβάλλεται για χρονικό διάστημα μέχρι ένα (1) έτος, το οποίο μπορεί να παραταθεί για ένα (1) έτος ακόμη, εφόσον διαπιστωθεί ότι οι εργασίες εκπόνησης των μελετών έχουν προοδεύσει σημαντικά".

Παράγραφος 5 του άρθρου 18 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

 5. Τα αντικείμενα προστασίας και διατήρησης της παραγράφου 3 με τις τυχόν ζώνες τους διέπονται από εκδιδόμενους κατά το άρθρο 21 παρ. 2 κανονισμούς λειτουργίας ή κανονισμούς λειτουργίας και διαχείρισης ή ειδικά σχέδια ανάπτυξης και διαχείρισης, όπου εξειδικεύονται τα αναγκαία μέτρα προστασίας, οργάνωσης και λειτουργίας και οι όροι και οι περιορισμοί άσκησης δραστηριοτήτων και εκτέλεσης έργων.

Παράγραφος 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

 2. Με το παραπάνω προεδρικό διάταγμα καθορίζονται οι αναγκαίοι για την προστασία του συγκεκριμένου αντικειμένου γενικοί όροι, απαγορεύσεις και περιορισμοί, ρυθμίζονται τα σχετικά με την αρμοδιότητα και τη διαδικασία έκδοσης και το περιεχόμενο των κατά το άρθρο 18 παράγρ. 5 κανονισμών ή ειδικών σχεδίων ανάπτυξης και διαχείρισης και καθορίζονται οι κατά περίπτωση αρμόδιες για την εφαρμογή τους υπηρεσίες. Με το ίδιο ή όμοιο προεδρικό διάταγμα μπορούν να συνιστώνται ειδικές υπηρεσίες που έχουν την έδρα τους κοντά στα προστατευόμενα αντικείμενα με σκοπό την αποτελεσματικότερη προστασία και διατήρησή τους και να προβλέπεται η υποχρέωση σύνταξης μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και για έργα ή δραστηριότητες που δεν περιλαμβάνονται στην πρώτη κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων του άρθρου 3.

Παράγραφος 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 (ΦΕΚ 160 Α')

 4. Οι αρμόδιες υπηρεσίες καταρτίζουν κάθε πενταετία μελέτη αξιολόγησης του αντικειμένου που χαρακτηρίστηκε κατά την παρ. 1 σε συνδυασμό με τα μέτρα προστασίας που εφαρμόστηκαν. Με βάση την αξιολόγηση αυτή και εφόσον υπάρχει επαρκής αιτιολόγηση, ο χαρακτηρισμός ή τα όρια του συγκεκριμένου αντικειμένου προστασίας, οι αναγκαίοι για την προστασία του γενικοί όροι, απαγορεύσεις και περιορισμοί και οι διατάξεις του οικείου κανονισμού είναι δυνατό να μεταβάλλονται.

 Άρθρο 24 του ν. 1650/85 (ΦΕΚ 160 Α') όπως τροποποιήθηκε με την παρ. 15 του άρθρου 98 του ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101 Α') και την παρ. 2 του άρθρου 23 του ν. 2300/95 (ΦΕΚ 69 Α')

Άρθρον 24

Ζώνες ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων

 1. Ως ζώνες ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων χαρακτηρίζονται περιοχές ή εκτάσεις πρόσφορες για την ανάπτυξη βιομηχανικών, μεταλλευτικών, λατομικών ή τουριστικών δραστηριοτήτων "ή χονδρεμπορικών δραστηριοτήτων" (*) ή για αγροτική εκμετάλλευση. Οι ζώνες αυτές είναι δυνατό να εξειδικεύονται κατά κλάδο βιομηχανικής ή μεταλλευτικής ή λατομικής ή τουριστικής δραστηριότητας "ή χονδρεμπορικής δραστηριότητας" (*) και γεωργικής εκμετάλλευσης και να διακρίνονται σε ζώνες αποκλειστικής χρήσης στις οποίες απαγορεύεται κάθε άλλη δραστηριότητα, εκτός από εκείνη στην οποία αποβλέπει ο χαρακτηρισμός τους και σε ζώνες κύριας χρήσης, όπου επιτρέπονται και άλλες δραστηριότητες υπό όρους.

 2. Οι ζώνες ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων που προορίζονται για τουριστικές ή βιομηχανικές δραστηριότητες και βρίσκονται εκτός των ορίων γενικού πολεοδομικού σχεδίου, δύναται να πολεοδομούνται. "Ο συντελεστής δόμησης για τις βιομηχανικές δραστηριότητες, δεν μπορεί να υπερβαίνει το "1,6, για τις χονδρεμπορικές δραστηριότητες το 1,2, και για τις τουριστικές το 0,6"(**).

 Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, καθορίζονται οι εισφορές σε γη και σε χρήμα που μπορεί να είναι διαφορετικές από τις προβλεπόμενες στα άρθρα 8 και 9 του ν. 1337/1983, οι λοιπές σχετικές υποχρεώσεις των ιδιοκτητών καθώς και οι όροι, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία πολεοδόμησης των ζωνών αυτών και να ρυθμίζονται κάθε αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.

 3. Στις ζώνες ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων μπορούν να καθορίζονται ειδικοί όροι και περιορισμοί για την εγκατάσταση και την άσκηση δραστηριοτήτων και να θεσπίζονται ειδικοί κανονισμοί διαχείρισης και λειτουργίας.

 4. Ο χαρακτηρισμός περιοχών ή εκτάσεων ως ζωνών ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων και η οριοθέτηση τους γίνονται με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού, σε εφαρμογή περιφερειακού ή νομαρχιακού χωροταξικού σχεδίου ή τομεακής χωροταξικής και αναπτυξιακής μελέτης, μετά από γνώμη του οικείου νομαρχιακού συμβουλίου. Με το ίδιο προεδρικό διάταγμα θεσπίζονται οι παραπάνω ειδικοί όροι και περιορισμοί, καθορίζεται το περιεχόμενο και η διαδικασία έκδοσης του ειδικού κανονισμού διαχείρισης και λειτουργίας και η αρμόδια για την εφαρμογή του υπηρεσία και ρυθμίζεται κάθε σχετική λεπτομέρεια.

 Για τις περιοχές που περιλαμβάνονται σε Ζώνη Οικιστικού Ελέγχου (ΖΟΕ) ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση ζωνών ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων γίνεται με την πράξη καθορισμού της ΖΟΕ και με τη διαδικασία του άρθρου 29 του ν. 1337/1983, όπως ισχύει.

 Περιπτώσεις α' - δ' της παραγράφου 1 του άρθρου 2 του ν. 1032/80 (ΦΕΚ 57 Α') όπως τροποποιήθηκαν με το άρθρο 31 του ν. 1650/86 (ΦΕΚ 160 Α').

 α) Δια την σύνταξιν, συμπλήρωσιν, τροποποίησιν ή αναθεώρησιν και την μέριμναν δια την έγκρισιν και εφαρμογήν περιφερειακών και ειδικών χωροταξικών σχεδίων, ως και την εποπτείαν και παρακολούθησιν της υπό ετέρων αρμοδίων φορέων εφαρμογής αυτών. Η αρμοδιότης αύτη δια το Εθνικόν Χωροταξικόν Σχέδιον παραμένει εις το Υπουργείον Συντονισμού.

 β) Δια την σύνταξιν, συμπλήρωσιν, τροποποίησιν ή αναθεώρησιν περιφερειακών και ειδικών χωροταξικών προγραμμάτων, εντός του πλαισίου, των υπό του Υπουργείου Συντονισμού καταρτιζομένων περιφερειακών και ειδικών προγραμμάτων οικονομικής και κοινωνικής αναπτύξεως, την μέριμναν δια την έγκρισιν και εφαρμογήν τούτων, ως και την εποπτείαν και παρακολούθησιν της υπό ετέρων αρμοδίων φορέων εφαρμογής των. Εις την έννοιαν της εφαρμογής των προγραμμάτων δεν περιλαμβάνεται η εκτέλεσις των εις αυτά προβλεπομένων δημοσίων έργων, δια τα οποία υφίστανται κατά τας κειμένας διατάξεις, έτεροι αρμόδιοι φορείς.

 γ) Δια την χρηματοδότησιν και εκπόνησιν μελετών περιφερειακών και ειδικών χωροταξικών σχεδίων και προγραμμάτων ή επί μέρους τμημάτων αυτών, κατά τας διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 360/1976 (**)
(*) Τα εντός «..» της παρ. 1 τίθενται ως προσετέθησαν με το άρθρο 23 (παρ. 1) του ν.2300/95 (ΦΕΚ 69 Α της 12.4.95).

(**) Το δεύτερο εδάφιο όπως αυτό είχε αντικατασταθεί με το ν.1892/90 (άρθρο 98, παρ. 15) (ΦΕΚ 101 Α της 31.7.1990) τίθεται όπως επανατροποποιήθη με το άρθρο 23 (παρ. 1) του ν.2300/95 (ΦΕΚ 69 Α της 12.4.95)
δ) (*) Για την χάραξη και έκφραση της γενικής πολιτικής σχετικά με τη χωροταξία και την προστασία του περιβάλλοντος, την κατάρτιση σχεδίων και προγραμμάτων για τον έλεγχο της εφαρμογής και το συντονισμό των ειδικών προγραμμάτων προστασίας του περιβάλλοντος που δεν περιλαμβάνονται στις αρμοδιότητες άλλου φορέα.
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Χωροταξικός σχεδιασμός και αειφόρος ανάπτυξη

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α'

ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ ΑΡΧΕΣ ΤΟΥ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Άρθρο 1

Σκοπός

Σκοπός του νόμου αυτού είναι η θέσπιση θεμελιωδών αρχών και η θεσμοθέτηση σύγχρονων οργάνων, διαδικασιών και μέσων άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού που προωθούν την αειφόρο και ισόρροπη ανάπτυξη, κατοχυρώνουν την παραγωγική και κοινωνική συνοχή, διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος στο σύνολο του εθνικού χώρου και στις επί μέρους ενότητές του και ενισχύουν τη θέση της χώρας στο διεθνές και ευρωπαϊκό πλαίσιο.

Άρθρο 2

Στόχοι και αρχές

1. Ο χωροταξικός σχεδιασμός έχει ως στόχο να συμβάλλει:

α. Στην προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος, στη διατήρηση των οικολογικών και πολιτισμικών αποθεμάτων και στην προβολή και ανάδειξη των συγκριτικών γεωγραφικών, φυσικών, παραγωγικών και πολιτιστικών πλεονεκτημάτων της χώρας.

β. Στην ενίσχυση της διαρκούς και ισόρροπης οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης της χώρας και της ανταγωνιστικής παρουσίας της στον ευρύτερο ευρωπαϊκό, μεσογειακό και βαλκανικό της περίγυρο.

γ. Στη στήριξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώρου και ιδίως στις περιοχές που παρουσιάζουν προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, έντονων κοινωνικών διαφοροποιήσεων και περιβαλλοντικής υποβάθμισης, καθώς και στις περιφερειακές και απομονωμένες περιοχές ή σε άλλες περιοχές που παρουσιάζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά λόγω της γεωγραφικής τους θέσης.

2. Για την εκπλήρωση των στόχων της προηγούμενης παραγράφου, κατά την κατάρτιση των υπό του νόμου τούτου προβλεπόμενων χωροταξικών πλαισίων και λοιπών σχεδίων πρέπει να λαμβάνονται ιδίως υπόψη οι ακόλουθες αρχές:

α. Η εξασφάλιση ισάξιων όρων διαβίωσης και ευκαιριών παραγωγικής απασχόλησης των πολιτών σε όλες τις περιφέρειες της χώρας, σε συνάρτηση με την ισόρροπη πληθυσμιακή διάταξη και τη δημογραφική ανανέωσή τους.

β. Η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και η βελτίωση των υποδομών στο σύνολο του εθνικού χώρου και ιδιαίτερα στις περιοχές που παρουσιάζουν προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης και περιβαλλοντικής υποβάθμισης.

γ. Η διατήρηση, ενίσχυση και ανάδειξη της οικιστικής και παραγωγικής πολυμορφίας, καθώς και της φυσικής ποικιλότητας στις αστικές και περιαστικές περιοχές, αλλά και στην ύπαιθρο και ιδιαίτερα στις παράκτιες, νησιωτικές και ορεινές περιοχές, καθώς και στις περιοχές που παρουσιάζουν αυξημένη βιομηχανική και τουριστική ανάπτυξη.

δ. Η εξασφάλιση μιας ισόρροπης σχέσης μεταξύ του αστικού, περιαστικού και αγροτικού χώρου και η ενίσχυση της εταιρικής σχέσης μεταξύ των μητροπολιτικών περιοχών, των αστικών κέντρων και των δήμων και οικισμών της υπαίθρου.

ε. Η κοινωνική, οικονομική, περιβαλλοντική και πολιτισμική αναζωογόνηση των μητροπολιτικών κέντρων, των πόλεων και των ευρύτερων περιαστικών περιοχών τους και ιδίως αυτών που παρουσιάζουν προβλήματα κοινωνικής συνοχής, παραγωγικής ή δημογραφικής εγκατάλειψης, περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής.

στ. Η ολοκληρωμένη ανάπτυξη, ανάδειξη και προστασία των νησιών, των ορεινών και των παραμεθόριων περιοχών της χώρας και ιδιαίτερα η ενίσχυση του δημογραφικού και πληθυσμιακού τους ισοζυγίου, η διατήρηση και ενθάρρυνση των παραδοσιακών παραγωγικών κλάδων τους και της παραγωγικής πολυμορφίας τους, η βελτίωση της πρόσβασής τους σε βασικές τεχνικές και κοινωνικές υποδομές, καθώς και η προστασία των φυσικών και των πολιτιστικών τους πόρων.

ζ. Η συστηματική προστασία, αποκατάσταση, διατήρηση και ανάδειξη των περιοχών, οικισμών, τοπίων, που διαθέτουν στοιχεία φυσικής, πολιτιστικής και αρχιτεκτονικής κληρονομιάς.

η. Η συντήρηση, αποκατάσταση και ολοκληρωμένη διαχείριση των δασών, των αναδασωτέων περιοχών και των αγροτικών εκτάσεων.

θ. Η ορθολογική αξιοποίηση και η ολοκληρωμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων.

3. Κατά την κατάρτιση των υπό του νόμου τούτου προβλεπόμενων χωροταξικών πλαισίων και λοιπών σχεδίων μπορούν να λαμβάνονται υπόψη και άλλες παράμετροι, εφόσον αυτές συμβάλλουν στην επίτευξη των στόχων του χωροταξικού σχεδιασμού σύμφωνα με την παράγραφο 1 του άρθρου αυτού.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β'

ΟΡΓΑΝΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Άρθρο 3

Επιτροπή Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης

1. α. Συνιστάται Επιτροπή Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης, η οποία συγκροτείται από:

1. Τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, ως Πρόεδρο

2. Τον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης

3. Τον Υπουργό Εθνικής Οικονομίας

4. Τον Υπουργό Οικονομικών

5. Τον Υπουργό Ανάπτυξης

6. Τον Υπουργό Γεωργίας

(*) Το εδάφιο (δ) τίθεται ως αντικατεστάθη με το ν.1650 άρθρο 31 (ΦΕΚ 160 Α της 16.10.86)

7. Τον Υπουργό Πολιτισμού

8. Τον Υπουργό Εμπορικής Ναυτιλίας

9. Τον Υπουργό Μεταφορών και Επικοινωνιών.

β. Στην Επιτροπή μπορούν να συμμετέχουν χωρίς δικαίωμα ψήφου, μετά από πρόσκληση του Προέδρου της, και άλλοι Υπουργοί, Αναπληρωτές Υπουργοί, Υφυπουργοί και Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, Σύμβουλοι του Πρωθυπουργού, Πρόεδροι, Αντιπρόεδροι, Διοικητές και Υποδιοικητές οργανισμών και επιχειρήσεων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με την παράγραφο 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α'), καθώς και Γενικοί Γραμματείς Περιφερειών, εφόσον συζητούνται θέματα αρμοδιότητάς τους.

γ. Στις συνεδριάσεις της Επιτροπής μετέχει, χωρίς δικαίωμα ψήφου, και ο Προϊστάμενος της Επιστημονικής Γραμματείας που αναφέρεται στην παράγραφο 4 του άρθρου αυτού. Στην Επιτροπή μπορούν να προσκληθούν επίσης υπάλληλοι του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, άλλων Υπουργείων, οργανισμών και επιχειρήσεων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται στην παράγραφο 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α'), εφόσον συζητούνται θέματα της αρμοδιότητάς τους, καθώς και μέλη του Διδακτικού και Ερευνητικού Προσωπικού (Δ.Ε.Π.) των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων (Α.Ε.Ι.), ερευνητές αναγνωρισμένων ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων και ειδικοί επιστήμονες, που διαθέτουν ειδίκευση και εμπειρία σε θέματα χωροταξίας.

δ. Η Επιτροπή μπορεί να συνέρχεται και σε επίπεδο Γενικών ή Ειδικών Γραμματέων Υπουργείων για τα θέματα που αναφέρονται στις περιπτώσεις γ' και δ' της παραγράφου 2, καθώς και σε κάθε άλλη περίπτωση που, κατά την κρίση του Προέδρου της, το θέμα δεν είναι ιδιάζουσας σημασίας. Στις περιπτώσεις αυτές, η Επιτροπή προεδρεύεται από το Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

ε. Οι Εισηγητές της Επιτροπής ορίζονται από τον Πρόεδρό της και μπορεί να είναι:

1. Μέλη της Επιτροπής.

2. Ο Προϊστάμενος ή κάποιος υπάλληλος της Επιστημονικής Γραμματείας που αναφέρεται στην παράγραφο 4.

3. Υπάλληλοι του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, άλλων Υπουργείων, και δημοσίων οργανισμών και επιχειρήσεων, με γνώση και εμπειρία στα σχετικά θέματα.

4. Μέλη Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι. και ερευνητές των αναγνωρισμένων ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων της χώρας που έχουν ειδίκευση στα σχετικά θέματα, καθώς και ειδικοί επιστήμονες με γνώσεις και εμπειρία σε θέματα χωροταξίας.

2. Η Επιτροπή αποφασίζει για θέματα χωροταξίας γενικότερης σημασίας και παίρνει τα αναγκαία μέτρα για την εφαρμογή της πολιτικής αειφόρου ανάπτυξης του εθνικού χώρου. Παρακολουθεί, εποπτεύει και συντονίζει την εφαρμογή της πολιτικής αυτής και των λοιπών αποφάσεών της.

Στην αρμοδιότητα της Επιτροπής ανήκουν ιδίως:

α. Ο σχεδιασμός ενιαίας και συντονισμένης πολιτικής για τη χωροταξία και την αειφόρο ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο και η επεξεργασία μέτρων για την αποτελεσματική εφαρμογή τους.

β. Η έγκριση του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και η εναρμόνισή τους με τις γενικότερες κατευθύνσεις της Κυβέρνησης στους τομείς της οικονομικής πολιτικής και της πολιτικής κοινωνικής συνοχής και ποιότητας ζωής.

γ. Ο συντονισμός των φορέων εφαρμογής, καθώς και η εποπτεία εφαρμογής των παραπάνω πλαισίων.

δ. Η λήψη αποφάσεων για θέματα χωροταξίας και αειφόρου ανάπτυξης που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα περισσότερων Υπουργείων.

3. Η συγκρότηση και οι αρμοδιότητες της Επιτροπής μπορούν να μεταβάλλονται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 8 του ν. 1558/1985 (ΦΕΚ 137 Α'), όπως ισχύει σήμερα.

4. α. Για την επιστημονική και διοικητική στήριξη της Επιτροπής, συνιστάται Επιστημονική Γραμματεία στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Έργο της Γραμματείας είναι η σύνταξη εισηγήσεων προς την Επιτροπή για τα θέματα αρμοδιότητάς της, η παρακολούθηση της εφαρμογής των αποφάσεών της και η διοικητική υποστήριξή της, με την προετοιμασία συνεδριάσεων και αλληλογραφίας, τήρηση πρακτικών, καθώς και κάθε άλλης ενέργειας που απαιτείται για την ομαλή λειτουργία της. Η Γραμματεία συνεργάζεται με όλες τις αρμόδιες υπηρεσίες και φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, οι οποίοι οφείλουν να τη διευκολύνουν στο έργο της, παρέχοντας εγκαίρως τα κατά περίπτωση απαιτούμενα στοιχεία και πληροφορίες.

β. Στη Γραμματεία συνιστώνται οι ακόλουθες θέσεις επιστημονικού και διοικητικού προσωπικού:

1. Μία (1) θέση Προϊσταμένου της Γραμματείας, με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου διάρκειας πέντε (5) ετών, που μπορεί να ανανεώνεται. Ως προϊστάμενος της Γραμματείας προσλαμβάνεται πρόσωπο εγνωσμένου κύρους, με προσόντα ειδικού επιστήμονα, που διαθέτει υψηλή επιστημονική κατάρτιση και εμπειρία σε θέματα χωροταξίας.

2. Δεκαπέντε (15) θέσεις Ειδικού Επιστημονικού Προσωπικού, κατά την έννοια της παρ. 2 του άρθρου 25 του ν. 1943/1991, με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου διάρκειας πέντε (5) ετών που μπορεί να ανανεώνεται.

3. Πέντε (5) θέσεις διοικητικού προσωπικού. Οι θέσεις αυτές καλύπτονται από πτυχιούχους πανεπιστημιακής και τεχνολογικής εκπαίδευσης, καθώς και από αποφοίτους της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, με βάση τα συγκεκριμένα προσόντα που ορίζονται στην προκήρυξη της επόμενης περιπτώσεως.

γ. Η πλήρωση των ανωτέρω θέσεων γίνεται κατά τη διαδικασία του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α'), όπως κάθε φορά ισχύει, ύστερα από δημόσια προκήρυξη. Στην προκήρυξη προσδιορίζονται οι κατηγορίες των θέσεων και εξειδικεύονται τα κατά το νόμο απαιτούμενα γενικά και ειδικά προσόντα που πρέπει να συγκεντρώνουν οι υποψήφιοι κάθε κατηγορίας για την κατάληψη των θέσεων.

δ. Η πλήρωση των θέσεων μπορεί να γίνει και με απόσπαση προσωπικού που υπηρετεί με κάθε είδους σχέση στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός είχε οριοθετηθεί με το άρθρο 1 του ν. 1256/1982, που συγκεντρώνουν τα απαιτούμενα για κάθε θέση προσόντα. Η απόσπαση γίνεται μετά από αίτηση του ενδιαφερόμενου υπαλλήλου με κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του οικείου Υπουργού, χωρίς γνώμη του υπηρεσιακού συμβουλίου, κατά παρέκκλιση των κειμένων διατάξεων. Η διάρκεια της απόσπασης μπορεί να ορίζεται μέχρι πέντε (5) έτη και μπορεί να παρατείνεται μέχρι άλλα πέντε (5) έτη. Ο χρόνος της απόσπασης θεωρείται ως χρόνος πραγματικής υπηρεσίας για κάθε συνέπεια στην υπηρεσία ή το φορέα του αποσπασθέντος.

ε. Η πρόσληψη όλων των κατηγοριών προσωπικού γίνεται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

στ. Οι αποδοχές του προσωπικού της Γραμματείας καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Οι αποσπώμενοι λαμβάνουν το μισθό, τα επιδόματα και όλες τις επιπλέον τακτικές αποδοχές, καθώς και τις οποιεσδήποτε λοιπές απολαβές της οργανικής τους θέσης, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του άρθρου 10 του ν. 2470/1997 (ΦΕΚ 40 Α'). Το σύνολο των παραπάνω αποδοχών καταβάλλεται από της αποσπάσεως, από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

5. Μέχρι τη σύσταση της Γραμματείας που προβλέπεται στην προηγούμενη παράγραφο, η επιστημονική και διοικητική στήριξη της Επιτροπής παρέχεται από τις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Άρθρο 4

Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

1. Συνιστάται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, το οποίο συγκροτείται:

α. Από έναν (1) επιστήμονα αναγνωρισμένου κύρους και εμπειρίας σε θέματα χωροταξίας που ορίζεται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, ως Πρόεδρο.

β. Από έναν (1) εκπρόσωπο της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.) και έναν εκπρόσωπο της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε.).

 γ. Από έναν (1) εκπρόσωπο από: το Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος (Τ.Ε.Ε.), το Γεωτεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος (ΓΕΩ.Τ.Ε.Ε.), το Οικονομικό Επιμελητήριο Ελλάδος (Ο.Ε.Ε.), το Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδας (Ξ.Ε.Ε.), το Σύνδεσμο Ελληνικών Βιομηχανιών (Σ.Ε.Β.), τη Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος (Γ.Σ.Ε.Ε.) και την Πανελλήνια Συνομοσπονδία Ενώσεων Γεωργικών Συνεταιρισμών (ΠΑ.Σ.Ε.ΓΕ.Σ.).

 δ. Από έναν (1) εκπρόσωπο από: το Σύλλογο Αρχιτεκτόνων Διπλωματούχων Ανωτάτων Σχολών (Σ.Α.Δ.Α.Σ.), το Σύλλογο Ελλήνων Πολεοδόμων και Χωροτακτών (Σ.Ε.Π.Ο.Χ.) και το Σύνδεσμο Ελλήνων Περιφερειολόγων (Σ.Ε.Π.).

 ε. Τρεις (3) εκπροσώπους μη κυβερνητικών περιβαλλοντικών οργανώσεων εθνικής εμβέλειας, οι οποίες επιλέγονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων με βάση το κριτήριο της αντιπροσωπευτικότητας. Οι εκπρόσωποι των ανωτέρω φορέων ορίζονται με τους αναπληρωτές τους από τις διοικήσεις τους, μέσα σε προθεσμία ενός (1) μηνός από την αποστολή σχετικής πρόσκλησης από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Η θητεία των μελών του Συμβουλίου είναι τριετής.

 2. Το Συμβούλιο συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με όμοια απόφαση ορίζεται ο κανονισμός λειτουργίας του. Η γραμματειακή και τεχνική υποστήριξή του παρέχεται από την Επιστημονική Γραμματεία που προβλέπεται στο προηγούμενο άρθρο. Το Συμβούλιο συνέρχεται τακτικά μία φορά το εξάμηνο, εκτάκτως δε κατά την κρίση του Προέδρου του. Στις συνεδριάσεις του Συμβουλίου μετέχει, χωρίς δικαίωμα ψήφου, και ο Προϊστάμενος της Επιστημονικής Γραμματείας που προβλέπεται στο προηγούμενο άρθρο.

 3. Το Συμβούλιο αποτελεί όργανο κοινωνικού διαλόγου και διαβούλευσης για θέματα ιδιαίτερης σημασίας που αφορούν την άσκηση της εθνικής χωροταξικής πολιτικής και πολιτικής αειφόρου ανάπτυξης. Έργο του Συμβουλίου είναι η υποβολή γνωμοδοτήσεων ή εγγράφων παρατηρήσεων και η διατύπωση προτάσεων σχετικά με την εθνική χωροταξική πολιτική και πολιτική αειφόρου ανάπτυξης και τα αναγκαία μέτρα και ενέργειες για την εφαρμογή τους. Ειδικά, το Συμβούλιο γνωμοδοτεί για το περιεχόμενο του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και συμμετέχει περιοδικώς με γνώμες και παρατηρήσεις στη διαδικασία παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησής τους. Οι γνωμοδοτήσεις, παρατηρήσεις και προτάσεις του Συμβουλίου υποβάλλονται προς τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
 4. Για την εκπλήρωση της αποστολής του, το Συμβούλιο ζητεί στοιχεία και πληροφορίες από όλους τους αρμόδιους φορείς και υπηρεσίες, οι οποίοι οφείλουν να τις παρέχουν εγκαίρως. Ο Πρόεδρος του Συμβουλίου μπορεί να καλεί εκπροσώπους των παραπάνω φορέων και υπηρεσιών να αναπτύξουν προφορικά τις απόψεις τους στις συνεδριάσεις του οργάνου αυτού, οι οποίοι και υποχρεούνται να προσέλθουν σε αυτές.

Άρθρο 5

Αρμοδιότητες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων

Οι περιπτώσεις α' έως γ' της παρ.1 του άρθρου 2 του ν.1032/1980, καθώς και η περίπτωση δ' της ίδιας ως άνω παραγράφου, όπως αυτή τροποποιήθηκε με το άρθρο 31 παρ.1 του ν.1650/1986, αντικαθίστανται ως εξής:

 "α. Για την έκφραση και εξειδίκευση της γενικής πολιτικής για τη χωροταξία και την προστασία του περιβάλλοντος εντός του πλαισίου των αποφάσεων της κυβέρνησης και των συλλογικών κυβερνητικών οργάνων, καθώς και για την εκπροσώπηση της χώρας στα διεθνή, ευρωπαϊκά και κοινοτικά όργανα στους τομείς της χωροταξίας, του περιβάλλοντος και της πολεοδομίας, σε συντονισμό με το κατά περίπτωση αρμόδιο Υπουργείο. Στο πλαίσιο αυτό, μεριμνά και για τη συγκρότηση, οργάνωση και λειτουργία εθνικού συστήματος πληροφοριών και παρατηρήσεων για το χώρο και το περιβάλλον σε συντονισμό με σχετικά προγράμματα και δίκτυα άλλων οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα.

 β. Για την προώθηση, σε συνεργασία με άλλους αρμόδιους φορείς, ολοκληρωμένων στρατηγικών χωροταξικού σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης εθνικού ή περιφερειακού χαρακτήρα. Στο πλαίσιο αυτό κινεί τη διαδικασία κατάρτισης Εθνικών (Γενικού και Ειδικών) και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης στο πλαίσιο της γενικότερης αναπτυξιακής πολιτικής, μεριμνά για την έγκριση και εφαρμογή τους και παρακολουθεί την εκτέλεσή τους από άλλους φορείς. Στην έννοια της εκτέλεσης δεν περιλαμβάνεται η ανάληψη δράσεων και ενεργειών, η κατάρτιση και εφαρμογή προγραμμάτων, η λήψη μέτρων και η εκτέλεση έργων που προβλέπονται στα πλαίσια αυτά και για τα οποία υφίστανται, κατά τις κείμενες διατάξεις, άλλοι αρμόδιοι φορείς.

γ. Για τη χρηματοδότηση και εκπόνηση μελετών για τη σύνταξη, συμπλήρωση, τροποποίηση ή αναθεώρηση Εθνικών (Γενικού και Ειδικών), καθώς και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, καθώς και για την παρακολούθηση της εκπόνησης και την αξιολόγηση αυτών.

δ. Για την κατάρτιση σχεδίων και προγραμμάτων περιβάλλοντος, για τον έλεγχο της εφαρμογής και το συντονισμό των ειδικών προγραμμάτων προστασίας του περιβάλλοντος των επί μέρους φορέων, καθώς και την κάλυψη θεμάτων περιβάλλοντος που δεν περιλαμβάνονται στις αρμοδιότητες άλλου φορέα."

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ'

ΜΕΣΑ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Άρθρο 6

Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

 1. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελεί σύνολο κειμένων ή και διαγραμμάτων με το οποίο: α) καταγράφονται και αξιολογούνται οι παράγοντες εκείνοι που επηρεάζουν την μακροπρόθεσμη χωρική ανάπτυξη και διάρθρωση του εθνικού χώρου, β) αποτιμώνται οι χωρικές επιπτώσεις των διεθνών, ευρωπαϊκών και εθνικών πολιτικών και γ) προσδιορίζονται, με προοπτική δεκαπέντε (15) ετών, οι βασικές προτεραιότητες και οι στρατηγικές κατευθύνσεις για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και την αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου.

 Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης υποδεικνύει ειδικότερα τις βασικές επιλογές πολιτικής για τη βελτίωση της πρόσβασης στις υποδομές στο σύνολο του εθνικού χώρου, καθώς και τις βασικές κατευθύνσεις για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του εθνικού χώρου και ιδίως αυτές που αφορούν στη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε διαπεριφερειακό επίπεδο. Καθορίζει επίσης τις γενικές κατευθύνσεις για την ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη των αστικών κέντρων της χώρας και της ενδοχώρας τους και τη διατήρηση και ανάδειξη της ποικιλομορφίας της υπαίθρου, καθώς και τις γενικές κατευθύνσεις για τη συνετή διαχείριση των φυσικών πόρων και τη διατήρηση, ανάδειξη και προστασία της εθνικής φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς.

Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελεί τη βάση αναφοράς για το συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του κράτους, των δημοσίων νομικών προσώπων και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη συνοχή και ανάπτυξη του εθνικού χώρου.

2. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης καταρτίζεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, σε συνεργασία με άλλα αρμόδια Υπουργεία και οργανισμούς του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Για την κατάρτισή του λαμβάνονται υπόψη οι διεθνείς, ευρωπαϊκές, διακρατικές και διασυνοριακές ή διαπεριφερειακές δράσεις, συνεργασίες και υποχρεώσεις της χώρας, καθώς και οι ιδιαιτερότητες και ανάγκες κάθε περιοχής του εθνικού χώρου. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης εναρμονίζεται επίσης με το εθνικό πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, ο προγραμματισμός για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της χώρας και άλλα γενικά ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα εθνικής κλίμακας που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη διάρθρωση και ανάπτυξη του εθνικού χώρου.

Με απόφαση της Επιτροπής που προβλέπεται στο άρθρο 3, η οποία εκδίδεται μετά από πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται ειδικότερα η διαδικασία κατάρτισης, τα συνεργαζόμενα μέρη, το είδος της απαιτούμενης επιστημονικής και τεχνικής στήριξης και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.
3. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης υπόκειται σε έγκριση της Ολομέλειας της Βουλής κατά το άρθρο 79 παρ. 8 του Συντάγματος. Για την υποβολή του στη Βουλή απαιτείται προηγούμενη γνωμοδότηση του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και έγκριση της Επιτροπής που προβλέπεται στο άρθρο 3.

4. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αναθεωρείται ανά πενταετία, εφόσον από την αξιολόγηση που διενεργείται κατά την επόμενη παράγραφο προκύπτει τεκμηριωμένη προς τούτο ανάγκη. Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου εφαρμόζονται και για την αναθεώρηση του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

 5. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων παρακολουθεί και αξιολογεί την τήρηση των βασικών επιλογών, προτεραιοτήτων και κατευθύνσεων του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Για το σκοπό αυτόν, συντάσσει ετήσια έκθεση, στην οποία αναφέρεται ο βαθμός και ο τρόπος εφαρμογής του Γενικού Πλαισίου από τις υπηρεσίες του, υπηρεσίες άλλων αρμοδίων Υπουργείων, νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημόσιων επιχειρήσεων και λοιπών οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Στην ίδια έκθεση υποδεικνύει τα μέτρα, τα προγράμματα, τις πρωτοβουλίες, δράσεις και κάθε είδους ενέργειες που κατά περίπτωση απαιτούνται για την αποτελεσματική εφαρμογή του Γενικού Πλαισίου, καθώς και ενέργειες που αντίκεινται ή δεν εναρμονίζονται προς τις κατευθύνσεις του. Τα πορίσματα της έκθεσης αυτής διαβιβάζονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων στο Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, το οποίο και γνωμοδοτεί σχετικά. Μετά τη γνωμοδότηση του Συμβουλίου, υποβάλλονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων προς έγκριση στην Επιτροπή που προβλέπεται στο άρθρο 3. Μετά την έγκριση της Επιτροπής, τα πορίσματα της έκθεσης γνωστοποιούνται στα καθ' ύλην αρμόδια Υπουργεία και λοιπούς αρμόδιους οργανισμούς, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κατά την προώθηση μέτρων, προγραμμάτων, δράσεων, ενεργειών και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους που αφορούν την εφαρμογή του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται ειδικότερα η διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης, τα συνεργαζόμενα μέρη, το είδος της απαιτούμενης επιστημονικής και τεχνικής στήριξης, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.

6. Ο Υπουργός Χωροταξίας, Περιβάλλοντος και Δημόσιων Έργων υποβάλλει ανά διετία έκθεση στη Βουλή για την πορεία εφαρμογής του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Άρθρο 7

Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

1. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελούν σύνολα κειμένων ή και διαγραμμάτων με τα οποία εξειδικεύονται ή και συμπληρώνονται οι κατευθύνσεις του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης που αφορούν την ανάπτυξη και οργάνωση του εθνικού χώρου και ιδίως:

- τη χωρική διάρθρωση ορισμένων τομέων ή κλάδων παραγωγικών δραστηριοτήτων εθνικής σημασίας,

- τη χωρική διάρθρωση των δικτύων και υπηρεσιών τεχνικής, κοινωνικής και διοικητικής υποδομής εθνικού ενδιαφέροντος, με εξαίρεση τα δίκτυα και υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών, καθώς και τη χωρική κατανομή των υποδομών γνώσης και καινοτομίας,

- ορισμένες ειδικές περιοχές του εθνικού χώρου και ιδίως τις παράκτιες και νησιωτικές περιοχές, τις ορεινές και προβληματικές ζώνες, τις περιοχές που υπάγονται σε διεθνείς ή ευρωπαϊκές συμβάσεις για την προστασία του περιβάλλοντος, καθώς και άλλες ενότητες του εθνικού χώρου που παρουσιάζουν κρίσιμα περιβαλλοντικά, αναπτυξιακά και κοινωνικά προβλήματα.

2. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης συνοδεύονται από πρόγραμμα δράσης στο οποίο εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους ενέργειες, δράσεις, ρυθμίσεις και προγράμματα, το κόστος, οι πηγές και οι φορείς χρηματοδότησής τους, καθώς και το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης των αναγκαίων έργων και μέτρων και οι φορείς εφαρμογής.

3. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης καταρτίζονται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε συνεργασία με τα κατά περίπτωση αρμόδια Υπουργεία και λοιπούς αρμόδιους οργανισμούς. Με αποφάσεις της Επιτροπής που προβλέπεται στο άρθρο 3, οι οποίες εκδίδονται ύστερα από πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται ειδικότερα η διαδικασία κατάρτισης, τα συνεργαζόμενα μέρη, το είδος της απαιτούμενης τεχνικής και επιστημονικής στήριξης και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.
4. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης εγκρίνονται με απόφαση της Επιτροπής που προβλέπεται στο άρθρο 3, ύστερα από γνώμη του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Η απόφαση δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

5. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αναθεωρούνται ανά πενταετία, εφόσον από την αξιολόγηση που διενεργείται κατά την επόμενη παράγραφο προκύψει τεκμηριωμένη ανάγκη αναθεώρησης. Στο χρονικό αυτό διάστημα είναι κατ' εξαίρεση δυνατή η τροποποίησή τους προκειμένου: α) να αντιμετωπισθούν ζητήματα που ανακύπτουν από την προώθηση ή εφαρμογή προγραμμάτων και δράσεων διεθνούς, ευρωπαϊκού, διασυνοριακού, διακρατικού ή διαπεριφερειακού χαρακτήρα, β) να καθορισθούν εθνικές κατευθύνσεις για την αντιμετώπιση εξαιρετικών αναγκών από φυσικές ή τεχνολογικές καταστροφές και κινδύνους, γ) να αντιμετωπισθούν εξαιρετικές και απρόβλεπτες ανάγκες που προκύπτουν από την εκτέλεση έργων και προγραμμάτων κοινωνικής και τεχνικής υποδομής εθνικής κλίμακας, δ) να προσαρμοσθούν σε σχετικές παρατηρήσεις και υποδείξεις της ετήσιας έκθεσης παρακολούθησης και αξιολόγησης που προβλέπεται στην επόμενη παράγραφο. Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου εφαρμόζονται και για τις διαδικασίες αναθεώρησης ή τροποποίησης των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

6. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων παρακολουθεί και αξιολογεί την τήρηση των βασικών επιλογών, προτεραιοτήτων και κατευθύνσεων των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Για το σκοπό αυτόν συντάσσει ετήσιες εκθέσεις, στις οποίες αναφέρεται ο βαθμός και ο τρόπος εφαρμογής των Ειδικών Πλαισίων από τις υπηρεσίες του, υπηρεσίες άλλων αρμόδιων Υπουργείων, νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημοσίων επιχειρήσεων και λοιπών οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Στις ίδιες εκθέσεις υποδεικνύονται τα μέτρα, τα προγράμματα, οι πρωτοβουλίες, δράσεις και οι κάθε είδους ενέργειες που κατά περίπτωση απαιτούνται για την αποτελεσματική εφαρμογή των Ειδικών Πλαισίων και επισημαίνονται ενέργειες που είναι αντίθετες ή που δεν εναρμονίζονται με τις κατευθύνσεις τους. Τα πορίσματα των εκθέσεων αυτών διαβιβάζονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων στο Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, το οποίο και γνωμοδοτεί σχετικά. Μετά τη γνωμοδότηση, υποβάλλονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων προς έγκριση στην Επιτροπή που προβλέπεται στο άρθρο 3. Μετά την έγκριση της Επιτροπής, τα πορίσματα των εκθέσεων γνωστοποιούνται στα καθ' ύλην αρμόδια Υπουργεία και λοιπούς αρμόδιους οργανισμούς, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κατά την προώθηση μέτρων, προγραμμάτων, δράσεων, ενεργειών και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους που αφορούν την αποτελεσματική εφαρμογή των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται ειδικότερα η διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης, τα συνεργαζόμενα μέρη, το είδος της απαιτούμενης επιστημονικής και τεχνικής στήριξης, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.
Άρθρο 8

Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

1. Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης καταρτίζονται για κάθε περιφέρεια της χώρας και αποτελούν σύνολα κειμένων ή και διαγραμμάτων με τα οποία: α) καταγράφεται και αξιολογείται η θέση της περιφέρειας στο διεθνή και ευρωπαϊκό χώρο, ο ρόλος της σε εθνικό επίπεδο και σε σύγκριση με άλλες περιφέρειες και οι λειτουργίες διαπεριφερειακού χαρακτήρα που έχει ή μπορεί να αναπτύξει, β) καταγράφονται και αξιολογούνται οι παράγοντες εκείνοι που επηρεάζουν τη μακροπρόθεσμη ανάπτυξη και διάρθρωση του χώρου στο επίπεδο της περιφέρειας, γ) αποτιμώνται οι χωρικές επιπτώσεις των ευρωπαϊκών, εθνικών και περιφερειακών πολιτικών και προγραμμάτων στο επίπεδο της περιφέρειας και δ) προσδιορίζονται, με προοπτική δεκαπέντε (15) ετών, οι βασικές προτεραιότητες και οι στρατηγικές επιλογές για την ολοκληρωμένη και αειφόρο ανάπτυξη του χώρου στο επίπεδο της περιφέρειας, οι οποίες θα προωθούν την ισότιμη ένταξή της στον ευρύτερο διεθνή, ευρωπαϊκό και εθνικό χώρο.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης υποδεικνύουν ειδικότερα τις κατευθύνσεις για τη χωρική διάρθρωση των βασικών δικτύων και υπηρεσιών διοικητικής, κοινωνικής και τεχνικής υποδομής περιφερειακού και διανομαρχιακού ενδιαφέροντος, καθώς και τις κατευθύνσεις για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του περιφερειακού χώρου και ιδίως αυτές που αφορούν στη δημιουργία βιώσιμων διοικητικών και αναπτυξιακών ενοτήτων σε ενδοπεριφερειακό επίπεδο. Περιλαμβάνουν επίσης τις κατευθύνσεις και τα προγραμματικά πλαίσια για τη χωροθέτηση των βασικών παραγωγικών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς, δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα και ιδίως τις περιοχές, υπό μορφή εναλλακτικών δυνατοτήτων, στις οποίες θα αναζητηθεί κατά προτεραιότητα ο καθορισμός Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων, καθώς και τις περιοχές για τις οποίες αντίστοιχα απαιτείται ο καθορισμός Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων και Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων.

Περιλαμβάνουν, τέλος, τις κατευθύνσεις για την ισόρροπη και αειφόρο διάρθρωση του περιφερειακού οικιστικού δικτύου, καθώς και τις βασικές προτεραιότητες για την προστασία, διατήρηση και ανάδειξη της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς της περιφέρειας.

Οι γενικές κατευθύνσεις και προτάσεις των Περιφερειακών Πλαισίων, εφόσον προκύπτει τεκμηριωμένη προς τούτο ανάγκη από ειδικές οικονομικές, κοινωνικές ή πολιτισμικές συνθήκες που επικρατούν σε συγκεκριμένες περιφέρειες, μπορούν να εξειδικεύονται περαιτέρω στο επίπεδο των εδαφικών ορίων των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων ή και άλλων γεωγραφικών ενοτήτων της περιφέρειας.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης συνοδεύονται από πρόγραμμα δράσης, στο οποίο εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους ενέργειες, ρυθμίσεις, μέτρα και προγράμματα, το κόστος και οι πηγές χρηματοδότησης των προτεινόμενων παρεμβάσεων, καθώς και οι φορείς και το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής των προτεινόμενων μέτρων και δράσεων.

Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται προδιαγραφές για τη σύνταξη των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.
2. Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης εναρμονίζονται με τις κατευθύνσεις του Γενικού και των Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, και εξειδικεύουν και συμπληρώνουν τις βασικές προτεραιότητες και επιλογές τους με στόχο τον καλύτερο συντονισμό των διαδικασιών χωροταξικού σχεδιασμού και επιλογών χωρικής ανάπτυξης σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. Επιδιώκουν παράλληλα την, σύμφωνα με τις φυσικές, οικονομικές και κοινωνικές ιδιαιτερότητες κάθε περιφέρειας, προώθηση της αειφόρου, ισόρροπης και διαρκούς ανάπτυξής της. Για την κατάρτισή τους λαμβάνονται υπόψη το περιφερειακό πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων, τα προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης, καθώς και άλλα γενικά ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη διάρθρωση και ανάπτυξη του χώρου της περιφέρειας.

Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αποτελούν τη βάση αναφοράς για το συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του κράτους, των δημόσιων οργανισμών και επιχειρήσεων και των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης και δεύτερης βαθμίδας που έχουν σημαντικές επιπτώσεις στη συνοχή και ανάπτυξη του περιφερειακού χώρου.

Στο αναπτυξιακό πρόγραμμα κάθε περιφέρειας περιλαμβάνονται κατά προτεραιότητα τα έργα και οι δράσεις που προωθούν την εφαρμογή του Περιφερειακού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης με προοπτική πέντε (5) ετών από την έγκρισή του.

3. α. Η διαδικασία σύνταξης των Περιφερειακών Πλαισίων κινείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων μετά από σχετική ενημέρωση της οικείας περιφέρειας. Η διαδικασία μπορεί επίσης να κινηθεί με πρωτοβουλία της περιφέρειας μετά από προηγούμενη ενημέρωση του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Στην περίπτωση αυτήν, κατ' εξαίρεση κάθε άλλης διάταξης, η περιφέρεια έχει αρμοδιότητα για την εκπόνηση και χρηματοδότηση μελετών Περιφερειακών Πλαισίων.

β. Όταν η διαδικασία κινείται από την περιφέρεια, η σχετική μελέτη πρέπει να συνοδεύεται από γνωμοδότηση του οικείου Περιφερειακού Συμβουλίου. Ειδικά για τη σύνταξη Περιφερειακών Πλαισίων για τις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας απαιτείται, επιπλέον της προαναφερόμενης γνωμοδότησης, η γνώμη της εκτελεστικής επιτροπής των Οργανισμών Αθήνας και Θεσσαλονίκης αντίστοιχα. Για τη σύνταξη Περιφερειακών Πλαισίων στις λοιπές περιφέρειες γνωμοδοτούν, για τις περιοχές αρμοδιότητάς τους, και οι οργανισμοί του άρθρου 3 του ν. 2508/1997 που έχουν συσταθεί και λειτουργούν. Οι γνωμοδοτήσεις αυτές πρέπει να περιέρχονται στις αρμόδιες υπηρεσίες της περιφέρειας μέσα σε προθεσμία τριών (3) μηνών από τη λήψη της σχετικής μελέτης. Αν περάσει άπρακτη η προθεσμία αυτή, δεν εμποδίζεται η πρόοδος της διαδικασίας.

γ. 'ταν η διαδικασία κινείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, η σχετική μελέτη αποστέλλεται στην αρμόδια περιφέρεια για γνωμοδότηση του Περιφερειακού Συμβουλίου. Αποστέλλεται επίσης και στους οργανισμούς της προηγούμενης περίπτωσης. Οι ανωτέρω γνωμοδοτήσεις των συμβουλίων και οργανισμών πρέπει να περιέρχονται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων μέσα σε προθεσμία τριών (3) μηνών από τη λήψη της σχετικής μελέτης. Αν περάσει άπρακτη η προθεσμία αυτή, δεν εμποδίζεται η πρόοδος της διαδικασίας.

4. Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης εγκρίνονται με αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
5. Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης αναθεωρούνται ανά πενταετία, εφόσον από την αξιολόγηση που διενεργείται κατά την επόμενη παράγραφο προκύψει τεκμηριωμένη προς τούτο ανάγκη. Στο χρονικό αυτό διάστημα είναι κατ' εξαίρεση δυνατή η τροποποίησή τους προκειμένου: α) να αντιμετωπισθούν ζητήματα που ανακύπτουν από την προώθηση ή εφαρμογή προγραμμάτων και δράσεων διεθνούς, ευρωπαϊκού, διασυνοριακού, διακρατικού ή διαπεριφερειακού χαρακτήρα, β) να ληφθούν υπόψη απρόβλεπτες και επείγουσες ανάγκες από φυσικές και τεχνολογικές καταστροφές ή κινδύνους, γ) να αντιμετωπισθούν εξαιρετικές και απρόβλεπτες ανάγκες που προκύπτουν από την εκτέλεση έργων και προγραμμάτων κοινωνικής και τεχνικής υποδομής εθνικής κλίμακας, δ) να προσαρμοσθούν σε παρατηρήσεις και υποδείξεις της ετήσιας έκθεσης παρακολούθησης και αξιολόγησης της επόμενης παραγράφου. Οι διατάξεις των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου αυτού εφαρμόζονται και για την αναθεώρηση ή τροποποίηση των Περιφερειακών Πλαισίων.

6. Το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων παρακολουθεί και αξιολογεί την τήρηση των βασικών επιλογών, προτεραιοτήτων και κατευθύνσεων των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Για το σκοπό αυτόν, συντάσσει ετήσιες εκθέσεις, στις οποίες αναφέρεται ο βαθμός και ο τρόπος εφαρμογής των Περιφερειακών Πλαισίων από τις υπηρεσίες του, υπηρεσίες άλλων αρμόδιων Υπουργείων, νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου ή δημοσίων επιχειρήσεων και λοιπών οργανισμών του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Στις ίδιες εκθέσεις υποδεικνύει τα μέτρα, τα προγράμματα, τις πρωτοβουλίες, δράσεις και κάθε είδους ενέργειες που κατά περίπτωση απαιτούνται για την εφαρμογή των Περιφερειακών Πλαισίων, καθώς και ενέργειες που αντίκεινται ή δεν εναρμονίζονται προς τις κατευθύνσεις τους. Τα πορίσματα των εκθέσεων αυτών διαβιβάζονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων στα καθ' ύλην αρμόδια Υπουργεία, στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και στο οικείο Περιφερειακό Συμβούλιο, καθώς και στα νομαρχιακά συμβούλια της περιφέρειας, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κατά την προώθηση μέτρων, προγραμμάτων, δράσεων και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους που αφορούν την αποτελεσματική εφαρμογή των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.
Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται ειδικότερα η διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης, τα συνεργαζόμενα μέρη, το είδος της απαιτούμενης επιστημονικής και τεχνικής στήριξης, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.
7. Με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, μπορεί να μεταβιβάζεται στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας η αρμοδιότητα έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης, τροποποίησης και αναθεώρησης των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και να ορίζεται κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.
Άρθρο 9

Συνέπειες της έγκρισης των Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης

1. Από την έγκριση των πλαισίων των προηγούμενων άρθρων, οποιοδήποτε ρυθμιστικό σχέδιο, γενικό πολεοδομικό σχέδιο, σχέδιο χωρικής και οικιστικής οργάνωσης ανοικτών πόλεων, σχέδιο ανάπτυξης περιοχών δεύτερης κατοικίας ή άλλο σχέδιο χρήσεων γης, ζώνες του άρθρου 24 του ν. 1650/1986, ζώνες οικιστικού ελέγχου, καθώς και κάθε άλλη κανονιστική ή ατομική πράξη εφεξής εκδιδόμενη και με την οποία επιχειρείται ρύθμιση του χώρου, πρέπει να εναρμονίζεται προς τις επιλογές ή κατευθύνσεις των εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων και αν αυτά ελλείπουν προς τις επιλογές ή κατευθύνσεις του εγκεκριμένου Γενικού και των εγκεκριμένων Ειδικών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Μέχρι την έγκριση των ανωτέρω πλαισίων, η έγκριση των ρυθμιστικών σχεδίων, των γενικών πολεοδομικών σχεδίων και λοιπών σχεδίων χρήσεων γης, καθώς και η έκδοση άλλων κανονιστικών και ατομικών πράξεων με τις οποίες επιχειρείται ρύθμιση του χώρου, γίνεται μετά από συνεκτίμηση των διαθέσιμων στοιχείων του ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού και ιδίως αυτών που απορρέουν από υφιστάμενες ή υπό εξέλιξη μελέτες χωροταξικού χαρακτήρα.

2. Εγκεκριμένα κατά την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού, ρυθμιστικά σχέδια, γενικά πολεοδομικά σχέδια, ζώνες οικιστικού ελέγχου, σχέδια ανάπτυξης περιοχών δεύτερης κατοικίας ή άλλα σχέδια χρήσεων γης επιβάλλεται να τροποποιηθούν ή αναθεωρηθούν με τη διαδικασία που ορίζεται στις διατάξεις που τα διέπουν, προκειμένου να εναρμονισθούν προς τις κατευθύνσεις του εγκεκριμένου Γενικού και των εγκεκριμένων Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Στην περίπτωση αυτήν δεν έχει εφαρμογή η διάταξη της παραγράφου 7 του άρθρου 4 του ν. 2508/1997.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ'

ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ, ΕΛΕΓΧΟΥ ΚΑΙ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΟΥ ΧΩΡΟΤΑΞΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ

Άρθρο 10

Περιοχές Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων

1. Το άρθρο 24 του ν. 1650/1986, όπως τροποποιήθηκε με την παράγραφο 15 του άρθρου 98 του ν. 1892/1990 (ΦΕΚ 101 Α') και την παράγραφο 2 του άρθρου 23 του ν. 2300/1995 (ΦΕΚ 69 Α'), αντικαθίσταται ως εξής:

"1. Ως περιοχές οργανωμένης ανάπτυξης παραγωγικών δραστηριοτήτων (Π.Ο.Α.Π.Δ.) χαρακτηρίζονται θαλάσσιες εκτάσεις, καθώς και χερσαίες περιοχές, που είναι πρόσφορες, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις του χωροταξικού σχεδιασμού, για την ανάπτυξη παραγωγικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων του πρωτογενούς, δευτερογενούς ή τριτογενούς τομέα, καθώς και δραστηριοτήτων ή επιχειρηματικών πρωτοβουλιών πειραματικού χαρακτήρα.

Οι περιοχές αυτές μπορεί να εξειδικεύονται κατά κλάδο δραστηριότητας ή τομέα παραγωγής ή είδος και προορισμό λειτουργίας και να διακρίνονται σε περιοχές αποκλειστικής χρήσης, στις οποίες απαγορεύεται κάθε άλλη δραστηριότητα εκτός από εκείνη στην οποία αποβλέπει ο χαρακτηρισμός τους και σε περιοχές κύριας χρήσης, όπου επιτρέπονται και άλλες δραστηριότητες υπό όρους.

2. Οι περιοχές της προηγούμενης παραγράφου χαρακτηρίζονται και οριοθετούνται με αίτηση φορέα, οποιασδήποτε νομικής μορφής, τον οποίο συνιστούν ή στον οποίο συμμετέχουν φυσικά πρόσωπα ή νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα, νομικά πρόσωπα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με την παράγραφο 1 του άρθρου 14 του ν. 2190/1994, καθώς και ενώσεις, σύνδεσμοι ή κοινοπραξίες των ανωτέρω σύμφωνα με τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις. Η εδαφική έκταση των προς ανάπτυξη περιοχών της παραγράφου 1 πρέπει να ανήκει στην κυριότητα του συνιστώμενου κατά την παρούσα παράγραφο φορέα ή να έχει παραχωρηθεί σε αυτόν κατά χρήση με μακροχρόνια μίσθωση κατά το χρόνο υποβολής της αίτησης χαρακτηρισμού και οριοθέτησης της εκτάσεως σύμφωνα με την επόμενη παράγραφο.

3. α. Ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση εκτάσεων, ως Π.Ο.Α.Π.Δ. γίνεται, σύμφωνα με τις κατευθύνσεις εγκεκριμένων Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Έως την έγκριση των προαναφερόμενων πλαισίων, ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση των περιοχών της παραγράφου 1 γίνεται μετά από στάθμιση των διαθέσιμων στοιχείων ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού και ιδίως αυτών που απορρέουν από υφιστάμενα γενικά ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα και υπό εξέλιξη χωροταξικές μελέτες.

β. Για το χαρακτηρισμό και οριοθέτηση εκτάσεων ως Π.Ο.Α.Π.Δ. υποβάλλεται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων αίτηση από το φορέα της παραγράφου 2. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται τα δικαιολογητικά και έγγραφα που θα συνοδεύουν την αίτηση του φορέα, ο τύπος και το περιεχόμενο της αιτήσεως, ο χρόνος και τα στάδια ολοκλήρωσης της διαδικασίας και κάθε άλλη λεπτομέρεια που είναι αναγκαία για την εφαρμογή αυτής της παραγράφου. Εάν για τη δημιουργία Π.Ο.Α.Π.Δ. απαιτείται η σύνταξη Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, αυτή καταρτίζεται κατά τις κείμενες διατάξεις και υποβάλλεται μαζί με τα υπόλοιπα δικαιολογητικά της παραγράφου αυτής.

Ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση εκτάσεων ως Π.Ο.Α.Π.Δ. γίνονται με κοινή απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, ύστερα από γνώμη του οικείου νομαρχιακού συμβουλίου και του Κεντρικού Συμβουλίου Χωροταξίας, Οικισμού και Περιβάλλοντος (Κ.Σ.Χ.Ο.Π.). Ειδικά για τη σύνταξη Π.Ο.Α.Π.Δ. στις περιοχές των ρυθμιστικών σχεδίων Αθήνας και Θεσσαλονίκης, αντί για το Κ.Σ.Χ.Ο.Π. γνωμοδοτεί η Εκτελεστική Επιτροπή του Οργανισμού Αθήνας ή Θεσσαλονίκης αντίστοιχα. Η γνώμη του νομαρχιακού συμβουλίου πρέπει να περιέρχεται στο Υπουργείο το αργότερο μέσα σε δύο (2) μήνες, από την υποβολή της σχετικής αίτησης ή πρότασης. Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσμία αυτή, η υπουργική απόφαση εκδίδεται χωρίς τη γνώμη του νομαρχιακού συμβουλίου. Η παραπάνω εγκριτική απόφαση αποτελεί και προέγκριση χωροθέτησης τόσο για τις Π.Ο.Α.Π.Δ. όσο και για την εγκατάσταση ή επέκταση σε αυτές παραγωγικών και επιχειρηματικών δραστηριοτήτων.

γ. Με την παραπάνω απόφαση, καθορίζονται ειδικότερα:

- η θέση, η έκταση και τα όρια της Π.Ο.Α.Π.Δ.,

- οι κατηγορίες παραγωγικών ή επιχειρηματικών δραστηριοτήτων που επιτρέπεται να εγκατασταθούν στην Π.Ο.Α.Π.Δ.,

- ειδικές ζώνες προστασίας γύρω από τις οριοθετούμενες σύμφωνα με τα παραπάνω περιοχές, στις οποίες μπορούν να επιβάλλονται ειδικοί όροι και περιορισμοί στις χρήσεις γης, στους όρους δόμησης και στην εν γένει εγκατάσταση και άσκηση δραστηριοτήτων και λειτουργιών και

- οι ειδικότεροι όροι και τα μέτρα προστασίας του περιβάλλοντος από την ίδρυση και λειτουργία της Π.Ο.Α.Π.Δ..

Η μεταβολή της έκτασης και των ορίων της Π.Ο.Α.Π.Δ. επιτρέπεται με την τήρηση των διαδικασιών που προβλέπονται από τις διατάξεις του παρόντος άρθρου για την οριοθέτηση και χαρακτηρισμό της, ύστερα από αιτιολογημένη αίτηση του φορέα Π.Ο.Α.Π.Δ..

4. Για Π.Ο.Α.Π.Δ. που βρίσκονται μέσα σε εγκεκριμένα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 1337/1983 ή του ν. 2508/1997 ή μέσα σε Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων, ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτησή τους γίνονται σε περιοχές οι οποίες, με βάση τα σχέδια αυτά, προορίζονται για την εγκατάσταση παραγωγικών δραστηριοτήτων και σύμφωνα με τις ειδικότερες χρήσεις που προσδιορίζονται σε αυτά. Ρυθμίσεις Ζωνών Οικιστικού Ελέγχου (Ζ.Ο.Ε.), που προβλέπονται για τις περιοχές της παραγράφου 1, μπορεί να τροποποιούνται με την απόφαση της παραγράφου 3 του άρθρου αυτού, με εξαίρεση τις περιοχές που προστατεύονται με τις ρυθμίσεις της Ζ.Ο.Ε. λόγω του ειδικού χαρακτήρα τους, όπως είναι ιδίως χώροι αρχαιολογικού, αρχιτεκτονικού, ιστορικού ή λαογραφικού ενδιαφέροντος, παραθαλάσσιες ή παραποτάμιες ζώνες, βιότοποι και τόποι ιδιαιτέρου φυσικού κάλλους, δάση και δασικές εκτάσεις.

5. α. Οι χερσαίες εκτάσεις που χαρακτηρίζονται ως Π.Ο.Α.Π.Δ. μπορούν να πολεοδομούνται για τους σκοπούς της παραγράφου 1. Η πολεοδομική μελέτη εκπονείται με πρωτοβουλία του φορέα της παραγράφου 2 και αποτελείται από:

- το πολεοδομικό σχέδιο που συντάσσεται με βάση οριζοντιογραφικό και υψομετρικό τοπογραφικό διάγραμμα,

- τον πολεοδομικό κανονισμό και

- έκθεση που περιγράφει και αιτιολογεί τις προτεινόμενες από τη μελέτη ρυθμίσεις.

Η πολεοδομική μελέτη συντάσσεται, σύμφωνα με τις προδιαγραφές που θα ορισθούν με την απόφαση της παρούσας παραγράφου, και περιέχει ιδίως τις χρήσεις γης και τις τυχόν πρόσθετες απαγορεύσεις ή υποχρεώσεις, τα διαγράμματα των δικτύων υποδομής, τους ειδικούς και γενικούς όρους δόμησης και τους κοινόχρηστους και κοινωφελείς χώρους που πρέπει να ανέρχονται σε ποσοστό τουλάχιστον 40% της συνολικής έκτασης της Π.Ο.Α.Π.Δ..

Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται οι ειδικές προδιαγραφές εκπόνησης της πολεοδομικής μελέτης των Π.Ο.Α.Π.Δ. και κάθε σχετική λεπτομέρεια.
β. Ο συντελεστής δόμησης που ορίζεται για τις περιοχές που προορίζονται για βιομηχανικές και εν γένει επιχειρηματικές δραστηριότητες του δευτερογενούς τομέα δεν μπορεί να υπερβαίνει το 1,6, για τις περιοχές όπου ασκούνται δραστηριότητες χονδρικού εμπορίου το 1,2 και για τις υπόλοιπες περιοχές δραστηριοτήτων του τριτογενούς τομέα το 0,6 αντίστοιχα.

γ. Η πολεοδομική μελέτη εγκρίνεται και τροποποιείται με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται μετά από πρόταση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, μετά από γνώμη του Κεντρικού Συμβουλίου Χωροταξίας, Οικισμού και Περιβάλλοντος και γνώμη του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας, η οποία υποβάλλεται στο Υπουργείο σε προθεσμία δύο (2) μηνών από τότε που περιέρχεται στον οργανισμό αυτόν η σχετική μελέτη. Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσμία αυτή, η πολεοδομική μελέτη μπορεί να εγκρίνεται χωρίς τη γνώμη του παραπάνω οργανισμού. Η πολεοδομική μελέτη έχει τις συνέπειες έγκρισης σχεδίου πόλεως κατά τις διατάξεις του ν.δ.17.7/16.8.1923. Από την έγκριση της πολεοδομικής μελέτης οι κοινόχρηστοι χώροι περιέρχονται σε κοινή χρήση, χωρίς να απαιτείται ρητή παραίτηση του φορέα που προβλέπεται στην παράγραφο 2 από την κυριότητα, νομή και κατοχή τους.

δ. Η εφαρμογή της πολεοδομικής μελέτης γίνεται με πρωτοβουλία και ευθύνη των φορέων της παραγράφου 2 του άρθρου αυτού και ελέγχεται από την αρμόδια πολεοδομική υπηρεσία κατά τις κείμενες διατάξεις. Μετά την έγκριση της πολεοδομικής μελέτης, οι προαναφερόμενοι φορείς εκτελούν τα έργα διαμόρφωσης του χώρου, καθώς και τα έργα υποδομής, όπως αυτά προβλέπονται στην πολεοδομική μελέτη. Διατάξεις που προβλέπουν την υποχρέωση εισφοράς σε γη και χρήμα δεν έχουν εφαρμογή στις περιπτώσεις πολεοδόμησης με βάση το παρόν άρθρο.

6. Η εκτέλεση και συντήρηση των βασικών έργων κοινωνικής και τεχνικής υποδομής μέσα στις περιοχές αυτές γίνεται από τους φορείς της παραγράφου 2."

2. Ο χαρακτηρισμός, η οριοθέτηση, η πολεοδόμηση, η οργάνωση και λειτουργία, η εκτέλεση έργων και η εποπτεία των Βιομηχανικών και Επιχειρηματικών Περιοχών (Β.Ε.ΠΕ.) και των Περιοχών Ολοκληρωμένης Τουριστικής Ανάπτυξης (Π.Ο.Τ.Α.), γίνονται σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 2545/1997 (ΦΕΚ 254 Α') οι οποίες δεν θίγονται από τον παρόντα νόμο.

3. Οι διατάξεις του άρθρου 3 του ν. 1428/1984, όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 3 του ν. 2115/1993, καθώς και οι διατάξεις του άρθρου 142 του ν.δ. 210 / 1973 δεν θίγονται. Κατά τον καθορισμό μεταλλευτικών και λατομικών περιοχών ή ζωνών σύμφωνα με τις προαναφερόμενες διατάξεις, πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και να σταθμίζονται και τα διαθέσιμα στοιχεία του ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού.

Άρθρο 11

Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων

1. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του κατά περίπτωση αρμοδίου Υπουργού, που εκδίδονται ύστερα από γνώμη του οικείου νομαρχιακού συμβουλίου, σε εφαρμογή κατευθύνσεων εγκεκριμένων Ειδικών ή Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, μπορούν να χαρακτηρίζονται ως Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων περιοχές εντός ή εκτός εγκεκριμένων σχεδίων πόλεων ή οικισμών προϋφιστάμενων του 1923 ή εντός ορίων οικισμών κάτω των 2000 κατοίκων, οι οποίες παρουσιάζουν ιδιαίτερα ή κρίσιμα προβλήματα χωρικής ανάπτυξης που απαιτούν ειδικό σχεδιασμό και ρύθμιση και ιδίως:
α) περιοχές που υφίστανται χωρικές επιπτώσεις από μεγάλης κλίμακας έργα ή παρεμβάσεις, όπως δημιουργία νέων εδαφών από προσχώσεις, δημιουργία υδάτινων επιφανειών,

β) περιοχές με μειονεκτικά χαρακτηριστικά, λόγω γεωγραφικής απομόνωσης ή δυσμενούς προσπελασιμότητας, όπως ορεινές, νησιωτικές και δυσπρόσιτες περιοχές,

γ) περιοχές σε παραμεθόριες ζώνες που παρουσιάζουν κρίσιμα προβλήματα από γεωπολιτική άποψη,

δ) περιοχές που παρουσιάζουν έκτακτες και απρόβλεπτες ανάγκες λόγω φυσικών ή τεχνολογικών καταστροφών και κινδύνων, όπως σεισμών, πλημμύρων, κατολισθήσεων, δυσμενών κλιματικών συνθηκών.

2. Με τις ίδιες αποφάσεις γίνεται η οριοθέτηση των περιοχών αυτών και καθορίζονται οι γενικές κατηγορίες χρήσεων χώρου κατά λειτουργίες και τομείς παραγωγής, καθώς και συντονισμένο πρόγραμμα μέτρων και έργων, κατά φάσεις και φορείς χρηματοδότησης, για την ανάπτυξη, ενίσχυση, αποκατάσταση και εν γένει διαχείριση των περιοχών αυτών. Με τις ίδιες ή όμοιες αποφάσεις μπορεί να θεσπίζονται για κάθε περιοχή της παραγράφου 1, ειδικά καθεστώτα οικονομικής ενίσχυσης των επιχειρήσεων που εγκαθίστανται σε αυτήν, κατά παρέκκλιση κάθε διάταξης της ισχύουσας αναπτυξιακής νομοθεσίας, και να καθορίζονται το είδος, η διάρκεια και τα ποσά των ενισχύσεων, τα κριτήρια υπαγωγής και τα στοιχεία αξιολόγησης των επιχειρήσεων, οι υπηρεσίες ή οι φορείς στους οποίους υποβάλλονται οι αιτήσεις υπαγωγής και τα δικαιολογητικά και στοιχεία που συνοδεύουν την αίτηση υπαγωγής, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια. Για τη θέσπιση ειδικών, σύμφωνα με τα παραπάνω, καθεστώτων ενίσχυσης, πρέπει να έχει προηγηθεί η κατάρτιση μελέτης σκοπιμότητας μέσω της οποίας τεκμηριώνονται οι προϋποθέσεις και λοιποί όροι οικονομικών ενισχύσεων που θεσπίζονται με τις εγκριτικές αποφάσεις της παραγράφου αυτής.

3. Με τις αποφάσεις που εκδίδονται κατά τις προηγούμενες παραγράφους μπορεί να προβλέπεται επίσης η επιβολή ανταποδοτικών τελών στα νομικά ή φυσικά πρόσωπα που αναπτύσσουν τις δραστηριότητές τους μέσα στις περιοχές αυτές για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων και έργων ενίσχυσης, αναβάθμισης και ανάπτυξής τους. Με τις ίδιες αποφάσεις εξειδικεύονται τα κριτήρια επιβολής και καθορίζεται το ύψος των τελών αυτών, οι υπόχρεοι στην καταβολή τους, ο τρόπος είσπραξης και απόδοσής τους και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής. Στην περίπτωση αυτήν, οι αποφάσεις που εκδίδονται κατά τις προηγούμενες παραγράφους συνυπογράφονται και από τον Υπουργό Οικονομικών.

4. Ο χαρακτηρισμός μιας έκτασης ως περιοχής ειδικών χωρικών παρεμβάσεων γίνεται με βάση ειδική χωροταξική μελέτη που καταρτίζει το Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με τη μελέτη αυτήν τεκμηριώνεται ο ιδιαίτερος χαρακτήρας και η κρισιμότητα της χαρακτηριζόμενης περιοχής και προτείνονται τα ενδεικνυόμενα κατά περίπτωση κανονιστικά, οικονομικά, διαχειριστικά ή άλλα μέσα, μέτρα και προγράμματα δράσης, κατά φάσεις και φορείς χρηματοδότησης, που είναι απαραίτητα για την ανάπτυξη, ενίσχυση, αποκατάσταση ή αναβάθμισή της. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται προδιαγραφές για τη σύνταξη των μελετών της παρούσας παραγράφου.
5. Εγκεκριμένα ρυθμιστικά σχέδια, γενικά πολεοδομικά σχέδια, σχέδια χωρικής και οικιστικής οργάνωσης ανοικτών πόλεων, ζώνες οικιστικού ελέγχου ή άλλα σχέδια χρήσεων γης επιβάλλεται να τροποποιηθούν ή αναθεωρηθούν με τη διαδικασία που ορίζεται στις διατάξεις που τα διέπουν μέσα σε προθεσμία πέντε (5) ετών από την έκδοση των εγκριτικών αποφάσεων των παραγράφων 1, 2 και 3, προκειμένου να εναρμονισθούν προς τις κατευθύνσεις και λοιπές ρυθμίσεις των Περιοχών Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων. Στην περίπτωση αυτήν δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις των παραγράφων 7 του άρθρου 4 και 3 του άρθρου 5 του ν. 2508/1997.

6. Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της εφαρμογής των κατευθύνσεων και λοιπών ρυθμίσεων, καθώς και των κινήτρων και των προγραμμάτων δράσης, που καθορίζονται κατά τις παραγράφους 2 και 3, γίνεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Για το σκοπό αυτόν συντάσσεται ετήσια έκθεση με την οποία αποτιμάται η πορεία εφαρμογής των μέτρων, μέσων και λοιπών όρων που καθορίσθηκαν κατά τις προαναφερόμενες παραγράφους και υποδεικνύονται τα κατάλληλα, κατά περίπτωση, μέτρα για την αντιμετώπιση προβλημάτων και δυσλειτουργιών που διαπιστώθηκαν κατά την εφαρμογή. Τα πορίσματα της έκθεσης αυτής κοινοποιούνται στα καθ' ύλην αρμόδια Υπουργεία, στις αρμόδιες υπηρεσίες των οικείων περιφερειών, καθώς και στους οικείους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης και δεύτερης βαθμίδας, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κατά την κατάρτιση και εφαρμογή μέτρων, δράσεων, ενεργειών και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους με τις οποίες προωθείται η αποτελεσματική εφαρμογή των καθοριζόμενων κατά τις παραγράφους 2 και 3, όρων, περιορισμών, μέσων και μέτρων δράσης. Με βάση την αξιολόγηση αυτήν και εφόσον υπάρχει επαρκής αιτιολόγηση, ο χαρακτηρισμός και τα όρια των περιοχών αυτών και οι επιβληθείσες για την ανάπτυξη και ενίσχυσή τους γενικές χρήσεις, όροι και προϋποθέσεις, κίνητρα, τέλη και λοιπά μέτρα και προγράμματα δράσης είναι δυνατόν να μεταβάλλονται σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στις παραγράφους 1 έως και 3 του άρθρου αυτού.

 7. Μέχρι την έγκριση Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση περιοχών ειδικών χωρικών παρεμβάσεων, καθώς και ο καθορισμός γενικών χρήσεων, όρων και προϋποθέσεων, προγραμμάτων, μέτρων και δράσεων ανάπτυξης, αποκατάστασης ή αναβάθμισης μέσα σε αυτές, γίνεται μετά από στάθμιση των διαθέσιμων στοιχείων του ευρύτερου χωροταξικού σχεδιασμού και ιδίως αυτών που απορρέουν από υφιστάμενα γενικά ή ειδικά αναπτυξιακά προγράμματα, υπό εξέλιξη χωροταξικές ή περιβαλλοντικές μελέτες και από προγράμματα, δίκτυα και δράσεις ενδοπεριφερειακής, διαπεριφερειακής ή ευρωπαϊκής σημασίας.

 8. Για τις περιοχές της περίπτωσης ε' της παραγράφου 1, για τις οποίες συντρέχουν επείγουσες ή απρόβλεπτες ανάγκες παρέμβασης, ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτησή τους και ο καθορισμός των ενδεδειγμένων κατά περίπτωση ρυθμίσεων, μέτρων και μέσων δράσης, σύμφωνα με τις παραγράφους 1 έως και 3 του άρθρου αυτού, μπορεί να διενεργείται σε κάθε περίπτωση και χωρίς προηγούμενη ύπαρξη σχετικών κατευθύνσεων εγκεκριμένων Ειδικών ή Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης.

Άρθρο 12

Σχέδια Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων

1. Για την προώθηση ολοκληρωμένων στρατηγικών αστικού σχεδιασμού σε πόλεις ή τμήματά τους, καθώς και σε ευρύτερες αστικές περιοχές που παρουσιάζουν κρίσιμα και σύνθετα προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, κοινωνικής και οικονομικής συνοχής, περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής, καταρτίζονται και εγκρίνονται Σχέδια Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων (Σ.Ο.Α.Π.), κατά τις διατάξεις του άρθρου αυτού.

Με τα παραπάνω σχέδια επιδιώκεται ειδικότερα, εντός του πλαισίου των κατευθύνσεων του εθνικού και περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασμού και των εγκεκριμένων ρυθμιστικών σχεδίων, η βελτίωση των υποδομών και των βασικών κοινωνικών εξυπηρετήσεων, η αντιμετώπιση της ανεργίας και η δημιουργία επαρκών ευκαιριών απασχόλησης, η ενσωμάτωση των λειτουργιών και των κοινωνικών ομάδων στον αστικό ιστό και η καταπολέμηση του κοινωνικού διαχωρισμού, η αρμονική διάρθρωση των χρήσεων γης, η συνετή διαχείριση του αστικού οικοσυστήματος, η αξιοποίηση των νέων τεχνολογιών, η ανάπτυξη μέσων πρόσβασης και διακίνησης ανθρώπων και αγαθών φιλικών προς το περιβάλλον, η διατήρηση και ανάδειξη της αστικής πολιτιστικής κληρονομιάς, καθώς και η γενικότερη κοινωνική, οικονομική, περιβαλλοντική και πολιτισμική αναζωογόνηση των πόλεων και των ευρύτερων αστικών περιοχών με μειονεκτικά χαρακτηριστικά.

Με τα ίδια σχέδια επιδιώκεται επίσης η διευκόλυνση της συμμετοχής των πόλεων και αστικών περιοχών που παρουσιάζουν μειονεκτικά χαρακτηριστικά σε προγράμματα και δίκτυα διαπεριφερειακής και διευρωπαϊκής συνεργασίας, με τα οποία προωθείται η αντιμετώπιση κοινών προβλημάτων, η ανταλλαγή της σχετικής εμπειρίας και η ανάπτυξη κοινών μεθόδων και μέσων για την αστική αναγέννηση και την αειφόρο αστική ανάπτυξη.

Τα σχέδια αυτά συνοδεύονται από πρόγραμμα δράσης, στο οποίο εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους κανονιστικές, χρηματοδοτικές και διαχειριστικές ρυθμίσεις, μέτρα και προγράμματα, κατά φάσεις και φορείς εκτέλεσης και χρηματοδότησης, καθώς και τυχόν συμπληρωματικές δράσεις πληροφόρησης, κατάρτισης, εκπαίδευσης και κοινωνικής και οικονομικής επανένταξης του πληθυσμού των περιοχών αυτών.

2. Με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, καθορίζονται γενικές προδιαγραφές για τη σύνταξη των Σ.Ο.Α.Π., οι οποίες μπορεί να διαφοροποιούνται κατά κατηγορία περιοχών.
3. Η διαδικασία κατάρτισης των Σ.Ο.Α.Π. κινείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων μετά από σχετική ενημέρωση της οικείας περιφέρειας. Η διαδικασία μπορεί επίσης να κινηθεί με πρωτοβουλία της περιφέρειας μετά από προηγούμενη ενημέρωση του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
4. Όταν η διαδικασία κινείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, η σχετική πρόταση αποστέλλεται για γνωμοδότηση στο οικείο περιφερειακό συμβούλιο, καθώς και στους οικείους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης και δεύτερης βαθμίδας. Επίσης μπορεί να αποστέλλεται και σε οργανισμούς κοινής ωφέλειας και άλλους ενδιαφερόμενους οργανισμούς του ευρύτερου δημόσιου τομέα των οποίων η δραστηριότητα εκτείνεται στην περιοχή παρέμβασης. Ειδικά για τη σύνταξη Σ.Ο.Α.Π. στις Περιφέρειες Αττικής και Κεντρικής Μακεδονίας απαιτείται, επιπλέον των προαναφερόμενων γνωμοδοτήσεων, η γνώμη της εκτελεστικής επιτροπής των Οργανισμών Αθήνας και Θεσσαλονίκης αντίστοιχα. Οι απόψεις όλων των ανωτέρω συμβουλίων και οργανισμών πρέπει να περιέρχονται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων μέσα σε τρεις (3) μήνες από τότε που έλαβαν τη σχετική μελέτη. Αν περάσει άπρακτη η προθεσμία αυτή, δεν εμποδίζεται η πρόοδος της διαδικασίας.

5. 'ταν η διαδικασία κινείται με πρωτοβουλία της περιφέρειας, η σχετική πρόταση αποστέλλεται στους φορείς της προηγούμενης παραγράφου, καθώς και στις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Οι απόψεις όλων των ανωτέρω φορέων πρέπει να περιέρχονται στην οικεία περιφέρεια μέσα σε τρεις (3) μήνες από τότε που έλαβαν τη σχετική μελέτη. Αν περάσει άπρακτη η προθεσμία αυτή, δεν εμποδίζεται η πρόοδος της διαδικασίας.

6. Ο οικείος οργανισμός τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας, σε κάθε περίπτωση, μεριμνά για την ευρύτερη δυνατή δημοσιοποίηση της πρότασης προς τους πολίτες και τις μη κυβερνητικές οργανώσεις της περιοχής, με κάθε πρόσφορο τρόπο, όπως με ανοικτές συγκεντρώσεις ή ανακοινώσεις στον έντυπο και ηλεκτρονικό τύπο. Μεριμνά επίσης για τη συστηματική καταγραφή των απόψεων με κατάλληλες απογραφές και με έγγραφα αναγνωρισμένων αντιπροσωπευτικών συλλογικών οργανώσεων της περιοχής ή και με άλλα πρόσφορα μέσα και μεθόδους. Σε κάθε περίπτωση, στην απόφαση του συμβουλίου του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας γίνεται μνεία των διαδικασιών δημοσιοποίησης της πρότασης που διενεργήθηκαν με πρωτοβουλία του, καθώς και συστηματική καταγραφή και αξιολόγηση των απόψεων των πολιτών και των μη κυβερνητικών οργανώσεων που διατυπώθηκαν στο στάδιο των συμμετοχικών διαδικασιών.

7. Τα Σχέδια Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων εγκρίνονται με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών, που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Στην περίπτωση που τα σχέδια αυτά επηρεάζουν τη λειτουργία νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα, όπως αυτός οριοθετείται με το ν. 2190/1994, οι εγκριτικές αποφάσεις συνυπογράφονται και από τους Υπουργούς που εποπτεύουν τα νομικά αυτά πρόσωπα.

8. Η παρακολούθηση και η αξιολόγηση της εφαρμογής των σχεδίων του άρθρου αυτού γίνεται από τον οικείο οργανισμό τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας. Στις περιπτώσεις που η περιοχή παρέμβασης εμπίπτει στα όρια δύο ή περισσότερων οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας, η παρακολούθηση και αξιολόγηση γίνεται από την οικεία νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Για το σκοπό αυτόν, οι παραπάνω οργανισμοί συντάσσουν ετήσια έκθεση με την οποία αποτιμάται η πορεία εφαρμογής των σχετικών σχεδίων και του προγράμματος δράσης τους και υποδεικνύονται τα κατάλληλα κατά περίπτωση μέτρα και ρυθμίσεις για την αντιμετώπιση προβλημάτων και δυσλειτουργιών που διαπιστώθηκαν κατά την εφαρμογή. Τα πορίσματα της έκθεσης αυτής κοινοποιούνται στα Υπουργεία Εθνικής Οικονομίας και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και σε άλλα Υπουργεία και οργανισμούς του ευρύτερου δημόσιου τομέα των οποίων η δραστηριότητα εκτείνεται στην περιοχή παρέμβασης, καθώς και στις αρμόδιες υπηρεσίες της οικείας περιφέρειας, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη κατά την επεξεργασία και εφαρμογή μέτρων, δράσεων, ενεργειών και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους που προωθούν την αποτελεσματική εφαρμογή των σχετικών σχεδίων και του προγράμματος δράσης τους. Σε περίπτωση που η παρακολούθηση και αξιολόγηση γίνεται από τον οικείο πρωτοβάθμιο οργανισμό τοπικής αυτοδιοίκησης, τα πορίσματα της έκθεσης κοινοποιούνται επιπλέον και στην οικεία νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Αντίστοιχα, σε περίπτωση που η παρακολούθηση και αξιολόγηση γίνεται από την οικεία νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, τα πορίσματα της έκθεσης κοινοποιούνται και στους οικείους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού.

9. Εγκεκριμένα γενικά πολεοδομικά σχέδια, σχέδια χωρικής και οικιστικής οργάνωσης ανοικτών πόλεων ή άλλα σχέδια χρήσεων γης πολεοδομικού χαρακτήρα πρέπει να τροποποιηθούν ή αναθεωρηθούν με τη διαδικασία που ορίζεται στις διατάξεις που τα διέπουν μέσα σε προθεσμία πέντε (5) ετών από την έγκριση των σχεδίων του άρθρου αυτού, προκειμένου να εναρμονισθούν προς τις κατευθύνσεις και λοιπές ρυθμίσεις των Σ.Ο.Α.Π.. Στην περίπτωση αυτήν δεν έχουν εφαρμογή οι διατάξεις των παραγράφων 7 του άρθρου 4 και 3 του άρθρου 5 του ν. 2508/1997.

Άρθρο 13

Χρηματοδοτικοί μηχανισμοί χωροταξικού σχεδιασμού

1. Μετά το πρώτο εδάφιο της παρ. 12 του άρθρου 3 του ν. 2242/1994 (ΦΕΚ 162 Α'), προστίθενται εδάφια ως εξής:

"Είναι δυνατή η έναντι τιμήματος διάθεση από το Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων προς τρίτους των χρηματοδοτούμενων ή συντασσόμενων υπ' αυτού χωροταξικών, ρυθμιστικών, πολεοδομικών και περιβαλλοντικών μελετών, περιλαμβανομένων και των στοιχείων χαρτογραφικής απεικόνισης των μελετών σε ψηφιακό υλικό. Τα εκ της διαθέσεως αυτής έσοδα εισπράττονται κατά τις διατάξεις για την είσπραξη δημοσίων εσόδων.

Ο τρόπος, τα όργανα και η διαδικασία είσπραξης των εσόδων αυτών και κάθε σχετική λεπτομέρεια καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με όμοια απόφαση, που αναθεωρείται ανά διετία, καθορίζεται το αναγκαίο για τη διάθεση των ως άνω στοιχείων και μελετών τίμημα, το οποίο μπορεί να διαφοροποιείται αναλόγως του είδους των διατιθέμενων στοιχείων και των φυσικών ή νομικών προσώπων προς τα οποία διατίθενται."

2. Για την προέγκριση χωροθέτησης έργου ή δραστηριότητας, ή, στις περιπτώσεις που αυτή δεν απαιτείται, για την έγκριση αντίστοιχα περιβαλλοντικών όρων, επιβάλλεται ειδικό τέλος που εισπράττεται ως δημόσιο έσοδο. Το τέλος αυτό βαρύνει το πρόσωπο επ' ονόματι του οποίου εξετάζεται η προέγκριση χωροθέτησης ή αντίστοιχα η έγκριση περιβαλλοντικών όρων, δεν επιστρέφεται σε περίπτωση μη πραγματοποίησης του έργου ή της δραστηριότητας για οποιονδήποτε λόγο και ούτε οφείλεται εκ νέου σε περίπτωση επέκτασης, μετεγκατάστασης ή εκσυγχρονισμού υφιστάμενου έργου ή δραστηριότητας, εφόσον για την επέκταση, μετεγκατάσταση ή εκσυγχρονισμό δεν απαιτείται προέγκριση χωροθέτησης ή αντίστοιχα έγκριση περιβαλλοντικών όρων. Το ως άνω τέλος δεν καταβάλλεται όταν η προέγκριση χωροθέτησης ή η έγκριση αντίστοιχα των περιβαλλοντικών όρων εκδίδεται επ' ονόματι του Ελληνικού Δημοσίου.

Το ύψος και τα κριτήρια υπολογισμού του τέλους, ο τρόπος, τα όργανα και η διαδικασία είσπραξής του και κάθε σχετική λεπτομέρεια καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με την ίδια απόφαση, το ύψος του επιβαλλόμενου κατά τα ανωτέρω τέλους μπορεί να διαφοροποιείται ανά είδος και κατηγορία έργου ή δραστηριότητας.

3. Τα έσοδα και τέλη των παραγράφων 1 και 2 του παρόντος άρθρου διατίθενται αποκλειστικά για την εκπόνηση μελετών, ερευνών, ανάθεση έργων με σύμβαση μίσθωσης, εκτέλεση έργων, προμήθεια υλικών, οργάνων και μέσων που συμβάλλουν στην παρακολούθηση, αξιολόγηση και αποτίμηση των διεθνών, ευρωπαϊκών και εθνικών χωρικών εξελίξεων και στην εν γένει προώθηση και εφαρμογή του χωροταξικού, πολεοδομικού και περιβαλλοντικού σχεδιασμού, καθώς και για ενέργειες, δράσεις και προγράμματα που κατατείνουν στην προβολή και δημοσιοποίηση των κατευθύνσεων και των αποτελεσμάτων του χωροταξικού σχεδιασμού και της αειφόρου ανάπτυξης, στην ενημέρωση των επιχειρήσεων, των δημόσιων οργανισμών και των πολιτών και στην κατάρτιση ειδικευμένων στελεχών σε θέματα χωροταξίας, περιβάλλοντος και πολεοδομίας.

Άρθρο 14

Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό

1. Για την τεκμηρίωση και υποστήριξη της διαδικασίας του εθνικού και περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασμού και ιδίως της διαδικασίας κατάρτισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης των προβλεπόμενων από το νόμο αυτόν Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, ειδικών χωροταξικών μελετών και σχεδίων ολοκληρωμένων αστικών παρεμβάσεων, συγκροτείται, με πρωτοβουλία και ευθύνη του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό (Εθνικό Δίκτυο). Για το σκοπό αυτόν, το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων, μέσα σε προθεσμία έξι (6) μηνών από την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού, απευθύνει πρόσκληση σε κάθε αρμόδιο Υπουργείο, νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου και οργανισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και σε συναφή με το χωροταξικό σχεδιασμό δημόσια εκπαιδευτικά και ερευνητικά ιδρύματα, κέντρα και ινστιτούτα, με την οποία προσκαλεί τις υπηρεσίες και τους φορείς αυτούς να εκδηλώσουν ενδιαφέρον για τη συμμετοχή τους στο δίκτυο. Με την ίδια πρόσκληση τους καλεί να υποδείξουν, μεταξύ των υπηρεσιών, μονάδων ή οργάνων τους, ένα ειδικό κομβικό σημείο που θα είναι επιφορτισμένο με το συντονισμό και τη διαβίβαση προς το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων ή και προς άλλα μέλη του δικτύου, των διατιθέμενων ή παραγόμενων από αυτούς και σχετικών με το χωροταξικό σχεδιασμό χαρτογραφικών, θεματικών, στατιστικών, οικονομικών και λοιπών στοιχείων και των απαραίτητων γι' αυτά πληροφοριών. Τα παρεχόμενα κατά τα ανωτέρω στοιχεία καταχωρίζονται και αξιοποιούνται στο σύστημα πληροφορικής για το χωροταξικό σχεδιασμό που λειτουργεί στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
2. Σε κάθε περίπτωση, οι οργανισμοί της ανωτέρω παραγράφου υποχρεούνται να ενημερώσουν αναλυτικά, εντός εξαμήνου από της ενάρξεως ισχύος του νόμου αυτού, τις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, για το σύνολο των διατιθέμενων ή και παραγόμενων από αυτούς σχετικών στοιχείων και πληροφοριών και για τα υπό εξέλιξη σχετικά τους προγράμματα. Επίσης πρέπει να ενημερώνουν ανά εξάμηνο τις ως άνω υπηρεσίες για τις τυχόν αναθεωρήσεις, τροποποιήσεις, διορθώσεις και βελτιώσεις των σχετικών με την άσκηση του χωροταξικού σχεδιασμού στοιχείων τους.

3. Ο συντονισμός του Εθνικού Δικτύου αναλαμβάνεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, το οποίο προσδιορίζει ειδικότερα, μεταξύ των αρμόδιων υπηρεσιών του ή των εποπτευόμενων από αυτό οργανισμών, ένα εθνικό κομβικό σημείο που είναι επιφορτισμένο με τη συλλογή, οργάνωση, ταξινόμηση, επεξεργασία και ανάλυση των παρεχόμενων κατά την προηγούμενη παράγραφο στοιχείων και πληροφοριών, καθώς και με τη διάθεσή τους στα υπόλοιπα μέλη του δικτύου και σε άλλα ομοειδή ή συναφή δίκτυα ή οργανισμούς διεθνούς, ευρωπαϊκού ή διακρατικού χαρακτήρα.
4. Οι κατά την προηγούμενη παράγραφο παραγόμενες από το εθνικό κομβικό σημείο αναλύσεις και επεξεργασίες μπορούν να δημοσιεύονται ή και να διατίθενται επιπλέον σε κάθε άλλη δημόσια υπηρεσία, νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου και οργανισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα, που δεν μετέχει στο δίκτυο, καθώς και σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα, με την επιφύλαξη των διατάξεων του ν. 2472/1997 (ΦΕΚ 50 Α'). Για τη διάθεση των προαναφερόμενων αναλύσεων και επεξεργασιών σε τρίτους, μη μέλη του Εθνικού Δικτύου, έχει εφαρμογή η παράγραφος 1 του άρθρου 13 του νόμου αυτού.

5. Το Εθνικό Δίκτυο συντονίζεται και συνεργάζεται με αντίστοιχα συστήματα άλλων Υπουργείων.

6. Για την τεχνική και επιστημονική στήριξη του Εθνικού Δικτύου και του συστήματος πληροφορικής για το χωροταξικό σχεδιασμό, καθώς και για την τεχνική και επιστημονική στήριξη της κατάρτισης, εφαρμογής και αξιολόγησης πολιτικών, προγραμμάτων και μέτρων σχετικών με το χωροταξικό σχεδιασμό και την αειφόρο ανάπτυξη, με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων μπορεί να ιδρυθεί νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου που τελεί υπό την εποπτεία του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Το νομικό αυτό πρόσωπο λειτουργεί χάριν του δημοσίου συμφέροντος, διέπεται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας και δεν υπάγεται στις διατάξεις που διέπουν τους οργανισμούς και τις επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα ως προς τις προσλήψεις και το δημόσιο λογιστικό. Με το ίδιο προεδρικό διάταγμα προσδιορίζονται οι ειδικότεροι σκοποί, αρμοδιότητες και δραστηριότητες του νομικού αυτού προσώπου, τα όργανα και ο τρόπος διοίκησης, οργάνωσης, λειτουργίας και ελέγχου του, οι πόροι, το προσωπικό και οι τρόποι συνεργασίας του με τρίτους, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της παραγράφου αυτής.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε'

ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΩΝ ΠΕΡΙΟΧΩΝ

Άρθρο 15

Φορείς διαχείρισης

1. α. Με το προεδρικό διάταγμα που προβλέπεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, μπορεί να συνιστώνται νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου ως φορείς διαχείρισης, με σκοπό τη διοίκηση και διαχείριση των περιοχών, στοιχείων και συνόλων της φύσης και του τοπίου που αναφέρονται στο άρθρο 18 του ν. 1650/1986, καθώς και των περιοχών που χαρακτηρίζονται ως Ειδικές Ζώνες Διατήρησης κατά το άρθρο 4 της Κοινής Υπουργικής Απόφασης 33318/28.12.1998 (ΦΕΚ 1289 Β'/28.12.1998), και να καθορίζονται τα όρια της χωρικής τους αρμοδιότητας. Τα νομικά αυτά πρόσωπα έχουν την έδρα τους μέσα ή κοντά στις περιοχές στις οποίες βρίσκονται τα προστατευόμενα αντικείμενα, είναι κοινωφελούς χαρακτήρα και εποπτεύονται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
β. Με το προεδρικό διάταγμα των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, μπορεί να συνιστάται νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου ως κοινός φορέας διαχείρισης για το σύνολο των προστατευόμενων αντικειμένων μιας γεωγραφικής ή διοικητικής ενότητας, με έδρα εντός της ενότητας αυτής ή να υπάγεται η διοίκηση και διαχείριση ενός ή περισσότερων προστατευόμενων αντικειμένων στην αρμοδιότητα υφιστάμενου φορέα διαχείρισης. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου του νομικού αυτού προσώπου μπορεί να ιδρύονται παραρτήματα ή γραφεία του σε προστατευόμενες περιοχές από αυτές που εμπίπτουν στην περιοχή ευθύνης του.

γ. Αν δεν έχουν συσταθεί φορείς διαχείρισης ή δεν έχει υπαχθεί η διαχείριση του προστατευόμενου κατά περίπτωση αντικειμένου σε υφιστάμενο φορέα διαχείρισης, ή δεν έχει ακόμα λειτουργήσει ο φορέας που έχει συσταθεί, η σύνταξη, παρακολούθηση της εφαρμογής και αξιολόγηση των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των σχεδίων διαχείρισης που αναφέρονται στο άρθρο 18 παρ. 5 του ν. 1650/1986, όπως τροποποιείται με το νόμο αυτόν, μπορεί να ανατίθεται σε υφιστάμενες δημόσιες υπηρεσίες ή σε ειδικές υπηρεσίες που συνιστώνται για το σκοπό αυτόν κατά τις κείμενες διατάξεις, σε οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμίδων, σε Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα (Α.Ε.Ι.) και δημόσια ερευνητικά κέντρα ή άλλα νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και σε μη κερδοσκοπικά νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα, που έχουν διακριθεί για το έργο τους στον τομέα της προστασίας της φύσης ή γενικότερα της προστασίας του περιβάλλοντος και τα οποία διαθέτουν την κατάλληλη τεχνική και επιστημονική υποδομή. Η ανάθεση αυτή στις περιπτώσεις δημοσίων υπηρεσιών, ειδικών υπηρεσιών και νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου γίνεται με το προεδρικό διάταγμα που προβλέπεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986. Σε όλες τις άλλες περιπτώσεις, γίνεται με σύμβαση που συνάπτεται μεταξύ του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του νομικού προσώπου που αναλαμβάνει τις πιο πάνω αρμοδιότητες και η οποία καλείται σύμβαση διαχείρισης. Στη σύμβαση αυτήν προσδιορίζονται οι συμβαλλόμενοι φορείς, η διάρκεια, ο τρόπος και η διαδικασία άσκησης από τον ανάδοχο φορέα των ανατιθέμενων αρμοδιοτήτων, ο τρόπος και τα ποσά χρηματοδότησης των δαπανών της διαχείρισης, ο τρόπος, τα όργανα και η διαδικασία εποπτείας και ελέγχου από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων του αναδόχου φορέα, καθώς και κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή του εδαφίου αυτού.
δ. Για την επιλογή οργανωτικού σχήματος σύμφωνα με τις προηγούμενες περιπτώσεις α', β' και γ' συνεκτιμώνται ιδίως η σημασία και η έκταση του προστατευόμενου αντικειμένου, η γειτνίασή του ή μη με άλλα προστατευόμενα αντικείμενα, καθώς και τα συμπεράσματα της οικείας οικονομοτεχνικής μελέτης. Για την τεκμηρίωση της οικονομικής βιωσιμότητας του προτεινόμενου φορέα διαχείρισης πρέπει σε κάθε περίπτωση να έχει προηγηθεί η κατάρτιση οικονομοτεχνικής μελέτης. Ειδικά η ίδρυση φορέων διαχείρισης σύμφωνα με τους ορισμούς της περιπτώσεως α' είναι υποχρεωτική σε Εθνικά Πάρκα που χαρακτηρίζονται κατά το άρθρο 19 παρ. 3 του ν.1650/1986 και στα οποία περιλαμβάνονται και περιοχές που χαρακτηρίζονται κατά τις παραγράφους 1 ή 2 του ιδίου άρθρου.

2. Στην αρμοδιότητα των φορέων διαχείρισης υπάγονται:

α. H κατάρτιση και η ευθύνη της εφαρμογής των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας των προστατευόμενων αντικειμένων, καθώς και των σχεδίων διαχείρισης που αναφέρονται στο άρθρο 18 παρ. 5 του ν. 1650/1986, όπως τροποποιείται με το νόμο αυτόν.

β. Η παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής των κανονιστικών όρων και περιορισμών που επιβάλλονται με τα διατάγματα των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, καθώς και των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των σχεδίων διαχείρισης που αναφέρονται στο άρθρο 18 παρ. 5 του ν. 1650/1986, σύμφωνα με όσα ειδικότερα ορίζονται στο άρθρο 21 παρ. 4 του ν. 1650/1986, όπως τροποποιείται με το νόμο αυτόν. Στο πλαίσιο αυτό, οι φορείς διαχείρισης μεριμνούν για τη συλλογή, ταξινόμηση και επεξεργασία περιβαλλοντικών στοιχείων και δεδομένων για τις περιοχές ευθύνης τους, καθώς και για τη συγκρότηση και λειτουργία σχετικών βάσεων δεδομένων και τεκμηρίωσης, σύμφωνα και με τα υπάρχοντα εθνικά πρότυπα. Για την άσκηση της λειτουργίας αυτής, οι φορείς διαχείρισης συνεργάζονται με το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, άλλα αρμόδια Υπουργεία, Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα, ερευνητικά κέντρα και ινστιτούτα, μη κυβερνητικές οργανώσεις και άλλους οργανισμούς δημόσιου ή ιδιωτικού χαρακτήρα. Τα ανωτέρω στοιχεία, δεδομένα και πληροφορίες κοινοποιούνται και εντάσσονται στο Εθνικό Σύστημα Πληροφοριών Περιβάλλοντος που λειτουργεί στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
γ. Η παροχή γνωμοδοτήσεων πριν από την προέγκριση χωροθέτησης και την έγκριση των περιβαλλοντικών όρων των έργων και δραστηριοτήτων που εμπίπτουν στις περιοχές ευθύνης τους, καθώς και σε κάθε άλλο θέμα για το οποίο ζητείται η γνώμη τους από τις αρμόδιες αρχές.

δ. Η επικουρία των αρμόδιων διοικητικών και δικαστικών αρχών στον έλεγχο της εφαρμογής της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και των περιβαλλοντικών και πολεοδομικών όρων που ισχύουν ή επιβάλλονται αντιστοίχως για έργα ή δραστηριότητες που πραγματοποιούνται στις περιοχές ευθύνης τους. Για το σκοπό αυτόν, οι φορείς διαχείρισης εισηγούνται ή αναφέρουν προς τις αρμόδιες αρχές τις πράξεις ή παραλείψεις εκείνες που συνιστούν παράβαση των όρων και περιορισμών που καθορίζονται με τα προεδρικά διατάγματα των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/ 1986 για τις περιοχές ευθύνης τους. Για τον ίδιο σκοπό, οι φορείς διαχείρισης θέτουν στη διάθεση των αρμοδίων αρχών τα αναγκαία μέσα και προσωπικό που απαιτούνται για την εκτέλεση αποφάσεων με τις οποίες επιβάλλονται κυρώσεις ή άλλα μέτρα προστασίας της περιοχής.

ε. Η κατάρτιση μελετών και ερευνών, καθώς και η εκτέλεση τεχνικών ή άλλων έργων που περιλαμβάνονται στο οικείο σχέδιο διαχείρισης και στα αντίστοιχα προγράμματα δράσης και είναι απαραίτητα για την προστασία, διατήρηση, αποκατάσταση και ανάδειξη των προστατευόμενων αντικειμένων που εμπίπτουν στην περιοχή ευθύνης τους. Η κατασκευή, επισκευή και συντήρηση των αναγκαίων έργων υποδομής, καθώς και η προμήθεια του αναγκαίου επιστημονικού και τεχνικού εξοπλισμού για την άσκηση των λειτουργιών διαχείρισης.

στ. Η ανάληψη εκπόνησης ή εκτέλεσης εθνικών ή ευρωπαϊκών προγραμμάτων και δράσεων σχετικών με την περιοχή ευθύνης τους, τα οποία προάγουν ή προβάλλουν τους σκοπούς της διαχείρισης των προστατευόμενων αντικειμένων.

ζ. Η ενημέρωση, εκπαίδευση και κατάρτιση του πληθυσμού σε θέματα αναγόμενα στις αρμοδιότητες και σκοπούς των φορέων διαχείρισης, καθώς και στην προστασία των περιοχών ευθύνης τους. Στο πλαίσιο αυτό, οι φορείς διαχείρισης μπορούν να ιδρύουν κέντρα πληροφόρησης στην έδρα των προστατευόμενων αντικειμένων, να διοργανώνουν προγράμματα κατάρτισης και επιμόρφωσης σε συνεργασία με άλλους αρμόδιους δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς, καθώς και συνέδρια, ημερίδες, επιμορφωτικά σεμινάρια και άλλες ενημερωτικές εκδηλώσεις για την προβολή των στόχων και των επιτευγμάτων της διαχείρισης και να αναλαμβάνουν σχετική εκδοτική δραστηριότητα έντυπης ή και ηλεκτρονικής μορφής.

η. Η προώθηση, υποστήριξη, οργάνωση και εφαρμογή οικοτουριστικών προγραμμάτων, η έκδοση αδειών ξενάγησης και η χορήγηση αδειών επιστημονικής έρευνας και τεχνικών δοκιμών και αναλύσεων εντός των ορίων των προστατευόμενων αντικειμένων, σύμφωνα με τους ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις που καθορίζονται στα προεδρικά διατάγματα των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 και στον κανονισμό διοίκησης και λειτουργίας του προστατευόμενου αντικειμένου. Η χορήγηση σήματος ποιότητας και συνεργασίας σε επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται εντός των προστατευόμενων αντικειμένων σύμφωνα με τους όρους και τις προϋποθέσεις που τίθενται στον κανονισμό διοίκησης και λειτουργίας της προστατευόμενης περιοχής.

θ. Η διαχείριση δημόσιων εκτάσεων που παραχωρούνται ή μισθώνονται από το φορέα διαχείρισης κατά τις κείμενες διατάξεις, καθώς και η ενοικίαση ιδιωτικών εκτάσεων που περιλαμβάνονται στην περιοχή ευθύνης του, και η πραγματοποίηση σε αυτές των προβλεπόμενων στον οικείο κανονισμό διοίκησης και λειτουργίας και στο σχέδιο διαχείρισης αναγκαίων παρεμβάσεων.

3. Για την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων τους, οι φορείς διαχείρισης συνεργάζονται με όλες τις αρμόδιες υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των διεθνών οργανισμών, τις αρμόδιες κρατικές υπηρεσίες, νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμίδων, καθώς και κάθε άλλο οργανισμό του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Οι κατά τα ανωτέρω οργανισμοί και υπηρεσίες οφείλουν να συνδράμουν τους φορείς στο έργο τους, παρέχοντας κάθε αναγκαίο στοιχείο και πληροφορία. Οι φορείς διαχείρισης μπορεί να συνεργάζονται επίσης με ημεδαπά και αλλοδαπά εκπαιδευτικά ιδρύματα, ερευνητικά κέντρα, οργανισμούς του ίδιου ή συγγενούς επιστημονικού ενδιαφέροντος, μη κυβερνητικές οργανώσεις, καθώς και με φυσικά πρόσωπα ή νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα που δραστηριοποιούνται στα πεδία αρμοδιότητάς τους.

Ο τρόπος εκτέλεσης για λογαριασμό τρίτων ή ανάθεσης σε τρίτους υπηρεσιών για θέματα που υπάγονται στους σκοπούς των φορέων διαχείρισης, ο τρόπος κοστολόγησης των εργασιών και η καταβολή των δαπανών και αμοιβών ρυθμίζονται με τον κανονισμό της παραγράφου 8 του άρθρου αυτού.

4. α. Οι φορείς διαχείρισης διοικούνται από οκταμελή Διοικητικά Συμβούλια (Δ.Σ.) που συγκροτούνται από τους εξής:

αα. Τον Πρόεδρο, που είναι πρόσωπο με επιστημονικές γνώσεις και εμπειρία σε θέματα προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος και ο οποίος ορίζεται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
αβ. Έναν εκπρόσωπο του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, με εμπειρία σε σχετικά θέματα, που ορίζεται με απόφαση του οικείου Υπουργού.

αγ. Έναν εκπρόσωπο του Υπουργείου Γεωργίας, με εμπειρία σε σχετικά θέματα, που ορίζεται με απόφαση του οικείου Υπουργού.

αδ. Έναν εκπρόσωπο του Υπουργείου Ανάπτυξης, με εμπειρία σε σχετικά θέματα, που ορίζεται με απόφαση του οικείου Υπουργού.

αε. Έναν εκπρόσωπο της οικείας περιφέρειας, με εμπειρία σε σχετικά θέματα, που ορίζεται από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας. Σε περίπτωση που η χωρική αρμοδιότητα του φορέα διαχείρισης εκτείνεται σε δύο ή περισσότερες περιφέρειες, αυτές εκπροσωπούνται στο Δ.Σ. με ένα μέλος που ορίζεται με κοινή απόφαση των οικείων Γενικών Γραμματέων.

αστ. Έναν εκπρόσωπο της οικείας νομαρχιακής αυτοδιοίκησης που ορίζεται με απόφαση του οικείου νομάρχη. Σε περίπτωση που η χωρική αρμοδιότητα του φορέα διαχείρισης εκτείνεται στην εδαφική περιφέρεια δύο ή περισσοτέρων νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, αυτές εκπροσωπούνται στο Δ.Σ. με ένα μέλος που ορίζεται με κοινή απόφαση των οικείων νομαρχών.

αζ. Έναν εκπρόσωπο του οικείου οργανισμού τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτης βαθμίδας, που ορίζεται με απόφαση του δημάρχου ή προέδρου της κοινότητας. Σε περίπτωση που η χωρική αρμοδιότητα του φορέα διαχείρισης εκτείνεται στην εδαφική περιφέρεια δύο ή περισσότερων πρωτοβάθμιων Ο.Τ.Α., αυτοί εκπροσωπούνται στο Δ.Σ. με ένα μέλος που ορίζεται με κοινή απόφαση των οικείων δημάρχων ή και προέδρων κοινοτήτων.

αη. Έναν εκπρόσωπο μη κυβερνητικής περιβαλλοντικής οργάνωσης, που έχει, σύμφωνα με το καταστατικό της, ως σκοπό την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος, έχει έδρα εντός του νομού ή των νομών που εκτείνεται το προστατευόμενο αντικείμενο και διαθέτει αποδεδειγμένη δράση και εμπειρία σε σχετικά θέματα. Ο εκπρόσωπος αυτός ορίζεται από τη διοίκηση της οργάνωσης. Εάν δεν υπάρχει τέτοια κατάλληλη οργάνωση στον οικείο νομό ή νομούς, τότε επιλέγεται από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων αντίστοιχη οργάνωση που δραστηριοποιείται σε εθνικό επίπεδο.
β. Η θητεία των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου είναι τριετής και μπορεί να ανανεώνεται.

γ. Ο ορισμός των μελών του Δ.Σ. γίνεται μέσα σε ένα (1) μήνα από την αποστολή σχετικής πρόσκλησης από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Αν οι ανωτέρω φορείς δεν υποδείξουν τους εκπροσώπους τους εντός της προαναφερόμενης προθεσμίας, ο Υπουργός Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων ορίζει το αντίστοιχο μέλος κατά την κρίση του. Το Διοικητικό Συμβούλιο συγκροτείται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.
δ. Το Διοικητικό Συμβούλιο είναι αρμόδιο για την άσκηση των αρμοδιοτήτων που αναφέρονται στην παράγραφο 2. Αποφασίζει επίσης για κάθε θέμα που αφορά τη διοίκηση και λειτουργία του οικείου φορέα, τη διαχείριση της περιουσίας και τη διάθεση των πόρων του, καθώς και για κάθε άλλο θέμα που ανάγεται στην εκπλήρωση των σκοπών του φορέα διαχείρισης και του προστατευόμενου αντικειμένου. Με απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου μπορεί να συνιστάται Επιστημονική Επιτροπή από μέλη Διδακτικού και Ερευνητικού Προσωπικού Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, ερευνητές όλων των βαθμίδων των ερευνητικών κέντρων και ινστιτούτων της χώρας, και ειδικούς επιστήμονες, με σκοπό την παροχή επιστημονικά τεκμηριωμένων εισηγήσεων για κάθε θέμα που ζητείται από το Δ.Σ. και αφορά τη διαχείριση του προστατευόμενου αντικειμένου και την εύρυθμη λειτουργία του φορέα διαχείρισης. Με όμοια απόφαση καθορίζεται ο τρόπος λειτουργίας και κάλυψης των δαπανών της Επιστημονικής Επιτροπής και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια.

5. Πόροι των φορέων διαχείρισης είναι:

α. Επιχορηγήσεις από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, άλλα Υπουργεία, οργανισμούς και επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα, το Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. και άλλα νομικά πρόσωπα που έχουν σχέση με τη χρηματοδότηση της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος, καθώς και οργανισμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμών, σε βάρος του προϋπολογισμού τους.
β. Κοινοτικοί και εθνικοί πόροι που διατίθενται για την εκπόνηση προγραμμάτων, μελετών και ερευνών σχετικών με θέματα που ανάγονται στους σκοπούς και τις δραστηριότητες του φορέα διαχείρισης.

γ. Πρόσοδοι από την εκμετάλλευση περιουσιακών στοιχείων, επιχορηγήσεις, δωρεές, κληρονομιές, κληροδοσίες και κάθε είδους τακτικές ή έκτακτες εισφορές ημεδαπών ή αλλοδαπών, φυσικών ή νομικών προσώπων.

δ. Έσοδα από την πώληση υλικών, εκδόσεων, δεδομένων και κάθε άλλου πνευματικού προϊόντος που παράγει ή εκμεταλλεύεται ο φορέας διαχείρισης, καθώς και αμοιβές από την εκτέλεση ερευνών, μελετών και κάθε είδους υπηρεσιών στα πλαίσια των σκοπών του για λογαριασμό τρίτων. Έσοδα που προέρχονται από την εκμετάλλευση και προβολή του προστατευόμενου αντικειμένου, όπως έσοδα από εισιτήρια, ξεναγήσεις ομάδων επισκεπτών, προβολή και εκμετάλλευση οπτικοακουστικού υλικού, εκχώρηση σημάτων ποιότητας και συνεργασίας σε επιχειρήσεις. Από τα έσοδα αυτά, ποσοστό 30% αποδίδεται ετησίως στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. και διατίθεται αποκλειστικά για την αναδιανομή πόρων μεταξύ των φορέων διαχείρισης.

ε. Επιχορηγήσεις από άλλες πηγές και κάθε άλλο έσοδο από οποιαδήποτε αιτία.

6. Σε κάθε φορέα διαχείρισης συνιστώνται μέχρι και είκοσι (20) θέσεις επιστημονικού και δέκα (10) θέσεις διοικητικού και τεχνικού προσωπικού. Ο αριθμός των θέσεων αυτών ορίζεται κατά φορέα με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με όμοια απόφαση ο αριθμός των θέσεων μπορεί να αυξάνεται ή να μειώνεται ανάλογα με τις ανάγκες κάθε φορέα διαχείρισης. Συνιστάται επίσης μία θέση Διευθυντή. Το προσωπικό όλων των παραπάνω κατηγοριών προσλαμβάνεται με απόφαση του Δ.Σ. του φορέα διαχείρισης και απασχολείται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου που διέπεται από τις διατάξεις της εργατικής νομοθεσίας. Στη σύμβαση ορίζονται οι καταβαλλόμενες μηνιαίες ή κατ' αποκοπήν αποδοχές, το ύψος των οποίων καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Για την πρόσληψη του προσωπικού έχουν εφαρμογή οι διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 1 του ν. 2527/1997 (ΦΕΚ 198 Α'). Οι παραπάνω θέσεις μπορούν να καλύπτονται και με αποσπάσεις προσωπικού που υπηρετεί με οποιαδήποτε σχέση στο Δημόσιο και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός είχε οριοθετηθεί με το άρθρο 1 παρ. 6 του ν. 1256/1982. Οι αποσπάσεις αυτές έχουν διάρκεια μέχρι πέντε (5) χρόνια και διενεργούνται μετά από αίτηση του ενδιαφερομένου με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και του οικείου Υπουργού. Οι αποδοχές των αποσπώμενων, τα κάθε είδους επιδόματα, με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 2 του άρθρου 10 του ν. 2470/1997 (ΦΕΚ 40 Α'), καθώς και οι εργοδοτικές εισφορές σε ταμεία κύριας ή επικουρικής ασφάλισης, βαρύνουν από της αποσπάσεως το φορέα διαχείρισης. Η κατανομή του προσωπικού σε υπηρεσιακές μονάδες, η διοίκηση και οι επί μέρους αρμοδιότητες αυτών, οι αρμοδιότητες του Διευθυντή, καθώς και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια, καθορίζονται με τους κανονισμούς που καταρτίζονται κατά την παράγραφο 8.

7. Ο οικονομικός και διαχειριστικός έλεγχος των φορέων διαχείρισης ενεργείται με τη διαδικασία που ορίζεται από τις κείμενες διατάξεις περί Σώματος Ορκωτών Ελεγκτών. Το διαχειριστικό έτος συμπίπτει με το φορολογικό έτος. Οι ορκωτοί ελεγκτές, που ασκούν τον τακτικό έλεγχο, υποβάλλουν μέχρι το τέλος Ιουνίου κάθε έτους έκθεση για τη διαχείριση και τον απολογισμό του έτους που έληξε. Οι εκθέσεις υποβάλλονται δια του Προέδρου του Δ.Σ. στον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και στον Υπουργό Οικονομικών. Οι παραπάνω Υπουργοί μπορούν να ζητήσουν οποτεδήποτε έκτακτο έλεγχο της οικονομικής διαχείρισης των φορέων.

 8. Το Δ.Σ. καταρτίζει εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας του φορέα διαχείρισης, κανονισμό υπηρεσιών και προσωπικού, εσωτερικό κανονισμό λειτουργίας του Διοικητικού Συμβουλίου, κανονισμό οικονομικής διαχείρισης και προμηθειών, καθώς και κανονισμό ανάληψης ή εκτέλεσης για τρίτους ή ανάθεσης σε τρίτους επιστημονικών ή ερευνητικών προγραμμάτων, μελετών, υπηρεσιών τεχνικής βοήθειας και εν γένει έργων και υπηρεσιών. Οι παραπάνω κανονισμοί εγκρίνονται με αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
9. Εξαιρούνται από τις διατάξεις αυτού του άρθρου οι φορείς Β.Ε.ΠΕ. και Π.Ο.Τ.Α. και οι φορείς διοίκησης και διαχείρισης Β.Ε.ΠΕ. και Π.Ο.Τ.Α., η λειτουργία των οποίων διέπεται από τις διατάξεις του ν. 2545/1997 (ΦΕΚ 254 Α').

Άρθρο 16

Τροποποιήσεις και συμπληρώσεις του ν. 1650/1986

1. Η παράγραφος 5 του άρθρου 18 του ν. 1650/1986 αντικαθίσταται ως εξής:

"5. α. Τα αντικείμενα προστασίας και διατήρησης της παρ. 3 με τις ζώνες τους διέπονται από κανονισμούς διοίκησης και λειτουργίας, στους οποίους καθορίζονται τα αναγκαία μέτρα οργάνωσης και λειτουργίας των προστατευόμενων αντικειμένων και εξειδικεύονται οι γενικοί όροι και περιορισμοί άσκησης δραστηριοτήτων και εκτέλεσης έργων, που καθορίζονται με το προεδρικό διάταγμα που προβλέπεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 21. Οι ανωτέρω κανονισμοί καταρτίζονται εντός έτους από τη δημοσίευση των προεδρικού διατάγματος που προβλέπεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 21 και εγκρίνονται με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και των κατά περίπτωση αρμόδιων Υπουργών και δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
β. Με τις ίδιες ή όμοιες υπουργικές αποφάσεις εγκρίνονται επίσης πενταετή Σχέδια Διαχείρισης των προστατευόμενων αντικειμένων της παραγράφου 3. Με τα Σχέδια Διαχείρισης προσδιορίζονται, στο πλαίσιο των γενικότερων όρων και προϋποθέσεων που τίθενται στα προεδρικά διατάγματα των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 21, οι κατευθύνσεις και οι προτεραιότητες για την εφαρμογή των έργων, δράσεων και μέτρων που απαιτούνται για την αποτελεσματική προστασία και διαχείριση των κατά περίπτωση προστατευόμενων αντικειμένων. Τα Σχέδια Διαχείρισης συνοδεύονται από προγράμματα δράσης στα οποία εξειδικεύονται τα αναγκαία μέτρα, δράσεις, έργα και προγράμματα, οι φάσεις, το κόστος, οι πηγές και οι φορείς χρηματοδότησής τους, καθώς και το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσής τους και οι φορείς εφαρμογής τους. Οι διατάξεις της περιπτώσεως αυτής εφαρμόζονται αναλόγως και για την κατάρτιση Σχεδίων Διαχείρισης για τα προστατευόμενα είδη της χλωρίδας και πανίδας που αναφέρονται στο άρθρο 20, καθώς και για τους οικοτόπους που ορίζονται στην κοινή υπουργική απόφαση 33318/3028/ 28.12.1998 (ΦΕΚ 1289 Β'/28.12.1998)."

2. Η παράγραφος 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 αντικαθίσταται ως εξής:

"2. Με το παραπάνω προεδρικό διάταγμα καθορίζονται οι αναγκαίοι για την προστασία του συγκεκριμένου αντικειμένου γενικοί όροι, απαγορεύσεις και περιορισμοί στις χρήσεις γης, στη δόμηση και στην κατάτμηση ακινήτων, καθώς και στην εγκατάσταση και άσκηση δραστηριοτήτων και στην εκτέλεση έργων. Με το ίδιο προεδρικό διάταγμα μπορεί να προβλέπεται η υποχρέωση σύνταξης μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων και για έργα ή δραστηριότητες που δεν περιλαμβάνονται στην πρώτη κατηγορία έργων και δραστηριοτήτων του άρθρου 3 του παρόντος νόμου."

3. Η παράγραφος 4 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 αντικαθίσταται ως εξής:

"4. α. Τα προεδρικά διατάγματα των παραγράφων 1 και 2, καθώς και οι Κανονισμοί Διοίκησης και Λειτουργίας και τα Σχέδια Διαχείρισης των προστατευόμενων αντικειμένων αναθεωρούνται ανά πενταετία, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην επόμενη περίπτωση. Στο χρονικό αυτό διάστημα, επιτρέπεται κατ' εξαίρεση η τροποποίησή τους, μετά από τεκμηριωμένη εισήγηση του Φορέα Διαχείρισης, εφόσον έχει συσταθεί, ή των υπηρεσιών ή νομικών προσώπων στα οποία έχει ανατεθεί η σχετική αρμοδιότητα: α) για την αντιμετώπιση έκτακτων γεγονότων που σχετίζονται με την προστασία της περιοχής, β) για την προσαρμογή τους σε υποδείξεις και παρατηρήσεις της ετήσιας έκθεσης αξιολόγησης της επόμενης περιπτώσεως, γ) για να εκτελεσθούν έργα και μέτρα ιδιαίτερα σημαντικά για την προστασία και διαχείριση της περιοχής.

β. Η παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής των ρυθμίσεων των προεδρικών διαταγμάτων των παραγράφων 1 και 2, καθώς και των Κανονισμών Διοίκησης και Λειτουργίας και των Σχεδίων Διαχείρισης της παραγράφου 5 του άρθρου 18, γίνεται είτε από τον οικείο Φορέα Διαχείρισης, εφόσον έχει συσταθεί, είτε από τις υπηρεσίες ή νομικά πρόσωπα στα οποία έχει ανατεθεί η σχετική αρμοδιότητα. Για το σκοπό αυτόν, τα πρόσωπα του προηγούμενου εδαφίου συντάσσουν ετήσια έκθεση αξιολόγησης που κοινοποιείται με μέριμνά τους στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και στο Υπουργείο Γεωργίας, καθώς και σε άλλα Υπουργεία των οποίων οι αρμοδιότητες εμπίπτουν στην περιοχή του προστατευόμενου κατά περίπτωση αντικειμένου. Η έκθεση αυτή μπορεί να κοινοποιείται επίσης σε οργανισμούς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, των οποίων η δραστηριότητα εκτείνεται στην περιοχή διαχείρισης, στις αρμόδιες υπηρεσίες της οικείας περιφέρειας και στους οικείους οργανισμούς αυτοδιοίκησης και των δύο βαθμίδων, προκειμένου να λαμβάνεται υπόψη κατά την επεξεργασία μέτρων, δράσεων, ενεργειών και ρυθμίσεων αρμοδιότητάς τους που προωθούν την αποτελεσματική εφαρμογή των σχετικών προεδρικών διαταγμάτων, κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και σχεδίων διαχείρισης."

4. Μετά την παράγραφο 6 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986 προστίθεται παράγραφος 7 που έχει ως εξής:

 "7. Στη διαδικασία του άρθρου αυτού υπάγεται εφεξής κάθε νέος χαρακτηρισμός εθνικών δρυμών, αισθητικών δασών και διατηρητέων μνημείων της φύσης, καθώς και κάθε τροποποίηση των ορίων και καθορισμός των αναγκαίων όρων και περιορισμών προστασίας των εθνικών δρυμών, αισθητικών δασών και διατηρητέων μνημείων της φύσης που έχουν χαρακτηρισθεί κατά τις διατάξεις του άρθρου 7 του ν.δ. 86/1969, όπως αντικαταστάθηκε από τις διατάξεις του άρθρου 3 του ν.δ. 996/1971."

Άρθρο 17

Συμπλήρωση αρμοδιοτήτων Επιτροπής "Φύση 2000"

 Η Επιτροπή "Φύση 2000", που έχει συσταθεί με το άρθρο 5 της κοινής υπουργικής απόφασης 33318/ 3028/28.12.1998 (ΦΕΚ 1289 Β'/28.12.1998), ενεργεί και ως Εθνική Επιτροπή Προστατευόμενων Περιοχών με σκοπό το συντονισμό, την παρακολούθηση και αξιολόγηση των διαδικασιών προγραμματισμού, οργάνωσης και λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Διοίκησης και Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών. Για την εκπλήρωση του σκοπού αυτού, η Επιτροπή ασκεί επιπλέον και τις ακόλουθες αρμοδιότητες:

α. Παρακολουθεί και αξιολογεί τα προγράμματα, τις δράσεις και ενέργειες όλων των αρμόδιων Υπουργείων, υπηρεσιών και των νομικών προσώπων του ευρύτερου δημόσιου τομέα που αφορούν τις προστατευόμενες περιοχές, τα είδη, τους οικοτόπους και γενικότερα το φυσικό περιβάλλον.

β. Καταγράφει, ταξινομεί και αξιολογεί το έργο και τις δραστηριότητες των φορέων διαχείρισης προστατευόμενων αντικειμένων που συνιστώνται κατά το άρθρο 15 του νόμου αυτού και διατυπώνει προτάσεις προς τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων για την αποτελεσματική λειτουργία και τη βελτίωση της δράσης τους.
γ. Επεξεργάζεται πρότυπα για την κατάρτιση των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των σχεδίων διαχείρισης που αναφέρονται στο άρθρο 18 παρ. 5 του ν. 1650/1986, καθώς και κριτήρια αξιολόγησής τους.

δ. Γνωμοδοτεί προς τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και άλλους αρμόδιους Υπουργούς για τον τρόπο ετήσιας κατανομής προς τους φορείς διαχείρισης του άρθρου 15 των εθνικών πόρων, καθώς και των πόρων που προέρχονται από τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Κ.Π.Σ.), το Ταμείο Συνοχής ή άλλα κοινοτικά διαρθρωτικά μέτρα και προγράμματα.
ε. Γνωμοδοτεί για κάθε άλλο θέμα που παραπέμπεται σε αυτήν από τον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σχετικά με τη δράση, τη λειτουργία και τον έλεγχο των φορέων διαχείρισης του άρθρου 15.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ'

ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ, ΚΑΤΑΡΓΟΥΜΕΝΕΣ ΚΑΙ ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρο 18

Μεταβατικές και καταργούμενες διατάξεις

1. Καταργούνται από την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού:

α. Οι διατάξεις του ν. 360/1976, όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε μεταγενέστερα.

β. Οι παράγραφοι 4α και 4γ του άρθρου 6 του ν. 2052/1992.

γ. Η παράγραφος 13 του άρθρου 4 του ν. 2508/1997 καθώς και η παράγραφος 6 του άρθρου 5 του ίδιου νόμου.

δ. Η περίπτωση θ' της παραγράφου 3 του άρθρου 24 του ν. 1558/1985 (ΦΕΚ 137 Α).

2. Το άρθρο 24 του ν. 1650/1986, όπως αυτό αντικαθίσταται με την παράγραφο 1 του άρθρου 10 του νόμου αυτού, έχει εφαρμογή και στα Γενικά Πολεοδομικά Σχέδια και Σχέδια Χωρικής και Οικιστικής Οργάνωσης Ανοικτών Πόλεων, που εγκρίνονται κατά τις διατάξεις των άρθρων 4 και 5 του ν. 2508/1997.

3. Όρια, κατευθύνσεις και ρυθμίσεις που περιλαμβάνονται σε εγκεκριμένες αποφάσεις του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξίας και Περιβάλλοντος σύμφωνα με το ν. 360/1976 και οι οποίες βρίσκονται εντός των καταρτιζόμενων κατά τις διατάξεις του παρόντος Γενικού, Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, καθώς και εντός περιοχών ειδικών χωρικών παρεμβάσεων, αναθεωρούνται, τροποποιούνται, συμπληρώνονται ή καταργούνται σύμφωνα με τη διαδικασία και τις λοιπές προϋποθέσεις που ορίζονται στις διατάξεις των άρθρων 6 έως και 8 και 11 του νόμου αυτού.

4. Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 6 του άρθρου 4 του ν. 1650/1986, όπως αυτό συμπληρώθηκε με την παράγραφο 2 του άρθρου 6 του ν. 2242/1994 (ΦΕΚ 162 Α') διαγράφεται, αφ' ης στιγμής ίσχυσε, η φράση "και κατ' ανώτατο χρονικό διάστημα τριών (3) ετών από της ενάρξεως ισχύος του παρόντος".

5. Κατά την πρώτη εφαρμογή του νόμου αυτού, η κατάρτιση και έγκριση Ειδικών και Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης χωρεί ανεξάρτητα από το αν έχουν εκδοθεί οι προβλεπόμενες στην παράγραφο 3 του άρθρου 7 αποφάσεις της Επιτροπής ή αντίστοιχα οι προδιαγραφές του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 8 και μπορεί να διενεργείται και χωρίς την ύπαρξη εγκεκριμένου Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται τα όσα ορίζονται στα άρθρα 7 και 8 του νόμου αυτού.

6. Κατά την πρώτη εφαρμογή του νόμου αυτού, η κατάρτιση του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης χωρεί ανεξάρτητα από το αν έχει εκδοθεί η προβλεπόμενη στην παράγραφο 2 του άρθρου 6 απόφαση της Επιτροπής. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται οι διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 6.

7. α. Φορείς διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών που έχουν συσταθεί μέχρι τη δημοσίευση του νόμου αυτού υποχρεούνται να προσαρμοσθούν στις διατάξεις του άρθρου 15 μέσα σε προθεσμία τριών (3) ετών από της ενάρξεως ισχύος του παρόντος.

β. Εκκρεμείς κατά τη δημοσίευση του νόμου αυτού διαδικασίες ίδρυσης φορέων διαχείρισης συνεχίζονται και ολοκληρώνονται σύμφωνα με τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 21 του ν. 1650/1986, εάν για την έκδοση του προεδρικού διατάγματος που προβλέπεται σε αυτές έχει ήδη γνωμοδοτήσει το οικείο νομαρχιακό συμβούλιο.

Άρθρο 19

Έναρξη ισχύος

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

 Αθήνα, 10 Αυγούστου 1999

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου " Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη"

Από τις διατάξεις του προτεινόμενου νομοσχεδίου προκαλούνται τα ακόλουθα οικονομικά αποτελέσματα:

Α. Επί του Κρατικού Προϋπολογισμού.

1. Ετήσια δαπάνη ύψους 174 εκατ. δρχ. περίπου που αναλύεται ως εξής:

α. 170 εκατ. δρχ. περίπου από τη σύσταση είκοσι μίας (21) θέσεων προσωπικού για τη στελέχωση της Επιστημονικής Γραμματείας της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης. Η ανωτέρω δαπάνη περιορίζεται στο ποσό των 25 εκατ. δρχ. περίπου στην περίπτωση πλήρωσης των ανωτέρω θέσεων με απόσπαση υπαλλήλων φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα (άρθρο 3 παρ. 4).

β. 4 εκατ. δρχ. περίπου από την καταβολή αποζημίωσης στα μέλη του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (άρθρο 4 παρ. 1).

Το ύψος της ανωτέρω δαπάνης εξαρτάται από την έκδοση κ.υ.α..

2. Ενδεχόμενη δαπάνη ακαθόριστη από:

α) Την καταβολή των αποδοχών των αποσπώμενων από διάφορους φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα στην Επιστημονική Γραμματεία της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης με αντίστοιχη εξοικονόμηση δαπανών του προϋπολογισμού των ανωτέρω φορέων. Το ύψος της ανωτέρω δαπάνης εξαρτάται από πραγματικά γεγονότα και από το ύψος των αποδοχών των αποσπώμενων (άρθρο 3 παρ. 4).

β) Τη χρηματοδότηση μελετών Περιφερειακών Πλαισίων από την Περιφέρεια στην περίπτωση κίνησης της διαδικασίας σύνταξης των Περιφερειακών Πλαισίων με πρωτοβουλία της Περιφέρειας (άρθρο 8 παρ. 3α).

γ) Τη σύσταση και λειτουργία ειδικών υπηρεσιών για τη σύνταξη, παρακολούθηση της εφαρμογής και αξιολόγηση των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας καθώς και των σχεδίων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών ( άρθρο 15 παρ. γ').

δ) Την ανάθεση σε νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα του ανωτέρω αντικειμένου με σχετικές συμβάσεις διαχείρισης και τη χρηματοδότηση των σχετικών δαπανών (άρθρο 15 παρ. γ').

ε) Την επιχορήγηση από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και από άλλα Υπουργεία των Φορέων Διαχείρισης (άρθρο 15 παρ. 5α).

στ) Την ανάθεση σε δημόσιες υπηρεσίες της σύνταξης παρακολούθησης της εφαρμογής και της αξιολόγησης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας, καθώς και των σχεδίων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 1γ).

Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιμετωπισθούν από πιστώσεις που θα εγγραφούν στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Β. Επί του προϋπολογισμού του Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. (Ν.Π.Δ.Δ. που επιχορηγείται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό).
Δαπάνη ακαθόριστη από την επιχορήγηση Φορέων διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 5α).

Η ανωτέρω δαπάνη θα αντιμετωπισθεί από τις εγγεγραμμένες πιστώσεις του προϋπολογισμού του Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ..
Γ. Επί των προϋπολογισμών Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. α' και β' βαθμού.
Δαπάνη ακαθόριστη από την επιχορήγηση Φορέων Διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 5α).

Η ανωτέρω δαπάνη θα αντιμετωπισθεί από τις εγγεγραμμένες πιστώσεις στους προϋπολογισμούς των Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α..

Δ. Επί των προϋπολογισμών των Φορέων Διαχείρισης (Ν.Π.Ι.Δ. που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό).
 1. Ετήσια δαπάνη ύψους 240 εκατ. δρχ. περίπου για κάθε φορέα από την καταβολή αποδοχών στο πάσης φύσεως προσωπικό που θα τους στελεχώνει.

 Η ανωτέρω δαπάνη ενδέχεται να διαφοροποιείται στην περίπτωση κάλυψης των θέσεων προσωπικού των Φορέων Διαχείρισης με αποσπάσεις υπαλλήλων του ευρύτερου δημόσιου τομέα και ανάληψης των δαπανών μισθοδοσίας και εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών από τους ανωτέρω φορείς (άρθρο 15 παρ. 6).

2. Ετήσια δαπάνη ακαθόριστη από:

 α. Την κατάρτιση μελετών και ερευνών, την εκτέλεση τεχνικών ή άλλων έργων των σχεδίων διαχείρισης και των προγραμμάτων δράσης, την κατασκευή, επισκευή και συντήρηση των αναγκαίων έργων υποδομής, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού (άρθρο 15 παρ. 2ε).

 β. Την ίδρυση κέντρων πληροφόρησης, τη διοργάνωση προγραμμάτων κατάρτισης και επιμόρφωσης, συνεδρίων, ημερίδων επιμορφωτικών σεμιναρίων και άλλων ενημερωτικών εκδηλώσεων, την ανάπτυξη εκδοτικής δραστηριότητας έντυπης ή και ηλεκτρονικής μορφής (άρθρο 15 παρ. 2ζ).

γ. Την υποστήριξη και εφαρμογή οικοτουριστικών προγραμμάτων (άρθρο 15 παρ. 2η).

 δ. Την ενοικίαση ιδιωτικών εκτάσεων και την πραγματοποίηση σε αυτές των αναγκαίων παρεμβάσεων (άρθρο 15 παρ. 2θ).

ε. Την καταβολή αποζημίωσης σε ορκωτούς Ελεγκτές που διενεργούν τον οικονομικό και διαχειριστικό έλεγχο των φορέων διαχείρισης (άρθρο 15 παρ. 7).

 3. Ενδεχόμενη ετήσια δαπάνη ακαθόριστη από: i) τυχόν αύξηση των θέσεων προσωπικού των ανωτέρω φορέων, που εξαρτάται από την έκδοση κ.υ.α. (άρθρο 15 παρ. 6) και ii) την κάλυψη των δαπανών της ενδεχομένως συνιστώμενης Επιστημονικής Επιτροπής (άρθρο 15 παρ. 4δ).

Οι ως άνω δαπάνες θα αντιμετωπισθούν από εγγεγραμμένες πιστώσεις στους προϋπολογισμούς των φορέων διαχείρισης.

 Αθήνα, 10 Αυγούστου 1999

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ




ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, 

ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Γ. Παπαντωνίου




Κ. Λαλιώτης 
 Αριθμ. 194/6/1999

ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων " Χωροταξικός Σχεδιασμός και Αειφόρος Ανάπτυξη"

Με τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου προβλέπεται η θέσπιση θεμελιωδών αρχών και η θεσμοθέτηση οργάνων και διαδικασιών για ένα σύγχρονο χωροταξικό σχεδιασμό και αειφόρο ανάπτυξη σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

Ειδικότερα:

1. Ορίζεται ως σκοπός του προτεινόμενου νόμου, η θέσπιση θεμελιωδών αρχών και η θεσμοθέτηση σύγχρονων οργάνων, διαδικασιών και μέσων άσκησης χωροταξικού σχεδιασμού, που θα προωθούν την αειφόρο και ισόρροπη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη και συνοχή, θα διασφαλίζουν την προστασία του περιβάλλοντος σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, και θα ενισχύουν τη θέση της Χώρας μας στο διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο (άρθρο 1).

 2. Προσδιορίζονται οι στόχοι του Χωροταξικού Σχεδιασμού, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται η προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος, η προβολή και ανάδειξη των συγκριτικών γεωγραφικών φυσικών και πολιτιστικών πλεονεκτημάτων της Χώρας, η ενίσχυση της διαρκούς και ισόρροπης οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης και η στήριξη της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής στο σύνολο του εθνικού χώρου. Για την επίτευξη των στόχων αυτών πρέπει, κατά την κατάρτιση των χωροταξικών πλαισίων και λοιπών σχεδίων, να λαμβάνονται υπόψη ορισμένες βασικές αρχές, όπως η αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των πολιτών και η βελτίωση των υποδομών στο σύνολο του εθνικού χώρου, η διατήρηση, ενίσχυση και ανάδειξη της οικιστικής και παραγωγικής πολυμορφίας, η ολοκληρωμένη ανάπτυξη και προστασία των νησιών, των ορεινών και των παραμεθόριων περιοχών, η συντήρηση, αποκατάσταση και ολοκληρωμένη διαχείριση των δασών, η ορθολογική αξιοποίηση και η ολοκληρωμένη διαχείριση των υδάτινων πόρων κ.λπ. (άρθρο 2).

3.α. Συνιστάται Επιτροπή Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης και καθορίζονται η συγκρότηση και οι αρμοδιότητές αυτής ενδεικτικά.

β. Συνιστάται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων Επιστημονική Γραμματεία για την επιστημονική και διοικητική υποστήριξη της Επιτροπής και καθορίζεται το έργο αυτής. Για τη στελέχωση της ανωτέρω Γραμματείας συνιστώνται συνολικά είκοσι μία (21) θέσεις επιστημονικού και τεχνικού προσωπικού συμπεριλαμβανομένης και της θέσης του Προϊσταμένου αυτής, με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου (πέντε (5) ετών), που μπορεί να ανανεώνεται.

Η πλήρωση των θέσεων γίνεται σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις (ν. 2190/1994), αλλά και με απόσπαση κατά παρέκκλιση των κειμένων διατάξεων. Οι εν λόγω αποσπάσεις έχουν πενταετή διάρκεια με δυνατότητα παράτασης αυτών για άλλα πέντε (5) έτη.

Η πρόσληψη όλων των κατηγοριών προσωπικού γίνεται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και οι αποσπάσεις με κοινές υπουργικές αποφάσεις. 

γ. Οι αποδοχές του εν λόγω προσωπικού καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και ειδικά για τον Προϊστάμενο της Γραμματείας οι αποδοχές καθορίζονται κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων.

Στους αποσπώμενους στην ανωτέρω Γραμματεία υπαλλήλους καταβάλλονται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων ο μισθός τους με όλες τις επιπλέον τακτικές αποδοχές και τα κάθε είδους τακτικά επιδόματα και απολαβές της οργανικής τους θέσης που καταβάλλονται πάγια (άρθρο 3).

4. Συνιστάται στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων Εθνικό Συμβούλιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και καθορίζεται η συγκρότηση και το έργο του (άρθρο 4).

5. Επανακαθορίζονται οι αρμοδιότητες του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε θέματα χωροταξίας, προστασίας περιβάλλοντος και διεθνούς εκπροσώπησης της χώρας στους τομείς αυτούς, καθώς και σε θέματα πολεοδομίας (άρθρο 5).

6. Προσδιορίζονται τα μέσα χωροταξικού σχεδιασμού που είναι:

α. Το Γενικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, που αποτελεί τη βάση αναφοράς για το συντονισμό και την εναρμόνιση των επί μέρους πολιτικών, προγραμμάτων και επενδυτικών σχεδίων του Κράτους, των Ν.Π.Δ.Δ. και των Ο.Τ.Α. και περιλαμβάνει το σύνολο κειμένων ή και διαγραμμάτων, που προσδιορίζουν, με προοπτική δεκαπενταετίας, τις στρατηγικές κατευθύνσεις οργάνωσης και αειφόρου ανάπτυξης του εθνικού χώρου.

Το ανωτέρω Γενικό Πλαίσιο καταρτίζεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, σε συνεργασία με άλλα Υπουργεία και λοιπούς δημόσιους οργανισμούς και εγκρίνεται από τη Βουλή μετά από γνώμη του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης και έγκριση της προαναφερόμενης Συντονιστικής Επιτροπής.

β. Τα Ειδικά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, που αποτελούν σύνολο κειμένων ή και διαγραμμάτων, με τα οποία εξειδικεύονται και συμπληρώνονται οι γενικού περιεχομένου κατευθύνσεις του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, καταρτίζονται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων σε συνεργασία με συναρμόδια Υπουργεία και λοιπούς αρμόδιους φορείς και συνοδεύονται από πρόγραμμα δράσης, στο οποίο εξειδικεύονται οι απαιτούμενες για την εφαρμογή τους ενέργειες, δράσεις, ρυθμίσεις και προγράμματα, το κόστος, οι πηγές και οι φορείς χρηματοδότησής τους και το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης των αναγκαίων έργων-μέτρων, καθώς και οι φορείς εφαρμογής.

γ. Τα Περιφερειακά Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης, που αποτελούν σύνολα κειμένων ή και διαγραμμάτων, με τα οποία καθορίζονται σε κάθε Περιφέρεια, με προοπτική δεκαπενταετίας, οι στρατηγικοί στόχοι και κατευθύνσεις για την οργάνωση και διαχείριση του χώρου, καθώς και την προστασία και αποκατάσταση του περιβάλλοντος. Υποδεικνύουν ειδικότερα τις κατευθύνσεις για τη χωρική διάρθρωση των βασικών δικτύων και υπηρεσιών διοικητικής, κοινωνικής και τεχνικής υποδομής περιφερειακού και διανομαρχιακού ενδιαφέροντος για τη διοικητική και οικονομική ανασυγκρότηση του περιφερειακού χώρου κ.λπ.. Συνοδεύονται και αυτά από σχετικά προγράμματα δράσης. Η διαδικασία σύνταξης των Περιφερειακών Πλαισίων κινείται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων είτε με πρωτοβουλία της οικείας Περιφέρειας, η οποία στην περίπτωση αυτήν έχει αρμοδιότητα για την εκπόνηση και χρηματοδότηση των σχετικών μελετών. Παρέχεται η δυνατότητα μεταβίβασης της αρμοδιότητας έγκρισης, παρακολούθησης, αξιολόγησης και αναθεώρησης των Περιφερειακών Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης στο Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας, με προεδρικό διάταγμα που προτείνεται από τους Υπουργούς Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Η παρακολούθηση και αξιολόγηση της εφαρμογής των κατευθύνσεων όλων των προαναφερόμενων Πλαισίων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (Γενικού, Ειδικών και Περιφερειακών) γίνεται από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων που συντάσσει προς τούτο σχετικές ετήσιες εκθέσεις.

Τα ανωτέρω Πλαίσια Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης δύνανται να αναθεωρούνται ανά πενταετία εφόσον παρίσταται τεκμηριωμένη ανάγκη (άρθρα 6, 7 και 8).

7. Θεσπίζεται η υποχρέωση εναρμόνισης των κανονιστικών διοικητικών πράξεων, που εκδίδονται στο εξής και των λοιπών μορφών χωροταξικού σχεδιασμού, προς τα ανωτέρω Πλαίσια (άρθρο 9).

8.α. Επαναπροσδιορίζεται η έννοια των Περιοχών Οργανωμένης Ανάπτυξης Παραγωγικών Δραστηριοτήτων (Π.Ο.Α.Π.Δ.) και καθορίζεται η διαδικασία 

χαρακτηρισμού και οριοθέτησης αυτών.

β. Παρέχεται η δυνατότητα πολεοδόμησης χερσαίων εκτάσεων, που χαρακτηρίζονται ως Π.Ο.Α.Π.Δ. και καθορίζεται ο συντελεστής δόμησης των περιοχών αυτών, καθώς και η διαδικασία έγκρισης, τροποποίησης και ελέγχου εφαρμογής των πολεοδομικών μελετών.

Εάν κατά τη δημιουργία Π.Ο.Α.Π.Δ. απαιτείται η σύνταξη μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η μελέτη αυτή καταρτίζεται και υποβάλλεται με τα λοιπά δικαιολογητικά.

γ. Ο χαρακτηρισμός και η οριοθέτηση των Βιομηχανικών και Επιχειρηματικών Περιοχών (Β.Ε.ΠΕ.) και των Περιοχών Ολοκληρωμένης Τουριστικής Ανάπτυξης (Π.Ο.Τ.Α.), καθώς και πολεοδόμησής τους κ.λπ. γίνονται σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις (άρθρο 10).

9.α. Καθορίζονται ενδεικτικά περιπτώσεις περιοχών με ιδιαίτερα ή κρίσιμα προβλήματα χωρικής ανάπτυξης, που μπορεί να χαρακτηρίζονται ως Περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων με κοινές υπουργικές αποφάσεις ύστερα από ειδική χωροταξική μελέτη. Με τις αποφάσεις αυτές γίνεται η οριοθέτηση των περιοχών αυτών, καθορίζονται οι ειδικοί όροι και περιορισμοί στη χρήση, εγκατάσταση και λειτουργία δραστηριοτήτων ή στην πραγματοποίηση δημόσιων και ιδιωτικών έργων, καθώς και το συντονισμένο πρόγραμμα μέτρων και έργων για την ανάπτυξη και αποκατάσταση των περιοχών αυτών και θεσπίζονται για κάθε περιοχή ειδικά καθεστώτα οικονομικής ενίσχυσης των επιχειρήσεων, που εγκαθίστανται σε αυτήν, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων για την αναπτυξιακή νομοθεσία.

β. Παρέχεται η δυνατότητα επιβολής με τις ανωτέρω αποφάσεις ανταποδοτικών τελών σε νομικά ή φυσικά πρόσωπα, που αναπτύσσουν τις δραστηριότητές τους μέσα στις εν λόγω περιοχές για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων και έργων ανάπτυξής τους που αποδίδονται στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ..

γ. Καθορίζεται η διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης από το Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων της εφαρμογής των ειδικών όρων και περιορισμών, καθώς και των κινήτρων και των προγραμμάτων δράσης που έχουν καθοριστεί για τις περιοχές Ειδικών Χωρικών Παρεμβάσεων (άρθρο 11).

10.α.Προβλέπεται η κατάρτιση Σχεδίων Ολοκληρωμένων Αστικών Παρεμβάσεων (Σ.Ο.Α.Π.) για την προώθηση ολοκληρωμένων στρατηγικών αστικού σχεδιασμού σε πόλεις ή τμήματά τους που παρουσιάζουν σοβαρά προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης, περιβαλλοντικής υποβάθμισης και ποιότητας ζωής. Οι γενικές προδιαγραφές για τη σύνταξη των Σ.Ο.Α.Π., καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. 

β. Προβλέπεται η διαδικασία κατάρτισης, έγκρισης, παρακολούθησης και αξιολόγησης της εφαρμογής των Σ.Ο.Α.Π. και ορίζονται οι αρμόδιοι φορείς (άρθρο 12).

11. Συμπληρώνονται οι διατάξεις περί χρηματοδότησης έργων και δραστηριοτήτων, που αποσκοπούν στην υλοποίηση Χωροταξικού Σχεδιασμού. Συγκεκριμένα:

α. Παρέχεται η δυνατότητα στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων να διαθέτει, έναντι τιμήματος σε τρίτους τις χωροταξικές, ρυθμιστικές, πολεοδομικές και περιβαλλοντικές μελέτες που χρηματοδοτούνται ή συντάσσονται απ' αυτό και τα στοιχεία χαρτογραφικής απεικόνισης των μελετών αυτών σε ψηφιακή μορφή. Τα εκ της διαθέσεως αυτής έσοδα εισπράττονται κατά τις διατάξεις για την είσπραξη δημόσιων εσόδων, ο τρόπος δε, τα όργανα και η διαδικασία είσπραξης των εσόδων αυτών καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

β. Επιβάλλεται ειδικό τέλος που εισπράττεται ως δημόσιο έσοδο για την προέγκριση χωροθέτησης έργων ή δραστηριοτήτων ή στις περιπτώσεις που αυτή δεν απαιτείται για την έγκριση περιβαλλοντικών όρων. Το τέλος αυτό δεν καταβάλλεται στην περίπτωση προέγκρισης χωροθέτησης ή έγκρισης περιβαλλοντικών όρων που εκδίδεται στο όνομα του Ελληνικού Δημοσίου.

γ. Το ύψος του ανωτέρω τέλους, καθώς και ο τρόπος, τα όργανα και η διαδικασία είσπραξής τους καθορίζονται με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων (άρθρο 13).

12.α. Συγκροτείται με πρωτοβουλία και ευθύνη του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, Εθνικό Δίκτυο Πληροφοριών για το Χωροταξικό Σχεδιασμό, προς το σκοπό τεκμηρίωσης και υποστήριξης της διαδικασίας του εθνικού και περιφερειακού χωροταξικού σχεδιασμού.

β. Καθορίζονται οι φορείς που συμμετέχουν στο Δίκτυο και οι υποχρεώσεις τους για την παροχή στοιχείων και πληροφοριών σχετικά με το χωροταξικό σχεδιασμό.

γ. Προβλέπεται η δυνατότητα διάθεσης των παραγόμενων από το εθνικό κομβικό σημείο αναλύσεων και επεξεργασιών του Εθνικού Δικτύου σε τρίτους, που δεν είναι μέλη του Δικτύου με την καταβολή τιμήματος, σύμφωνα με τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία που προβλέπεται για τη διάθεση από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων των χωροταξικών μελετών.

δ. Προβλέπεται η απόδοση στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. των παραπάνω εσόδων και τελών και καθορίζονται οι σκοποί για τους οποίους διατίθενται αυτά αποκλειστικά.

ε. Παρέχεται η δυνατότητα ίδρυσης νομικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου, με προεδρικό διάταγμα, για την τεχνική και επιστημονική στήριξη του Εθνικού δικτύου, καθώς και για την υποστήριξη της διαδικασίας κατάρτισης, εφαρμογής και αξιολόγησης πολιτικών μέτρων και προγραμμάτων Χωροταξικού Σχεδιασμού και Βιώσιμης Ανάπτυξης, το οποίο διέπεται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας. Με το ίδιο προεδρικό διάταγμα, καθορίζονται μεταξύ άλλων και οι αρμοδιότητες του συνιστώμενου νομικού προσώπου, τα όργανα διοίκησης αυτού, ο τρόπος οργάνωσης, λειτουργίας και ελέγχου του, οι πόροι του συνιστώμενου νομικού προσώπου κ.λπ. (άρθρο 14).

13.α. Παρέχεται η εξουσιοδότηση για τη σύσταση με προεδρικό διάταγμα νομικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου εποπτευόμενων από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων ως φορέων διαχείρισης προστατευομένων περιοχών και περιοχών που χαρακτηρίζονται ως Ειδικές Ζώνες Διατήρησης.

β. Παρέχεται επίσης η δυνατότητα σύστασης Ν.Π.Ι.Δ. ως κοινού Φορέα διαχείρισης για το σύνολο των προστατευόμενων αντικειμένων μιας γεωγραφικής ή διοικητικής ενότητας. Στην περίπτωση που δεν έχουν συσταθεί ή δεν έχουν ακόμη λειτουργήσει οι ανωτέρω Φορείς διαχείρισης η σύνταξη και η παρακολούθηση της εφαρμογής και αξιολόγησης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των ειδικών σχεδίων ανάπτυξης και διαχείρισης, μπορεί να ανατίθεται σε υφιστάμενες δημόσιες υπηρεσίες ή συνιστώμενες ειδικές υπηρεσίες, σε Ο.Τ.Α. α' και β' βαθμού , σε Α.Ε.Ι., δημόσια ερευνητικά κέντρα ή άλλα Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. του ευρύτερου δημόσιου ή του ιδιωτικού τομέα, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που διαθέτουν την κατάλληλη τεχνική και επιστημονική υποδομή.

Η εν λόγω ανάθεση γίνεται με προεδρικό διάταγμα ή σύμβαση ανάλογα με την φύση του αναδόχου φορέα. Στη σύμβαση αυτή προορίζεται μεταξύ άλλων και ο τρόπος και τα ποσά χρηματοδότησης των δαπανών διαχείρισης.

γ. Ρυθμίζονται θέματα λειτουργίας των Φορέων διαχείρισης και καθορίζονται η συγκρότηση του Διοικητικού Συμβουλίου τους και οι αρμοδιότητες αυτών στις οποίες περιλαμβάνονται:

i) Η κατάρτιση μελετών και ερευνών, εκτέλεση τεχνικών ή άλλων αναγκαίων έργων που περιλαμβάνονται στο οικείο σχέδιο διαχείρισης και στα αντίστοιχα προγράμματα δράσης.

ii) Η κατασκευή, επισκευή και συντήρηση των αναγκαίων έργων υποδομής και η προμήθεια του αναγκαίου επιστημονικού και τεχνικού εξοπλισμού για την άσκηση των λειτουργιών διαχείρισης.

iii) Η ενημέρωση, εκπαίδευση και κατάρτιση του πληθυσμού σε θέματα αναγόμενα στις αρμοδιότητες και στους σκοπούς των φορέων διαχείρισης και στην προστασία των περιοχών ευθύνης τους.

iv) Η υποστήριξη και εφαρμογή οικοτουριστικών προγραμμάτων, η έκδοση αδειών ξενάγησης και η χορήγηση αδειών επιστημονικής έρευνας και τεχνικών δοκιμών και αναλύσεων, καθώς και σήματος ποιότητας.

v) Η διαχείριση δημόσιων εκτάσεων που παραχωρούνται ή μισθώνονται από το Φορέα Διαχείρισης, καθώς και η ενοικίαση ιδιωτικών εκτάσεων και η πραγματοποίηση σε αυτές των προβλεπόμενων αναγκαίων παρεμβάσεων.

δ. Προβλέπεται ότι με τους κανονισμούς λειτουργίας των Φορέων διαχείρισης καθορίζονται: ο τρόπος εκτέλεσης για λογαριασμό τρίτων ή ανάθεσης σε τρίτους υπηρεσιών για θέματα που υπάγονται στους σκοπούς τους, ο τρόπος κοστολόγησης των εργασιών και η καταβολή των δαπανών και αμοιβών.

ε. Παρέχεται η δυνατότητα σύστασης με απόφαση του Δ.Σ., των Φορέων Διαχείρισης Επιστημονικής Επιτροπής από μέλη Δ.Ε.Π. Α.Ε.Ι., ερευνητές και ειδικούς επιστήμονες, με σκοπό την παροχή επιστημονικά τεκμηριωμένων εισηγήσεων για κάθε θέμα που αφορά τη διαχείριση του προστατευόμενου αντικειμένου και την εύρυθμη λειτουργία του φορέα διαχείρισης, κατόπιν σχετικής αιτήσεως του Δ.Σ. του οικείου Φορέα. Με όμοια απόφαση καθορίζεται ο τρόπος λειτουργίας και κάλυψης των δαπανών της Επιτροπής.

στ. Καθορίζονται οι πόροι των Φορέων διαχείρισης μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται: i) επιχορηγήσεις από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και άλλα Υπουργεία, οργανισμούς και επιχειρήσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα, το Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. και άλλα νομικά πρόσωπα, καθώς και από τους Ο.Τ.Α. α' και β' βαθμού, ii) κοινοτικοί και εθνικοί πόροι, iii) πρόσοδοι από εκμετάλλευση περιουσιακών στοιχείων, iv) έσοδα από την πώληση υλικών, εκδόσεων δεδομένων και κάθε άλλου πνευματικού προϊόντος, καθώς και έσοδα από την εκμετάλλευση και προβολή του προστατευόμενου αντικειμένου (έσοδα από εισιτήρια, ξεναγήσεις, προβολή και εκμετάλλευση οπτικοακουστικού υλικού, εκχώρηση σημάτων ποιότητας και συνεργασίας) που παράγει ή εκμεταλλεύεται ο Φορέας Διαχείρισης.

Μέρος (30%) των εσόδων της ανωτέρω υπό στοιχείο (iv) περίπτωσης αποδίδεται ετησίως στο Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. και διατίθεται αποκλειστικά για την αναδιανομή πόρων μεταξύ των Φορέων Διαχείρισης.

ζ. Σε κάθε Φορέα Διαχείρισης συνιστώνται συνολικά μέχρι και τριάντα (30) θέσεις επιστημονικού και διοικητικού - τεχνικού προσωπικού, καθώς και μία (1) θέση Διευθυντή. Ο αριθμός των θέσεων κατά φορέα ορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων. Με όμοια απόφαση μπορεί να αυξάνεται ή να μειώνεται ο αριθμός των ανωτέρω θέσεων αναλόγως των αναγκών του Φορέα Διαχείρισης.

Η πρόσληψη του ανωτέρω προσωπικού γίνεται με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου μετά από απόφαση του Δ.Σ. του οικείου Φορέα. Στη σύμβαση ορίζονται οι καταβαλλόμενες μηνιαίες ή κατ' αποκοπήν αποδοχές το ύψος των οποίων καθορίζεται με απόφαση του Δ.Σ..

η. Παρέχεται η δυνατότητα πλήρωσης των ανωτέρω θέσεων και με αποσπάσεις προσωπικού του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα (άρθρο 1 παρ. 6 του ν.1256/1982) διάρκειας μέχρι πέντε (5) ετών και προβλέπεται ότι η μισθοδοσία και οι πάσης φύσεως εργοδοτικές ασφαλιστικές εισφορές των αποσπασμένων υπαλλήλων βαρύνουν το Φορέα Διαχείρισης.

θ. Ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τον οικονομικό και διαχειριστικό έλεγχο των Φορέων Διαχείρισης.

ι. Προβλέπεται η κατάρτιση διαφόρων κανονισμών των Φορέων Διαχείρισης μεταξύ των οποίων και του εσωτερικού κανονισμού λειτουργίας και του κανονισμού οικονομικής διαχείρισης και προμηθειών (άρθρο 15).

14. Τροποποιούνται και συμπληρώνονται οι διατάξεις του ν. 1650/1986 και προβλέπονται μεταξύ άλλων και τα εξής:

α. Οι κανονισμοί διοίκησης και λειτουργίας, που διέπουν τις περιοχές, οι οποίες έχουν χαρακτηρισθεί ως προστατευόμενες, εγκρίνονται με κοινές υπουργικές αποφάσεις. Με τις αποφάσεις αυτές εγκρίνονται και τα πενταετή Σχέδια Διαχείρισης των εν λόγω περιοχών, των οποίων καθορίζεται το περιεχόμενο και τα στοιχεία που τα συνοδεύουν.

β. Καθορίζεται η διαδικασία αναθεώρησης, παρακολούθησης και αξιολόγησης των ρυθμίσεων των προεδρικών διαταγμάτων των παρ. 1 και 2 του άρθρου 21 του ν.1650/1986 και των σχετικών κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας και των Σχεδίων Διαχείρισης.

γ. Προβλέπεται η υπαγωγή στο καθεστώς προστασίας του ν.1650/1986 και των εφεξής χαρακτηριζόμενων εθνικών δρυμών, αισθητικών δασών και των διατηρητέων μνημείων της φύσης, καθώς και των τροποποιήσεων των ορίων και των όρων και περιορισμών προστασίας των ανωτέρω, που έχουν ήδη χαρακτηριστεί (άρθρο 16).

 15. Διευρύνονται οι αρμοδιότητες της Επιτροπής "Φύση 2000", η οποία ενεργεί στο εξής και ως Εθνική Επιτροπή Προστατευόμενων Περιοχών, με στόχο το συντονισμό, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των διαδικασιών προγραμματισμού, οργάνωσης και λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Διοίκησης και Διαχείρισης Προστατευόμενων Περιοχών (άρθρο 17).

Από τις διατάξεις του προτεινόμενου νομοσχεδίου προκαλούνται τα ακόλουθα οικονομικά αποτελέσματα:

Α. Επί του Κρατικού Προϋπολογισμού

1. Ετήσια δαπάνη ύψους 174 εκατ. δρχ. περίπου που αναλύεται ως εξής:

 α. 170 εκατ. δρχ. περίπου από τη σύσταση είκοσι μίας (21) θέσεων προσωπικού για τη στελέχωση της Επιστημονικής Γραμματείας της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης. Η ανωτέρω δαπάνη περιορίζεται στο ποσό των 25 εκατ. δρχ. περίπου στην περίπτωση πλήρωσης των ανωτέρω θέσεων με απόσπαση υπαλλήλων φορέων του ευρύτερου δημόσιου τομέα (άρθρο 3 παρ. 4).

 β. 4 εκατ. δρχ. περίπου από την καταβολή αποζημίωσης στα μέλη του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (άρθρο 4 παρ. 1).

Το ύψος της ανωτέρω δαπάνης εξαρτάται από την έκδοση κ.υ.α..

2. Ενδεχόμενη δαπάνη ακαθόριστη από:

 α) Την καταβολή των αποδοχών των αποσπώμενων από διάφορους φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα στην Επιστημονική Γραμματεία της Επιτροπής Συντονισμού της Κυβερνητικής Πολιτικής στον Τομέα του Χωροταξικού Σχεδιασμού και της Αειφόρου Ανάπτυξης με αντίστοιχη εξοικονόμηση δαπανών του προϋπολογισμού των ανωτέρω φορέων. Το ύψος της ανωτέρω δαπάνης εξαρτάται από πραγματικά γεγονότα και από το ύψος των αποδοχών των αποσπώμενων (άρθρο 3 παρ. 4).

 β) Τη χρηματοδότηση μελετών Περιφερειακών Πλαισίων από την Περιφέρεια στην περίπτωση κίνησης της διαδικασίας σύνταξης των Περιφερειακών Πλαισίων με πρωτοβουλία της Περιφέρειας (άρθρο 8 παρ. 3α).

 γ) Τη σύσταση και λειτουργία ειδικών υπηρεσιών για τη σύνταξη, παρακολούθηση της εφαρμογής και αξιολόγηση των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας, καθώς και των σχεδίων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. γ).

 δ) Την ανάθεση σε νομικά πρόσωπα του ιδιωτικού τομέα του ανωτέρω αντικειμένου με σχετικές συμβάσεις διαχείρισης και τη χρηματοδότηση των σχετικών δαπανών (άρθρο 15 παρ. γ).

 ε) Την επιχορήγηση από το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και από άλλα Υπουργεία των Φορέων Διαχείρισης (άρθρο 15 παρ. 5α).

 στ) Την ανάθεση σε δημόσιες υπηρεσίες της σύνταξης παρακολούθησης της εφαρμογής και της αξιολόγησης των κανονισμών διοίκησης και λειτουργίας, καθώς και των σχεδίων διαχείρισης των προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 1γ).

 3. Αύξηση εσόδων του Δημοσίου ακαθόριστη από διάθεση σε τρίτους χωροταξικών κ.λπ. μελετών και αναλώσεων, καθώς και την επιβολή ανταποδοτικών και ειδικών τελών (άρθρα 11 παρ. 3, 13 παρ. 1 και 2 και 14 παρ. 4).

Β. Επί του προϋπολογισμού του Ε.Τ.Ε.Ρ.Π.Σ. (Ν.Π.Δ.Δ. που επιχορηγείται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό)

1. Δαπάνη ακαθόριστη από την επιχορήγηση Φορέων Διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 5α).

2. Αύξηση των εσόδων ακαθόριστη από την απόδοση ποσοστού 30% ορισμένων εσόδων των Φορέων Διαχείρισης (άρθρο 15 παρ. 5δ).

Γ. Επί των προϋπολογισμών Ν.Π.Δ.Δ. και Ο.Τ.Α. α' και β' βαθμού

Δαπάνη ακαθόριστη από την επιχορήγηση Φορέων διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών (άρθρο 15 παρ. 5α).

Δ. Επί των προϋπολογισμών των Φορέων Διαχείρισης (Ν.Π.Ι.Δ. που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό)

1. Ετήσια δαπάνη ύψους 240 εκατ. δρχ. περίπου για κάθε φορέα από την καταβολή αποδοχών στο πάσης φύσεως προσωπικό που θα τους στελεχώνει.

Η ανωτέρω δαπάνη ενδέχεται να διαφοροποιείται στην περίπτωση κάλυψης των θέσεων προσωπικού των Φορέων Διαχείρισης με αποσπάσεις υπαλλήλων του ευρύτερου δημόσιου τομέα και ανάληψης των δαπανών μισθοδοσίας και εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών από τους ανωτέρω φορείς (άρθρο 15 παρ. 6).

2. Ετήσια δαπάνη ακαθόριστη από:

α. Την κατάρτιση μελετών και ερευνών, την εκτέλεση τεχνικών ή άλλων έργων των σχεδίων διαχείρισης και των προγραμμάτων δράσης, την κατασκευή, επισκευή και συντήρηση των αναγκαίων έργων υποδομής, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού (άρθρο 15 παρ. 2ε).

β. Την ίδρυση κέντρων πληροφόρησης, τη διοργάνωση προγραμμάτων κατάρτισης και επιμόρφωσης, συνεδρίων, ημερίδων επιμορφωτικών σεμιναρίων και άλλων ενημερωτικών εκδηλώσεων, την ανάπτυξη εκδοτικής δραστηριότητας έντυπης ή και ηλεκτρονικής μορφής (άρθρο 15 παρ. 2ζ).

γ. Την υποστήριξη και εφαρμογή οικοτουριστικών προγραμμάτων (άρθρο 15 παρ. 2η).

δ. Την ενοικίαση ιδιωτικών εκτάσεων και την πραγματοποίηση σε αυτές των αναγκαίων παρεμβάσεων (άρθρο 15 παρ. 2θ).

ε. Την καταβολή αποζημίωσης σε ορκωτούς ελεγκτές που διενεργούν τον οικονομικό και διαχειριστικό έλεγχο των Φορέων Διαχείρισης (άρθρο 15 παρ. 7).

3. Ενδεχόμενη ετήσια δαπάνη ακαθόριστη από: i) τυχόν αύξηση των θέσεων προσωπικού των ανωτέρω Φορέων, που εξαρτάται από την έκδοση κ.υ.α. (άρθρο 15 παρ. 6) και ii) την κάλυψη των δαπανών της ενδεχομένως συνιστώμενης Επιστημονικής Επιτροπής (άρθρο 15 παρ. 4δ).

4. Ετήσια αύξηση των εσόδων ακαθόριστη από:

α. Την έκδοση αδειών ξενάγησης, τη χορήγηση αδειών επιστημονικής έρευνας και τεχνικών αναλύσεων και δοκιμών και τη χορήγηση σημάτων ποιότητας.

β. Την εκμετάλλευση περιουσιακών στοιχείων.

γ. Την είσπραξη του 70% των εσόδων από την πώληση υλικών εκδόσεων κ.λπ. από εισιτήρια, ξεναγήσεις, προβολή και εκμετάλλευση οπτικοακουστικού υλικού, εκχώρηση σημάτων ποιότητας και συνεργασίας σε επιχειρήσεις (άρθρο 15 παρ. 5).

Αθήνα, 5 Αυγούστου 1999
Ο Γενικός Διευθυντής 
Διονύσιος Ρίζος 
