ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου " Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας"

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

I. ΓΕΝΙΚΑ

 Κατ' εφαρμογή των διατάξεων των παραγράφων 18 και 24 του άρθρου 18 του ν. 2503/1997, συγκροτήθηκε επιτροπή, για τη σύνταξη Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας κατά το άρθρο 76 παρ. 6 του Συντάγματος.

 Η ανάγκη για την κατάρτιση ενός Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας απορρέει από τις σύγχρονες τάσεις που χαρακτηρίζουν τη Δημόσια Διοίκηση, αναφορικά με τη διαχείριση των υποθέσεων των πολιτών και τις αρχές που πρέπει να διέπουν τις σχέσεις των τελευταίων με το κράτος.

 Παράλληλα, η πολυπλοκότητα των διαδικασιών, σε συνδυασμό με την πολυνομία που ταλαιπωρεί τόσο τους πολίτες, όσο και τις ίδιες τις δημόσιες υπηρεσίες, επιβάλλουν τη σύνταξη του Κώδικα, με τον οποίο επιδιώκεται η δημιουργία κλίματος ασφάλειας και εμπιστοσύνης που οδηγεί στην αποτελεσματική συνεργασία Δημοσίου και πολιτών, χωρίς τριβές και προβλήματα, που προκαλούνται από την άγνοια ή την ασάφεια των κανόνων δικαίου.

 Ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας θέτει όρους για την επικοινωνία και τη διεκπεραίωση των υποθέσεων των πολιτών, με βάση τις αρχές της διαφάνειας της ίσης μεταχείρισης και του σεβασμού της προσωπικότητας και έτσι συμβάλλει στην ποιοτική αναβάθμιση των παρεχόμενων υπηρεσιών προς τον πολίτη και στην αποτελεσματικότητα της Δημόσιας Διοίκησης.

 Η παρούσα Επιτροπή άρχισε τις εργασίες της την 1η Οκτωβρίου 1997, πραγματοποίησε δε, ως το τέλος των εργασιών της (3 Ιουλίου 1998), είκοσι εννιά (29) συνεδριάσεις.

 Μετά την ανασύστασή της δε την 30ή Νοεμβρίου 1998, προς εξέταση των παρατηρήσεων που διατυπώθηκαν εν τω μεταξύ, αναφορικά με το Σχέδιο του Κώδικα, από τη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης της Βουλής και ως το τέλος της συγκεκριμένης αυτής εργασίας της (18 Δεκεμβρίου 1998), πραγματοποίησε άλλες πέντε (5) συνεδριάσεις.

 Η Επιτροπή, ύστερα από μελέτη του υπό αναθεώρηση Σχεδίου, έκρινε ότι η ύλη του Κώδικα πρέπει να περιοριστεί στους κανόνες διοικητικής διαδικασίας και να μην περιλάβει κανόνες ουσιαστικού διοικητικού δικαίου. Γι' αυτό, στο νέο Σχέδιο δεν έχουν περιληφθεί οι περισσότεροι κανόνες ουσιαστικού διοικητικού δικαίου και όλοι οι κανόνες δικονομικού δικαίου που είχαν προταθεί με το υπό αναθεώρηση Σχέδιο. Σε οριακές δε μόνο περιπτώσεις το νέο Σχέδιο συμπεριέλαβε κανόνες ουσιαστικού δικαίου, γιατί κρίθηκε ότι είναι απόλυτα συναφείς με τους διαδικαστικούς κανόνες. Επίσης, η Επιτροπή έκρινε ότι ο Κώδικας δεν θα πρέπει να περιέχει ορισμούς, πλην εκείνων που είναι απολύτως απαραίτητοι για τη σαφή διατύπωση των διατάξεων.

Πολλοί διαδικαστικοί κανόνες που είχαν προταθεί με το υπό αναθεώρηση Σχέδιο, έχουν περιληφθεί και στο νέο Σχέδιο. Προστέθηκαν, όμως, και άλλοι κανόνες, οι οποίοι προβλέπονται ήδη από τη νομοθεσία ή έχουν καθιερωθεί από τη νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας, πάντως με ορισμένες μεταβολές, οι οποίες αποσκοπούν στην εύρυθμη λειτουργία της Διοίκησης, αλλά και στη μεγαλύτερη προστασία των διοικουμένων. Χρησιμοποιήθηκε δε η τρέχουσα ορολογία, ώστε οι προτεινόμενοι κανόνες να είναι εύκολα κατανοητοί και να μην δημιουργούνται συγχύσεις, ενώ έγινε προσπάθεια διατύπωσής τους με τρόπο που να επιτρέπει την εξέλιξή τους από τη νομολογία και την επιστήμη. Εξάλλου, αποφεύχθηκε κατά το δυνατόν η πρόταση κανόνων δικαίου που εύκολα οδηγούν σε τυπικές ακυρότητες, οι οποίες, όπως είναι γνωστό, συνεπάγονται εκκρεμότητες και βραδύτητα της διοικητικής δράσης, αλλά και ταλαιπωρία των διοικουμένων.

 Το νέο Σχέδιο περιλαμβάνει πέντε (5) Κεφάλαια, στα οποία εντάσσονται συστηματικά 27 άρθρα, καθώς και ένα Έκτο Κεφάλαιο τελικών και μεταβατικών διατάξεων.

ΙΙ. ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ:

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 1

Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα

 Προσδιορίζεται το πεδίο εφαρμογής του Κώδικα, στο οποίο περιλαμβάνονται το Δημόσιο, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης και τα άλλα νομικά πρόσωπα δημόσιου δικαίου. Πρόκειται, δηλαδή, για το σύνολο των νομικών προσώπων δημόσιου δικαίου, των οποίων τα όργανα και οι αρχές χαρακτηρίζονται ως διοικητικά. Δεν κρίθηκε σκόπιμη η εφαρμογή του Κώδικα και στα νομικά πρόσωπα που περιλαμβάνονται εκάστοτε στην ευρύτερη έννοια της Δημόσιας Διοίκησης, η οργάνωση και λειτουργία των οποίων διέπεται, κατά κανόνα, από το ιδιωτικό δίκαιο. Μόνο δε όταν η νομοθεσία προβλέπει, κατ' εξαίρεση, αρμοδιότητα των νομικών τούτων προσώπων να εκδίδουν διοικητικές πράξεις εφαρμόζονται και σε αυτά, κατά τη συγκεκριμένη δραστηριότητα, οι διατάξεις του Κώδικα (Σχετική η νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας για τα νομικά πρόσωπα με διφυή χαρακτήρα).

'Aρθρο 2

Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης

 Διατυπώνεται γενικότερη αρχή, που διέπει τη δράση της σύγχρονης Δημόσιας Διοίκησης και οδηγεί στην εύρυθμη και αποτελεσματική λειτουργία της, αλλά και στην προστασία των διοικουμένων, στους οποίους, προφανώς, περιλαμβάνονται και τα κάθε φύσης νομικά πρόσωπα, καθώς και τα φυσικά πρόσωπα που συνδέονται, με το Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα λοιπά Ν.Π.Δ.Δ., με σχέση παροχής υπηρεσιών είτε οικειοθελή (π.χ. δημόσιοι υπάλληλοι) είτε υποχρεωτική (π.χ. κληρωτοί των ενόπλων δυνάμεων). Η αρχή αυτή έχει επανειλημμένως αναγνωριστεί και εφαρμοστεί από τη νομολογία.

 Ο κανόνας της αυτεπάγγελτης ενέργειας των διοικητικών οργάνων πρέπει να ισχύει τόσο στην περίπτωση της δέσμιας αρμοδιότητας όσο και στην περίπτωση της διακριτικής ευχέρειας. Τούτο είναι αναγκαίο για την καλή λειτουργία της Διοίκησης και την εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος, αλλά και για την προστασία των διοικουμένων.

 Προβλέπεται ότι τα διοικητικά όργανα οφείλουν να ενεργούν αυτεπαγγέλτως στη νόμιμη προθεσμία και, αν δεν ορίζεται τέτοια, σε εύλογο χρόνο. Η πρόβλεψη για τον εύλογο χρόνο περιλήφθηκε προκειμένου, αφ' ενός να υπογραμμιστεί το καθήκον ενέργειας των αρμόδιων οργάνων και αφ' ετέρου να επιτραπεί ο προσδιορισμός από τη Διοίκηση ή το δικαστήριο, αναλόγως με τη συγκεκριμένη περίπτωση, της προσήκουσας προθεσμίας.

'Aρθρο 3

Αιτήσεις προς τη Διοίκηση

Κατ' εξαίρεση του κανόνα που αποτυπώνεται στο προηγούμενο άρθρο, για την έκδοση διοικητικής πράξης απαιτείται η υποβολή αίτησης του ενδιαφερομένου όταν κάτι τέτοιο προβλέπεται από τις οικείες διατάξεις.

 Στην παρ. 2 προβλέπεται ότι είναι δυνατή η παραίτηση από την αίτηση χωρίς συνέπειες, εκτός αν υπάρχει ειδική αντίθετη ρύθμιση και ότι ανάκληση της παραίτησης δεν μπορεί να γίνει. Η αδυναμία ανάκλησης της παραίτησης είναι αναγκαία για τη σταθερότητα των διοικητικών καταστάσεων και την αποφυγή καταστρατήγησης των νόμιμων προϋποθέσεων άσκησης των δικαιωμάτων των διοικουμένων. Μετά την παραίτηση από την αίτηση, ο ενδιαφερόμενος έχει τη δυνατότητα υποβολής νέας αίτησης με το ίδιο αίτημα αν εξακολουθούν να συντρέχουν οι διαδικαστικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις.

Στις παραγράφους 3 και 4 "κωδικοποιούνται", με την αναγκαία προσαρμογή, οι ισχύουσες διατάξεις των άρθρων 6, 7 (παρ.1), 8 και 9 του ν.1599/1986.

Έτσι, στην παρ. 3 προβλέπεται ότι οι δημόσιες αρχές χορηγούν στον ενδιαφερόμενο, για τη διευκόλυνσή του, έντυπα αιτήσεων, των οποίων καθορίζονται τα στοιχεία, καθώς και υποχρέωση του αρμόδιου υπαλλήλου να συντάξει την αίτηση αν ο ενδιαφερόμενος δεν μπορεί να γράψει.

 Στην παρ. 4 ορίζεται το μέσον απόδειξης των στοιχείων ταυτότητας των προσώπων που υποβάλλουν την αίτηση. Το μέσο αυτό είναι: α) για τους Έλληνες πολίτες, το δελτίο ταυτότητας ή η σχετική προσωρινή βεβαίωση αρμόδιας αρχής ή το διαβατήριο, β) για τους πολίτες των Κρατών - Μελών της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης, το δελτίο ταυτότητας ή το διαβατήριο και γ) για άλλους αλλοδαπούς, το διαβατήριο ή άλλο έγγραφο βάσει του οποίου επιτρέπεται η είσοδός τους στη χώρα, ή τα έγγραφα που έχουν εκδώσει αρμόδιες ελληνικές αρχές (π.χ. άδεια παραμονής τους στην Ελλάδα).

Οι διατάξεις αυτές δεν τροποποιούν τις διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά και είναι σχετικές με το δελτίο ταυτότητας (π.χ. ν.1599/1986 άρθρα 1-6). Η ταυτότητα των νομικών προσώπων αποδεικνύεται σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν στην έδρα τους.

Με την παρ. 5 τροποποιείται η διάταξη του άρθρου 8 του ν.1599/1986, κατά την οποία γεγονότα ή στοιχεία που δεν αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή τα αντίστοιχα έγγραφα μπορούν να αποδειχθούν με υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου και προβλέπεται ότι ο κανόνας αυτός ισχύει αν ειδικές διατάξεις δεν ρυθμίζουν διαφορετικά το θέμα αυτό. Επίσης, περιορίζεται η δυνατότητα απόδειξης, με υπεύθυνη δήλωση, διαφορετικών στοιχείων του δελτίου ταυτότητας, που προβλέπει η διάταξη του άρθρου 8 παρ. 3 του ίδιου νόμου, μόνο αν έχουν μεταβληθεί τα στοιχεία για την οικογενειακή κατάσταση, τη διεύθυνση κατοικίας ή το επάγγελμα.

'Aρθρο 4

Διεκπεραίωση υποθέσεων από τη Διοίκηση

Κατά τη διατύπωση του άρθρου τούτου λήφθηκαν υπόψη οι ήδη ισχύουσες διατάξεις των άρθρων 5 (παρ.1 και 6), καθώς και 12 (παρ.1, 2, 3 και 5) του ν.1943/1991.

Με αυτό ρυθμίζονται θέματα που αφορούν την υποχρέωση των διοικητικών αρχών να διεκπεραιώνουν τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και να αποφαίνονται για τα αιτήματά τους, μέσα σε ορισμένη προθεσμία, καθώς και την υποχρέωση των υπηρεσιών, αν είναι αναρμόδιες, να διαβιβάζουν την αίτηση στην αρμόδια υπηρεσία.

Μάλιστα, με την παρ. 2 θεσπίζεται υποχρέωση της υπηρεσίας, αν δεν μπορεί να διεκπεραιώσει συγκεκριμένη υπόθεση μέσα στην τασσόμενη, κατά τα πιο πάνω, προθεσμία, να γνωστοποιεί εγγράφως, στον ενδιαφερόμενο, τούτο, καθώς και τους λόγους της σχετικής καθυστέρησης, αλλά και κάθε άλλη χρήσιμη πληροφορία.

Τέλος, με την παρ. 4 ορίζεται ότι οι διοικητικές αρχές είναι υποχρεωμένες να χορηγούν αμέσως, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, πιστοποιητικά και βεβαιώσεις. Και ότι, αν η άμεση χορήγηση τούτων δεν είναι δυνατή, αυτά πρέπει να αποστέλλονται ταχυδρομικώς μέσα σε δέκα (10) ημέρες.

'Aρθρο 5

Πρόσβαση σε έγγραφα

Στο άρθρο αυτό διαλαμβάνονται οι ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 16 του ν.1599/1986, με ουσιώδεις, πάντως διαφοροποιήσεις. 'Eτσι, προβλέπεται η πρόσβαση όχι μόνο στα διοικητικά έγγραφα, αλλά και στα ιδιωτικά τα οποία φυλάσσονται από τις διοικητικές αρχές.

Ως προς τα διοικητικά έγγραφα επαναλαμβάνεται ο ήδη ισχύων κανόνας (άρθρο 16 του ν.1599/1986) για το δικαίωμα λήψης γνώσης τους χωρίς την ανάγκη επίκλησης και απόδειξης έννομου συμφέροντος. Αντιθέτως, ως προς τα φυλασσόμενα ιδιωτικά έγγραφα, απαιτείται η ύπαρξη ειδικού έννομου συμφέροντος. Προς τούτο, θα πρέπει τα έγγραφα αυτά να είναι σχετικά με υπόθεση του ενδιαφερομένου εκκρεμή ή περαιωμένη.

'Aρθρο 6

Προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου

Ρυθμίζεται η άσκηση του συνταγματικώς κατοχυρωμένου δικαιώματος ακρόασης από τις διοικητικές αρχές (άρθρο 20 παρ.2), με την κλήση του διοικουμένου να διατυπώσει τις απόψεις του. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα, αφ' ενός να λάβει γνώση του συνόλου των στοιχείων του φακέλου και αφ' ετέρου να προβεί σε ανταπόδειξη. Από την αιτιολογία που συνοδεύει τη διοικητική πράξη, η οποία εκδίδεται σχετικώς, πρέπει να προκύπτει η τήρηση της διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των ισχυρισμών του διοικουμένου, χωρίς να είναι αναγκαία η διατύπωση κρίσης γι' αυτούς. Επίσης, καθιερώνεται η αρχή του επικαίρου του τύπου αυτού της διαδικασίας.

Στην παρ. 3 προβλέπεται για πρώτη φορά η, κατ' εξαίρεση, δυνατότητα παράλειψης της κλήσης του διοικουμένου σε περίπτωση ανάγκης λήψης δυσμενούς μέτρου για την αποτροπή επικείμενου κινδύνου ή λόγω επιτακτικού δημόσιου συμφέροντος. Αν η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί, επιβάλλεται η κλήση του διοικουμένου σε ακρόαση μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες από τη λήψη του μέτρου. Αν, μετά την ακρόαση αυτή, αλλάξουν οι απόψεις της διοικητικής αρχής για τη σκοπιμότητα ή τη νομιμότητα του μέτρου, αυτή οφείλει, χωρίς καθυστέρηση, να προβεί σε νέα ρύθμιση, με την ανάκληση ή τροποποίηση του μέτρου που είχε επιβληθεί. Αν το προαναφερόμενο διάστημα των δεκαπέντε (15) ημερών παρέλθει άπρακτο, το μέτρο παύει αυτοδικαίως, δηλαδή χωρίς να υπάρχει ανάγκη έκδοσης σχετικής πράξης.

Στην παρ. 4 ορίζεται ότι η άσκηση του δικαιώματος εξακολουθεί να είναι υποχρεωτική για τη Διοίκηση όταν προβλέπεται διοικητική προσφυγή (ειδική ή ενδικοφανής). Η διάταξη αυτή είναι αντίθετη προς τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, οδηγεί όμως σε πληρέστερη εφαρμογή της σχετικής συνταγματικής επιταγής και σε πληρέστερη προστασία του διοικουμένου.

'Aρθρο 7

Αμεροληψία των διοικητικών οργάνων.

 Περιλαμβάνονται ισχύουσες γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου και νομολογιακές λύσεις σχετικώς με την αμεροληψία των διοικητικών οργάνων.

 Στην παρ.1 καθιερώνεται και νομοθετικώς η γενική αρχή, σύμφωνα με την οποία τα διοικητικά όργανα, μονομελή και συλλογικά, πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.

 Στην παρ. 2 καθορίζονται οι λόγοι για τους οποίους τα μονομελή διοικητικά όργανα και τα μέλη των πολυμελών διοικητικών οργάνων οφείλουν να απέχουν από ενέργειες ή διαδικασίες που συνιστούν συμμετοχή σε λήψη απόφασης ή διατύπωση γνώμης ή πρότασης.

 Στην παρ. 3 προβλέπεται η διαδικασία της αυτοεξαίρεσης, ενώ στην παρ. 4 η εξαίρεση ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, η οποία και μπορεί να υποβληθεί σε κάθε στάδιο της διαδικασίας, όπως π.χ. μετά τη διατύπωση σύμφωνης ή απλής γνώμης ή πρότασης από το συλλογικό όργανο, κατά το στάδιο έκδοσης σχετικής διοικητικής πράξης.

 Στην παρ. 5 προβλέπεται ότι η εξαίρεση μπορεί να διατάσσεται και αυτεπαγγέλτως, στην περίπτωση μεν των μονομελών οργάνων με πράξη της προϊστάμενης αρχής, στην περίπτωση δε μελών συλλογικών οργάνων με απόφαση του οργάνου.

 Τέλος, στην παρ. 6 διατυπώνεται ο κανόνας, που έχει διαμορφωθεί από τη νομολογία, σύμφωνα με τον οποίο τα της εξαίρεσης ή αυτοεξαίρεσης δεν εφαρμόζονται στην περίπτωση των συλλογικών οργάνων, όταν με τα απομένοντα μέλη δεν σχηματίζεται απαρτία.

'Aρθρο 8

Αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων

 Είναι ορθότερο, η αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων να προβλέπεται ευθέως από το νόμο και όχι να ορίζεται με κανονιστικές πράξεις που εκδίδουν κάθε φορά διοικητικά όργανα. Η μέθοδος αυτή είναι αδιάβλητη, αποκλείει δε τυπικές ακυρότητες που μπορούν να υπάρξουν και αμφιβολίες που μπορούν να δημιουργηθούν.

'Aρθρο 9

Μεταβίβαση αρμοδιότητας των διοικητικών οργάνων -

Εξουσιοδότηση των διοικητικών οργάνων προς υπογραφή

Η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων καθορίζεται από κανόνες του ουσιαστικού διοικητικού δικαίου. Οι κανόνες όμως που ρυθμίζουν τα θέματα της μεταβίβασης της αρμοδιότητας, καθώς και της εξουσιοδότησης προς υπογραφή, είναι απόλυτα συναφείς με τη διαδικασία άσκησης της διοικητικής δραστηριότητας.

 Στο άρθρο αυτό διατυπώνεται ο βασικός κανόνας, που απορρέει αμέσως από τη συνταγματικώς κατοχυρωμένη αρχή της νομιμότητας, σύμφωνα με τον οποίο τόσο η μεταβίβαση της αρμοδιότητας όσο και η εξουσιοδότηση προς υπογραφή πρέπει να επιτρέπονται από τις σχετικές διατάξεις. Διευκρινίζεται, δε, ότι η πράξη με την οποία μεταβιβάζεται η αρμοδιότητα είναι κανονιστική, όπως παγίως δέχεται και η νομολογία.

Επίσης, διατυπώνεται ο κανόνας, ότι η αρμοδιότητα που μεταβιβάστηκε ασκείται αποκλειστικώς από το όργανο προς το οποίο έγινε η μεταβίβαση. Μπορεί, όμως, να ασκηθεί παραλλήλως αν το προβλέπουν οι διατάξεις που επιτρέπουν τη μεταβίβαση.

Τέλος, ορίζεται ότι στο προοίμιο των διοικητικών πράξεων πρέπει να αναφέρονται οι διατάξεις που καθορίζουν την αρμοδιότητα για την έκδοση της πράξης, καθώς και η πράξη της τυχόν μεταβίβασης της αρμοδιότητας αυτής ή η πράξη της τυχόν εξουσιοδότησης προς υπογραφή. Η αναφορά αυτή έχει απλώς πληροφοριακό χαρακτήρα και, συνεπώς, η παράλειψή της δεν συνιστά ελάττωμα της πράξης.

'Aρθρο 10

Προθεσμίες προς ενέργεια

Στις παραγράφους 1 και 5 διατυπώνεται η γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, σύμφωνα με την οποία, κατά κανόνα, οι προθεσμίες που τάσσονται από τη νομοθεσία και αφορούν ενέργειες του διοικουμένου προς τη Διοίκηση έχουν αποκλειστικό χαρακτήρα, ενώ οι προθεσμίες που αφορούν ενέργειες της Διοίκησης έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα. Από τις διατάξεις όμως που προβλέπουν τις προθεσμίες είναι δυνατόν να προκύπτει το αντίθετο. Ειδικότερα, στην παρ. 5 ορίζεται ότι οι προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές.

Στην παρ. 2 προβλέπεται η εμπρόθεσμη υποβολή της αίτησης ή άλλου εγγράφου, από τον ενδιαφερόμενο, και με μηχανικό μέσο (π.χ. telex), εφόσον το μηχανικό τούτο μέσο αφήνει αποτύπωμα που καθιστά αναμφίβολη την αναγνώριση του μηχανήματος αποστολής και παραλαβής, καθώς και της ημερομηνίας και ώρας αποστολής και παραλαβής. Οφείλει, όμως, στη συνέχεια ο ενδιαφερόμενος να υποβάλει, το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες από τη λήξη της προθεσμίας, έγγραφο, που φέρει την ιδιόγραφη υπογραφή του και έχει όμοιο περιεχόμενο με αυτό το οποίο παρέλαβε, με το μηχανικό μέσο, η υπηρεσία.

Στην παρ. 3 προβλέπεται η εμπρόθεσμη υποβολή του εγγράφου του διοικουμένου με συστημένη επιστολή, εφόσον αυτό δεν αποκλείεται από τις σχετικές διατάξεις. Στην περίπτωση αυτή, ως ημερομηνία υποβολής του εγγράφου θεωρείται εκείνη της κατάθεσης της επιστολής στην ταχυδρομική υπηρεσία.

 Στην παρ. 4 ρυθμίζεται το ζήτημα της καθυστέρησης χορήγησης, από τις αρμόδιες αρχές, εγγράφων, τα οποία πρέπει να συνοδεύουν την αίτηση ή άλλο έγγραφο που υποβάλλει ο ενδιαφερόμενος. Στην περίπτωση αυτή, υποβάλλεται εμπροθέσμως η αίτηση και χωρίς τα έγγραφα αυτά, πρέπει όμως τότε να αναφέρεται η αιτία της μη συνυποβολής τους. Πάντως, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να τα προσκομίσει όταν εκλείψει η αιτία της καθυστέρησης.

Στην παρ. 6 ορίζεται ότι υπέρβαση των προθεσμιών συχωρείται σε περίπτωση ανώτερης βίας. Πρόκειται για την ανώτερη βία η οποία υφίσταται κατά τη λήξη της προθεσμίας.

Τέλος, στην παρ. 7 διατυπώνεται ο κανόνας, ότι οι προθεσμίες υπολογίζονται σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 241-246 του Αστικού Κώδικα, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά.

'Aρθρο 11

Βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής - Επικύρωση των αντιγράφων

Περιλαμβάνονται ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 14 του ν.1599/1986.

'Aρθρο 12

Τήρηση πρωτοκόλλου υπηρεσίας – 
Χορήγηση βεβαίωσης για την καταχώριση εγγράφου

Προβλέπεται η υποχρέωση της υπηρεσίας, στην οποία περιέρχεται ένα έγγραφο, να το καταχωρίζει αυθημερόν, σε βιβλίο εισερχομένων και καθορίζονται τα στοιχεία της καταχώρισης. Επίσης, προβλέπεται η υποχρέωση της υπηρεσίας να χορηγεί στον ενδιαφερόμενο βεβαίωση για την καταχώριση. Οι κανόνες αυτοί προφανώς αποβλέπουν τόσο στην εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών όσο και στην προστασία των προσώπων που υποβάλλουν σε αυτές αιτήσεις και λοιπά έγγραφα.

ΔΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ
ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

'Aρθρο 13

Συγκρότηση

Οι διατάξεις του άρθρου αυτού, όπως άλλωστε και των λοιπών άρθρων του Κεφαλαίου τούτου, απηχούν, κατ' αρχήν, πάγιες θέσεις της νομολογίας. 'Eτσι, με την παρ.1 θεσπίζεται ότι η σύννομη λειτουργία του συλλογικού οργάνου προϋποθέτει την κατά νόμο συγκρότησή του. Προϋποθέτει, δηλαδή, ότι έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ορισμού όλων των μελών του (τακτικών και αναπληρωματικών). Επίσης, στην ίδια παράγραφο υπάρχει πρόβλεψη ότι, σε περίπτωση που ορισμένα μέλη εκλέγονται ή υποδεικνύονται από τρίτους, η συγκρότηση του οργάνου είναι νόμιμη και αν τα μέλη αυτά δεν έχουν ακόμη εκλεγεί ή υποδειχθεί. Αρκεί, αλλά και απαιτείται, όμως προς τούτο να έχει εγκαίρως ζητηθεί εγγράφως η επιλογή ή η υπόδειξή τους, αντιστοίχως.

 Εξάλλου, με την παρ. 2 ορίζεται ότι, εφόσον δεν υπάρχει αντίθετη ρύθμιση σε άλλη διάταξη νόμου, ο κανόνας της συγκρότησης του συλλογικού οργάνου είναι ότι αυτό συγκροτείται από τρία (3) τουλάχιστον μέλη. Ο κανόνας αυτός συνάδει με τη γενικώς κρατούσα αντίληψη ότι ο περιττός αριθμός των μελών καθιστά ευχερέστερη τη λειτουργία του συλλογικού οργάνου κατά τη λήψη των αποφάσεών του. Σημειώνεται πάντως ότι το Σχέδιο του Κώδικα δεν περιέχει γενική διάταξη για τη συγκρότηση των συλλογικών οργάνων από περιττό αριθμό μελών.

 Με την παρ. 3 ρυθμίζεται το θέμα του ορισμού του προέδρου, του γραμματέα και των λοιπών μελών του συλλογικού οργάνου, στα οποία ανατίθεται συγκεκριμένο αξίωμα, ενώ με την παρ. 4 θεσπίζεται η αρχή ότι, η τυχόν κατά παράνομο τρόπο κτήση της ιδιότητας υπό την οποία κάποιος έχει οριστεί ως μέλος συλλογικού οργάνου, δεν επηρεάζει τη νομιμότητα της συγκρότησης του τελευταίου.

 Περαιτέρω, στην παρ. 5 περιέχεται ρύθμιση που διασφαλίζει τη συνέχεια της λειτουργίας του συλλογικού οργάνου όταν εκλείψουν ή αποχωρήσουν ή απολέσουν την ιδιότητα, βάσει της οποίας ορίστηκαν, ορισμένα από τα μέλη του. Πηγή έμπνευσης της διάταξης αποτελεί η αντίστοιχη ρύθμιση του ν. 1599/1986 (άρθρο 19 παρ. 2 δεύτερη περίοδος).

Τέλος, η παρ. 6 κατοχυρώνει τη θέση του μέλους που έχει οριστεί, σύμφωνα με το νόμο, "επί θητεία". Για την περίπτωση αυτή προβλέπεται ότι, για να είναι νόμιμη η αντικατάστασή του πριν από τη λήξη της θητείας του, θα πρέπει να διαπιστώνεται ότι υπάρχει νόμιμος προς τούτο λόγος, ο οποίος και θα πρέπει, επιπλέον, να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη της αντικατάστασης.

'Aρθρο 14

Σύνθεση - Συνεδριάσεις - Λειτουργία

Με την παρ. 1 ρυθμίζονται τα θέματα της απαρτίας και ορίζεται ότι υπάρχει όταν στη σύνθεση του συλλογικού οργάνου μετέχουν περισσότερα από τα μισά των διορισμένων τακτικών ή αναπληρωματικών μελών του. Στην περίπτωση δε των τριμελών συλλογικών οργάνων όταν μετέχουν και τα τρία (3) τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη. Με την ίδια παράγραφο θεσπίζεται, επίσης, η αρχή ότι η απαρτία πρέπει να υπάρχει, ως προς καθένα από τα συζητούμενα θέματα, σε όλη τη διάρκεια της συνεδρίασης. Τέλος, ρυθμίζεται λεπτομερειακά η διαδικασία λειτουργίας του οργάνου σε περίπτωση που διαπιστωθεί έλλειψη απαρτίας κατά την πρώτη συνεδρίαση.

 Η παρ. 2 καθορίζει τις αρμοδιότητες του προέδρου του συλλογικού οργάνου, ρυθμίζει δε, περαιτέρω, τα της πρόσκλησης των μελών για τη συνεδρίαση, το περιεχόμενο της πρόσκλησης αυτής και τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να γίνεται, ενώ διαγράφει τις περιπτώσεις που μπορεί η πρόσκληση αυτή να παραλειφθεί. Η πρόσκληση, η οποία περιλαμβάνει το περιεχόμενο της ημερήσιας διάταξης, μπορεί να ανακοινώνεται και με τα σύγχρονα, ταχείας επικοινωνίας, μέσα του τηλεφωνήματος, του τηλεγραφήματος, της τηλεομοιοτυπίας κ.λπ..

Με την παρ. 3 ορίζεται ο τρόπος αναπλήρωσης των ελλειπόντων ή κωλυόμενων μελών, ενώ με την παρ. 4 προσδιορίζεται η τύχη της συνεδρίασης σε περίπτωση απουσίας ή αναπλήρωσης τακτικού μέλους που δεν είχε προσκληθεί. Τέλος, προβλέπεται ότι, ακόμη και αν υπάρχουν πλημμέλειες ως προς την κλήτευση των μελών του, η συνεδρίαση του οργάνου είναι νόμιμη εφόσον είναι παρόντα όλα τα τακτικά μέλη και δεν αντιλέγουν για την πραγματοποίησή της.

Εξάλλου, η παρ. 5 προβλέπει τη δυνατότητα εναλλαγής των μετεχόντων μελών σε διαδοχικές συνεδριάσεις του συλλογικού οργάνου, ενώ η παρ. 6 θεσπίζει κώλυμα συγγένειας των μελών για τη συμμετοχή στην ίδια συνεδρίαση του οργάνου. Τέλος, η παρ. 7 προβλέπει το υποχρεωτικό της σύγκλησης του συλλογικού οργάνου, αν το ζητήσει εγγράφως, από τον πρόεδρο, τουλάχιστον το ένα τρίτο (1/3) του συνόλου των τακτικών μελών του.

Με την παρ. 8 λαμβάνεται πρόνοια ώστε, κατά τη σύνταξη της ημερήσιας διάταξης, να γίνονται σεβαστές και οι απόψεις των μελών του συλλογικού οργάνου.

Η παρ. 9 ρυθμίζει το θέμα του αντικειμένου της συνεδρίασης και του περιεχομένου της ημερήσιας διάταξης, καθώς και το θέμα της, υπό προϋποθέσεις, δυνατότητας συζήτησης και θεμάτων που δεν περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη. Η παρ.10, εξάλλου, θεσπίζει τον κανόνα της μυστικότητας των συνεδριάσεων (αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά), οριοθετεί δε τις περιπτώσεις που είναι, κατ' εξαίρεση, δυνατή η παρουσία και τρίτων προσώπων, αν αυτά πρόκειται να παράσχουν πληροφορίες ή να προσαγάγουν στοιχεία στο συλλογικό όργανο.

Τέλος, με την παρ.11 περιγράφεται η διαδικασία που πρέπει, απαραιτήτως, να τηρείται όταν ο νόμος προβλέπει τη δυνατότητα δημόσιας συνεδρίασης του συλλογικού οργάνου, ενώ με την τελευταία παράγραφο (12) διαγράφονται λεπτομερώς τα καθήκοντα του προέδρου του συλλογικού οργάνου.

'Aρθρο 15

Αποφάσεις

 Η παρ.1 ρυθμίζει θέματα σχετικά με την πλειοψηφία που απαιτείται για τη λήψη αποφάσεων. Ορίζεται ότι για τη λήψη απόφασης απαιτείται η απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών. Ο κανόνας αυτός είναι αυστηρότερος από τον θεσπιζόμενο με τον ήδη ισχύοντα ν.1599/1986 (άρθρο 19 παρ.6), που αρκείται σε απλή πλειοψηφία. Επιλέγηκε δε, από την Επιτροπή, η εκδοχή της απόλυτης πλειοψηφίας, γιατί κρίθηκε ότι έτσι η απόφαση του συλλογικού οργάνου είναι, κατά τεκμήριο, ευκολότερα και ευρύτερα αποδεκτή. Τέλος, η ίδια διάταξη ρυθμίζει το θέμα της λήψης της απόφασης σε περίπτωση που η συζήτηση της υπόθεσης διαρκεί περισσότερες από μία συνεδριάσεις και ορίζει ότι η απόφαση λαμβάνεται από τα μέλη που μετείχαν στην τελευταία συνεδρίαση του οργάνου. Με την ίδια διάταξη θεσμοθετείται ρητώς ότι δεν επιτρέπεται η αποχή από την ψηφοφορία, ούτε η λευκή ψήφος. Εξάλλου, ορίζεται ότι, σε περίπτωση ισοψηφίας: αν μεν η ψηφοφορία είναι φανερή, υπερισχύει η ψήφος του προέδρου, αν δε αυτή είναι μυστική, η ψηφοφορία επαναλαμβάνεται για μία ακόμη φορά, η τυχόν δε νέα ισοψηφία ισοδυναμεί με απόρριψη.

Στην παρ. 3 ορίζεται ότι, κατά γενικό κανόνα, δηλαδή αν από το νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, η ψηφοφορία είναι φανερή. Η ρύθμιση αυτή, άλλωστε, εναρμονίζεται προς την αρχή της φανερής δράσης της Διοίκησης.

 Οι παράγραφοι 4, 5, 6 και 7 ασχολούνται με το πρακτικό της συνεδρίασης του συλλογικού οργάνου. Το πρακτικό έχει μεγάλη σημασία, αφού σε αυτό καταγράφονται όσα έγιναν κατά τις συνεδριάσεις του οργάνου. Επίσης, προβλέπεται ότι στο πρακτικό καταχωρίζονται οι γνώμες της μειοψηφίας, σε περίπτωση μάλιστα φανερών ψηφοφοριών, και τα ονόματα όσων μειοψήφισαν. 'Eτσι, αποτυπώνεται ο διάλογος - ο λόγος και ο αντίλογος- και αποκαλύπτονται τυχόν ελαττώματα της αιτιολογίας. Εξάλλου, ιδιαίτερη πρόνοια λαμβάνεται για τα πρακτικά των συνεδριάσεων των γνωμοδοτικών οργάνων. Τέλος, προβλέπεται ότι το πρακτικό συντάσσεται από το γραμματέα και επικυρώνεται από τον πρόεδρο.

Με την τελευταία παράγραφο (8) ορίζεται, εξάλλου, ότι, για τη νόμιμη υπόσταση κάθε πράξης του συλλογικού οργάνου αρκεί η υπογραφή του προέδρου ή του νόμιμου αναπληρωτή του.

ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

'Aρθρο 16

Περιεχόμενο και τύπος

 Ορίζεται ότι κάθε διοικητική πράξη είναι, κατά κανόνα, έγγραφη και ότι το έγγραφό της έχει πάντοτε ένα ελάχιστο τυπικό περιεχόμενο, ανεξάρτητα από τις ουσιαστικές ρυθμίσεις της. Για την ατομική διοικητική πράξη ορίζεται ότι αναφέρει, για πληροφόρηση του ενδιαφερομένου, τη δυνατότητα άσκησης κατ' αυτής ειδικής διοικητικής ή ενδικοφανούς προσφυγής. Αυτή η πληροφόρηση, όταν είναι εσφαλμένη, δεν είναι ανεκτό να προκαλεί βλάβη στον ενδιαφερόμενο που την εμπιστεύεται. Γι' αυτό ορίζεται ότι η προσφυγή που ασκείται σύμφωνα με την πληροφόρηση αυτή δεν παράγει συνέπειες σε βάρος του προσφεύγοντος.

Η προφορική διοικητική πράξη προβλέπεται ως κατ' εξαίρεση επιτρεπτή όταν η τήρηση του έγγραφου τύπου ματαιώνει την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού.

Τέλος, εκτός από το γραπτό και προφορικό λόγο, η Δημόσια Διοίκηση μπορεί να χρησιμοποιεί και σύμβολα για την έκφραση της βούλησής της, εφόσον όμως τα σύμβολα αυτά είναι γνωστά στους αποδέκτες (π.χ. φωτεινά σήματα και πινακίδες της τροχαίας) ή γνωστοποιούνται βάσει επεξηγήσεων.

'Aρθρο 17

Αιτιολογία

 Ορίζεται ότι η ατομική διοικητική πράξη περιέχει αιτιολογία, η οποία περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των ουσιαστικών προϋποθέσεων που προβλέπει ο νόμος για την έκδοσή της. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής και αρκεί να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν ορίζεται στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης. Η ειδικότητα και η επάρκεια της αιτιολογίας κρίνονται σε σχέση με το ουσιαστικό περιεχόμενο της πράξης.

Ο φάκελος που συνοδεύει τη διοικητική πράξη σχηματίζεται, κατά κανόνα, με πρωτοβουλία του διοικητικού οργάνου που την εκδίδει. Στους ενδιαφερομένους που ζητούν την έκδοση διοικητικής πράξης, επιβάλλεται μόνο να υποβάλλουν τα προβλεπόμενα δικαιολογητικά, αν αυτά δεν υπάρχουν ήδη στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης αρχή.

'Aρθρο 18

Δημοσίευση

 Με το άρθρο αυτό ρυθμίζονται ζητήματα σχετικά με τη δημοσίευση των διοικητικών πράξεων. Η παρ.1 επαναλαμβάνει τον, συνταγματικής ισχύος, κανόνα ότι οι κανονιστικές πράξεις δημοσιεύονται, πλην των ειδικών εξαιρέσεων. Η δημοσίευση τίθεται ως συστατικός τύπος των δημοσιευτέων (κανονιστικών ή ατομικών) πράξεων. Δεν κρίθηκε σκόπιμο να οριστούν άλλοι, πλην της δημοσίευσης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, τρόποι δημοσιότητας, λόγω της ποικιλομορφίας των τελευταίων.

Οι παράγραφοι 2 και 3 ακολουθούν τις αντίστοιχες ρυθμίσεις του άρθρου 7 του ν. 301/1976, ενώ η παρ. 4 επιτρέπει τη διόρθωση του δημοσιευμένου κειμένου μόνον όταν αυτό έχει λογιστικά ή γραφικά σφάλματα.

'Aρθρο 19

Κοινοποίηση

Με την παρ. 1 του άρθρου 19 η κοινοποίηση της ατομικής διοικητικής πράξης στο πρόσωπο το οποίο αφορά καθίσταται υποχρεωτική για τη Διοίκηση, χωρίς όμως να αποτελεί συστατικό στοιχείο του κύρους της πράξης.

Aν δεν ορίζεται διαφορετικά στο νόμο, η Διοίκηση επιλέγει τον κατά περίπτωση πρόσφορο τρόπο κοινοποίησης, όπως με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο ή με τηλεομοιοτυπία κ.τ.τ. (παρ. 2).

 Δεν κρίθηκε σκόπιμο να οριστεί ότι η κοινοποίηση αποτελεί τυπικό στοιχείο του υποστατού της πράξης ή προϋπόθεση για την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος της. Σε κάθε περίπτωση, σύμφωνα με τις δικονομικές διατάξεις, δεν κινείται η προθεσμία άσκησης του προβλεπόμενου ένδικου βοηθήματος κατά της πράξης πριν από την κοινοποίησή της ή τη γνώση του περιεχομένου της.

'Aρθρο 20

Γνώμη - Πρόταση

 Και το άρθρο αυτό απηχεί κατά βάση τις θέσεις της νομολογίας για τους διαδικαστικούς τύπους της (απλής ή σύμφωνης) γνώμης και της πρότασης. Ειδικότερα, ρυθμίζονται η τυπική μορφή, ο χρόνος και οι προϋποθέσεις υποβολής ή διατύπωσης της γνώμης και της πρότασης, επιβάλλεται η αιτιολογία τους και προβλέπονται οι συνέπειες της παράλειψης διατύπωσης της απλής γνώμης και της οικειοθελούς λήψης της γνώμης από το αποφασίζον όργανο.

Η παρ. 2 περιέχει, όμως, μία καινοτομία: όταν το αποφασίζον όργανο δεν αποδέχεται τη θετική σύμφωνη γνώμη οφείλει να εκδώσει σχετική πράξη ειδικώς αιτιολογημένη.

'Aρθρο 21

Ανάκληση

Με το άρθρο αυτό τίθενται διαδικαστικοί και μόνο κανόνες, που διέπουν την ανάκληση των ατομικών διοικητικών πράξεων. Ορίζεται, δηλαδή, ποιο όργανο είναι αρμόδιο (παρ. 1) και ποια διαδικασία πρέπει να τηρείται (παρ. 2) για την ανάκληση. Οποιαδήποτε άλλη ρύθμιση, ουσιαστικού περιεχομένου, δεν θα είχε θέση στο προτεινόμενο Σχέδιο.

ΤΕΤΑΡΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ

'Aρθρο 22

Τύπος

'Oπως είναι γνωστό, διάφοροι ειδικοί διοικητικοί νόμοι απαιτούν, για την έγκυρη κατάρτιση ορισμένων κατηγοριών συμβάσεων της Διοίκησης (π.χ. συμβάσεις εκτέλεσης δημόσιων έργων, κρατικών προμηθειών κ.ά.), έγγραφο τύπο. Το ίδιο προβλέπουν και οι νόμοι του δημόσιου λογιστικού και του λογιστικού των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου (άρθρα 84 του ν.δ. 321/1969 και, ήδη, 80 του ν. 2362/1995, καθώς και 41 του ν.δ. 496/1974), για συμβάσεις που έχουν αντικείμενο ανώτερο ενός ορισμένου χρηματικού ποσού ή που δημιουργούν υποχρεώσεις διαρκείας. Από τις διατάξεις αυτές, η κρατούσα νομολογία και η θεωρία συνάγουν, ως γενική αρχή, ότι, σε αντίθεση προς το άτυπο των δικαιοπραξιών που ισχύει στο χώρο του ιδιωτικού δικαίου (πρβλ. άρθρο 158 Α.Κ.), στο δημόσιο συμβατικό δίκαιο απαιτείται, κατ' αρχήν, ο έγγραφος (συστατικός) τύπος.

'Eτσι, η Επιτροπή έκρινε ότι, προς ικανοποίηση της αρχής της ασφάλειας του δικαίου, πρέπει, στην πρώτη περίοδο του άρθρου τούτου, να θεσπιστεί ρητώς, ως κανόνας, ο έγγραφος τύπος των διοικητικών συμβάσεων, να διατυπωθεί δε η επιφύλαξη της, κατά περίπτωση, τυχόν αντίθετης ειδικής ρύθμισης από το νόμο. Εξάλλου, με τη δεύτερη περίοδο του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι, στις περιπτώσεις του έγγραφου τύπου, η πρόταση για την κατάρτιση της διοικητικής σύμβασης και η αποδοχή της μπορούν να γίνουν με χωριστά έγγραφα.

'Aρθρο 23

Κατάρτιση

Για τη διοικητική σύμβαση που συνάπτεται ύστερα από διαγωνισμό ή με απευθείας ανάθεση, ο Κώδικας προβλέπει ότι η κατάρτισή της συντελείται από και με την επίδοση, στον ενδιαφερόμενο, της πράξης τελείωσης του διαγωνισμού ή της πράξης ανάθεσης, αντιστοίχως. Παρέχεται, όμως, η δυνατότητα στον νομοθέτη, εκτιμώντας ειδικές ενδεχομένως περιστάσεις, να ορίσει διαφορετικά.

ΠΕΜΠΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ - ΑΝΑΦΟΡΕΣ

'Aρθρο 24

Αίτηση θεραπείας - Ιεραρχική προσφυγή

Στην παρ. 1 περιλαμβάνονται ισχύουσες νομοθετικές διατάξεις και γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου σχετικά με τις απλές διοικητικές προσφυγές, οι οποίες και διακρίνονται σε αιτήσεις θεραπείας, όταν απευθύνονται στη διοικητική αρχή που εξέδωσε τη βλαπτική για τον αιτούντα πράξη, και σε ιεραρχικές προσφυγές, όταν απευθύνονται στην αρχή η οποία προΐσταται εκείνης που εξέδωσε την πράξη.

 Αντικείμενο της αίτησης ή προσφυγής είναι ατομική διοικητική πράξη. Συνεπώς, δεν χωρεί κατά παραλείψεων και κατά κανονιστικών πράξεων. Προϋπόθεση της άσκησής της είναι ότι δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ειδικής ή ενδικοφανούς προσφυγής. Αν υπάρχει τέτοια πρόβλεψη, η αίτηση θεραπείας ή η ιεραρχική προσφυγή που ασκήθηκε πρέπει, κατά περίπτωση, να θεωρηθεί ως ειδική διοικητική ή ενδικοφανής προσφυγή, εφόσον βεβαίως συντρέχουν οι σχετικές προϋποθέσεις του άρθρου 25.

 Στις παραγράφους 2 και 3, η προθεσμία των τριάντα (30) ημερών για την απάντηση της Διοίκησης εναρμονίζεται προς εκείνη της διάταξης της παρ. 2 του άρθρου 46 του π.δ. 18/1989, σύμφωνα με την οποία η υποβολή της αίτησης θεραπείας διακόπτει την προθεσμία για την άσκηση της αίτησης ακυρώσεως.

 Στην παρ. 4 ρυθμίζεται η τύχη της υπόθεσης και το ζήτημα της ιεραρχικής υποκατάστασης όταν γίνει δεκτή η ιεραρχική προσφυγή. Έτσι, κατά κανόνα, η υπόθεση επανέρχεται αυτοδικαίως στην αρχή που εξέδωσε την πράξη που ακυρώθηκε, η οποία (αρχή), σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες του ουσιαστικού δικαίου, έχει αρμοδιότητα να εκδώσει ή να μην εκδώσει νέα πράξη με το ίδιο ή διαφορετικό ρυθμιστικό περιεχόμενο. Η αρμοδιότητα ιεραρχικής υποκατάστασης, δηλαδή έκδοσης της πράξης από την προϊστάμενη αρχή, πρέπει να προβλέπεται ρητώς από ειδικές διατάξεις.

'Aρθρο 25

Ειδική διοικητική προσφυγή - Ενδικοφανής προσφυγή

Στο άρθρο αυτό περιλαμβάνονται ισχύουσες διατάξεις και γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου, με κατάλληλη προσαρμογή.

 'Oπως είναι γνωστό, προϋπόθεση για να χαρακτηριστεί μία διοικητική προσφυγή ως ειδική ή ενδικοφανής είναι η δυνατότητα άσκησής της να προβλέπεται από σχετική διάταξη, η οποία καθορίζει και το διοικητικό όργανο προς το οποίο αυτή θα ασκηθεί, καθώς και την προθεσμία άσκησής της. Η διαφορά μεταξύ των προσφυγών αυτών συνίσταται στο ότι, κατά τη διάταξη που τις προβλέπει, το αρμόδιο όργανο, στην περίπτωση της ειδικής διοικητικής προσφυγής εξετάζει μόνο τη νομιμότητα της πράξης και μπορεί να την ακυρώσει ολικώς ή μερικώς ή να απορρίψει την προσφυγή, ενώ, στην περίπτωση της ενδικοφανούς προσφυγής, εξετάζει τόσο τη νομιμότητα της πράξης όσο και την ουσία της υπόθεσης και μπορεί να ακυρώσει ολικώς ή μερικώς ή να τροποποιήσει την πράξη ή να απορρίψει την προσφυγή.

 Οι προσφυγές αυτές χωρούν κατά των ατομικών ή και κανονιστικών πράξεων που καθορίζουν οι διατάξεις οι οποίες τις προβλέπουν ή σαφώς προκύπτει από αυτές.

 Η προθεσμία των τριάντα (30) ημερών προς έκδοση της απόφασης για την ειδική διοικητική προσφυγή, αν οι σχετικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, εναρμονίζεται, επίσης, προς τις διατάξεις για τη διακοπή της προθεσμίας άσκησης της αίτησης ακυρώσεως.

'Aρθρο 26

Κοινές διατάξεις

Προβλέπεται η δυνατότητα της αρχής που εξέδωσε την πράξη αν ασκηθεί αίτησης θεραπείας, ή της ιεραρχικώς προϊσταμένης αρχής αν ασκηθεί ιεραρχική προσφυγή, ή του οργάνου που είναι αρμόδιο κατά τις σχετικές διατάξεις να εξετάσει την ειδική ή ενδικοφανή προσφυγή, να αναστείλει την εκτέλεση της προσβαλλόμενης πράξης. Η αναστολή μπορεί να δοθεί, αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, για χρονικό διάστημα που δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τριάντα (30) ημέρες.

'Aρθρο 27

Αναφορά

Η διάταξη αυτή καλύπτει, σύμφωνα με την παρ .1 του άρθρου 10 του Συντάγματος, όλες τις ενέργειες της Διοίκησης κατά των οποίων δεν χωρεί διοικητική προσφυγή κατά τα άρθρα 24 - 26.

Συνεπώς η αναφορά, για την υποβολή της οποίας απαιτείται έννομο συμφέρον, μπορεί να έχει ως αντικείμενο και υλικές ενέργειες ή παράλειψη ενεργειών, καθώς και παράλειψη έκδοσης ατομικής ή κανονιστικής διοικητικής πράξης.

ΕΚΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΤΕΛΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρα 28-33

Το κεφάλαιο αυτό περιέχει τις τελικές και μεταβατικές διατάξεις.

Καλύπτει τα θέματα του υπολογισμού της διάρκειας των προθεσμιών που είχαν αρχίσει πριν από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, καθώς και της παράτασης και αναστολής των προθεσμιών όταν αυτή οφείλεται σε γεγονός που επήλθε μετά την έναρξη της ισχύος του. Επίσης, καλύπτει το θέμα της επεξήγησης του αναφερόμενου στον Κώδικα όρου "διοικητική πράξη", ενώ παρέχεται διευκρίνηση των εννοιών, αφ' ενός της απλής αναφοράς στον Κώδικα άρθρου χωρίς μνεία του σχετικού νομοθετήματος, αφ' ετέρου της παραπομπής σε διατάξεις άλλων νομοθετημάτων. Τέλος, περιέχει ρητή ρύθμιση για τις καταργούμενες με τον Κώδικα διατάξεις άλλων νομοθετημάτων.

Ειδικότερα, ως προς τις καταργούμενες διατάξεις, θα πρέπει να επισημανθεί το εξής: 'Oπου το πεδίο εφαρμογής κάποιας διάταξης που ήδη ισχύει (π.χ. του άρθρου 5 του ν.1943/1991) είναι ευρύτερο από το πεδίο εφαρμογής του Κώδικα (άρθρο 1), γιατί ενδεχομένως περιλαμβάνει, εκτός από το Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα άλλα Ν.Π.Δ.Δ., και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο δημόσιο τομέα, η διάταξη αυτή, όταν αναφέρεται σε θέμα που ρυθμίζεται από τον Κώδικα, παύει μεν να εφαρμόζεται στο Δημόσιο, τους Ο.Τ.Α. και τα άλλα Ν.Π.Δ.Δ., εξακολουθεί όμως να ισχύει και να εφαρμόζεται στα άλλα νομικά πρόσωπα (ιδιωτικού δικαίου) του δημόσιου τομέα.

Σύμφωνα με γενικά γνωστή και εφαρμοζόμενη ερμηνευτική αρχή, οι νεότερες γενικές διατάξεις δεν καταργούν προηγούμενες ειδικές διατάξεις. Για λόγους πρακτικούς, σε ορισμένα θέματα οι διατάξεις του Κώδικα κάνουν επιφύλαξη των ειδικών διατάξεων.

Αθήνα, 14 Ιανουαρίου 1999

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΚΑΙ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

Αλ. Παπαδόπουλος

Προς τον κ. Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας

Διοίκησης και Αποκέντρωσης

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου " Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας"

Ι. ΓΕΝΙΚΑ

 Η παρούσα Επιτροπή συγκροτήθηκε, κατ' εφαρμογή των διατάξεων των άρθρων 18 (παρ.18 και 24) του ν. 2503/1997, με τη ΔΙΔΚ/Φ.38/4/20825/15.9.1997 απόφαση του Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης του ΥΠΕΣΔΔΑ, η οποία στη συνέχεια τροποποιήθηκε από τη ΔΙΔΚ/Φ.38/4/27737/16.12.1997 όμοια του ίδιου Γενικού Γραμματέα, με σκοπό την αναθεώρηση και συμπλήρωση του Σχεδίου Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, το οποίο είχε καταρτιστεί από την Επιτροπή του άρθρου 8 (παρ. 1) του ν. 2225/1994.

Η παρούσα Επιτροπή άρχισε τις εργασίες της την 1 Οκτωβρίου 1997, πραγματοποίησε δε, ως το τέλος των εργασιών της (3 Ιουλίου 1998), είκοσι εννιά (29) συνεδριάσεις.

Η Επιτροπή, ύστερα από μελέτη του υπό αναθεώρηση Σχεδίου, έκρινε ότι η ύλη του Κώδικα πρέπει να περιοριστεί στους κανόνες διοικητικής διαδικασίας και να μην περιλάβει κανόνες ουσιαστικού διοικητικού δικαίου. Γι' αυτό, στο νέο Σχέδιο δεν έχουν περιληφθεί οι περισσότεροι κανόνες ουσιαστικού διοικητικού δικαίου και όλοι οι κανόνες δικονομικού δικαίου που είχαν προταθεί με το υπό αναθεώρηση Σχέδιο. Σε οριακές δε μόνο περιπτώσεις το νέο Σχέδιο συμπεριέλαβε κανόνες ουσιαστικού δικαίου, γιατί κρίθηκε ότι είναι απόλυτα συναφείς με τους διαδικαστικούς κανόνες. Επίσης, η Επιτροπή έκρινε ότι ο Κώδικας δεν θα πρέπει να περιέχει ορισμούς, πλην εκείνων που είναι απολύτως απαραίτητοι για τη σαφή διατύπωση των διατάξεων.

Πολλοί διαδικαστικοί κανόνες που είχαν προταθεί με το υπό αναθεώρηση Σχέδιο, έχουν περιληφθεί και στο νέο Σχέδιο. Προστέθηκαν, όμως, και άλλοι κανόνες, οι οποίοι προβλέπονται ήδη από τη νομοθεσία ή έχουν καθιερωθεί από τη νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας, πάντως με ορισμένες μεταβολές, οι οποίες αποσκοπούν στην εύρυθμη λειτουργία της Διοίκησης, αλλά και στη μεγαλύτερη προστασία των διοικουμένων. Χρησιμοποιήθηκε δε η τρέχουσα ορολογία, ώστε οι προτεινόμενοι κανόνες να είναι εύκολα κατανοητοί και να μη δημιουργούνται συγχύσεις, ενώ έγινε προσπάθεια διατύπωσής τους με τρόπο που να επιτρέπει την εξέλιξή τους από τη νομολογία και την επιστήμη. Εξάλλου, αποφεύχθηκε κατά το δυνατόν η πρόταση κανόνων δικαίου που εύκολα οδηγούν σε τυπικές ακυρότητες, οι οποίες, όπως είναι γνωστό, συνεπάγονται εκκρεμότητες και βραδύτητα της διοικητικής δράσης, αλλά και ταλαιπωρία των διοικουμένων.

Το νέο Σχέδιο περιλαμβάνει πέντε (5) Κεφάλαια, στα οποία εντάσσονται συστηματικά 27 άρθρα, καθώς και ένα Έκτο Κεφάλαιο τελικών και μεταβατικών διατάξεων.

Η Επιτροπή αυτή, μετά τη λήξη των πιο πάνω εργασιών της και την παράδοση του έργου της, επανασυστήθηκε με τη ΔΙΔΚ/Φ.38/4/23951/30.11.1998 νεότερη απόφαση του ίδιου Γενικού Γραμματέα, με σκοπό την εξέταση των παρατηρήσεων που διατυπώθηκαν εν τω μεταξύ, αναφορικά με το Σχέδιο του Κώδικα, από τη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης της Βουλής. Μετά την ανασύστασή της και ως το τέλος της συγκεκριμένης αυτής εργασίας της (18 Δεκεμβρίου 1998), η Επιτροπή πραγματοποίησε άλλες πέντε (5) συνεδριάσεις, κατέληξε δε στην αναδιατύπωση ορισμένων διατάξεων και, συγκεκριμένα, των άρθρων 5 (παρ.3), 8, 10 (παρ.5), 14 (παρ.2), 15 (παρ. 1 και 5), 20 (παρ.4), 22, 27, 29 και 33 (παρ.1) του Σχεδίου του Κώδικα, καθώς και της αντίστοιχης "Αιτιολογικής 'Eκθεσης".

ΙΙ. ΕΠΙ ΜΕΡΟΥΣ ΡΥΘΜΙΣΕΙΣ:

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 1

Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα.

Προσδιορίζεται το πεδίο εφαρμογής του Κώδικα, στο οποίο περιλαμβάνονται το Δημόσιο, οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης και τα άλλα νομικά πρόσωπα δημόσιου δικαίου. Πρόκειται, δηλαδή, για το σύνολο των νομικών προσώπων δημόσιου δικαίου, των οποίων τα όργανα και οι αρχές χαρακτηρίζονται ως διοικητικά. Δεν κρίθηκε σκόπιμη η εφαρμογή του Κώδικα και στα νομικά πρόσωπα που περιλαμβάνονται εκάστοτε στην ευρύτερη έννοια της Δημόσιας Διοίκησης, η οργάνωση και λειτουργία των οποίων διέπεται, κατά κανόνα, από το ιδιωτικό δίκαιο. Μόνο δε όταν η νομοθεσία προβλέπει, κατ' εξαίρεση, αρμοδιότητα των νομικών τούτων προσώπων να εκδίδουν διοικητικές πράξεις εφαρμόζονται και σ' αυτά, κατά τη συγκεκριμένη δραστηριότητα, οι διατάξεις του Κώδικα (Σχετική η νομολογία του Συμβουλίου Επικρατείας για τα νομικά πρόσωπα με διφυή χαρακτήρα).

'Aρθρο 2

Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης.

Διατυπώνεται γενικότερη αρχή, που διέπει τη δράση της σύγχρονης Δημόσιας Διοίκησης και οδηγεί στην εύρυθμη και αποτελεσματική λειτουργία της, αλλά και στην προστασία των διοικουμένων, στους οποίους, προφανώς, περιλαμβάνονται και τα κάθε φύσης νομικά πρόσωπα, καθώς και τα φυσικά πρόσωπα που συνδέονται, με το Δημόσιο, τους ο.τ.α. και τα λοιπά ν.π.δ.δ., με σχέση παροχής υπηρεσιών, είτε οικειοθελή (π.χ. δημόσιοι υπάλληλοι), είτε υποχρεωτική (π.χ. κληρωτοί των ενόπλων δυνάμεων). Η αρχή αυτή έχει επανειλημμένως αναγνωριστεί και εφαρμοστεί από τη νομολογία.

Ο κανόνας της αυτεπάγγελτης ενέργειας των διοικητικών οργάνων πρέπει να ισχύει, τόσο στην περίπτωση της δέσμιας αρμοδιότητας, όσο και στην περίπτωση της διακριτικής ευχέρειας. Τούτο είναι αναγκαίο για την καλή λειτουργία της Διοίκησης και την εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος, αλλά και για την προστασία των διοικουμένων.

Προβλέπεται ότι τα διοικητικά όργανα οφείλουν να ενεργούν αυτεπαγγέλτως στη νόμιμη προθεσμία και, αν δεν ορίζεται τέτοια, σε εύλογο χρόνο. Η πρόβλεψη για τον εύλογο χρόνο περιλήφθηκε προκειμένου, αφενός να υπογραμμιστεί το καθήκον ενέργειας των αρμόδιων οργάνων και αφετέρου να επιτραπεί ο προσδιορισμός από τη Διοίκηση ή το δικαστήριο, αναλόγως με τη συγκεκριμένη περίπτωση, της προσήκουσας προθεσμίας.

'Aρθρο 3

Αιτήσεις προς τη Διοίκηση.

Κατ' εξαίρεση του κανόνα που αποτυπώνεται στο προηγούμενο άρθρο, για την έκδοση διοικητικής πράξης απαιτείται η υποβολή αίτησης του ενδιαφερομένου όταν κάτι τέτοιο προβλέπεται από τις οικείες διατάξεις.

Στην παρ. 2 προβλέπεται ότι είναι δυνατή η παραίτηση από την αίτηση χωρίς συνέπειες, εκτός αν υπάρχει ειδική αντίθετη ρύθμιση και ότι ανάκληση της παραίτησης δεν μπορεί να γίνει. Η αδυναμία ανάκλησης της παραίτησης είναι αναγκαία για τη σταθερότητα των διοικητικών καταστάσεων και την αποφυγή καταστρατήγησης των νόμιμων προϋποθέσεων άσκησης των δικαιωμάτων των διοικουμένων. Μετά την παραίτηση από την αίτηση, ο ενδιαφερόμενος έχει τη δυνατότητα υποβολής νέας αίτησης με το ίδιο αίτημα αν εξακολουθούν να συντρέχουν οι διαδικαστικές και ουσιαστικές προϋποθέσεις.

Στις παρ. 3 και 4 "κωδικοποιούνται", με την αναγκαία προσαρμογή, οι ισχύουσες διατάξεις των άρθρων 6, 7 (παρ.1), 8 και 9 του ν.1599/1986.

Έτσι, στην παρ. 3 προβλέπεται ότι οι δημόσιες αρχές χορηγούν στον ενδιαφερόμενο, για τη διευκόλυνσή του, έντυπα αιτήσεων, των οποίων καθορίζονται τα στοιχεία, καθώς και υποχρέωση του αρμόδιου υπαλλήλου να συντάξει την αίτηση αν ο ενδιαφερόμενος δεν μπορεί να γράψει.

 Στην παρ. 4 ορίζεται το μέσον απόδειξης των στοιχείων ταυτότητας των προσώπων που υποβάλλουν την αίτηση. Το μέσον αυτό είναι: α) για τους έλληνες πολίτες, το δελτίο ταυτότητας ή η σχετική προσωρινή βεβαίωση αρμόδιας αρχής ή το διαβατήριο, β) για τους πολίτες των Κρατών - Μελών της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης, το δελτίο ταυτότητας ή το διαβατήριο και γ) για άλλους αλλοδαπούς, το διαβατήριο, ή άλλο έγγραφο βάσει του οποίου επιτρέπεται η είσοδός τους στη Χώρα, ή τα έγγραφα που έχουν εκδώσει αρμόδιες ελληνικές αρχές (π.χ. άδεια παραμονής τους στην Ελλάδα).

Οι διατάξεις αυτές δεν τροποποιούν τις διατάξεις που ισχύουν κάθε φορά και είναι σχετικές με το δελτίο ταυτότητας (π.χ. ν.1599/1986 άρθρα 1-6). Η ταυτότητα των νομικών προσώπων αποδεικνύεται σύμφωνα με τις διατάξεις που ισχύουν στην έδρα τους.

 Με την παρ. 5 τροποποιείται η διάταξη του άρθρου 8 του ν.1599/1986, κατά την οποία γεγονότα ή στοιχεία που δεν αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή τα αντίστοιχα έγγραφα μπορούν να αποδειχθούν με υπεύθυνη δήλωση του ενδιαφερομένου και προβλέπεται ότι ο κανόνας αυτός ισχύει αν ειδικές διατάξεις δεν ρυθμίζουν διαφορετικά το θέμα αυτό. Επίσης, περιορίζεται η δυνατότητα απόδειξης, με υπεύθυνη δήλωση, διαφορετικών στοιχείων του δελτίου ταυτότητας, που προβλέπει η διάταξη του άρθρου 8 παρ. 3 του ίδιου νόμου, μόνο αν έχουν μεταβληθεί τα στοιχεία για την οικογενειακή κατάσταση, τη διεύθυνση κατοικίας ή το επάγγελμα.

'Aρθρο 4

Διεκπεραίωση υποθέσεων από τη Διοίκηση.

Κατά τη διατύπωση του άρθρου τούτου λήφθηκαν υπόψη οι ήδη ισχύουσες διατάξεις των άρθρων 5 (παρ.1 και 6), καθώς και 12 (παρ.1, 2, 3 και 5) του ν.1943/1991.

Μ' αυτό ρυθμίζονται θέματα που αφορούν την υποχρέωση των διοικητικών αρχών να διεκπεραιώνουν τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και να αποφαίνονται για τα αιτήματά τους, μέσα σε ορισμένη προθεσμία, καθώς και την υποχρέωση των υπηρεσιών, αν είναι αναρμόδιες, να διαβιβάζουν την αίτηση στην αρμόδια υπηρεσία.

Μάλιστα, με την παρ. 2, θεσπίζεται υποχρέωση της υπηρεσίας, αν δεν μπορεί να διεκπεραιώσει συγκεκριμένη υπόθεση μέσα στην τασσόμενη, κατά τα πιο πάνω, προθεσμία, να γνωστοποιεί εγγράφως, στον ενδιαφερόμενο, τούτο, καθώς και τους λόγους της σχετικής καθυστέρησης, αλλά και κάθε άλλη χρήσιμη πληροφορία.

Τέλος, με την παρ. 4 ορίζεται ότι οι διοικητικές αρχές είναι υποχρεωμένες να χορηγούν αμέσως, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, πιστοποιητικά και βεβαιώσεις. Και ότι, αν η άμεση χορήγηση τούτων δεν είναι δυνατή, αυτά πρέπει να αποστέλλονται ταχυδρομικώς μέσα σε δέκα (10) ημέρες.

'Aρθρο 5

Πρόσβαση σε έγγραφα.

Στο άρθρο αυτό διαλαμβάνονται οι ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 16 του ν.1599/1986, με ουσιώδεις πάντως διαφοροποιήσεις. 'Eτσι, προβλέπεται η πρόσβαση, όχι μόνο στα διοικητικά έγγραφα, αλλά και στα ιδιωτικά τα οποία φυλάσσονται από τις διοικητικές αρχές.

Ως προς τα διοικητικά έγγραφα επαναλαμβάνεται ο ήδη ισχύων κανόνας (άρθρο 16 του ν.1599/1986) για το δικαίωμα λήψης γνώσης τους χωρίς την ανάγκη επίκλησης και απόδειξης έννομου συμφέροντος. Αντιθέτως, ως προς τα φυλασσόμενα ιδιωτικά έγγραφα, απαιτείται η ύπαρξη ειδικού έννομου συμφέροντος. Προς τούτο, θα πρέπει τα έγγραφα αυτά να είναι σχετικά με υπόθεση του ενδιαφερομένου εκκρεμή ή περαιωμένη.

'Aρθρο 6

Προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου.

Ρυθμίζεται η άσκηση του συνταγματικώς κατοχυρωμένου δικαιώματος ακρόασης από τις διοικητικές αρχές (άρθρο 20 παρ. 2), με την κλήση του διοικουμένου να διατυπώσει τις απόψεις του. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα, αφενός να λάβει γνώση του συνόλου των στοιχείων του φακέλου και αφετέρου να προβεί σε ανταπόδειξη. Από την αιτιολογία που συνοδεύει τη διοικητική πράξη η οποία εκδίδεται σχετικώς, πρέπει να προκύπτει η τήρηση της διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των ισχυρισμών του διοικουμένου, χωρίς να είναι αναγκαία η διατύπωση κρίσης γι' αυτούς. Επίσης, καθιερώνεται η αρχή του επικαίρου του τύπου αυτού της διαδικασίας.

Στην παρ. 3 προβλέπεται για πρώτη φορά η, κατ' εξαίρεση, δυνατότητα παράλειψης της κλήσης του διοικουμένου σε περίπτωση ανάγκης λήψης δυσμενούς μέτρου για την αποτροπή επικείμενου κινδύνου ή λόγω επιτακτικού δημόσιου συμφέροντος. Αν η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί, επιβάλλεται η κλήση του διοικουμένου σε ακρόαση μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες από τη λήψη του μέτρου. Αν, μετά την ακρόαση αυτή αλλάξουν οι απόψεις της διοικητικής αρχής για τη σκοπιμότητα ή τη νομιμότητα του μέτρου, αυτή οφείλει, χωρίς καθυστέρηση, να προβεί σε νέα ρύθμιση, με την ανάκληση ή τροποποίηση του μέτρου που είχε επιβληθεί. Αν το προαναφερόμενο διάστημα των δεκαπέντε (15) ημερών παρέλθει άπρακτο, το μέτρο παύει αυτοδικαίως, δηλαδή χωρίς να υπάρχει ανάγκη έκδοσης σχετικής πράξης.

Στην παρ. 4 ορίζεται ότι η άσκηση του δικαιώματος εξακολουθεί να είναι υποχρεωτική για τη Διοίκηση όταν προβλέπεται διοικητική προσφυγή (ειδική ή ενδικοφανής). Η διάταξη αυτή είναι αντίθετη προς τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, οδηγεί όμως σε πληρέστερη εφαρμογή της σχετικής συνταγματικής επιταγής και σε πληρέστερη προστασία του διοικουμένου.

'Aρθρο 7

Αμεροληψία των διοικητικών οργάνων.

Περιλαμβάνονται ισχύουσες γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου και νομολογιακές λύσεις σχετικώς με την αμεροληψία των διοικητικών οργάνων.

Στην παρ.1 καθιερώνεται και νομοθετικώς η γενική αρχή σύμφωνα με την οποία τα διοικητικά όργανα, μονομελή και συλλογικά, πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.

 Στην παρ. 2 καθορίζονται οι λόγοι για τους οποίους τα μονομελή διοικητικά όργανα και τα μέλη των πολυμελών διοικητικών οργάνων οφείλουν να απέχουν από ενέργειες ή διαδικασίες που συνιστούν συμμετοχή σε λήψη απόφασης ή διατύπωση γνώμης ή πρότασης.

 Στην παρ. 3 προβλέπεται η διαδικασία της αυτοεξαίρεσης, ενώ στην παρ. 4 η εξαίρεση ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, η οποία και μπορεί να υποβληθεί σε κάθε στάδιο της διαδικασίας, όπως, π.χ., μετά τη διατύπωση σύμφωνης ή απλής γνώμης ή πρότασης από το συλλογικό όργανο, κατά το στάδιο έκδοσης σχετικής διοικητικής πράξης.

Στην παρ. 5 προβλέπεται ότι η εξαίρεση μπορεί να διατάσσεται και αυτεπαγγέλτως, στην περίπτωση μεν των μονομελών οργάνων με πράξη της προϊστάμενης αρχής, στην περίπτωση δε μελών συλλογικών οργάνων με απόφαση του οργάνου.

Τέλος, στην παρ. 6, διατυπώνεται ο κανόνας, που έχει διαμορφωθεί από τη νομολογία, σύμφωνα με τον οποίο τα της εξαίρεσης ή αυτοεξαίρεσης δεν εφαρμόζονται στην περίπτωση των συλλογικών οργάνων όταν με τα απομένοντα μέλη δεν σχηματίζεται απαρτία.

'Aρθρο 8

Αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων.

Είναι ορθότερο, η αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων να προβλέπεται ευθέως από το νόμο και όχι να ορίζεται με κανονιστικές πράξεις που εκδίδουν κάθε φορά διοικητικά όργανα. Η μέθοδος αυτή είναι αδιάβλητη, αποκλείει δε τυπικές ακυρότητες που μπορούν να υπάρξουν και αμφιβολίες που μπορούν να δημιουργηθούν.

'Aρθρο 9

Μεταβίβαση αρμοδιότητας των διοικητικών οργάνων.

Εξουσιοδότηση των διοικητικών οργάνων προς υπογραφή.

Η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων καθορίζεται από κανόνες του ουσιαστικού διοικητικού δικαίου. Οι κανόνες όμως που ρυθμίζουν τα θέματα της μεταβίβασης της αρμοδιότητας, καθώς και της εξουσιοδότησης προς υπογραφή, είναι απόλυτα συναφείς με τη διαδικασία άσκησης της διοικητικής δραστηριότητας.

Στο άρθρο αυτό διατυπώνεται ο βασικός κανόνας, που απορρέει αμέσως από τη συνταγματικώς κατοχυρωμένη αρχή της νομιμότητας, σύμφωνα με τον οποίο, τόσο η μεταβίβαση της αρμοδιότητας, όσο και η εξουσιοδότηση προς υπογραφή, πρέπει να επιτρέπονται από τις σχετικές διατάξεις. Διευκρινίζεται, δε, ότι η πράξη με την οποία μεταβιβάζεται η αρμοδιότητα είναι κανονιστική, όπως παγίως δέχεται και η νομολογία.

Επίσης, διατυπώνεται ο κανόνας, ότι η αρμοδιότητα που μεταβιβάστηκε ασκείται αποκλειστικώς από το όργανο προς το οποίο έγινε η μεταβίβαση. Μπορεί, όμως, να ασκηθεί παραλλήλως αν το προβλέπουν οι διατάξεις που επιτρέπουν τη μεταβίβαση.

Τέλος, ορίζεται ότι στο προοίμιο των διοικητικών πράξεων πρέπει να αναφέρονται οι διατάξεις που καθορίζουν την αρμοδιότητα για την έκδοση της πράξης, καθώς και η πράξη της τυχόν μεταβίβασης της αρμοδιότητας αυτής ή η πράξη της τυχόν εξουσιοδότησης προς υπογραφή. Η αναφορά αυτή έχει απλώς πληροφοριακό χαρακτήρα και, συνεπώς, η παράλειψή της δεν συνιστά ελάττωμα της πράξης.

'Aρθρο 10

Προθεσμίες προς ενέργεια.

Στις παρ. 1 και 5 διατυπώνεται η γενική αρχή του διοικητικού δικαίου, σύμφωνα με την οποία, κατά κανόνα, οι προθεσμίες που τάσσονται από τη νομοθεσία και αφορούν ενέργειες του διοικουμένου προς τη Διοίκηση έχουν αποκλειστικό χαρακτήρα, ενώ οι προθεσμίες που αφορούν ενέργειες της Διοίκησης έχουν ενδεικτικό χαρακτήρα. Από τις διατάξεις όμως που προβλέπουν τις προθεσμίες είναι δυνατόν να προκύπτει το αντίθετο. Ειδικότερα, στην παρ. 5 ορίζεται ότι οι προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές.

Στην παρ. 2 προβλέπεται η εμπρόθεσμη υποβολή της αίτησης ή άλλου εγγράφου, από τον ενδιαφερόμενο, και με μηχανικό μέσο (π.χ. telex), εφόσον το μηχανικό τούτο μέσο αφήνει αποτύπωμα που καθιστά αναμφίβολη την αναγνώριση του μηχανήματος αποστολής και παραλαβής, καθώς και της ημερομηνίας και ώρας αποστολής και παραλαβής. Οφείλει, όμως, στη συνέχεια ο ενδιαφερόμενος να υποβάλει, το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες από τη λήξη της προθεσμίας, έγγραφο, που φέρει την ιδιόγραφη υπογραφή του και έχει όμοιο περιεχόμενο με αυτό το οποίο παρέλαβε, με το μηχανικό μέσο, η υπηρεσία.

Στην παρ. 3 προβλέπεται η εμπρόθεσμη υποβολή του εγγράφου του διοικουμένου με συστημένη επιστολή, εφόσον αυτό δεν αποκλείεται από τις σχετικές διατάξεις. Στην περίπτωση αυτή, ως ημερομηνία υποβολής του εγγράφου θεωρείται εκείνη της κατάθεσης της επιστολής στην ταχυδρομική υπηρεσία.

Στην παρ. 4 ρυθμίζεται το ζήτημα της καθυστέρησης χορήγησης, από τις αρμόδιες αρχές, εγγράφων τα οποία πρέπει να συνοδεύουν την αίτηση ή άλλο έγγραφο που υποβάλλει ο ενδιαφερόμενος. Στην περίπτωση αυτή, υποβάλλεται εμπροθέσμως η αίτηση και χωρίς τα έγγραφα αυτά, πρέπει όμως τότε να αναφέρεται η αιτία της μη συνυποβολής τους. Πάντως, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να τα προσκομίσει όταν εκλείψει η αιτία της καθυστέρησης.

Στην παρ. 6 ορίζεται ότι υπέρβαση των προθεσμιών συγχωρείται σε περίπτωση ανώτερης βίας. Πρόκειται για την ανώτερη βία η οποία υφίσταται κατά τη λήξη της προθεσμίας.

Τέλος, στην παρ. 7 διατυπώνεται ο κανόνας, ότι οι προθεσμίες υπολογίζονται σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 241-246 του Αστικού Κώδικα, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά.

'Aρθρο 11

Βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής. - Επικύρωση των αντιγράφων.

Περιλαμβάνονται ισχύουσες διατάξεις του άρθρου 14 του ν.1599/1986.

'Aρθρο 12

Τήρηση πρωτοκόλλου υπηρεσίας. 
Χορήγηση βεβαίωσης για την καταχώριση εγγράφου.

Προβλέπεται η υποχρέωση της υπηρεσίας, στην οποία περιέρχεται ένα έγγραφο, να το καταχωρίζει αυθημερόν, σε βιβλίο εισερχομένων και καθορίζονται τα στοιχεία της καταχώρισης. Επίσης, προβλέπεται η υποχρέωση της υπηρεσίας να χορηγεί στον ενδιαφερόμενο βεβαίωση για την καταχώριση. Οι κανόνες αυτοί προφανώς αποβλέπουν, τόσο στην εύρυθμη λειτουργία των υπηρεσιών, όσο και στην προστασία των προσώπων που υποβάλλουν σ' αυτές αιτήσεις και λοιπά έγγραφα.

ΔΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

'Aρθρο 13

Συγκρότηση.

Οι διατάξεις του άρθρου αυτού, όπως άλλωστε και των λοιπών άρθρων του Κεφαλαίου τούτου, απηχούν, καταρχήν, πάγιες θέσεις της νομολογίας.

'Eτσι, με την παρ. 1 θεσπίζεται ότι η σύννομη λειτουργία του συλλογικού οργάνου προϋποθέτει την κατά νόμο συγκρότησή του. Προϋποθέτει, δηλαδή, ότι έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ορισμού όλων των μελών του (τακτικών και αναπληρωματικών). Επίσης, στην ίδια παράγραφο υπάρχει πρόβλεψη ότι, σε περίπτωση που ορισμένα μέλη εκλέγονται ή υποδεικνύονται από τρίτους, η συγκρότηση του οργάνου είναι νόμιμη και αν τα μέλη αυτά δεν έχουν ακόμη εκλεγεί ή υποδειχθεί. Αρκεί, αλλά και απαιτείται, όμως προς τούτο να έχει εγκαίρως ζητηθεί εγγράφως η επιλογή ή η υπόδειξή τους, αντιστοίχως.

Εξάλλου, με την παρ. 2 ορίζεται ότι, εφόσον δεν υπάρχει αντίθετη ρύθμιση σε άλλη διάταξη νόμου, ο κανόνας της συγκρότησης του συλλογικού οργάνου είναι ότι αυτό συγκροτείται από τρία (3) τουλάχιστον μέλη. Ο κανόνας αυτός συνάδει με τη γενικώς κρατούσα αντίληψη ότι ο περιττός αριθμός των μελών καθιστά ευχερέστερη τη λειτουργία του συλλογικού οργάνου κατά τη λήψη των αποφάσεών του. Σημειώνεται πάντως ότι το Σχέδιο του Κώδικα δεν περιέχει γενική διάταξη για τη συγκρότηση των συλλογικών οργάνων από περιττό αριθμό μελών.

Με την παρ. 3 ρυθμίζεται το θέμα του ορισμού του προέδρου, του γραμματέα και των λοιπών μελών του συλλογικού οργάνου, στα οποία ανατίθεται συγκεκριμένο αξίωμα, ενώ με την παρ. 4 θεσπίζεται η αρχή ότι, η τυχόν κατά παράνομο τρόπο κτήση της ιδιότητας υπό την οποία κάποιος έχει οριστεί ως μέλος συλλογικού οργάνου, δεν επηρεάζει τη νομιμότητα της συγκρότησης του τελευταίου.

Περαιτέρω, στην παρ. 5 περιέχεται ρύθμιση που διασφαλίζει τη συνέχεια της λειτουργίας του συλλογικού οργάνου όταν εκλείψουν, ή αποχωρήσουν, ή απωλέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστηκαν, ορισμένα από τα μέλη του. Πηγή έμπνευσης της διάταξης αποτελεί η αντίστοιχη ρύθμιση του ν.1599/1986 (άρθρο 19 παρ.2 δεύτερη περίοδος).

Τέλος, η παρ. 6 κατοχυρώνει τη θέση του μέλους που έχει οριστεί, σύμφωνα με το νόμο, "επί θητεία". Για την περίπτωση αυτή προβλέπεται ότι, για να είναι νόμιμη η αντικατάστασή του πριν από τη λήξη της θητείας του, θα πρέπει να διαπιστώνεται ότι υπάρχει νόμιμος προς τούτο λόγος, ο οποίος και θα πρέπει, επιπλέον, να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη της αντικατάστασης.

'Aρθρο 14

Σύνθεση. Συνεδριάσεις. Λειτουργία.

Με την παρ. 1 ρυθμίζονται τα θέματα της απαρτίας και ορίζεται ότι υπάρχει όταν στη σύνθεση του συλλογικού οργάνου μετέχουν περισσότερα από τα μισά των διορισμένων τακτικών ή αναπληρωματικών μελών του. Στην περίπτωση δε των τριμελών συλλογικών οργάνων όταν μετέχουν και τα τρία (3) τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη. Με την ίδια παράγραφο θεσπίζεται, επίσης, η αρχή ότι η απαρτία πρέπει να υπάρχει, ως προς καθένα από τα συζητούμενα θέματα, σε όλη τη διάρκεια της συνεδρίασης. Τέλος, ρυθμίζεται λεπτομερειακά η διαδικασία λειτουργίας του οργάνου σε περίπτωση που διαπιστωθεί έλλειψη απαρτίας κατά την πρώτη συνεδρίαση.

 Η παρ. 2 καθορίζει τις αρμοδιότητες του προέδρου του συλλογικού οργάνου, ρυθμίζει δε, περαιτέρω, τα της πρόσκλησης των μελών για τη συνεδρίαση, το περιεχόμενο της πρόσκλησης αυτής και τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να γίνεται, ενώ διαγράφει τις περιπτώσεις που μπορεί η πρόσκληση αυτή να παραλειφθεί. Η πρόσκληση, η οποία περιλαμβάνει το περιεχόμενο της ημερήσιας διάταξης, μπορεί να ανακοινώνεται και με τα σύγχρονα, ταχείας επικοινωνίας, μέσα του τηλεφωνήματος, του τηλεγραφήματος, της τηλεομοιοτυπίας κ.λπ..

Με την την παρ. 3 ορίζεται ο τρόπος αναπλήρωσης των ελλειπόντων ή κωλυομένων μελών, ενώ με την παρ. 4 προσδιορίζεται η τύχη της συνεδρίασης σε περίπτωση απουσίας ή αναπλήρωσης τακτικού μέλους που δεν είχε προσκληθεί. Τέλος, προβλέπεται ότι, ακόμη και αν υπάρχουν πλημμέλειες ως προς την κλήτευση των μελών του, η συνεδρίαση του οργάνου είναι νόμιμη εφόσον είναι παρόντα όλα τα τακτικά μέλη και δεν αντιλέγουν για την πραγματοποίησή της.

Εξάλλου, η παρ. 5 προβλέπει τη δυνατότητα εναλλαγής των μετεχόντων μελών σε διαδοχικές συνεδριάσεις του συλλογικού οργάνου, ενώ η παρ. 6 θεσπίζει κώλυμα συγγένειας των μελών για τη συμμετοχή στην ίδια συνεδρίαση του οργάνου. Τέλος, η παρ. 7 προβλέπει το υποχρεωτικό της σύγκλησης του συλλογικού οργάνου αν το ζητήσει εγγράφως, από τον πρόεδρο, τουλάχιστον το ένα τρίτο (1/3) του συνόλου των τακτικών μελών του.

Με την παρ. 8 λαμβάνεται πρόνοια ώστε, κατά τη σύνταξη της ημερήσιας διάταξης, να γίνονται σεβαστές και οι απόψεις των μελών του συλλογικού οργάνου.

Η παρ. 9 ρυθμίζει το θέμα του αντικειμένου της συνεδρίασης και του περιεχομένου της ημερήσιας διάταξης, καθώς και το θέμα της, υπό προϋποθέσεις, δυνατότητας συζήτησης και θεμάτων που δεν περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη. Η παρ. 10, εξάλλου, θεσπίζει τον κανόνα της μυστικότητας των συνεδριάσεων (αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά), οριοθετεί δε τις περιπτώσεις που είναι, κατ' εξαίρεση, δυνατή η παρουσία και τρίτων προσώπων αν αυτά πρόκειται να παράσχουν πληροφορίες ή να προσαγάγουν στοιχεία στο συλλογικό όργανο.

Τέλος, με την παρ.11 περιγράφεται η διαδικασία που πρέπει, απαραιτήτως, να τηρείται όταν ο νόμος προβλέπει τη δυνατότητα δημόσιας συνεδρίασης του συλλογικού οργάνου, ενώ με την τελευταία παράγραφο (12) διαγράφονται λεπτομερώς τα καθήκοντα του προέδρου του συλλογικού οργάνου.

'Aρθρο 15

Αποφάσεις.

Η παρ.1 ρυθμίζει θέματα σχετικά με την πλειοψηφία που απαιτείται για τη λήψη αποφάσεων. Ορίζεται ότι για τη λήψη απόφασης απαιτείται η απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών. Ο κανόνας αυτός είναι αυστηρότερος από τον θεσπιζόμενο με τον ήδη ισχύοντα ν.1599/1986 (άρθρο 19 παρ. 6), που αρκείται σε απλή πλειοψηφία. Επιλέγηκε δε, από την Επιτροπή, η εκδοχή της απόλυτης πλειοψηφίας, γιατί κρίθηκε ότι έτσι η απόφαση του συλλογικού οργάνου είναι, κατά τεκμήριο, ευκολότερα και ευρύτερα αποδεκτή. Τέλος, η ίδια διάταξη ρυθμίζει το θέμα της λήψης της απόφασης σε περίπτωση που η συζήτηση της υπόθεσης διαρκεί περισσότερες από μία συνεδριάσεις, και ορίζει ότι η απόφαση λαμβάνεται από τα μέλη που μετείχαν στην τελευταία συνεδρίαση του οργάνου. Με την ίδια διάταξη θεσμοθετείται ρητώς ότι δεν επιτρέπεται η αποχή από την ψηφοφορία, ούτε η λευκή ψήφος. Εξάλλου, ορίζεται ότι, σε περίπτωση ισοψηφίας: αν μεν η ψηφοφορία είναι φανερή, υπερισχύει η ψήφος του προέδρου, αν δε αυτή είναι μυστική, η ψηφοφορία επαναλαμβάνεται για μία ακόμη φορά, η τυχόν δε νέα ισοψηφία ισοδυναμεί με απόρριψη.

Στην παρ. 3 ορίζεται ότι, κατά γενικό κανόνα, δηλαδή αν από το νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, η ψηφοφορία είναι φανερή. Η ρύθμιση αυτή, άλλωστε, εναρμονίζεται προς την αρχή της φανερής δράσης της Διοίκησης.

Οι παρ. 4, 5, 6 και 7 ασχολούνται με το πρακτικό της συνεδρίασης του συλλογικού οργάνου. Το πρακτικό έχει μεγάλη σημασία, αφού σ' αυτό καταγράφονται όσα έγιναν κατά τις συνεδριάσεις του οργάνου. Επίσης, προβλέπεται ότι στο πρακτικό καταχωρίζονται οι γνώμες της μειοψηφίας, σε περίπτωση μάλιστα φανερών ψηφοφοριών, και τα ονόματα όσων μειοψήφησαν. 'Eτσι, αποτυπώνεται ο διάλογος - ο λόγος και ο αντίλογος- και αποκαλύπτονται τυχόν ελαττώματα της αιτιολογίας. Εξάλλου, ιδιαίτερη πρόνοια λαμβάνεται για τα πρακτικά των συνεδριάσεων των γνωμοδοτικών οργάνων. Τέλος, προβλέπεται ότι το πρακτικό συντάσσεται από το γραμματέα και επικυρώνεται από τον πρόεδρο.

Με την τελευταία παράγραφο (8) ορίζεται, εξάλλου, ότι, για τη νόμιμη υπόσταση κάθε πράξης του συλλογικού οργάνου, αρκεί η υπογραφή του προέδρου ή του νόμιμου αναπληρωτή του.

ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

'Aρθρο 16

Περιεχόμενο και τύπος.

Ορίζεται ότι κάθε διοικητική πράξη είναι, κατά κανόνα, έγγραφη και ότι το έγγραφό της έχει πάντοτε ένα ελάχιστο τυπικό περιεχόμενο, ανεξάρτητα από τις ουσιαστικές ρυθμίσεις της. Για την ατομική διοικητική πράξη ορίζεται ότι αναφέρει, για πληροφόρηση του ενδιαφερομένου, τη δυνατότητα άσκησης κατ' αυτής ειδικής διοικητικής ή ενδικοφανούς προσφυγής. Αυτή η πληροφόρηση, όταν είναι εσφαλμένη, δεν είναι ανεκτό να προκαλεί βλάβη στον ενδιαφερόμενο που την εμπιστεύεται. Γι' αυτό ορίζεται ότι η προσφυγή που ασκείται σύμφωνα με την πληροφόρηση αυτή, δεν παράγει συνέπειες σε βάρος του προσφεύγοντος.

Η προφορική διοικητική πράξη προβλέπεται ως κατ' εξαίρεση επιτρεπτή όταν η τήρηση του εγγράφου τύπου ματαιώνει την επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού.

Τέλος, εκτός από το γραπτό και προφορικό λόγο, η Δημόσια Διοίκηση μπορεί να χρησιμοποιεί και σύμβολα για την έκφραση της βούλησής της, εφόσον όμως τα σύμβολα αυτά είναι γνωστά στους αποδέκτες (π.χ. φωτεινά σήματα και πινακίδες της τροχαίας) ή γνωστοποιούνται βάσει επεξηγήσεων.

'Aρθρο 17

Αιτιολογία.

Ορίζεται ότι η ατομική διοικητική πράξη περιέχει αιτιολογία, η οποία περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των ουσιαστικών προϋποθέσεων που προβλέπει ο νόμος για την έκδοσή της. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής και αρκεί να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν ορίζεται στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης. Η ειδικότητα και η επάρκεια της αιτιολογίας κρίνονται σε σχέση με το ουσιαστικό περιεχόμενο της πράξης.

Ο φάκελος που συνοδεύει τη διοικητική πράξη σχηματίζεται, κατά κανόνα, με πρωτοβουλία του διοικητικού οργάνου που την εκδίδει. Στους ενδιαφερομένους που ζητούν την έκδοση διοικητικής πράξης, επιβάλλεται μόνο να υποβάλλουν τα προβλεπόμενα δικαιολογητικά, αν αυτά δεν υπάρχουν ήδη στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης αρχή.

'Aρθρο 18

Δημοσίευση.

Με το άρθρο αυτό ρυθμίζονται ζητήματα σχετικά με τη δημοσίευση των διοικητικών πράξεων. Η παρ.1 επαναλαμβάνει τον, συνταγματικής ισχύος, κανόνα ότι οι κανονιστικές πράξεις δημοσιεύονται, πλην των ειδικών εξαιρέσεων. Η δημοσίευση τίθεται ως συστατικός τύπος των δημοσιευτέων (κανονιστικών ή ατομικών) πράξεων. Δεν κρίθηκε σκόπιμο να οριστούν άλλοι, πλην της δημοσίευσης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, τρόποι δημοσιότητας, λόγω της ποικιλομορφίας των τελευταίων.

Οι παρ. 2 και 3 ακολουθούν τις αντίστοιχες ρυθμίσεις του άρθρου 7 του ν.301/1976, ενώ η παρ. 4 επιτρέπει τη διόρθωση του δημοσιευμένου κειμένου μόνον όταν αυτό έχει λογιστικά ή γραφικά σφάλματα.

'Aρθρο 19

Κοινοποίηση.

Με την παρ.1 του άρθρου 19 η κοινοποίηση της ατομικής διοικητικής πράξης στο πρόσωπο το οποίο αφορά καθίσταται υποχρεωτική για τη Διοίκηση, χωρίς όμως να αποτελεί συστατικό στοιχείο του κύρους της πράξης.

Aν δεν ορίζεται διαφορετικά στο νόμο, η Διοίκηση επιλέγει τον κατά περίπτωση πρόσφορο τρόπο κοινοποίησης, όπως με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο ή με τηλεομοιοτυπία κ.τ.τ. (παρ. 2).

Δεν κρίθηκε σκόπιμο να οριστεί ότι η κοινοποίηση αποτελεί τυπικό στοιχείο του υποστατού της πράξης ή προϋπόθεση για την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος της. Σε κάθε περίπτωση, σύμφωνα με τις δικονομικές διατάξεις, δεν κινείται η προθεσμία άσκησης του προβλεπόμενου ένδικου βοηθήματος κατά της πράξης πριν από την κοινοποίησή της ή τη γνώση του περιεχομένου της.

'Aρθρο 20

Γνώμη Πρόταση.

Και το άρθρο αυτό απηχεί κατά βάση τις θέσεις της νομολογίας για τους διαδικαστικούς τύπους της (απλής ή σύμφωνης) γνώμης και της πρότασης. Ειδικότερα, ρυθμίζονται η τυπική μορφή, ο χρόνος και οι προϋποθέσεις υποβολής ή διατύπωσης της γνώμης και της πρότασης, επιβάλλεται η αιτιολογία τους και προβλέπονται οι συνέπειες της παράλειψης διατύπωσης της απλής γνώμης και της οικειοθελούς λήψης της γνώμης από το αποφασίζον όργανο.

Η παρ. 2 περιέχει, όμως, μία καινοτομία: όταν το αποφασίζον όργανο δεν αποδέχεται τη θετική σύμφωνη γνώμη οφείλει να εκδώσει σχετική πράξη ειδικώς αιτιολογημένη.

'Aρθρο 21

Ανάκληση.

Με το άρθρο αυτό τίθενται διαδικαστικοί και μόνο κανόνες, που διέπουν την ανάκληση των ατομικών διοικητικών πράξεων. Ορίζεται, δηλαδή, ποιο όργανο είναι αρμόδιο (παρ. 1) και ποια διαδικασία πρέπει να τηρείται (παρ. 2) για την ανάκληση. Οποιαδήποτε άλλη ρύθμιση, ουσιαστικού περιεχομένου, δεν θα είχε θέση στο προτεινόμενο Σχέδιο.

ΤΕΤΑΡΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ

'Aρθρο 22

Τύπος.

'Oπως είναι γνωστό, διάφοροι ειδικοί διοικητικοί νόμοι απαιτούν, για την έγκυρη κατάρτιση ορισμένων κατηγοριών συμβάσεων της Διοίκησης (π.χ. συμβάσεις εκτέλεσης δημόσιων έργων, κρατικών προμηθειών κ.ά.), έγγραφο τύπο. Το ίδιο προβλέπουν και οι νόμοι του δημόσιου λογιστικού και του λογιστικού των νομικών προσώπων δημόσιου δικαίου (άρθρα 84 ν.δ. 321/1969 και, ήδη, 80 ν. 2362/1995, καθώς και 41 ν.δ. 496/1974), για συμβάσεις που έχουν αντικείμενο ανώτερο ενός ορισμένου χρηματικού ποσού ή που δημιουργούν υποχρεώσεις διαρκείας. Από τις διατάξεις αυτές, η κρατούσα νομολογία και η θεωρία συνάγουν, ως γενική αρχή, ότι, σε αντίθεση προς το άτυπο των δικαιοπραξιών που ισχύει στο χώρο του ιδιωτικού δικαίου (πρβλ. άρθρο 158 Α.Κ.), στο δημόσιο συμβατικό δίκαιο απαιτείται, καταρχήν, ο έγγραφος (συστατικός) τύπος.

'Eτσι, η Επιτροπή έκρινε ότι, προς ικανοποίηση της αρχής της ασφάλειας του δικαίου, πρέπει, στην πρώτη περίοδο του άρθρου τούτου, να θεσπιστεί ρητώς, ως κανόνας, ο έγγραφος τύπος των διοικητικών συμβάσεων, να διατυπωθεί δε η επιφύλαξη της, κατά περίπτωση, τυχόν αντίθετης ειδικής ρύθμισης από το νόμο. Εξάλλου, με τη δεύτερη περίοδο του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι, στις περιπτώσεις του έγγραφου τύπου, η πρόταση για την κατάρτιση της διοικητικής σύμβασης και η αποδοχή της μπορούν να γίνουν με χωριστά έγγραφα.

'Aρθρο 23

Κατάρτιση.

Για τη διοικητική σύμβαση που συνάπτεται ύστερα από διαγωνισμό ή με απευθείας ανάθεση, ο Κώδικας προβλέπει ότι η κατάρτισή της συντελείται από και με την επίδοση, στον ενδιαφερόμενο, της πράξης τελείωσης του διαγωνισμού ή της πράξης ανάθεσης, αντιστοίχως. Παρέχεται, όμως, η δυνατότητα στο νομοθέτη, εκτιμώντας ειδικές ενδεχομένως περιστάσεις, να ορίσει διαφορετικά.

ΠΕΜΠΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ - ΑΝΑΦΟΡΕΣ

'Aρθρο 24

Αίτηση θεραπείας. Ιεραρχική προσφυγή.

Στην παρ. 1 περιλαμβάνονται ισχύουσες νομοθετικές διατάξεις και γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου σχετικά με τις απλές διοικητικές προσφυγές, οι οποίες και διακρίνονται σε αιτήσεις θεραπείας, όταν απευθύνονται στη διοικητική αρχή που εξέδωσε τη βλαπτική για τον αιτούντα πράξη, και σε ιεραρχικές προσφυγές, όταν απευθύνονται στην αρχή η οποία προΐσταται εκείνης που εξέδωσε την πράξη.

 Αντικείμενο της αίτησης ή προσφυγής είναι ατομική διοικητική πράξη. Συνεπώς, δεν χωρεί κατά παραλείψεων και κατά κανονιστικών πράξεων. Προϋπόθεση της άσκησής της είναι ότι δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ειδικής ή ενδικοφανούς προσφυγής. Αν υπάρχει τέτοια πρόβλεψη, η αίτηση θεραπείας ή η ιεραρχική προσφυγή που ασκήθηκε πρέπει, κατά περίπτωση, να θεωρηθεί ως ειδική διοικητική ή ενδικοφανής προσφυγή, εφόσον βεβαίως συντρέχουν οι σχετικές προϋποθέσεις του άρθρου 25.

 Στις παρ. 2 και 3, η προθεσμία των τριάντα (30) ημερών για την απάντηση της Διοίκησης εναρμονίζεται προς εκείνη της διάταξης της παρ. 2 του άρθρου 46 του π.δ. 18/1989, σύμφωνα με την οποία η υποβολή της αίτησης θεραπείας διακόπτει την προθεσμία για την άσκηση της αίτησης ακυρώσεως.

 Στην παρ. 4 ρυθμίζεται η τύχη της υπόθεσης και το ζήτημα της ιεραρχικής υποκατάστασης όταν γίνει δεκτή η ιεραρχική προσφυγή. Έτσι, κατά κανόνα, η υπόθεση επανέρχεται αυτοδικαίως στην αρχή που εξέδωσε την πράξη που ακυρώθηκε, η οποία (αρχή), σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες του ουσιαστικού δικαίου, έχει αρμοδιότητα να εκδώσει ή να μην εκδώσει νέα πράξη με το ίδιο ή διαφορετικό ρυθμιστικό περιεχόμενο. Η αρμοδιότητα ιεραρχικής υποκατάστασης, δηλαδή έκδοσης της πράξης από την προϊστάμενη αρχή, πρέπει να προβλέπεται ρητώς από ειδικές διατάξεις.

'Aρθρο 25

Ειδική διοικητική προσφυγή. Ενδικοφανής προσφυγή.

 Στο άρθρο αυτό περιλαμβάνονται ισχύουσες διατάξεις και γενικές αρχές του διοικητικού δικαίου, με κατάλληλη προσαρμογή.

 'Oπως είναι γνωστό, προϋπόθεση για να χαρακτηριστεί μία διοικητική προσφυγή ως ειδική ή ενδικοφανής είναι η δυνατότητα άσκησής της να προβλέπεται από σχετική διάταξη, η οποία καθορίζει και το διοικητικό όργανο προς το οποίο αυτή θα ασκηθεί, καθώς και την προθεσμία άσκησής της. Η διαφορά μεταξύ των προσφυγών αυτών συνίσταται στο ότι, κατά τη διάταξη που τις προβλέπει, το αρμόδιο όργανο, στην περίπτωση της ειδικής διοικητικής προσφυγής εξετάζει μόνο τη νομιμότητα της πράξης και μπορεί να την ακυρώσει ολικώς ή μερικώς ή να απορρίψει την προσφυγή, ενώ, στην περίπτωση της ενδικοφανούς προσφυγής, εξετάζει τόσο τη νομιμότητα της πράξης όσο και την ουσία της υπόθεσης και μπορεί να ακυρώσει ολικώς ή μερικώς ή να τροποποιήσει την πράξη ή να απορρίψει την προσφυγή.

 Οι προσφυγές αυτές χωρούν κατά των ατομικών ή και κανονιστικών πράξεων που καθορίζουν οι διατάξεις οι οποίες τις προβλέπουν ή σαφώς προκύπτει από αυτές.

 Η προθεσμία των τριάντα (30) ημερών προς έκδοση της απόφασης για την ειδική διοικητική προσφυγή, αν οι σχετικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, εναρμονίζεται, επίσης, προς τις διατάξεις για τη διακοπή της προθεσμίας άσκησης της αίτησης ακυρώσεως.

'Aρθρο 26

Κοινές διατάξεις.

Προβλέπεται η δυνατότητα της αρχής που εξέδωσε την πράξη αν ασκηθεί αίτησης θεραπείας, ή της ιεραρχικώς προϊσταμένης αρχής αν ασκηθεί ιεραρχική προσφυγή, ή του οργάνου που είναι αρμόδιο κατά τις σχετικές διατάξεις να εξετάσει την ειδική ή ενδικοφανή προσφυγή, να αναστείλει την εκτέλεση της προσβαλλόμενης πράξης. Η αναστολή μπορεί να δοθεί, αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, για χρονικό διάστημα που δεν μπορεί να υπερβαίνει τις τριάντα (30) ημέρες.

'Aρθρο 27

Αναφορά.

 Η διάταξη αυτή καλύπτει, σύμφωνα με την παρ.1 του άρθρου 10 του Συντάγματος, όλες τις ενέργειες της Διοίκησης κατά των οποίων δεν χωρεί διοικητική προσφυγή κατά τα άρθρα 24 - 26.

 Συνεπώς η αναφορά, για την υποβολή της οποίας απαιτείται έννομο συμφέρον, μπορεί να έχει ως αντικείμενο και υλικές ενέργειες ή παράλειψη υλικών ενεργειών, καθώς και παράλειψη έκδοσης ατομικής ή κανονιστικής διοικητικής πράξης.

ΕΚΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΤΕΛΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

Άρθρα 28-33

Το κεφάλαιο αυτό περιέχει τις τελικές και μεταβατικές διατάξεις.

 Καλύπτει τα θέματα του υπολογισμού της διάρκειας των προθεσμιών που είχαν αρχίσει πριν από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, καθώς και της παράτασης και αναστολής των προθεσμιών όταν αυτή οφείλεται σε γεγονός που επήλθε μετά την έναρξη της ισχύος του. Επίσης, καλύπτει το θέμα της επεξήγησης του αναφερόμενου στον Κώδικα όρου "διοικητική πράξη", ενώ παρέχεται διευκρίνηση των εννοιών, αφενός της απλής αναφοράς στον Κώδικα άρθρου χωρίς μνεία του σχετικού νομοθετήματος, αφετέρου της παραπομπής σε διατάξεις άλλων νομοθετημάτων. Τέλος, περιέχει ρητή ρύθμιση για τις καταργούμενες με τον Κώδικα διατάξεις άλλων νομοθετημάτων.

 Ειδικότερα, ως προς τις καταργούμενες διατάξεις, θα πρέπει να επισημανθεί το εξής: 'Oπου το πεδίο εφαρμογής κάποιας διάταξης που ήδη ισχύει (π.χ. του άρθρου 5 ν.1943/1991) είναι ευρύτερο από το πεδίο εφαρμογής του Κώδικα (άρθρο 1), γιατί ενδεχομένως περιλαμβάνει, εκτός από το Δημόσιο, τους ο.τ.α. και τα άλλα ν.π.δ.δ., και νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο δημόσιο τομέα, η διάταξη αυτή, όταν αναφέρεται σε θέμα που ρυθμίζεται από τον Κώδικα, παύει μεν να εφαρμόζεται στο Δημόσιο, τους ο.τ.α. και τα άλλα ν.π.δ.δ., εξακολουθεί όμως να ισχύει και να εφαρμόζεται στα άλλα νομικά πρόσωπα (ιδιωτικού δικαίου) του δημόσιου τομέα.

 Σύμφωνα με γενικά γνωστή και εφαρμοζόμενη ερμηνευτική αρχή, οι νεότερες γενικές διατάξεις δεν καταργούν προηγούμενες ειδικές διατάξεις. Για λόγους πρακτικούς, σε ορισμένα θέματα οι διατάξεις του Κώδικα κάνουν επιφύλαξη των ειδικών διατάξεων.

 Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
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" ΚΩΔΙΚΑΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ"

ΠΡΑΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΗΣ

Συνεδρίαση 5η

Παρασκευή, 18 Δεκεμβρίου 1998

Η συνεδρίαση άρχισε στις 18.00, έγινε δε στην αίθουσα συνεδριάσεων του 1ου ορόφου του κτιρίου του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α..

Σε αυτήν μετείχαν: Ο Πρόεδρος της Επιτροπής Χαρ. Μακρίδης, τα μέλη: Γεωργ. Παπαγιαννόπουλος, Βελ. Καράκωστας, Κων. Πισπιρίγκος, Επ.Σπηλιωτόπουλος, καθώς και η Γραμματέας Παν. Ματσούκα.

Κατά τη Συνεδρίαση η Επιτροπή προέβη στην τελική διατύπωση των απόψεών της.

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Η Επιτροπή κρίνει ότι οι αόριστες νομικές έννοιες όπως ο εύλογος χρόνος δεν πρέπει να απαλειφθούν από το Σχέδιο του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, διότι μόνο με τη χρήση αυτών θα εξασφαλισθεί η αναγκαία ελαστικότητα των ρυθμίσεων και, συνακόλουθα, η αντοχή τους στο χρόνο.

Περαιτέρω, η Επιτροπή κρίνει ότι ως έννομες συνέπειες για τη μη τήρηση των επιταγών του Κώδικα από τη Διοίκηση δεν μπορεί να προβλέπει το σχέδιο αξιώσεις των ενδιαφερομένων, πειθαρχική ευθύνη των υπαλλήλων και ο,τιδήποτε άλλο αποτελεί ύλη ουσιαστικού ή δικονομικού διοικητικού δικαίου.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΚΑΤΑ ΑΡΘΡΟ

ΑΡΘΡΟ 1

Σύμφωνα με γενικά γνωστή και εφαρμοζόμενη ερμηνευτική αρχή οι νεότερες γενικές διατάξεις δεν καταργούν προηγούμενες ειδικές διατάξεις.

Για λόγους πρακτικούς, σε ορισμένα θέματα οι διατάξεις του Κώδικα κάνουν επιφύλαξη των ειδικών διατάξεων. Για την άρση όμως τυχόν αμφιβολιών η παρ.1 του άρθρου 33 αναδιατυπώνεται ως εξής:

"Aπό την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, αν σ' αυτόν δεν ορίζεται διαφορετικά, καταργείται κάθε γενική διάταξη η οποία αναφέρεται σε θέμα ρυθμιζόμενο από αυτόν".

ΑΡΘΡΟ 2

Η Επιτροπή κρίνει ότι ο κανόνας αυτεπάγγελτης ενέργειας των διοικητικών οργάνων πρέπει να ισχύει τόσο στην περίπτωση της δέσμιας αρμοδιότητας όσο και στην περίπτωση της διακριτικής ευχέρειας. Η αυτεπάγγελτη ενέργεια είναι αναγκαίος όρος της καλής λειτουργίας της Διοίκησης για την εξυπηρέτηση του δημόσιου συμφέροντος αλλά και την προστασία των διοικουμένων. Από δε την απλή ανάγνωση του άρθρου 3 προφανώς προκύπτει ότι εξαίρεση από τον κανόνα υπάρχει όταν οι σχετικές με την έκδοση της διοικητικής πράξης διατάξεις προβλέπουν ότι η υποβολή της αίτησης είναι αναγκαίος όρος για την έκδοση της διοικητικής πράξης.

Τυχόν καθορισμός κριτηρίων προσδιορισμού του ευλόγου χρόνου θα δημιουργήσει ερμηνευτική ανελαστικότητα και τυπικές ακυρότητες, οι οποίες συνήθως καταλήγουν σε βάρος των διοικουμένων, διότι παρατείνουν χρονικά την ικανοποίηση των εννόμων συμφερόντων τους.

Πάντως η διάταξη δεν αποκλείει σε ορισμένες περιπτώσεις να κριθεί ότι, όπως προκύπτει από τη φύση των ενεργειών, η αρμοδιότητα του διοικητικού οργάνου είναι απρόθεσμη.

ΑΡΘΡΟ 3

Παρ. 2 Είναι προφανές ότι η παραίτηση από την αίτηση δεν σημαίνει παραίτηση από το δικαίωμα, του οποίου την ικανοποίηση αποσκοπεί η αίτηση. Τούτο σαφώς προκύπτει από τις λέξεις "χωρίς συνέπειες". Η αδυναμία ανάκλησης της παραίτησης είναι αναγκαία για τη σταθερότητα των διοικητικών καταστάσεων και την αποφυγή καταστρατήγησης των νόμιμων προϋποθέσεων άσκησης των δικαιωμάτων των διοικουμένων. Μετά την παραίτηση από την αίτηση, ο ενδιαφερόμενος έχει τη δυνατότητα υποβολής νέας αιτήσεως με το ίδιο αίτημα, εάν εξακολουθούν να συντρέχουν οι διαδικαστικές (προθεσμία) και ουσιαστικές προϋποθέσεις. Τούτο είναι αυτονόητο και δεν χρειάζεται σχετική νομοθετική πρόβλεψη.

Για το θέμα των κυρώσεων βλέπετε τη σχετική γενική παρατήρηση.

ΑΡΘΡΟ 4

Ειδικά, τις κυρώσεις για την παράβαση των διατάξεων του άρθρου αυτού, καθορίζει ο ν.1943 άρθρο 5 παρ. 7, το οποίο προφανώς δεν καταργείται σύμφωνα με το άρθρο 33 παρ.1 του Κώδικα.

'Aλλη συνέπεια και μάλιστα με τη μορφή της σιωπηρής απόρριψης ή αποδοχής του αιτήματος είναι νοητή μόνο εάν προβλέπεται από ειδικές διατάξεις.

Σχετικά με την παρ. 3 παρατηρείται ότι όταν το αίτημα του ενδιαφερόμενου "δεν αφορά τη Διοίκηση" είναι προφανώς παράνομο.

ΑΡΘΡΟ 5

Παρ. 1 Η Επιτροπή κρίνει ότι δεν απαιτείται η προβολή εννόμου συμφέροντος και μάλιστα η απόδειξη ύπαρξής του για τη γνώση των διοικητικών εγγράφων, ενώ αντιθέτως τούτο απαιτείται για τη γνώση των ιδιωτικών εγγράφων, τα οποία φυλάσσονται στις δημόσιες υπηρεσίες και είναι σχετικά με υπόθεση του ενδιαφερόμενου να λάβει γνώση.

Παρ. 3

Για τα έγγραφα που αναφέρονται σε συζητήσεις του Υπουργικού Συμβουλίου η Επιτροπή θεωρεί ότι η αρμόδια αρχή (π.χ. Γραφείο Πρωθυπουργού ή Γραμματεία Υπουργικού Συμβουλίου) πρέπει να έχει διακριτική ευχέρεια να αρνηθεί την ικανοποίηση αιτήματος γνώσης τους από ενδιαφερόμενα πρόσωπα, ακόμη και όταν οι συζητήσεις δεν είναι σχετικές με συγκεκριμένα πρόσωπα, δεδομένου ότι μπορεί να περιέχουν πολιτικής φύσης θέματα και απόψεις. Η ευχέρεια της αρμόδιας αρχής να μην ικανοποιήσει το αίτημα πρόσβασης στα έγγραφα όταν τούτο δυσχεραίνει την έρευνα δικαστικών και άλλων αρχών, περιορίζεται με την προσθήκη ότι η μη ικανοποίηση του αιτήματος επιτρέπεται όταν είναι δυνατόν να δυσχεράνει "ουσιωδώς" την έρευνα.

Περαιτέρω, η Επιτροπή κρίνει ότι η παράγραφος αυτή θα πρέπει να αναδιατυπωθεί ως εξής:

"Το κατά τις προηγούμενες παραγράφους δικαίωμα δεν υφίσταται στις περιπτώσεις που το έγγραφο αφορά την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου ή αν παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Η αρμόδια διοικητική αρχή μπορεί να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος τούτου αν το έγγραφο αναφέρεται στις συζητήσεις του Υπουργικού Συμβουλίου, ή αν η ικανοποίηση του δικαιώματος αυτού είναι δυνατόν να δυσχεράνει ουσιωδώς την έρευνα δικαστικών, αστυνομικών ή στρατιωτικών αρχών σχετικώς με την τέλεση εγκλήματος ή διοικητικής παράβασης".

ΑΡΘΡΟ 6

Παρ. 1 Από τη διατύπωση της διάταξης ("σε βάρος δικαιωμάτων ή συμφερόντων συγκεκριμένου προσώπου") είναι προφανές ότι ο κανόνας της προηγούμενης ακρόασης εφαρμόζεται προκειμένου για ατομικές διοικητικές πράξεις, χωρίς όμως να αποκλείεται η εφαρμογή του στην περίπτωση φαινομενικά κανονιστικών πράξεων αλλά και υλικών ενεργειών.

Παρ. 2 Η Επιτροπή εμμένει στην προτεινόμενη διάταξη δεδομένου ότι η πρόβλεψη σχετικών λεπτομερών ρυθμίσεων στον Κώδικα θα οδηγούσε σε πολλές τυπικές ακρότητες, οι οποίες αποβαίνουν εντέλει εις βάρος του ενδιαφερόμενου. 

Παρ. 3 Για την εφαρμογή της εξαίρεσης που προβλέπει η παρ. 3 καθορίζονται διαζευκτικώς ως αυστηρές προϋποθέσεις:

α) η ύπαρξη κινδύνου ή β) επιτακτικό δημόσιο συμφέρον. Προς αποφυγή καταστρατηγήσεως στην πρώτη προϋπόθεση προστίθεται ο χαρακτηρισμός του κινδύνου ως "αμέσου".

Δεδομένου δε ότι πρόκειται για εξαίρεση από την εφαρμογή συνταγματικού κανόνα, είναι σκόπιμος ο καθορισμός βραχείας προθεσμίας για την κλήση του ενδιαφερόμενου να ασκήσει το δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης.

Εάν η κατάσταση που ρυθμίστηκε με το μέτρο δεν είναι δυνατόν, λόγω της φύσης της, να μεταβληθεί, τυχόν πρόβλεψη για αυτοδίκαια ακυρότητά του είναι άνευ αντικειμένου.

ΑΡΘΡΟ 8

Είναι ορθότερο η αναπλήρωση να καθορίζεται από το νόμο και όχι με κανονιστική πράξη που εκδίδεται κάθε φορά από το αρμόδιο όργανο. Συνεπώς η διάταξη αναδιατυπώνεται ως εξής:

"'Aρθρο 8

Αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων.

Σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος, τον προϊστάμενο οργανικής μονάδας δημόσιας αρχής αναπληρώνει ο ανώτερος κατά βαθμό προϊστάμενος των υποκείμενων σ' αυτόν οργανικών μονάδων. Αν δεν υπάρχουν υποκείμενες οργανικές μονάδες, τον προϊστάμενο αναπληρώνει ο κατά βαθμό ανώτερος υπάλληλος της μονάδας. Σε περίπτωση ομοιοβάθμων, αναπληρωτής είναι ο προϊστάμενος ή ο υπάλληλος που έχει τον περισσότερο χρόνο υπηρεσίας στο βαθμό. Πάντως, ο οριζόμενος αναπληρωτής πρέπει να ανήκει σε κλάδο του οποίου οι υπάλληλοι, κατά τις σχετικές διατάξεις, μπορούν να προΐστανται".

ΑΡΘΡΟ 10

Παρ. 5 Η διάταξη αναφέρεται στις ενέργειες στις οποίες τα διοικητικά όργανα προβαίνουν αυτεπαγγέλτως και πρέπει να ερμηνεύεται σε συνδυασμό με το άρθρο 2.

Ο κατ' αρχήν ενδεικτικός χαρακτήρας των προθεσμιών αποσκοπεί και στη δυνατότητα επιλογής του κατάλληλου χρόνου για την προβλεπόμενη ενέργεια αλλά και για την προστασία του διοικουμένου. Έτσι εάν η προθεσμία για την έκδοση επωφελών για τους διοικουμένους ατομικών πράξεων έχει αποκλειστικό χαρακτήρα, μετά την πάροδο άπρακτης της προθεσμίας, δεν θα υπάρχει πλέον αρμοδιότητα για την έκδοση της πράξης. Ο χαρακτήρας της προθεσμίας μπορεί να προκύπτει και από τις διατάξεις που την καθορίζουν σε συνδυασμό με τη φύση των πράξεων που πρέπει να εκδώσει η Διοίκηση. Έτσι έχει κριθεί ότι οι προθεσμίες για την έκδοση των δυσμενών για τον διοικούμενο ατομικών διοικητικών πράξεων έχουν αποκλειστικό χαρακτήρα.

Για την άρση κάθε αμφιβολίας η παρ.5 αναδιατυπώνεται ως εξής: "Οι προθεσμίες για τη Διοίκηση είναι ενδεικτικές, εκτός αν από τις διατάξεις που τις προβλέπουν προκύπτει ότι είναι αποκλειστικές. Οι προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές".

ΑΡΘΡΟ 13

Παρ. 2 Η Επιτροπή κρίνει ότι η διάταξη αυτή είναι αναγκαία. Και τούτο γιατί, χωρίς αυτήν, θα ήταν δυνατό να θεωρηθεί συγχωρητή η πρόβλεψη συγκρότησης των οργάνων αυτών και από δύο (2) μέλη με κανονιστικές πράξεις.

Παρ. 4 Η Επιτροπή θεωρεί ότι, η τυχόν κατά παράνομο τρόπο κτήση της ιδιότητας υπό την οποία κάποιος ορίζεται μέλος συλλογικού οργάνου, δεν πρέπει να επηρεάζει τη νομιμότητα της συγκρότησης του οργάνου τούτου. Κι αυτό γιατί αλλιώς θα υπήρχε η υποχρέωση παρεμπίπτοντος κάθε φορά ελέγχου, από μέρους του συλλογικού οργάνου, της νομιμότητας του τρόπου κτήσης της ιδιότητας υπό την οποία το κάθε μέλος του έχει διοριστεί, πράγμα που θα παρακώλυε σοβαρότατα τη διεκπεραίωση των κύριων εργασιών του συλλογικού οργάνου.

Παρ. 6 Σχετικά με τη διάταξη, ότι η αντικατάσταση μέλους πριν από τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή "για λόγο αναγόμενο στην άσκηση των καθηκόντων του", η Επιτροπή κρίνει, ότι δεν είναι ενδεδειγμένη μια τυχόν περαιτέρω εξειδίκευση των λόγων αντικατάστασης μέλους συλλογικού οργάνου.

ΑΡΘΡΟ 14

Παρ. 2, περ. 2: Σχετικά με τη δυνατότητα πρόσκλησης των μελών του συλλογικού οργάνου και με απλό τηλεφώνημα, η Επιτροπή θεωρεί ότι το περιεχόμενο της ημερήσιας διάταξης, το οποίο πρέπει να περιλαμβάνεται στην πρόσκληση, είναι δυνατόν να ανακοινώνεται και με τα σύγχρονα, ταχείας επικοινωνίας, μέσα του τηλεφωνήματος ή του τηλεγραφήματος ή της τηλεομοιοτυπίας, ή άλλου πρόσφορου μέσου.

Παρ. 2,περ. 3: Η Επιτροπή έκρινε ότι θα πρέπει να βελτιωθεί η σχετική διάταξη του Σχεδίου του Κώδικα, ώστε να προσδιοριστούν επακριβέστερα οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες μπορεί να συντμηθεί η 48/ωρη προθεσμία γνωστοποίησης της πρόσκλησης προς τα μέλη συλλογικού οργάνου. Έτσι, η σχετική διάταξη στο Σχέδιο του Κώδικα αναδιατυπώνεται ως εξής:

"Η προθεσμία αυτή μπορεί, σε περίπτωση κατεπείγοντος, να συντμηθεί, η πρόσκληση όμως, τότε, πρέπει να είναι έγγραφη και να βεβαιώνονται σ' αυτήν οι λόγοι που κατέστησαν τη σύντμηση αναγκαία".

ΑΡΘΡΟ 15

Παρ. 1, περ. 3: H Επιτροπή έκρινε ότι η διάταξη αυτή του Σχεδίου του Κώδικα θα πρέπει να αναδιατυπωθεί ώστε, στη μυστική ψηφοφορία, όταν υπάρξει ισοψηφία, να δίδεται άλλη μια ευκαιρία για να σχηματιστεί ενδεχομένως πλειοψηφία. Αν όμως δεν σχηματιστεί και πάλι πλειοψηφία, η νέα ισοψηφία δεν θα πρέπει να ισοδυναμεί με "μη λήψη απόφασης", οπότε θα παρέμενε η υπόθεση εκκρεμής στο συλλογικό όργανο, αλλά με "απόρριψη", ώστε να υπάρχει οπωσδήποτε απόφαση του οργάνου τούτου. Έτσι, η Επιτροπή κατέληξε ότι η αναδιατύπωση της διάταξης αυτής θα πρέπει να γίνει ως εξής:

"Σε κάθε περίπτωση, αν υπάρξει ισοψηφία, υπερισχύει η ψήφος του προέδρου, εκτός αν η ψηφοφορία είναι μυστική, οπότε αυτή επαναλαμβάνεται για μία ακόμη φορά, η τυχόν δε νέα ισοψηφία ισοδυναμεί με απόρριψη".

Παρ. 2, περ.1: Η Επιτροπή θεωρεί ότι πρέπει να προβλέπεται, σε περίπτωση που η συζήτηση κάποιας υπόθεσης διαρκεί περισσότερες από μία συνεδριάσεις, η δυνατότητα τα συλλογικά όργανα να λαμβάνουν αποφάσεις και με τη συμμετοχή μελών τα οποία δεν μετείχαν σε προηγούμενες συνεδριάσεις εφόσον ενημερωθούν σχετικά για τις συζητήσεις που προηγήθηκαν. Η ρύθμιση αυτή είναι αναγκαία για την απρόσκοπτη λειτουργία των συλλογικών οργάνων.

Παρ. 3: Η Επιτροπή θεωρεί ότι η γενική επιφύλαξη ("...εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στο νόμο...") είναι επιτυχέστερη, ως γενικότερη και, συνεπώς, παρέχουσα τη δυνατότητα να καλύψει και άλλες, πέρα από τα "προσωπικά θέματα", περιπτώσεις, όταν ο νομοθέτης το θεωρεί σκόπιμο.

Παρ. 5: Η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η σχετική διάταξη του Σχεδίου του Κώδικα θα πρέπει να αναδιατυπωθεί ως εξής:

"Στο πρακτικό καταχωρίζονται οι γνώμες των μελών που μειοψήφησαν, σε περίπτωση δε φανερής ψηφοφορίας και τα ονόματα τούτων".

ΑΡΘΡΟ 16

Παρ. 1: Η παράλειψη αναφοράς, στο σώμα της πράξης, των εφαρμοζόμενων διατάξεων και της δυνατότητας άσκησης προσφυγής πρέπει, κατά την κρίση της Επιτροπής, να μην επάγεται τυπική ακυρότητα, που θα προκαλεί μόνο βραδύτητα της διοικητικής δράσης και ταλαιπωρία των διοικουμένων. Οι δικονομικές συνέπειες της παράλειψης αναφοράς, στο σώμα της πράξης, της πληροφορίας για την άσκηση ενδικοφανούς προσφυγής δεν αποτελούν ύλη του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας.

Παρ. 2: Για προφορική διοικητική πράξη γίνεται λόγος όχι μόνο χάριν προστασίας των διοικουμένων (όπως λ.χ. στη νομολογιακή λύση της προφορικής απόλυσης υπαλλήλου) αλλά και σε πολλές περιπτώσεις προς επίτευξη του επιδιωκόμενου σκοπού (π.χ. προφορική είναι, κατά κανόνα, επί στρατιωτικών υπαλλήλων η διαταγή).

ΑΡΘΡΟ 17

Παρ. 1 και 2: Η αιτιολογία της διοικητικής πράξης αρκεί, κατά κανόνα, να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου. Αν η Διοίκηση υποχρεωθεί να παραθέτει ,σε κάθε περίπτωση, την αιτιολογία στο σώμα της πράξης, θα γεννηθούν πάλι πολλές τυπικές ακυρότητες με συνέπεια τη βραδύτητα της διοικητικής δράσης και την ταλαιπωρία των διοικουμένων.

Παρ. 3: Ο ενδιαφερόμενος που ζητεί έκδοση διοικητικής πράξης υποβάλλει μόνο τα στοιχεία που απαιτεί ο νόμος ως δικαιολογητικά. Αλλά και από αυτή την υποχρέωση απαλλάσσεται ο ενδιαφερόμενος, αν τα στοιχεία αυτά υπάρχουν στην αρμόδια για την έκδοση της διοικητικής πράξης αρχή.

ΑΡΘΡΟ 19

Προβλέπεται ότι η κοινοποίηση της ατομικής διοικητικής πράξης στο πρόσωπο, το οποίο αφορά, γίνεται με κάθε πρόσφορο τρόπο, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά. Τέτοιοι τρόποι εκτός από την επίδοση με αρμόδιο όργανο είναι και τα σύγχρονα τεχνολογικά μέσα όπως το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο (Ε-mail, η τηλεομοιοτυπία κ.λπ.).

Δεν κρίθηκε σκόπιμο να ορισθεί ότι η κοινοποίηση αποτελεί τυπικό στοιχείο του υποστατού της πράξης ή προϋπόθεση για την έναρξη της ουσιαστικής ισχύος της.

Σε κάθε περίπτωση, σύμφωνα με τις δικονομικές διατάξεις δεν κινείται η προθεσμία άσκησης του προβλεπόμενου ένδικου βοηθήματος κατά της πράξης πριν από την κοινοποίησή της ή τη γνώση του περιεχομένου της.

ΑΡΘΡΟ 20

Η παρ. 4 αναδιατυπώνεται ως εξής: "Αν η απλή γνώμη δεν υποβληθεί μέσα στην προθεσμία που έχει τυχόν ταχθεί προς τούτο από το νόμο ή από το αποφασίζον όργανο ή, σε κάθε περίπτωση, μέσα σε εύλογο χρόνο, η διοικητική πράξη μπορεί να εκδοθεί και χωρίς αυτήν".

ΑΡΘΡΟ 21

Οι κανόνες που διέπουν την ανάκληση των διοικητικών πράξεων, ως ουσιαστικό διοικητικό δίκαιο, δεν περιλαμβάνονται στον Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας, η ύλη του οποίου πρέπει να περιορισθεί, κατά την κρίση της Επιτροπής, στις ρυθμίσεις για την αρμοδιότητα προς έκδοση και για τη διαδικασία έκδοσης ανακλητικής πράξης.

ΑΡΘΡΟ 22

Από την Επιτροπή κρίθηκε ότι το άρθρο αυτό πρέπει να αναδιατυπωθεί ως εξής:

"Η διοικητική σύμβαση υποβάλλεται στον έγγραφο τύπο, εκτός αν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. Για την κατάρτισή της, η πρόταση και η αποδοχή είναι δυνατόν να γίνονται με χωριστά έγγραφα".

ΑΡΘΡΟ 23

Η Επιτροπή κρίνει ότι η ρύθμιση που γίνεται με το Σχέδιο του Κώδικα είναι επιτυχής, γιατί επιλύει με σαφήνεια το ζήτημα του ακριβούς χρόνου της κατάρτισης της διοικητικής σύμβασης, το οποίο έχει δημιουργήσει προβλήματα στη νομολογία και τη θεωρία. Έτσι, κρίνει ότι δεν συντρέχει λόγος διαφορετικής ρύθμισης ή τυχόν αναδιατύπωσης του σχετικού άρθρου.

ΑΡΘΡΟ 24

Για την άσκηση αίτησης θεραπείας ή ιεραρχικής προσφυγής δεν τάσσεται προθεσμία. Συνεπώς δεν υπάρχει ζήτημα σχετικής μνείας στο σώμα της διοικητικής πράξης.

ΑΡΘΡΟ 25

Δεν συνιστά ζήτημα υπαγόμενο στην ύλη του παρόντος Κώδικα η άρση του απαράδεκτου της αίτησης ακυρώσεως ή της προσφυγής ουσίας λόγω της παράλειψης αναφοράς στο σώμα της διοικητικής πράξης της ειδικής διοικητικής ή της ενδικοφανούς προσφυγής.

ΑΡΘΡΟ 27

Η διάταξη είναι αναγκαία σύμφωνα με το άρθρο 10 του Συντάγματος, δεδομένου ότι οι διατάξεις των άρθρων 24 και 25 αναφέρονται αποκλειστικά σε διοικητικές πράξεις.

Αντικείμενο των αναφορών είναι η επανόρθωση ή η ανατροπή βλάβης που προκαλείται από άλλες ενέργειες της Διοίκησης.

Για την άρση τυχόν αμφιβολιών η διάταξη αναδιατυπώνεται ως εξής:

"Αν δεν είναι δυνατή η άσκηση, σύμφωνα με τα άρθρα 24-26,διοικητικής προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ενέργεια ή παράλειψη ενέργειας διοικητικής αρχής, μπορεί, με αίτησή του προς την αρχή αυτή, να ζητήσει την επανόρθωση ή την ανατροπή της βλάβης. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται, και στην περίπτωση αυτή, όσα ορίζονται στις παρ. 1-3 του άρθρου 4".

ΑΡΘΡΟ 29

 Η παραπομπή στις διατάξεις του Κώδικα που αναφέρονται στην "παράταση" και την "αναστολή" των προθεσμιών είναι αναγκαία αφού αυτός περιέχει ρυθμίσεις που αφορούν, τόσο την "παράταση" της προθεσμίας (αναφέρεται, ενδεικτικώς, το άρθρο 10 παρ.7, όπου γίνεται ρητή παραπομπή, ανάμεσα στα άλλα, και στο άρθρο 245 του Αστικού Κώδικα, το οποίο αφορά την παράταση των προθεσμιών), όσο και την "αναστολή" της προθεσμίας (μνημονεύεται, ενδεικτικώς, το άρθρο 10 παρ.6,το οποίο αναφέρεται σε αναστολή λήξης προθεσμίας λόγω ανώτερης βίας).

Πέρα από αυτά, όμως, η Επιτροπή έκρινε ότι, από το σχετικό άρθρο, θα πρέπει να απαλειφθεί η μνεία της "διακοπής" των προθεσμιών, στην οποία δεν κάνει αναφορά το Σχέδιο του Κώδικα, κι έτσι το άρθρο τούτο θα πρέπει να αναδιατυπωθεί ως εξής:

" 'Aρθρο 29

Παράταση και αναστολή προθεσμιών

Ως προς την παράταση και την αναστολή των προθεσμιών, η οποία οφείλεται σε γεγονός που επήλθε μετά την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, εφαρμόζονται οι διατάξεις τούτου".

Στη συνέχεια, τα μέλη εξουσιοδότησαν τον Πρόεδρο να υπογράψει το Σχέδιο του Κώδικα και να το υποβάλει στον Υπουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Η Επιτροπή ολοκλήρωσε τις εργασίες της στις 20.00.

Προς πιστοποίηση των παραπάνω συντάσσεται το παρόν πρακτικό.

 Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 
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Π. ΜΑΤΣΟΥΚΑ

ΚΩΔΙΚΑΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 1

Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα

Οι διατάξεις του Κώδικα αυτού εφαρμόζονται στο Δημόσιο, στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και στα άλλα νομικά πρόσωπα δημόσιου δικαίου.

'Aρθρο 2

Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης

Τα διοικητικά όργανα οφείλουν να προβαίνουν αυτεπαγγέλτως στις προβλεπόμενες από τις ισχύουσες διατάξεις ενέργειες μέσα στις τυχόν ειδικώς οριζόμενες προθεσμίες, αλλιώς μέσα σε εύλογο χρόνο.

'Aρθρο 3

Αιτήσεις προς τη Διοίκηση

1. Αίτηση του ενδιαφερομένου, για την έκδοση διοικητικής πράξης, απαιτείται όταν το προβλέπουν οι σχετικές διατάξεις.

2. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί, πριν από την έκδοση της διοικητικής πράξης, να παραιτηθεί από την αίτησή του χωρίς συνέπειες, εκτός αν υπάρχει ειδική αντίθετη ρύθμιση. Ανάκληση της παραίτησης δεν μπορεί να γίνει.

3. Για τη διευκόλυνση των ενδιαφερομένων, χρησιμοποιούνται έντυπα αιτήσεων, τα οποία χορηγούν υποχρεωτικώς οι δημόσιες αρχές, για όλα τα θέματα που εμπίπτουν στην αρμοδιότητά τους. Στα έντυπα αναφέρονται οι προβλεπόμενες από τη νομοθεσία προ-υποθέσεις για την ικανοποίηση του αιτήματος, οι εφαρμοστέες διατάξεις, τα δικαιολογητικά που πρέπει να προσκομίσει ο ενδιαφερόμενος, καθώς και ο χρόνος μέσα στον οποίο θα δοθεί η απάντηση. Αν ο ενδιαφερόμενος δηλώσει ότι δεν μπορεί να γράψει, ο αρμόδιος υπάλληλος, ύστερα από προφορική έκθεση του αιτήματος του ενδιαφερομένου, οφείλει να συντάξει ο ίδιος την αίτηση.

4. Τα στοιχεία της ταυτότητας που αναφέρονται στην αίτηση, όταν πρόκειται για 'Eλληνες πολίτες, αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή τη σχετική προσωρινή βεβαίωση της αρμόδιας αρχής ή το διαβατήριο. Η ταυτότητα των αλλοδαπών αποδεικνύεται, στην περίπτωση πολιτών Κράτους - Μέλους της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης, από το δελτίο ταυτότητας ή το διαβατήριο, ενώ, στις άλλες περιπτώσεις, από το διαβατήριο, ή άλλο έγγραφο βάσει του οποίου επιτρέπεται η είσοδός τους στη Χώρα, ή τα έγγραφα που έχουν εκδώσει οι αρμόδιες ελληνικές αρχές. Η ταυτότητα των νομικών προσώπων αποδεικνύεται σύμφωνα με τα οριζόμενα από τις διατάξεις που ισχύουν στην έδρα τους. 'Oταν η αίτηση δεν υποβάλλεται αυτοπροσώπως, πρέπει να συνοδεύεται από επικυρωμένο φωτοαντίγραφο του δελτίου ταυτότητας ή των αντίστοιχων εγγράφων.

5. Γεγονότα ή στοιχεία που δεν αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή από τα αντίστοιχα έγγραφα, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, γίνονται δεκτά βάσει υπεύθυνης δήλωσης του ενδιαφερόμενου, η οποία και διατυπώνεται σε προβλεπόμενο από τις σχετικές διατάξεις έντυπο. 'Iδια δήλωση υποβάλλεται και όταν τα στοιχεία του δελτίου ταυτότητας για την οικογενειακή κατάσταση, τη διεύθυνση της κατοικίας και το επάγγελμα έχουν μεταβληθεί.

'Aρθρο 4

Διεκπεραίωση υποθέσεων από τη Διοίκηση

1. Οι διοικητικές αρχές, όταν υποβάλλονται αιτήσεις, οφείλουν να διεκπεραιώνουν τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και να αποφαίνονται για τα αιτήματά τους μέσα στην προθεσμία που τυχόν καθορίζεται από τις σχετικές ειδικές διατάξεις, αλλιώς μέσα σε προθεσμία εξήντα (60) ημερών. Η προθεσμία αρχίζει από την υποβολή της αίτησης στην αρμόδια υπηρεσία. Αν η αίτηση υποβληθεί σε αναρμόδια υπηρεσία, η υπηρεσία αυτή οφείλει, μέσα σε πέντε (5) ημέρες, να τη διαβιβάσει στην αρμόδια υπηρεσία και να γνωστοποιήσει τούτο στον ενδιαφερόμενο. Στην περίπτωση αυτή η προθεσμία αρχίζει από τότε που περιήλθε η αίτηση στην αρμόδια υπηρεσία.

2. Αν κάποια υπόθεση δεν μπορεί να διεκπεραιωθεί μέσα στην προθεσμία της προηγούμενης παραγράφου, η αρμόδια υπηρεσία οφείλει να γνωστοποιήσει εγγράφως στον ενδιαφερόμενο: α) τους λόγους της καθυστέρησης, β) τον υπάλληλο που έχει αναλάβει την υπόθεση και τον αριθμό τηλεφώνου του, για την παροχή πληροφοριών, γ) τα δικαιολογητικά που τυχόν λείπουν, καθώς και δ) κάθε άλλη χρήσιμη πληροφορία.

3. Οι υπηρεσίες απαλλάσσονται από τις κατά την παρ.1 υποχρεώσεις αν το αίτημα είναι προδήλως παράνομο ή επαναλαμβάνεται κατά τρόπο καταχρηστικό.

4. Οι διοικητικές αρχές οφείλουν, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, να χορηγούν αμέσως πιστοποιητικά και βεβαιώσεις. Αν η άμεση χορήγηση τούτων δεν είναι δυνατή, αυτά αποστέλλονται ταχυδρομικώς, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών, στη διεύθυνση που έχει δηλωθεί. Η υποχρέωση αυτή δεν υφίσταται αν ο ενδιαφερόμενος, με την αίτησή του, δηλώσει ότι δεν επιθυμεί την ταχυδρομική αποστολή και ότι θα παραλάβει τα έγγραφα αυτά αυτοπροσώπως ή με εξουσιοδοτημένο εκπρόσωπό του.

'Aρθρο 5

Πρόσβαση σε έγγραφα

1. Κάθε ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα, ύστερα από γραπτή αίτησή του, να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων. Ως διοικητικά έγγραφα νοούνται όσα συντάσσονται από τις δημόσιες υπηρεσίες, όπως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιες οδηγίες, απαντήσεις της Διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.

2. 'Oποιος έχει ειδικό έννομο συμφέρον δικαιούται, ύστερα από γραπτή αίτησή του, να λαμβάνει γνώση των ιδιωτικών εγγράφων που φυλάσσονται στις δημόσιες υπηρεσίες και είναι σχετικά με υπόθεσή του η οποία εκκρεμεί σε αυτές ή έχει διεκπεραιωθεί από αυτές.

3. Το κατά τις προηγούμενες παραγράφους δικαίωμα δεν υφίσταται στις περιπτώσεις που το έγγραφο αφορά την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, ή αν παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Η αρμόδια διοικητική αρχή μπορεί να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος τούτου αν το έγγραφο αναφέρεται στις συζητήσεις του Υπουργικού Συμβουλίου, ή αν η ικανοποίηση του δικαιώματος αυτού είναι δυνατόν να δυσχεράνει ουσιωδώς την έρευνα δικαστικών, αστυνομικών ή στρατιωτικών αρχών σχετικώς με την τέλεση εγκλήματος ή διοικητικής παράβασης.

4. Το δικαίωμα των παρ. 1 και 2 ασκείται: α) με μελέτη του εγγράφου στο κατάστημα της υπηρεσίας, ή β) με χορήγηση αντιγράφου, εκτός αν η αναπαραγωγή τούτου μπορεί να βλάψει το πρωτότυπο. Η σχετική δαπάνη αναπαραγωγής βαρύνει τον αιτούντα, εκτός αν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. Αν πρόκειται για πληροφορίες ιατρικού χαρακτήρα, αυτές γνωστοποιούνται στον αιτούντα με τη βοήθεια γιατρού, ο οποίος ορίζεται για το σκοπό αυτόν.

5. Η άσκηση του κατά τις παρ. 1 και 2 δικαιώματος γίνεται με την επιφύλαξη της ύπαρξης τυχόν δικαιωμάτων πνευματικής ή βιομηχανικής ιδιοκτησίας.

6. Η απόρριψη του κατά τις παρ. 1 και 2 αιτήματος πρέπει να είναι αιτιολογημένη και να γνωστοποιείται εγγράφως στον αιτούντα το αργότερο μέσα σε ένα (1) μήνα από την υποβολή της αίτησης.

'Aρθρο 6

Προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου

1. Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήματα.

2. Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, αναφέρει τον τόπο, την ημέρα και την ώρα της ακρόασης, προσδιορίζει δε το αντικείμενο του μέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ημέρες πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα να λάβει γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, πρέπει να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει να λαμβάνεται μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου.

3. Αν η άμεση λήψη του δυσμενούς μέτρου είναι αναγκαία για την αποτροπή κινδύνου ή λόγω επιτακτικού δημόσιου συμφέροντος είναι, κατ' εξαίρεση, δυνατή η, χωρίς προηγούμενη κλήση του ενδιαφερομένου, ρύθμιση. Αν η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί, η διοικητική αρχή, μέσα σε χρονικό διάστημα δεκαπέντε (15) ημερών, καλεί τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του σύμφωνα με τις προηγούμενες παραγράφους, οπότε και προβαίνει σε τυχόν νέα ρύθμιση. Αν η πιο πάνω προθεσμία παρέλθει άπρακτη, το μέτρο παύει αυτοδικαίως, και χωρίς άλλη ενέργεια, να ισχύει.

4. Οι διατάξεις των παρ. 1 και 2 εφαρμόζονται και όταν οι σχετικές με τη δυσμενή διοικητική πράξη διατάξεις προβλέπουν δυνατότητα άσκησης διοικητικής προσφυγής.

'Aρθρο 7

Αμεροληψία των διοικητικών οργάνων

1. Τα διοικητικά όργανα, μονομελή ή συλλογικά, πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.

2. Τα μονομελή όργανα, καθώς και τα μέλη των συλλογικών οργάνων, οφείλουν να απέχουν από κάθε ενέργεια ή διαδικασία που συνιστά συμμετοχή σε λήψη απόφασης ή διατύπωση γνώμης ή πρότασης εφόσον: α) η ικανοποίηση προσωπικού συμφέροντός τους συνδέεται με την έκβαση της υπόθεσης, ή β) είναι σύζυγοι ή συγγενείς εξ αίματος ή εξ αγχιστείας, κατ' ευθεία μεν γραμμή απεριορίστως, εκ πλαγίου δε έως και τέταρτου βαθμού, με κάποιον από τους ενδιαφερομένους, ή γ) έχουν ιδιαίτερο δεσμό ή ιδιάζουσα σχέση ή εχθρότητα με τους ενδιαφερομένους.

3. Το όργανο ή το μέλος του συλλογικού οργάνου, εφόσον κρίνει ότι συντρέχει στο πρόσωπό του λόγος που επιβάλλει την αποχή του, οφείλει να το δηλώσει αμέσως στην προϊστάμενη αρχή ή στον προεδρεύοντα του συλλογικού οργάνου, αντιστοίχως, και να απέχει από οποιαδήποτε ενέργεια. Στις περιπτώσεις αυτές, η προϊστάμενη αρχή, ή το συλλογικό όργανο, αποφαίνεται το ταχύτερο δυνατόν.

4. Αίτηση εξαίρεσης μονομελούς οργάνου, ή μέλους συλλογικού οργάνου, μπορούν να υποβάλλουν οι ενδιαφερόμενοι σε όλα τα στάδια της διαδικασίας. Η αίτηση υποβάλλεται στην προϊστάμενη αρχή, ή στον προεδρεύοντα του συλλογικού οργάνου, ή στο αποφασίζον όργανο, κατά περίπτωση. Κατά τα λοιπά, εφαρμόζονται και στην περίπτωση αυτή τα οριζόμενα στην τελευταία περίοδο της προηγούμενης παραγράφου.

5. Η εξαίρεση μπορεί να διατάσσεται και αυτεπαγγέλτως από την προϊστάμενη αρχή ή το συλλογικό όργανο.

6. Τα οριζόμενα στις προηγούμενες παραγράφους δεν εφαρμόζονται σε περίπτωση που δηλώνεται αποχή, ή ζητείται η εξαίρεση, τόσων μελών συλλογικού οργάνου ώστε τα απομένοντα να μη σχηματίζουν την κατά την παρ. 1 του άρθρου 14 απαρτία.

'Aρθρο 8

Αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων

Σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος, τον προϊστάμενο οργανικής μονάδας δημόσιας αρχής αναπληρώνει ο ανώτερος κατά βαθμό προϊστάμενος των υποκείμενων σε αυτόν οργανικών μονάδων. Αν δεν υπάρχουν υποκείμενες οργανικές μονάδες, τον προϊστάμενο αναπληρώνει ο κατά βαθμό ανώτερος υπάλληλος της μονάδας. Σε περίπτωση ομοιοβάθμων, αναπληρωτής είναι ο προϊστάμενος ή ο υπάλληλος που έχει τον περισσότερο χρόνο υπηρεσίας στο βαθμό. Πάντως, ο οριζόμενος αναπληρωτής πρέπει να ανήκει σε κλάδο του οποίου οι υπάλληλοι, κατά τις σχετικές διατάξεις, μπορούν να προΐστανται.

'Aρθρο 9

Μεταβίβαση αρμοδιότητας των διοικητικών

οργάνων. Εξουσιοδότηση των διοικητικών

οργάνων προς υπογραφή

1. Η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων καθορίζεται από τις σχετικές διατάξεις.

2. Το αρμόδιο διοικητικό όργανο, αν τούτο προβλέπεται από τις σχετικές διατάξεις, μπορεί, με κανονιστική πράξη του, να μεταβιβάσει την αρμοδιότητά του. Στην περίπτωση αυτή, η αρμοδιότητα ασκείται αποκλειστικά από το όργανο στο οποίο μεταβιβάστηκε, εκτός αν οι σχετικές διατάξεις ορίζουν ότι, παράλληλα, μπορεί να ασκείται και από το όργανο που τη μεταβίβασε.

3. Το αρμόδιο διοικητικό όργανο, αν τούτο προβλέπεται από τις σχετικές διατάξεις, μπορεί επίσης, με κανονιστική πράξη του, να εξουσιοδοτεί ιεραρχικά υφιστάμενό του όργανο να υπογράφει, με εντολή του, πράξεις ή άλλα έγγραφα της αρμοδιότητάς του.

4. Στο προοίμιο των διοικητικών πράξεων, για την πληροφόρηση των ενδιαφερομένων, αναφέρονται οι διατάξεις που καθορίζουν την αρμοδιότητα για την έκδοση της πράξης, αν συντρέχει δε περίπτωση και η πράξη της μεταβίβασής της στο όργανο που εκδίδει την πράξη ή η πράξη της εξουσιοδότησης προς υπογραφή.

'Aρθρο 10

Προθεσμίες προς ενέργεια

1. Οι προθεσμίες για την υποβολή αίτησης, αναφοράς, δήλωσης ή άλλου εγγράφου του ενδιαφερομένου, καθώς και για οποιαδήποτε άλλη ενέργειά του είναι αποκλειστικές, εκτός αν χαρακτηρίζονται ενδεικτικές από τις διατάξεις που τις προβλέπουν.

2. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί, μέσα στην προβλεπόμενη προθεσμία, να υποβάλει την αίτησή του ή άλλο έγγραφο με μηχανικό μέσο εφόσον το μέσο τούτο αφήνει αποτύπωμα που καθιστά αναμφίβολη την αναγνώριση του μηχανήματος αποστολής και παραλαβής, καθώς και της ημερομηνίας και ώρας αποστολής και παραλαβής. Στη συνέχεια όμως οφείλει να υποβάλει, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 3 και 11, το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες από τη λήξη της προθεσμίας, έγγραφο, που φέρει την ιδιόχειρη υπογραφή του και έχει όμοιο περιεχόμενο με αυτό το οποίο παρέλαβε, με το μηχανικό μέσο, η υπηρεσία.

3. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί να υποβάλει το έγγραφό του με αποστολή συστημένης επιστολής εφόσον δεν το αποκλείουν οι σχετικές ειδικές διατάξεις. Στις περιπτώσεις αυτές, ως ημερομηνία υποβολής θεωρείται εκείνη της κατάθεσης της επιστολής στην ταχυδρομική υπηρεσία.

4. Αν οι διατάξεις επιβάλλουν τη συνυποβολή πιστοποιητικών, δικαιολογητικών ή άλλων δημόσιων εγγράφων και αυτά δεν συνυποβάλλονται για λόγους που αφορούν την αρμόδια για την έκδοσή τους διοικητική αρχή, αρκεί η εμπρόθεσμη υποβολή του εγγράφου του ενδιαφερομένου. Στην περίπτωση αυτή, πρέπει στο υποβαλλόμενο από τον ενδιαφερόμενο έγγραφο να γίνεται μνεία του λόγου της μη συνυποβολής των δημόσιων εγγράφων, τα οποία, πάντως, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να προσκομίσει όταν εκλείψει η αιτία που κατέστησε αδύνατη τη συνυποβολή τους.

5. Οι προθεσμίες για τη Διοίκηση είναι ενδεικτικές, εκτός αν από τις διατάξεις που τις προβλέπουν προκύπτει ότι είναι αποκλειστικές. Οι προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές.

6. Υπέρβαση των προθεσμιών συγχωρείται σε περίπτωση ανώτερης βίας.

7. Για τον υπολογισμό των προθεσμιών, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, εφαρμόζονται οι διατάξεις των άρθρων 241 - 246 του Αστικού Κώδικα.

'Aρθρο 11

Βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής.

Επικύρωση των αντιγράφων

1. Η βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής του ενδιαφερομένου γίνεται, από οποιαδήποτε διοικητική αρχή, βάσει του δελτίου ταυτότητας ή των αντίστοιχων εγγράφων που προβλέπονται στο άρθρο 3.

2. Την επικύρωση αντιγράφου από το πρωτότυπο, ή από το ακριβές αντίγραφο της αρχής που εξέδωσε το πρωτότυπο, μπορεί να ζητήσει ο ενδιαφερόμενος από οποιαδήποτε διοικητική αρχή, δικηγόρο ή συμβολαιογράφο. Δεν απαιτείται επικύρωση αντιγράφου ή φωτοαντιγράφου αν τούτο συνοδεύεται από την, κατά την παρ. 5 του άρθρου 3, υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο ενδιαφερόμενος βεβαιώνει την ακρίβεια των στοιχείων.

3. Οι διοικητικές αρχές οφείλουν να δέχονται επικυρωμένα αντίγραφα πιστοποιητικών, βεβαιώσεων ή άλλων δικαιολογητικών στοιχείων. Τα αντίγραφα αυτά, όπως και εκείνα που συνοδεύονται από την, κατά την παρ. 5 του άρθρου 3, υπεύθυνη δήλωση, γίνονται δεκτά, όπως το πρωτότυπο.

'Aρθρο 12

Τήρηση πρωτοκόλλου υπηρεσίας.

Χορήγηση βεβαίωσης για την καταχώριση εγγράφου

Κάθε έγγραφο που περιέρχεται στην υπηρεσία με οποιονδήποτε τρόπο, καταχωρίζεται αυθημερόν στο βιβλίο εισερχομένων, κατ' αύξοντα αριθμό, με χαρακτηρισμό και μνεία του θέματος στο οποίο αναφέρεται και του αριθμού των στοιχείων που το συνοδεύουν. Στο ίδιο βιβλίο αναγράφονται επίσης το όργανο προς το οποίο το έγγραφο απευθύνεται, καθώς και η ημερομηνία εισόδου του. Η υπηρεσία οφείλει να χορηγεί βεβαίωση καταχώρισης του εγγράφου με όλα τα παραπάνω στοιχεία.

ΔΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

'Aρθρο 13

Συγκρότηση

 1. Για τη νόμιμη συγκρότηση συλλογικού οργάνου απαιτείται ο ορισμός, με πράξη, όλων των μελών (τακτικών και αναπληρωματικών) που προβλέπει ο νόμος. Ο ορισμός του ίδιου προσώπου με περισσότερες από μία ιδιότητες δεν επιτρέπεται. Αν ορισμένα μέλη εκλέγονται ή υποδεικνύονται από τρίτους και τα μέλη αυτά δεν έχουν ακόμη εκλεγεί ή υποδειχθεί από τα αρμόδια όργανα, η συγκρότηση είναι νόμιμη αν έχει εγκαίρως ζητηθεί εγγράφως η εκλογή ή η υπόδειξή τους και τα υπόλοιπα μέλη επαρκούν ώστε να υπάρχει απαρτία.

2. Τα συλλογικά όργανα, αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, συγκροτούνται από τρία (3) τουλάχιστον μέλη.

 3. Ο πρόεδρος και ο γραμματέας του συλλογικού οργάνου ορίζονται, μαζί με τους αναπληρωματικούς τους, με την πράξη συγκρότησής του. Αν το συλλογικό όργανο συγκροτείται αποκλειστικώς από αιρετά μέλη, ο πρόεδρος, ο γραμματέας και τα λοιπά μέλη στα οποία ανατίθεται συγκεκριμένο αξίωμα, μαζί με τους αναπληρωματικούς τους, εκλέγονται, με μυστική ψηφοφορία, από τα μέλη του συλλογικού οργάνου.

4. Η τυχόν κατά παράνομο τρόπο κτήση της ιδιότητας υπό την οποία κάποιος ορίζεται μέλος συλλογικού οργάνου δεν επηρεάζει τη νομιμότητα της συγκρότησης του οργάνου.

5. Το συλλογικό όργανο μπορεί να λειτουργήσει, όχι όμως πέρα από ένα τρίμηνο, αν κάποια από τα μέλη του εκλείψουν ή αποχωρήσουν για οποιονδήποτε λόγο ή απολέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστηκαν, εφόσον, κατά τις συνεδριάσεις του, τα λοιπά μέλη επαρκούν ώστε να υπάρχει απαρτία.

6. 'Oταν ο νόμος προβλέπει θητεία για τα μέλη του συλλογικού οργάνου, η αντικατάσταση μέλους πριν από τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή μόνο για λόγο αναγόμενο στην άσκηση των καθηκόντων του, ο οποίος και πρέπει να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη.

'Aρθρο 14

Σύνθεση. Συνεδριάσεις. Λειτουργία.

1. Το συλλογικό όργανο συνεδριάζει νομίμως όταν στη σύνθεσή του μετέχουν, ως τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη, περισσότερα από τα μισά των διορισμένων τακτικών μελών (απαρτία). Η απαρτία πρέπει να υπάρχει σε όλη τη διάρκεια της συνεδρίασης. Αν, κατά την πρώτη συνεδρίαση, διαπιστωθεί έλλειψη απαρτίας, το όργανο καλείται εκ νέου σε συνεδρίαση, η οποία πραγματοποιείται το νωρίτερο σε είκοσι τέσσερις (24) ώρες, στον ίδιο τόπο και με την ίδια ημερήσια διάταξη. Κατά τη συνεδρίαση αυτή, υπάρχει απαρτία αν μετέχουν στη σύνθεση τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη που παριστούν τουλάχιστον το ένα τρίτο (1/3) του συνόλου των διορισμένων τακτικών μελών του και εν πάση περιπτώσει όχι λιγότερα των τριών (3) τακτικών ή αναπληρωματικών μελών. Στα τριμελή συλλογικά όργανα, για την ύπαρξη απαρτίας, απαιτείται η παρουσία και των τριών (3) τακτικών ή αναπληρωματικών μελών.

2. Ο πρόεδρος καθορίζει την ημέρα, την ώρα και τον τόπο των συνεδριάσεων και καλεί τα τακτικά και τα αναπληρωματικά μέλη να συμμετάσχουν. Η πρόσκληση, η οποία περιλαμβάνει την ημερήσια διάταξη, γνωστοποιείται, από το γραμματέα, στα μέλη του συλλογικού οργάνου τουλάχιστον σαράντα οκτώ (48) ώρες πριν από τη συνεδρίαση, μπορεί δε να γίνει και με τηλεφώνημα, τηλεγράφημα, τηλεομοιοτυπία ή άλλο πρόσφορο μέσο, εφόσον το γεγονός τούτο αποδεικνύεται από σχετική σημείωση σε ειδικό βιβλίο, η οποία πρέπει να φέρει χρονολογία και την υπογραφή του προσώπου που έκανε την πρόσκληση. Η προθεσμία αυτή μπορεί, σε περίπτωση κατεπείγοντος, να συντμηθεί, η πρόσκληση όμως, τότε, πρέπει να είναι έγγραφη και να βεβαιώνονται σ' αυτήν οι λόγοι που κατέστησαν τη σύντμηση αναγκαία. Πρόσκληση των μελών του συλλογικού οργάνου δεν απαιτείται όταν οι συνεδριάσεις γίνονται σε ημερομηνίες τακτές, που ορίζονται με απόφασή του, η οποία και γνωστοποιείται στα μέλη του. Πρόσκληση δεν απαιτείται, επίσης, όταν μέλος έχει δηλώσει, πριν από τη συνεδρίαση, κώλυμα συμμετοχής του σ' αυτήν, ή όταν το κώλυμα τούτο είναι γνωστό στον πρόεδρο του συλλογικού οργάνου.

3. Τα αναπληρωματικά μέλη καλούνται προς αναπλήρωση απόντων ή κωλυόμενων μελών της ίδιας κατηγορίας, εκτός αν ο ορισμός τους δεν έχει γίνει κατά τέτοια αντιστοιχία.

4. Αν κατά τη συνεδρίαση απουσιάσει τακτικό μέλος το οποίο δεν είχε προσκληθεί, η συνεδρίαση είναι παράνομη. Το ίδιο ισχύει ακόμη και αν, αντ' αυτού, είχε μετάσχει το αντίστοιχο αναπληρωματικό μέλος. Αν υπήρξαν πλημμέλειες ως προς την κλήτευση μέλους, το συλλογικό όργανο συνεδριάζει νομίμως αν αυτό είναι παρόν και δεν αντιλέγει για την πραγματοποίηση της συνεδρίασης.

5. Η νομιμότητα της σύνθεσης του συλλογικού οργάνου δεν επηρεάζεται από την τυχόν εναλλαγή των μετεχόντων μελών σε διαδοχικές συνεδριάσεις.

6. Μέλη συλλογικού οργάνου, τα οποία είναι σύζυγοι ή συνδέονται μεταξύ τους με συγγένεια έως και τέταρτου βαθμού εξ αίματος ή αγχιστείας, δεν επιτρέπεται να μετάσχουν στην ίδια συνεδρίαση.

7. Η σύγκληση του συλλογικού οργάνου προς συνεδρίαση είναι υποχρεωτική αν το ένα τρίτο (1/3) τουλάχιστον του συνόλου των τακτικών μελών του το ζητήσει εγγράφως από τον πρόεδρο, προσδιορίζοντας και το προς συζήτηση θέμα.

8. Η ημερήσια διάταξη συντάσσεται από τον πρόεδρο, ο οποίος λαμβάνει προς τούτο υπόψη του και απόψεις που τυχόν διατυπώνονται από μέλη του συλλογικού οργάνου.

9. Αντικείμενο της συνεδρίασης είναι μόνο τα θέματα που περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη. Κατ' εξαίρεση, μπορούν να συζητηθούν και θέματα που δεν περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη, αν είναι παρόντα όλα τα τακτικά μέλη και συμφωνούν για τη συζήτησή τους.

10. Οι συνεδριάσεις, αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, είναι μυστικές. Η κατά τη συζήτηση παρουσία άλλων προσώπων, πλην των μελών και του γραμματέα ή των τυχόν ειδικώς οριζόμενων στο νόμο προσώπων, δεν επιτρέπεται. Το συλλογικό όργανο, όμως, μπορεί να καλέσει, προς παροχή πληροφοριών ή προσαγωγή στοιχείων, υπηρεσιακά ή άλλα πρόσωπα, τα οποία και αποχωρούν πριν από την έναρξη της συζήτησης.

11. 'Oταν ο νόμος προβλέπει δημόσια συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου, ανακοινώνονται εγκαίρως, και πάντως τουλάχιστον σαράντα οκτώ (48) ώρες πριν από τη συνεδρίαση, ο τόπος και ο χρόνος της συνεδρίασης, με πρόσφορο τρόπο, ώστε να καθίσταται δυνατή η προσέλευση και η παρουσία των ενδιαφερομένων. Η τήρηση της δημοσιότητας πρέπει να βεβαιώνεται στο οικείο πρακτικό.

12. Ο πρόεδρος κηρύσσει την έναρξη και τη λήξη των συνεδριάσεων, διευθύνει τις εργασίες και φροντίζει για την εφαρμογή του νόμου και την εύρυθμη λειτουργία του συλλογικού οργάνου.

'Aρθρο 15

Αποφάσεις

 1. Οι αποφάσεις των συλλογικών οργάνων, αν ο νόμος δεν ορίζει διαφορετικά, λαμβάνονται με την απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών. Αν δεν καθίσταται δυνατός ο σχηματισμός της πλειοψηφίας αυτής, η ψηφοφορία επαναλαμβάνεται ωσότου σχηματιστεί απόλυτη πλειοψηφία με την υποχρεωτική προσχώρηση, κάθε φορά, εκείνου ή εκείνων που διατυπώνουν την ασθενέστερη γνώμη, σε μία από τις επικρατέστερες. Σε κάθε περίπτωση, αν υπάρξει ισοψηφία, υπερισχύει η ψήφος του προέδρου, εκτός αν η ψηφοφορία είναι μυστική, οπότε αυτή επαναλαμβάνεται για μία ακόμη φορά, η τυχόν δε νέα ισοψηφία ισοδυναμεί με απόρριψη. Το μέλος που απέχει από την ψηφοφορία ή δίδει λευκή ψήφο θεωρείται απόν.

2. Αν η συζήτηση της υπόθεσης διαρκεί περισσότερες από μία συνεδριάσεις, η απόφαση λαμβάνεται από τα μέλη που μετέχουν στην τελευταία συνεδρίαση, αφού προηγουμένως, τα μέλη που δεν μετείχαν στις προηγούμενες συνεδριάσεις, ενημερωθούν πλήρως ως προς τα ουσιώδη σημεία των κατ' αυτές συζητήσεων. Η ενημέρωση πρέπει να προκύπτει από δήλωση των μελών αυτών, η οποία και καταχωρίζεται στα πρακτικά.

3. Η ψηφοφορία είναι φανερή, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από το νόμο.

4. Για τις συνεδριάσεις του συλλογικού οργάνου συντάσσεται πρακτικό, στο οποίο μνημονεύονται, ιδίως, τα ονόματα και η ιδιότητα των παριστάμενων μελών, ο τόπος και ο χρόνος της συνεδρίασης, τα θέματα που συζητήθηκαν με συνοπτική αλλά περιεκτική αναφορά στο περιεχόμενό τους, η μορφή και τα αποτελέσματα της ψηφοφορίας και οι αποφάσεις που λήφθηκαν.

5. Στο πρακτικό καταχωρίζονται οι γνώμες των μελών που μειοψήφησαν, σε περίπτωση δε φανερής ψηφοφορίας και τα ονόματα τούτων.

6. Αν πρόκειται για συνεδρίαση οργάνου προς διατύπωση απλής γνώμης, στο οικείο πρακτικό καταχωρίζονται υποχρεωτικώς όλες οι επί μέρους γνώμες που διατυπώθηκαν και τέθηκαν σε ψηφοφορία.

7. Το πρακτικό συντάσσεται από το γραμματέα και επικυρώνεται από τον πρόεδρο.

8. Η υπογραφή του προέδρου ή του αναπληρωτή του αρκεί για τη νόμιμη υπόσταση κάθε πράξης του συλλογικού οργάνου.

ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

'Aρθρο 16

Περιεχόμενο και τύπος

1. Η διοικητική πράξη είναι έγγραφη, αναφέρει την εκδούσα αρχή και τις εφαρμοζόμενες διατάξεις, φέρει δε χρονολογία καθώς και υπογραφή του αρμόδιου οργάνου. Στην ατομική διοικητική πράξη αναφέρεται, επίσης, η τυχόν δυνατότητα άσκησης της, κατ' άρθρο 25, ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, γίνεται δε μνεία του αρμόδιου για την εξέτασή της οργάνου, της προθεσμίας, καθώς και των συνεπειών παράλειψης της άσκησής της. Προσφυγή που ασκείται σύμφωνα με τις προαναφερόμενες πληροφορίες της υπηρεσίας δεν μπορεί να παραγάγει συνέπειες σε βάρος του προσφεύγοντος. Η παράλειψη αναφοράς των εφαρμοζόμενων διατάξεων, καθώς και των κατά τη δεύτερη περίοδο στοιχείων, δεν επάγεται ακυρότητα της πράξης.

2. Η ατομική διοικητική πράξη μπορεί, κατ' εξαίρεση, να είναι προφορική εφόσον αυτό είναι αναγκαίο προς επίτευξη του επιδιωκόμενου με αυτήν σκοπού. Προς τούτο, επιτρέπεται, επίσης, η χρήση συμβόλων εφόσον οι αποδέκτες της πράξης έχουν τη δυνατότητα να κατανοήσουν το περιεχόμενό της.

'Aρθρο 17

Αιτιολογία

1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της.

2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης.

3. 'Oταν η διοικητική πράξη εκδίδεται αυτεπαγγέλτως, τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται με πρωτοβουλία του αρμόδιου για την έκδοσή της οργάνου. 'Oταν την έκδοση της διοικητικής πράξης ζητά ο ενδιαφερόμενος, αυτός οφείλει να υποβάλει τα δικαιολογητικά που καθορίζουν οι σχετικές διατάξεις, εκτός αν τα στοιχεία αυτά υπάρχουν στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης διοικητική αρχή.

'Aρθρο 18

Δημοσίευση

1. Η ατομική διοικητική πράξη τελειούται με την υπογραφή και τη χρονολόγησή της, ή τη δημοσίευσή της αν είναι δημοσιευτέα κατά νόμο. Η κανονιστική διοικητική πράξη τελειούται με τη δημοσίευσή της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν προβλέπεται ειδικός τρόπος δημοσιότητας.

2. Στην περίπτωση της δημοσίευσης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, ως ημερομηνία δημοσίευσης λαμβάνεται εκείνη την οποία φέρει το σχετικό φύλλο της Εφημερίδας, υπό την προϋπόθεση ότι, κατά την ημερομηνία αυτή, είναι δυνατή η χορήγηση, σε κάθε ενδιαφερόμενο, αντιτύπου του φύλλου ή θεωρημένου φωτοαντιγράφου του οικείου δοκιμίου.

3. Οι αρμόδιες υπηρεσίες υποχρεούνται να χορηγούν βεβαίωση για τη συνδρομή της προϋπόθεσης της προηγούμενης παραγράφου ή για την πραγματοποίηση της δημοσίευσης με άλλο νόμιμο τρόπο.

4. Αν το κείμενο που δημοσιεύτηκε έχει γραφικά ή λογιστικά σφάλματα επιτρέπεται η δημοσίευση διόρθωσής του, η οποία και περιορίζεται αποκλειστικώς στα σφάλματα αυτά.

'Aρθρο 19

Κοινοποίηση

1. Η ατομική διοικητική πράξη κοινοποιείται στο πρόσωπο το οποίο αφορά.

2. Με την επιφύλαξη των τυχόν οριζομένων σε ειδικές διατάξεις, η κοινοποίηση γίνεται με κάθε πρόσφορο τρόπο.

'Aρθρο 20

Γνώμη. Πρόταση.

1. 'Oπου ο νόμος, για την έκδοση διοικητικής πράξης, προβλέπει προηγούμενη γνώμη (απλή ή σύμφωνη) ή πρόταση άλλου οργάνου, η μεν γνώμη διατυπώνεται ύστερα από ερώτημα του οργάνου που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα, η δε πρόταση υποβάλλεται με πρωτοβουλία του προτείνοντος οργάνου. Η γνώμη, ή η πρόταση, πρέπει να είναι έγγραφη, αιτιολογημένη και επίκαιρη κατά το περιεχόμενό της.

 2. Το όργανο που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα δεν μπορεί να εκδώσει πράξη με περιεχόμενο διαφορετικό από αυτό της σύμφωνης γνώμης ή της πρότασης. Η μη αποδοχή της θετικής σύμφωνης γνώμης ή της πρότασης, καθώς και η απόκλιση από την απλή γνώμη, πρέπει να αιτιολογούνται ειδικώς.

 3. Το αρμόδιο για την έκδοση διοικητικής πράξης όργανο μπορεί να ζητήσει τη γνώμη άλλου οργάνου οικειοθελώς. Στην περίπτωση αυτή, εφαρμόζονται όσα ισχύουν για την απλή γνώμη.

 4. Αν η απλή γνώμη δεν υποβληθεί μέσα στην προθεσμία που έχει τυχόν ταχθεί προς τούτο από το νόμο ή από το αποφασίζον όργανο ή, σε κάθε περίπτωση, μέσα σε εύλογο χρόνο, η διοικητική πράξη μπορεί να εκδοθεί και χωρίς αυτήν.

'Aρθρο 21

Ανάκληση

1. Αρμόδιο για την ανάκληση ατομικής διοικητικής πράξης όργανο είναι εκείνο που την εξέδωσε ή που είναι αρμόδιο για την έκδοσή της.

 2. Για την ανάκληση δεν είναι απαραίτητο να τηρείται η διαδικασία που προβλέπεται για την έκδοση της πράξης, εκτός αν ανακαλείται πράξη νόμιμη, ή πράξη παράνομη ύστερα από εκτίμηση πραγματικών περιστατικών.

ΤΕΤΑΡΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ

'Aρθρο 22

Τύπος

Η διοικητική σύμβαση υποβάλλεται στον έγγραφο τύπο, εκτός αν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. Για την κατάρτισή της, η πρόταση και η αποδοχή είναι δυνατόν να γίνονται με χωριστά έγγραφα.

'Aρθρο 23

Κατάρτιση

Η διοικητική σύμβαση, που συνάπτεται ύστερα από διαγωνισμό ή με απευθείας ανάθεση, καταρτίζεται από και με την επίδοση στον ενδιαφερόμενο της πράξης με την οποία τελειούται ο διαγωνισμός ή της πράξης ανάθεσης, αντιστοίχως, εκτός αν στο νόμο ορίζεται διαφορετικά.

ΠΕΜΠΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ - ΑΝΑΦΟΡΕΣ

'Aρθρο 24

Αίτηση θεραπείας. Ιεραρχική προσφυγή.

1. Αν από τις σχετικές διατάξεις δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης της, κατά το επόμενο άρθρο, ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ατομική διοικητική πράξη μπορεί, για οποιονδήποτε λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η οποία εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της (αίτηση θεραπείας), είτε, από την αρχή η οποία προΐσταται εκείνης που εξέδωσε την πράξη, την ακύρωσή της (ιεραρχική προσφυγή).

2. Η διοικητική αρχή στην οποία υποβάλλεται η, κατά την προηγούμενη παράγραφο, αίτηση οφείλει να γνωστοποιήσει στον ενδιαφερόμενο την απόφασή της για την αίτηση αυτή το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, εκτός αν από ειδικές διατάξεις προβλέπεται διαφορετική προθεσμία.

3. Αν αρμόδια για την ανάκληση ή τροποποίηση ή την ακύρωση είναι άλλη διοικητική αρχή, εκείνη στην οποία κατατέθηκε η αίτηση θεραπείας ή η ιεραρχική προσφυγή οφείλει να τη διαβιβάσει στην αρμόδια αρχή το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες. Και στην περίπτωση αυτή, η γνωστοποίηση της απόφασης της αρμόδιας αρχής, στον ενδιαφερόμενο, πρέπει να γίνεται μέσα στην κατά την προηγούμενη παράγραφο προθεσμία.

4. Αν η πράξη ακυρωθεί, η υπόθεση επανέρχεται στην αρχή που εξέδωσε την πράξη, εκτός αν οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν αρμοδιότητα της προϊστάμενης αρχής για την έκδοσή της.

'Aρθρο 25

Ειδική διοικητική προσφυγή. Ενδικοφανής προσφυγή.

 1. 'Oπου προβλέπεται από ειδικές διατάξεις, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από διοικητική πράξη, μπορεί, με προσφυγή του, η οποία ασκείται ενώπιον του προβλεπόμενου από τις διατάξεις αυτές διοικητικού οργάνου και μέσα στην οριζόμενη από τις ίδιες προθεσμία, να ζητήσει, κατά περίπτωση, την ακύρωση ή την τροποποίηση της πράξης.

 2. Το διοικητικό όργανο, ανάλογα με την πρόβλεψη των σχετικών διατάξεων, είτε εξετάζει μόνο τη νομιμότητα της πράξης, οπότε και μπορεί να την ακυρώσει εν όλω ή εν μέρει ή να απορρίψει την προσφυγή (ειδική διοικητική προσφυγή), είτε εξετάζει τόσο τη νομιμότητα της πράξης όσο και την ουσία της υπόθεσης, οπότε και μπορεί να ακυρώσει εν όλω ή εν μέρει ή να τροποποιήσει την πράξη ή να απορρίψει την προσφυγή (ενδικοφανής προσφυγή). Το αρμόδιο όργανο οφείλει να γνωστοποιήσει στον προσφεύγοντα την απόφασή του μέσα στην προθεσμία που τυχόν τάσσουν οι σχετικές διατάξεις, αλλιώς, στην περίπτωση μεν της ειδικής προσφυγής, το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, στην περίπτωση δε της ενδικοφανούς προσφυγής, το αργότερο μέσα σε τρεις (3) μήνες.

 3. Αν αρμόδιο να αποφανθεί για την ειδική διοικητική, ή την ενδικοφανή, προσφυγή είναι άλλο διοικητικό όργανο, εκείνο στο οποίο αυτή κατατέθηκε οφείλει να τη διαβιβάσει στο αρμόδιο όργανο το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες. Και στην περίπτωση αυτή, η γνωστοποίηση της απόφασης του αρμόδιου διοικητικού οργάνου, στον ενδιαφερόμενο, πρέπει να γίνεται μέσα στις κατά την παρ. 2 προθεσμίες.

'Aρθρο 26

Κοινές διατάξεις

'Oταν ασκηθεί διοικητική προσφυγή, η αρμόδια για την εξέτασή της διοικητική αρχή μπορεί, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου ή και αυτεπαγγέλτως, να αναστείλει την εκτέλεση της διοικητικής πράξης ωσότου αποφανθεί για την προσφυγή και, πάντως, όχι πέρα από την προθεσμία που ορίζεται για την έκδοση της απόφασής της.

'Aρθρο 27

Αναφορά

Αν δεν είναι δυνατή η άσκηση, σύμφωνα με τα άρθρα 24 - 26, διοικητικής προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ενέργεια ή παράλειψη ενέργειας διοικητικής αρχής, μπορεί, με αίτησή του προς την αρχή αυτή, να ζητήσει την επανόρθωση ή την ανατροπή της βλάβης. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται, και στην περίπτωση αυτή, όσα ορίζονται στις παρ. 1-3 του άρθρου 4.

ΕΚΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΤΕΛΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 28

Διάρκεια προθεσμιών

Η διάρκεια των προθεσμιών που είχαν αρχίσει πριν από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα υπολογίζεται σύμφωνα με τις διατάξεις του μόνο αν η προβλεπόμενη από αυτές διάρκειά τους είναι μεγαλύτερη από εκείνη που προβλεπόταν από τις προϊσχύουσες διατάξεις.

'Aρθρο 29

Παράταση και αναστολή προθεσμιών

Ως προς την παράταση και την αναστολή των προθεσμιών, η οποία οφείλεται σε γεγονός που επήλθε μετά την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, εφαρμόζονται οι διατάξεις τούτου.

'Aρθρο 30

Επεξήγηση όρων

'Oπου στον Κώδικα αναφέρεται ο όρος "διοικητική πράξη", νοείται η εκτελεστή διοικητική πράξη.

'Aρθρο 31

'Oπου στον Κώδικα αναφέρεται άρθρο χωρίς μνεία του σχετικού νομοθετήματος, νοείται ότι το άρθρο ανήκει στον Κώδικα αυτόν.

'Aρθρο 32

Παραπομπές

'Oπου στον Κώδικα αυτόν γίνεται παραπομπή σε διατάξεις άλλων νομοθετημάτων, οι παραπομπές γίνονται στις διατάξεις αυτές όπως εκάστοτε ισχύουν.

'Aρθρο 33

Καταργούμενες διατάξεις

1. Από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, αν σ' αυτόν δεν ορίζεται διαφορετικά, καταργείται κάθε γενική διάταξη η οποία αναφέρεται σε θέμα ρυθμιζόμενο από αυτόν.

2. 'Oπου από την κείμενη νομοθεσία γίνεται παραπομπή σε διατάξεις που καταργούνται σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, η παραπομπή θεωρείται ότι γίνεται στις αντίστοιχες διατάξεις του Κώδικα.

 O ΠΡΟΕΔΡΟΣ 





Η ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΜΑΚΡΙΔΗΣ 



ΠΑΝΑΓΙΩΤΑ ΜΑΤΣΟΥΚΑ

 Σύμβουλος Επικρατείας ε.τ. 




Υπάλληλος με βαθμό Β'

ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 1: Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα.

'Aρθρο 2 : Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης.
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ΔΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

'Aρθρο 13: Συγκρότηση.

'Aρθρο 14: Σύνθεση. Συνεδριάσεις. Λειτουργία.

'Aρθρο 15: Αποφάσεις.

ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

'Aρθρο 16: Περιεχόμενο και τύπος.
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'Aρθρο 28: Διάρκεια προθεσμιών.

'Aρθρο 29: Παράταση και αναστολή προθεσμιών.

'Aρθρο 30: Επεξήγηση όρων.

'Aρθρο 31: Αναφορά σε διατάξεις.

'Aρθρο 32: Παραπομπές.

'Aρθρο 33: Καταργούμενες διατάξεις.

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας

'Aρθρο πρώτο

Κυρώνεται ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας, ο οποίος έχει συνταχθεί σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 6 του άρθρου 76 του Συντάγματος από την Επιτροπή που συγκροτήθηκε κατ' εξουσιοδότηση των διατάξεων του άρθρου 18 (παρ. 18 και 24) του ν. 2503/1997, με την αριθμ. ΔΙΔΚ/Φ.38/4/2085/15.9.1997 απόφαση του Γενικού Γραμματέα του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, όπως τροποποιήθηκε από τη ΔΙΔΚ/Φ.38/4/27737/ 16.12.1997 όμοια του ιδίου Γενικού Γραμματέα και επανασυστήθηκε με την αριθμ.ΔΙΔΚ/Φ.38/4/23951/ 30.11.1998 όμοια προκειμένου να εξετάσει τις παρατηρήσεις των Βουλευτών που διατυπώθηκαν στη Διαρκή Επιτροπή Δημόσιας Διοίκησης της Βουλής.

ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 1

Πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα

Οι διατάξεις του Κώδικα αυτού εφαρμόζονται στο Δημόσιο, στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και στα άλλα νομικά πρόσωπα δημόσιου δικαίου.

'Aρθρο 2

Αυτεπάγγελτη ενέργεια της Διοίκησης

Τα διοικητικά όργανα οφείλουν να προβαίνουν αυτεπαγγέλτως στις προβλεπόμενες από τις ισχύουσες διατάξεις ενέργειες μέσα στις τυχόν ειδικώς οριζόμενες προθεσμίες, αλλιώς μέσα σε εύλογο χρόνο.

'Aρθρο 3

Αιτήσεις προς τη Διοίκηση

1. Αίτηση του ενδιαφερομένου, για την έκδοση διοικητικής πράξης, απαιτείται όταν το προβλέπουν οι σχετικές διατάξεις.

2. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί, πριν από την έκδοση της διοικητικής πράξης, να παραιτηθεί από την αίτησή του χωρίς συνέπειες, εκτός αν υπάρχει ειδική αντίθετη ρύθμιση. Ανάκληση της παραίτησης δεν μπορεί να γίνει.

3. Για τη διευκόλυνση των ενδιαφερομένων, χρησιμοποιούνται έντυπα αιτήσεων, τα οποία χορηγούν υποχρεωτικώς οι δημόσιες αρχές, για όλα τα θέματα που εμπίπτουν στην αρμοδιότητά τους. Στα έντυπα αναφέρονται οι προβλεπόμενες από τη νομοθεσία προϋποθέσεις για την ικανοποίηση του αιτήματος, οι εφαρμοστέες διατάξεις, τα δικαιολογητικά που πρέπει να προσκομίσει ο ενδιαφερόμενος, καθώς και ο χρόνος μέσα στον οποίο θα δοθεί η απάντηση. Αν ο ενδιαφερόμενος δηλώσει ότι δεν μπορεί να γράψει, ο αρμόδιος υπάλληλος, ύστερα από προφορική έκθεση του αιτήματος του ενδιαφερομένου, οφείλει να συντάξει ο ίδιος την αίτηση.

4. Τα στοιχεία της ταυτότητας που αναφέρονται στην αίτηση, όταν πρόκειται για Έλληνες πολίτες, αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή τη σχετική προσωρινή βεβαίωση της αρμόδιας αρχής ή το διαβατήριο. Η ταυτότητα των αλλοδαπών αποδεικνύεται, στην περίπτωση πολιτών Κράτους - Μέλους της Ευρωπαϊκής 'Eνωσης, από το δελτίο ταυτότητας ή το διαβατήριο, ενώ, στις άλλες περιπτώσεις, από το διαβατήριο, ή άλλο έγγραφο βάσει του οποίου επιτρέπεται η είσοδός τους στη Χώρα, ή τα έγγραφα που έχουν εκδώσει οι αρμόδιες ελληνικές αρχές. Η ταυτότητα των νομικών προσώπων αποδεικνύεται σύμφωνα με τα οριζόμενα από τις διατάξεις που ισχύουν στην έδρα τους. 'Oταν η αίτηση δεν υποβάλλεται αυτοπροσώπως, πρέπει να συνοδεύεται από επικυρωμένο φωτοαντίγραφο του δελτίου ταυτότητας ή των αντίστοιχων εγγράφων.

 5. Γεγονότα ή στοιχεία που δεν αποδεικνύονται από το δελτίο ταυτότητας ή από τα αντίστοιχα έγγραφα, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, γίνονται δεκτά βάσει υπεύθυνης δήλωσης του ενδιαφερόμενου, η οποία και διατυπώνεται σε προβλεπόμενο από τις σχετικές διατάξεις έντυπο. 'Iδια δήλωση υποβάλλεται και όταν τα στοιχεία του δελτίου ταυτότητας για την οικογενειακή κατάσταση, τη διεύθυνση της κατοικίας και το επάγγελμα έχουν μεταβληθεί.

'Aρθρο 4

Διεκπεραίωση υποθέσεων από τη Διοίκηση

 1. Οι διοικητικές αρχές, όταν υποβάλλονται αιτήσεις, οφείλουν να διεκπεραιώνουν τις υποθέσεις των ενδιαφερομένων και να αποφαίνονται για τα αιτήματά τους μέσα στην προθεσμία που τυχόν καθορίζεται από τις σχετικές ειδικές διατάξεις, αλλιώς μέσα σε προθεσμία εξήντα (60) ημερών. Η προθεσμία αρχίζει από την υποβολή της αίτησης στην αρμόδια υπηρεσία. Αν η αίτηση υποβληθεί σε αναρμόδια υπηρεσία, η υπηρεσία αυτή οφείλει, μέσα σε πέντε (5) ημέρες, να τη διαβιβάσει στην αρμόδια υπηρεσία και να γνωστοποιήσει τούτο στον ενδιαφερόμενο. Στην περίπτωση αυτή η προθεσμία αρχίζει από τότε που περιήλθε η αίτηση στην αρμόδια υπηρεσία.

2. Αν κάποια υπόθεση δεν μπορεί να διεκπεραιωθεί μέσα στην προθεσμία της προηγούμενης παραγράφου, η αρμόδια υπηρεσία οφείλει να γνωστοποιήσει εγγράφως στον ενδιαφερόμενο: α) τους λόγους της καθυστέρησης, β) τον υπάλληλο που έχει αναλάβει την υπόθεση και τον αριθμό τηλεφώνου του, για την παροχή πληροφοριών, γ) τα δικαιολογητικά που τυχόν λείπουν, καθώς και δ) κάθε άλλη χρήσιμη πληροφορία.

3. Οι υπηρεσίες απαλλάσσονται από τις κατά την παρ.1 υποχρεώσεις αν το αίτημα είναι προδήλως παράνομο ή επαναλαμβάνεται κατά τρόπο καταχρηστικό.

4. Οι διοικητικές αρχές οφείλουν, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου, να χορηγούν αμέσως πιστοποιητικά και βεβαιώσεις. Αν η άμεση χορήγηση τούτων δεν είναι δυνατή, αυτά αποστέλλονται ταχυδρομικώς, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών, στη διεύθυνση που έχει δηλωθεί. Η υποχρέωση αυτή δεν υφίσταται αν ο ενδιαφερόμενος, με την αίτησή του, δηλώσει ότι δεν επιθυμεί την ταχυδρομική αποστολή και ότι θα παραλάβει τα έγγραφα αυτά αυτοπροσώπως ή με εξουσιοδοτημένον εκπρόσωπό του.

'Aρθρο 5

Πρόσβαση σε έγγραφα

1. Κάθε ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα, ύστερα από γραπτή αίτησή του, να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων. Ως διοικητικά έγγραφα νοούνται όσα συντάσσονται από τις δημόσιες υπηρεσίες, όπως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιες οδηγίες, απαντήσεις της Διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.

2. 'Oποιος έχει ειδικό έννομο συμφέρον δικαιούται, ύστερα από γραπτή αίτησή του, να λαμβάνει γνώση των ιδιωτικών εγγράφων που φυλάσσονται στις δημόσιες υπηρεσίες και είναι σχετικά με υπόθεσή του η οποία εκκρεμεί σ' αυτές ή έχει διεκπεραιωθεί από αυτές.

 3. Το κατά τις προηγούμενες παραγράφους δικαίωμα δεν υφίσταται στις περιπτώσεις που το έγγραφο αφορά την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, ή αν παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Η αρμόδια διοικητική αρχή μπορεί να αρνηθεί την ικανοποίηση του δικαιώματος τούτου αν το έγγραφο αναφέρεται στις συζητήσεις του Υπουργικού Συμβουλίου, ή αν η ικανοποίηση του δικαιώματος αυτού είναι δυνατόν να δυσχεράνει ουσιωδώς την έρευνα δικαστικών, αστυνομικών ή στρατιωτικών αρχών σχετικώς με την τέλεση εγκλήματος ή διοικητικής παράβασης.

 4. Το δικαίωμα των παρ. 1 και 2 ασκείται : α) με μελέτη του εγγράφου στο κατάστημα της υπηρεσίας, ή β) με χορήγηση αντιγράφου, εκτός αν η αναπαραγωγή τούτου μπορεί να βλάψει το πρωτότυπο. Η σχετική δαπάνη αναπαραγωγής βαρύνει τον αιτούντα, εκτός αν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. Αν πρόκειται για πληροφορίες ιατρικού χαρακτήρα, αυτές γνωστοποιούνται στον αιτούντα με τη βοήθεια γιατρού, ο οποίος ορίζεται για το σκοπό αυτόν.

5. Η άσκηση του κατά τις παρ. 1 και 2 δικαιώματος γίνεται με την επιφύλαξη της ύπαρξης τυχόν δικαιωμάτων πνευματικής ή βιομηχανικής ιδιοκτησίας.

6. Η απόρριψη του κατά τις παρ. 1 και 2 αιτήματος πρέπει να είναι αιτιολογημένη και να γνωστοποιείται εγγράφως στον αιτούντα το αργότερο μέσα σε έναν (1) μήνα από την υποβολή της αίτησης.

'Aρθρο 6

Προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου

1. Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή μέτρο σε βάρος των δικαιωμάτων ή συμφερόντων συγκεκριμένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήματα.

 2. Η κλήση προς ακρόαση είναι έγγραφη, αναφέρει τον τόπο, την ημέρα και την ώρα της ακρόασης, προσδιορίζει δε το αντικείμενο του μέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόμενο τουλάχιστον πέντε (5) πλήρεις ημέρες πριν από την ημέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα να λάβει γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, πρέπει να προκύπτουν από την αιτιολογία της διοικητικής πράξης. Το υιοθετούμενο μέτρο πρέπει να λαμβάνεται μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου.

3. Αν η άμεση λήψη του δυσμενούς μέτρου είναι αναγκαία για την αποτροπή κινδύνου ή λόγω επιτακτικού δημόσιου συμφέροντος, είναι, κατ' εξαίρεση, δυνατή η, χωρίς προηγούμενη κλήση του ενδιαφερομένου, ρύθμιση. Αν η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί, η διοικητική αρχή, μέσα σε χρονικό διάστημα δεκαπέντε (15) ημερών, καλεί τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του σύμφωνα με τις προηγούμενες παραγράφους, οπότε και προβαίνει σε τυχόν νέα ρύθμιση. Αν η πιο πάνω προθεσμία παρέλθει άπρακτη, το μέτρο παύει αυτοδικαίως, και χωρίς άλλη ενέργεια, να ισχύει.

4. Οι διατάξεις των παρ. 1 και 2 εφαρμόζονται και όταν οι σχετικές με τη δυσμενή διοικητική πράξη διατάξεις προβλέπουν δυνατότητα άσκησης διοικητικής προσφυγής.

'Aρθρο 7

Αμεροληψία των διοικητικών οργάνων

1. Τα διοικητικά όργανα, μονομελή ή συλλογικά, πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.

2. Τα μονομελή όργανα, καθώς και τα μέλη των συλλογικών οργάνων, οφείλουν να απέχουν από κάθε ενέργεια ή διαδικασία που συνιστά συμμετοχή σε λήψη απόφασης ή διατύπωση γνώμης ή πρότασης εφόσον: α) η ικανοποίηση προσωπικού συμφέροντός τους συνδέεται με την έκβαση της υπόθεσης, ή β) είναι σύζυγοι ή συγγενείς εξ αίματος ή εξ αγχιστείας, κατ' ευθεία μεν γραμμή απεριορίστως, εκ πλαγίου δε έως και τέταρτου βαθμού, με κάποιον από τους ενδιαφερομένους, ή γ) έχουν ιδιαίτερο δεσμό ή ιδιάζουσα σχέση ή εχθρότητα με τους ενδιαφερομένους.

3. Το όργανο ή το μέλος του συλλογικού οργάνου, εφόσον κρίνει ότι συντρέχει στο πρόσωπό του λόγος που επιβάλλει την αποχή του, οφείλει να το δηλώσει αμέσως στην προϊστάμενη αρχή ή στον προεδρεύοντα του συλλογικού οργάνου, αντιστοίχως, και να απέχει από οποιαδήποτε ενέργεια. Στις περιπτώσεις αυτές, η προϊστάμενη αρχή, ή το συλλογικό όργανο, αποφαίνεται το ταχύτερο δυνατόν.

4. Αίτηση εξαίρεσης μονομελούς οργάνου, ή μέλους συλλογικού οργάνου, μπορούν να υποβάλλουν οι ενδιαφερόμενοι σε όλα τα στάδια της διαδικασίας. Η αίτηση υποβάλλεται στην προϊστάμενη αρχή, ή στον προεδρεύοντα του συλλογικού οργάνου, ή στο αποφασίζον όργανο, κατά περίπτωση. Κατά τα λοιπά, εφαρμόζονται και στην περίπτωση αυτή τα οριζόμενα στην τελευταία περίοδο της προηγούμενης παραγράφου.

5. Η εξαίρεση μπορεί να διατάσσεται και αυτεπαγγέλτως από την προϊστάμενη αρχή ή το συλλογικό όργανο.

6. Τα οριζόμενα στις προηγούμενες παραγράφους δεν εφαρμόζονται σε περίπτωση που δηλώνεται αποχή, ή ζητείται η εξαίρεση, τόσων μελών συλλογικού οργάνου ώστε τα απομένοντα να μη σχηματίζουν την κατά την παρ. 1 του άρθρου 14 απαρτία.

'Aρθρο 8

Αναπλήρωση των διοικητικών οργάνων

Σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος, τον προϊστάμενο οργανικής μονάδας δημόσιας αρχής αναπληρώνει ο ανώτερος κατά βαθμό προϊστάμενος των υποκείμενων σε αυτόν οργανικών μονάδων. Αν δεν υπάρχουν υποκείμενες οργανικές μονάδες, τον προϊστάμενο αναπληρώνει ο κατά βαθμό ανώτερος υπάλληλος της μονάδας. Σε περίπτωση ομοιοβάθμων, αναπληρωτής είναι ο προϊστάμενος ή ο υπάλληλος που έχει τον περισσότερο χρόνο υπηρεσίας στο βαθμό. Πάντως, ο οριζόμενος αναπληρωτής πρέπει να ανήκει σε κλάδο του οποίου οι υπάλληλοι, κατά τις σχετικές διατάξεις, μπορούν να προΐστανται.

'Aρθρο 9

Μεταβίβαση αρμοδιότητας των διοικητικών οργάνων - Εξουσιοδότηση των διοικητικών

οργάνων προς υπογραφή

1. Η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων καθορίζεται από τις σχετικές διατάξεις.

2. Το αρμόδιο διοικητικό όργανο, αν τούτο προβλέπεται από τις σχετικές διατάξεις, μπορεί, με κανονιστική πράξη του, να μεταβιβάσει την αρμοδιότητά του. Στην περίπτωση αυτή, η αρμοδιότητα ασκείται αποκλειστικά από το όργανο στο οποίο μεταβιβάστηκε, εκτός αν οι σχετικές διατάξεις ορίζουν ότι, παράλληλα, μπορεί να ασκείται και από το όργανο που τη μεταβίβασε.

 3. Το αρμόδιο διοικητικό όργανο, αν τούτο προβλέπεται από τις σχετικές διατάξεις, μπορεί επίσης, με κανονιστική πράξη του, να εξουσιοδοτεί ιεραρχικά υφιστάμενό του όργανο να υπογράφει, με εντολή του, πράξεις ή άλλα έγγραφα της αρμοδιότητάς του.

 4. Στο προοίμιο των διοικητικών πράξεων, για την πληροφόρηση των ενδιαφερομένων, αναφέρονται οι διατάξεις που καθορίζουν την αρμοδιότητα για την έκδοση της πράξης, αν συντρέχει δε περίπτωση και η πράξη της μεταβίβασής της στο όργανο που εκδίδει την πράξη ή η πράξη της εξουσιοδότησης προς υπογραφή.

'Aρθρο 10

Προθεσμίες προς ενέργεια

 1. Οι προθεσμίες για την υποβολή αίτησης, αναφοράς, δήλωσης ή άλλου εγγράφου του ενδιαφερομένου, καθώς και για οποιαδήποτε άλλη ενέργειά του είναι αποκλειστικές, εκτός αν χαρακτηρίζονται ενδεικτικές από τις διατάξεις που τις προβλέπουν.

 2. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί, μέσα στην προβλεπόμενη προθεσμία, να υποβάλει την αίτησή του ή άλλο έγγραφο με μηχανικό μέσο εφόσον το μέσο τούτο αφήνει αποτύπωμα που καθιστά αναμφίβολη την αναγνώριση του μηχανήματος αποστολής και παραλαβής, καθώς και της ημερομηνίας και ώρας αποστολής και παραλαβής. Στη συνέχεια όμως οφείλει να υποβάλει, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 3 και 11, το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες από τη λήξη της προθεσμίας, έγγραφο, που φέρει την ιδιόχειρη υπογραφή του και έχει όμοιο περιεχόμενο με αυτό το οποίο παρέλαβε, με το μηχανικό μέσο, η υπηρεσία.

 3. Ο ενδιαφερόμενος μπορεί να υποβάλει το έγγραφό του με αποστολή συστημένης επιστολής εφόσον δεν το αποκλείουν οι σχετικές ειδικές διατάξεις. Στις περιπτώσεις αυτές, ως ημερομηνία υποβολής θεωρείται εκείνη της κατάθεσης της επιστολής στην ταχυδρομική υπηρεσία.

 4. Αν οι διατάξεις επιβάλλουν τη συνυποβολή πιστοποιητικών, δικαιολογητικών ή άλλων δημόσιων εγγράφων και αυτά δεν συνυποβάλλονται για λόγους που αφορούν την αρμόδια για την έκδοσή τους διοικητική αρχή, αρκεί η εμπρόθεσμη υποβολή του εγγράφου του ενδιαφερομένου. Στην περίπτωση αυτή, πρέπει στο υποβαλλόμενο από τον ενδιαφερόμενο έγγραφο να γίνεται μνεία του λόγου της μη συνυποβολής των δημόσιων εγγράφων, τα οποία, πάντως, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να προσκομίσει όταν εκλείψει η αιτία που κατέστησε αδύνατη τη συνυποβολή τους.

 5. Οι προθεσμίες για τη Διοίκηση είναι ενδεικτικές, εκτός αν από τις διατάξεις που τις προβλέπουν προκύπτει ότι είναι αποκλειστικές. Οι προθεσμίες για την έκδοση ατομικών διοικητικών πράξεων, δυσμενών για το πρόσωπο το οποίο αφορούν αμέσως, είναι αποκλειστικές.

 6. Υπέρβαση των προθεσμιών συγχωρείται σε περίπτωση ανώτερης βίας.

 7. Για τον υπολογισμό των προθεσμιών, αν ειδικές διατάξεις δεν ορίζουν διαφορετικά, εφαρμόζονται οι διατάξεις των άρθρων 241 - 246 του Αστικού Κώδικα.

'Aρθρο 11

Βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής -

Επικύρωση των αντιγράφων

1. Η βεβαίωση του γνησίου της υπογραφής του ενδιαφερομένου γίνεται, από οποιαδήποτε διοικητική αρχή, βάσει του δελτίου ταυτότητας ή των αντίστοιχων εγγράφων που προβλέπονται στο άρθρο 3.

2. Την επικύρωση αντιγράφου από το πρωτότυπο, ή από το ακριβές αντίγραφο της αρχής που εξέδωσε το πρωτότυπο, μπορεί να ζητήσει ο ενδιαφερόμενος από οποιαδήποτε διοικητική αρχή, δικηγόρο ή συμβολαιογράφο. Δεν απαιτείται επικύρωση αντιγράφου ή φωτοαντιγράφου αν τούτο συνοδεύεται από την, κατά την παρ. 5 του άρθρου 3, υπεύθυνη δήλωση, στην οποία ο ενδιαφερόμενος βεβαιώνει την ακρίβεια των στοιχείων.

3. Οι διοικητικές αρχές οφείλουν να δέχονται επικυρωμένα αντίγραφα πιστοποιητικών, βεβαιώσεων ή άλλων δικαιολογητικών στοιχείων. Τα αντίγραφα αυτά, όπως και εκείνα που συνοδεύονται από την, κατά την παρ. 5 του άρθρου 3, υπεύθυνη δήλωση, γίνονται δεκτά, όπως το πρωτότυπο.

'Aρθρο 12

Τήρηση πρωτοκόλλου υπηρεσίας -

Χορήγηση βεβαίωσης για την καταχώριση εγγράφου

Κάθε έγγραφο που περιέρχεται στην υπηρεσία με οποιονδήποτε τρόπο, καταχωρίζεται αυθημερόν στο βιβλίο εισερχομένων, κατ' αύξοντα αριθμό, με χαρακτηρισμό και μνεία του θέματος στο οποίο αναφέρεται και του αριθμού των στοιχείων που το συνοδεύουν. Στο ίδιο βιβλίο αναγράφονται επίσης το όργανο προς το οποίο το έγγραφο απευθύνεται, καθώς και η ημερομηνία εισόδου του. Η υπηρεσία οφείλει να χορηγεί βεβαίωση καταχώρισης του εγγράφου με όλα τα παραπάνω στοιχεία.

ΔΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΣΥΛΛΟΓΙΚΑ ΟΡΓΑΝΑ ΤΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

'Aρθρο 13

Συγκρότηση

1. Για τη νόμιμη συγκρότηση συλλογικού οργάνου απαιτείται ο ορισμός, με πράξη, όλων των μελών (τακτικών και αναπληρωματικών) που προβλέπει ο νόμος. Ο ορισμός του ίδιου προσώπου με περισσότερες από μία ιδιότητες δεν επιτρέπεται. Αν ορισμένα μέλη εκλέγονται ή υποδεικνύονται από τρίτους και τα μέλη αυτά δεν έχουν ακόμη εκλεγεί ή υποδειχθεί από τα αρμόδια όργανα, η συγκρότηση είναι νόμιμη αν έχει εγκαίρως ζητηθεί εγγράφως η εκλογή ή η υπόδειξή τους και τα υπόλοιπα μέλη επαρκούν ώστε να υπάρχει απαρτία.

2. Τα συλλογικά όργανα, αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, συγκροτούνται από τρία (3) τουλάχιστον μέλη.

3. Ο πρόεδρος και ο γραμματέας του συλλογικού οργάνου ορίζονται, μαζί με τους αναπληρωματικούς τους, με την πράξη συγκρότησής του. Αν το συλλογικό όργανο συγκροτείται αποκλειστικώς από αιρετά μέλη, ο πρόεδρος, ο γραμματέας και τα λοιπά μέλη στα οποία ανατίθεται συγκεκριμένο αξίωμα, μαζί με τους αναπληρωματικούς τους, εκλέγονται, με μυστική ψηφοφορία, από τα μέλη του συλλογικού οργάνου.

4. Η τυχόν κατά παράνομο τρόπο κτήση της ιδιότητας υπό την οποία κάποιος ορίζεται μέλος συλλογικού οργάνου δεν επηρεάζει τη νομιμότητα της συγκρότησης του οργάνου.

5. Το συλλογικό όργανο μπορεί να λειτουργήσει, όχι όμως πέρα από ένα τρίμηνο, αν κάποια από τα μέλη του εκλείψουν ή αποχωρήσουν για οποιονδήποτε λόγο ή απολέσουν την ιδιότητα βάσει της οποίας ορίστηκαν, εφόσον, κατά τις συνεδριάσεις του, τα λοιπά μέλη επαρκούν ώστε να υπάρχει απαρτία.

6. 'Oταν ο νόμος προβλέπει θητεία για τα μέλη του συλλογικού οργάνου, η αντικατάσταση μέλους πριν από τη λήξη της θητείας του είναι δυνατή μόνο για λόγον αναγόμενο στην άσκηση των καθηκόντων του, ο οποίος και πρέπει να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη.

'Aρθρο 14

Σύνθεση - Συνεδριάσεις - Λειτουργία

1. Το συλλογικό όργανο συνεδριάζει νομίμως όταν στη σύνθεσή του μετέχουν, ως τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη, περισσότερα από τα μισά των διορισμένων τακτικών μελών (απαρτία). Η απαρτία πρέπει να υπάρχει σε όλη τη διάρκεια της συνεδρίασης. Αν, κατά την πρώτη συνεδρίαση, διαπιστωθεί έλλειψη απαρτίας, το όργανο καλείται εκ νέου σε συνεδρίαση, η οποία πραγματοποιείται το νωρίτερο σε είκοσι τέσσερις (24) ώρες, στον ίδιο τόπο και με την ίδια ημερήσια διάταξη. Κατά τη συνεδρίαση αυτή, υπάρχει απαρτία αν μετέχουν στη σύνθεση τακτικά ή αναπληρωματικά μέλη που παριστούν τουλάχιστον το ένα τρίτο (1/3) του συνόλου των διορισμένων τακτικών μελών του και εν πάση περιπτώσει όχι λιγότερα των τριών (3) τακτικών ή αναπληρωματικών μελών. Στα τριμελή συλλογικά όργανα, για την ύπαρξη απαρτίας, απαιτείται η παρουσία και των τριών (3) τακτικών ή αναπληρωματικών μελών.

2. Ο πρόεδρος καθορίζει την ημέρα, την ώρα και τον τόπο των συνεδριάσεων και καλεί τα τακτικά και τα αναπληρωματικά μέλη να συμμετάσχουν. Η πρόσκληση, η οποία περιλαμβάνει την ημερήσια διάταξη, γνωστοποιείται, από το γραμματέα, στα μέλη του συλλογικού οργάνου τουλάχιστον σαράντα οκτώ (48) ώρες πριν από τη συνεδρίαση, μπορεί δε να γίνει και με τηλεφώνημα, τηλεγράφημα, τηλεομοιοτυπία ή άλλο πρόσφορο μέσο, εφόσον το γεγονός τούτο αποδεικνύεται από σχετική σημείωση σε ειδικό βιβλίο, η οποία πρέπει να φέρει χρονολογία και την υπογραφή του προσώπου που έκανε την πρόσκληση. Η προθεσμία αυτή μπορεί, σε περίπτωση κατεπείγοντος, να συντμηθεί, η πρόσκληση όμως, τότε, πρέπει να είναι έγγραφη και να βεβαιώνονται σε αυτήν οι λόγοι που κατέστησαν τη σύντμηση αναγκαία. Πρόσκληση των μελών του συλλογικού οργάνου δεν απαιτείται όταν οι συνεδριάσεις γίνονται σε ημερομηνίες τακτές, που ορίζονται με απόφασή του, η οποία και γνωστοποιείται στα μέλη του. Πρόσκληση δεν απαιτείται, επίσης, όταν μέλος έχει δηλώσει, πριν από τη συνεδρίαση, κώλυμα συμμετοχής του σε αυτήν, ή όταν το κώλυμα τούτο είναι γνωστό στον πρόεδρο του συλλογικού οργάνου.

3. Τα αναπληρωματικά μέλη καλούνται προς αναπλήρωση απόντων ή κωλυόμενων μελών της ίδιας κατηγορίας, εκτός αν ο ορισμός τους δεν έχει γίνει κατά τέτοια αντιστοιχία.

4. Αν κατά τη συνεδρίαση απουσιάσει τακτικό μέλος το οποίο δεν είχε προσκληθεί, η συνεδρίαση είναι παράνομη. Το ίδιο ισχύει ακόμη και αν, αντ' αυτού, είχε μετάσχει το αντίστοιχο αναπληρωματικό μέλος. Αν υπήρξαν πλημμέλειες ως προς την κλήτευση μέλους, το συλλογικό όργανο συνεδριάζει νομίμως αν αυτό είναι παρόν και δεν αντιλέγει για την πραγματοποίηση της συνεδρίασης.

5. Η νομιμότητα της σύνθεσης του συλλογικού οργάνου δεν επηρεάζεται από την τυχόν εναλλαγή των μετεχόντων μελών σε διαδοχικές συνεδριάσεις.

6. Μέλη συλλογικού οργάνου, τα οποία είναι σύζυγοι ή συνδέονται μεταξύ τους με συγγένεια έως και τέταρτου βαθμού εξ αίματος ή αγχιστείας, δεν επιτρέπεται να μετάσχουν στην ίδια συνεδρίαση.

7. Η σύγκληση του συλλογικού οργάνου προς συνεδρίαση είναι υποχρεωτική αν το ένα τρίτο (1/3) τουλάχιστον του συνόλου των τακτικών μελών του το ζητήσει εγγράφως από τον πρόεδρο, προσδιορίζοντας και το προς συζήτηση θέμα.

8. Η ημερήσια διάταξη συντάσσεται από τον πρόεδρο, ο οποίος λαμβάνει προς τούτο υπόψη του και απόψεις που τυχόν διατυπώνονται από μέλη του συλλογικού οργάνου.

9. Αντικείμενο της συνεδρίασης είναι μόνο τα θέματα που περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη. Κατ' εξαίρεση, μπορούν να συζητηθούν και θέματα που δεν περιλαμβάνονται στην ημερήσια διάταξη αν είναι παρόντα όλα τα τακτικά μέλη και συμφωνούν για τη συζήτησή τους.

10. Οι συνεδριάσεις, αν στο νόμο δεν ορίζεται διαφορετικά, είναι μυστικές. Η κατά τη συζήτηση παρουσία άλλων προσώπων, πλην των μελών και του γραμματέα ή των τυχόν ειδικώς οριζόμενων στο νόμο προσώπων, δεν επιτρέπεται. Το συλλογικό όργανο, όμως, μπορεί να καλέσει, προς παροχή πληροφοριών ή προσαγωγή στοιχείων, υπηρεσιακά ή άλλα πρόσωπα, τα οποία και αποχωρούν πριν από την έναρξη της συζήτησης.

11. 'Oταν ο νόμος προβλέπει δημόσια συνεδρίαση του συλλογικού οργάνου, ανακοινώνονται εγκαίρως, και πάντως τουλάχιστον σαράντα οκτώ (48) ώρες πριν από τη συνεδρίαση, ο τόπος και ο χρόνος της συνεδρίασης, με πρόσφορο τρόπο, ώστε να καθίσταται δυνατή η προσέλευση και η παρουσία των ενδιαφερομένων. Η τήρηση της δημοσιότητας πρέπει να βεβαιώνεται στο οικείο πρακτικό.

12. Ο πρόεδρος κηρύσσει την έναρξη και τη λήξη των συνεδριάσεων, διευθύνει τις εργασίες και φροντίζει για την εφαρμογή του νόμου και την εύρυθμη λειτουργία του συλλογικού οργάνου.

'Aρθρο 15

Αποφάσεις

1. Οι αποφάσεις των συλλογικών οργάνων, αν ο νόμος δεν ορίζει διαφορετικά, λαμβάνονται με την απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών. Αν δεν καθίσταται δυνατός ο σχηματισμός της πλειοψηφίας αυτής, η ψηφοφορία επαναλαμβάνεται ωσότου σχηματιστεί απόλυτη πλειοψηφία με την υποχρεωτική προσχώρηση, κάθε φορά, εκείνου ή εκείνων που διατυπώνουν την ασθενέστερη γνώμη, σε μία από τις επικρατέστερες. Σε κάθε περίπτωση, αν υπάρξει ισοψηφία, υπερισχύει η ψήφος του προέδρου, εκτός αν η ψηφοφορία είναι μυστική, οπότε αυτή επαναλαμβάνεται για μία ακόμη φορά, η τυχόν δε νέα ισοψηφία ισοδυναμεί με απόρριψη. Το μέλος που απέχει από την ψηφοφορία ή δίδει λευκή ψήφο θεωρείται απόν.

2. Αν η συζήτηση της υπόθεσης διαρκεί περισσότερες από μία συνεδριάσεις, η απόφαση λαμβάνεται από τα μέλη που μετέχουν στην τελευταία συνεδρίαση, αφού προηγουμένως, τα μέλη που δεν μετείχαν στις προηγούμενες συνεδριάσεις, ενημερωθούν πλήρως ως προς τα ουσιώδη σημεία των κατ' αυτές συζητήσεων . Η ενημέρωση πρέπει να προκύπτει από δήλωση των μελών αυτών, η οποία και καταχωρίζεται στα πρακτικά.

3. Η ψηφοφορία είναι φανερή, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από το νόμο.

4. Για τις συνεδριάσεις του συλλογικού οργάνου συντάσσεται πρακτικό, στο οποίο μνημονεύονται, ιδίως, τα ονόματα και η ιδιότητα των παριστάμενων μελών, ο τόπος και ο χρόνος της συνεδρίασης, τα θέματα που συζητήθηκαν με συνοπτική αλλά περιεκτική αναφορά στο περιεχόμενό τους, η μορφή και τα αποτελέσματα της ψηφοφορίας και οι αποφάσεις που λήφθηκαν.

 5. Στο πρακτικό καταχωρίζονται οι γνώμες των μελών που μειοψήφησαν, σε περίπτωση δε φανερής ψηφοφορίας και τα ονόματα τούτων.

6. Αν πρόκειται για συνεδρίαση οργάνου προς διατύπωση απλής γνώμης, στο οικείο πρακτικό καταχωρίζονται υποχρεωτικώς όλες οι επί μέρους γνώμες που διατυπώθηκαν και τέθηκαν σε ψηφοφορία.

7. Το πρακτικό συντάσσεται από το γραμματέα και επικυρώνεται από τον πρόεδρο.

8. Η υπογραφή του προέδρου ή του αναπληρωτή του αρκεί για τη νόμιμη υπόσταση κάθε πράξης του συλλογικού οργάνου.

ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

'Aρθρο 16

Περιεχόμενο και τύπος

1. Η διοικητική πράξη είναι έγγραφη, αναφέρει την εκδούσα αρχή και τις εφαρμοζόμενες διατάξεις, φέρει δε χρονολογία, καθώς και υπογραφή του αρμόδιου οργάνου. Στην ατομική διοικητική πράξη αναφέρεται, επίσης, η τυχόν δυνατότητα άσκησης της, κατ' άρθρο 25, ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, γίνεται δε μνεία του αρμόδιου για την εξέτασή της οργάνου, της προθεσμίας, καθώς και των συνεπειών παράλειψης της άσκησής της. Προσφυγή που ασκείται σύμφωνα με τις προαναφερόμενες πληροφορίες της υπηρεσίας δεν μπορεί να παραγάγει συνέπειες σε βάρος του προσφεύγοντος. Η παράλειψη αναφοράς των εφαρμοζόμενων διατάξεων, καθώς και των κατά τη δεύτερη περίοδο στοιχείων, δεν επάγεται ακυρότητα της πράξης.

2. Η ατομική διοικητική πράξη μπορεί, κατ' εξαίρεση, να είναι προφορική εφόσον αυτό είναι αναγκαίο προς επίτευξη του επιδιωκόμενου με αυτήν σκοπού. Προς τούτο, επιτρέπεται, επίσης, η χρήση συμβόλων εφόσον οι αποδέκτες της πράξης έχουν τη δυνατότητα να κατανοήσουν το περιεχόμενό της.

'Aρθρο 17

Αιτιολογία

1. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να περιέχει αιτιολογία, η οποία να περιλαμβάνει τη διαπίστωση της συνδρομής των κατά νόμο προϋποθέσεων για την έκδοσή της.

2. Η αιτιολογία πρέπει να είναι σαφής, ειδική, επαρκής και να προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, εκτός αν προβλέπεται ρητώς στο νόμο ότι πρέπει να περιέχεται στο σώμα της πράξης.

3. 'Oταν η διοικητική πράξη εκδίδεται αυτεπαγγέλτως, τα αποδεικτικά στοιχεία συγκεντρώνονται με πρωτοβουλία του αρμόδιου για την έκδοσή της οργάνου. 'Oταν την έκδοση της διοικητικής πράξης ζητά ο ενδιαφερόμενος, αυτός οφείλει να υποβάλει τα δικαιολογητικά που καθορίζουν οι σχετικές διατάξεις, εκτός αν τα στοιχεία αυτά υπάρχουν στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης διοικητική αρχή.

'Aρθρο 18

Δημοσίευση

1. Η ατομική διοικητική πράξη τελειούται με την υπογραφή και τη χρονολόγησή της, ή τη δημοσίευσή της αν είναι δημοσιευτέα κατά νόμο. Η κανονιστική διοικητική πράξη τελειούται με τη δημοσίευσή της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν προβλέπεται ειδικός τρόπος δημοσιότητας.

 2. Στην περίπτωση της δημοσίευσης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, ως ημερομηνία δημοσίευσης λαμβάνεται εκείνη την οποία φέρει το σχετικό φύλλο της Εφημερίδας, υπό την προϋπόθεση ότι, κατά την ημερομηνία αυτή, είναι δυνατή η χορήγηση, σε κάθε ενδιαφερόμενο, αντιτύπου του φύλλου ή θεωρημένου φωτοαντιγράφου του οικείου δοκιμίου.

 3. Οι αρμόδιες υπηρεσίες υποχρεούνται να χορηγούν βεβαίωση για τη συνδρομή της προϋπόθεσης της προηγούμενης παραγράφου ή για την πραγματοποίηση της δημοσίευσης με άλλο νόμιμον τρόπο.

 4. Αν το κείμενο που δημοσιεύτηκε έχει γραφικά ή λογιστικά σφάλματα επιτρέπεται η δημοσίευση διόρθωσής του, η οποία και περιορίζεται αποκλειστικώς στα σφάλματα αυτά.

'Aρθρο 19

Κοινοποίηση

 1. Η ατομική διοικητική πράξη κοινοποιείται στο πρόσωπο το οποίο αφορά.

2. Με την επιφύλαξη των τυχόν οριζομένων σε ειδικές διατάξεις, η κοινοποίηση γίνεται με κάθε πρόσφορον τρόπο.

'Aρθρο 20

Γνώμη - Πρόταση

1. 'Oπου ο νόμος, για την έκδοση διοικητικής πράξης, προβλέπει προηγούμενη γνώμη (απλή ή σύμφωνη) ή πρόταση άλλου οργάνου, η μεν γνώμη διατυπώνεται ύστερα από ερώτημα του οργάνου που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα, η δε πρόταση υποβάλλεται με πρωτοβουλία του προτείνοντος οργάνου. Η γνώμη ή η πρόταση, πρέπει να είναι έγγραφη, αιτιολογημένη και επίκαιρη κατά το περιεχόμενό της.

 2. Το όργανο που έχει την αποφασιστική αρμοδιότητα δεν μπορεί να εκδώσει πράξη με περιεχόμενο διαφορετικό από αυτό της σύμφωνης γνώμης ή της πρότασης. Η μη αποδοχή της θετικής σύμφωνης γνώμης ή της πρότασης, καθώς και η απόκλιση από την απλή γνώμη, πρέπει να αιτιολογούνται ειδικώς.

 3. Το αρμόδιο για την έκδοση διοικητικής πράξης όργανο μπορεί να ζητήσει τη γνώμη άλλου οργάνου οικειοθελώς. Στην περίπτωση αυτή, εφαρμόζονται όσα ισχύουν για την απλή γνώμη.

 4. Αν η απλή γνώμη δεν υποβληθεί μέσα στην προθεσμία που έχει τυχόν ταχθεί προς τούτο από το νόμο ή από το αποφασίζον όργανο ή, σε κάθε περίπτωση, μέσα σε εύλογο χρόνο, η διοικητική πράξη μπορεί να εκδοθεί και χωρίς αυτήν.

'Aρθρο 21

Ανάκληση

1. Αρμόδιο για την ανάκληση ατομικής διοικητικής πράξης όργανο είναι εκείνο που την εξέδωσε ή που είναι αρμόδιο για την έκδοσή της.

 2. Για την ανάκληση δεν είναι απαραίτητο να τηρείται η διαδικασία που προβλέπεται για την έκδοση της πράξης, εκτός αν ανακαλείται πράξη νόμιμη ή πράξη παράνομη ύστερα από εκτίμηση πραγματικών περιστατικών.

ΤΕΤΑΡΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΣΥΜΒΑΣΗ

'Aρθρο 22

Τύπος

Η διοικητική σύμβαση υποβάλλεται στον έγγραφο τύπο, εκτός αν ο νόμος ορίζει διαφορετικά. Για την κατάρτισή της, η πρόταση και αποδοχή είναι δυνατόν να γίνονται με χωριστά έγγραφα.

'Aρθρο 23

Κατάρτιση

 Η διοικητική σύμβαση, που συνάπτεται ύστερα από διαγωνισμό ή με απευθείας ανάθεση, καταρτίζεται από και με την επίδοση στον ενδιαφερόμενο της πράξης με την οποία τελειούται ο διαγωνισμός ή της πράξης ανάθεσης, αντιστοίχως, εκτός αν στο νόμο ορίζεται διαφορετικά.

ΠΕΜΠΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ - ΑΝΑΦΟΡΕΣ

'Aρθρο 24

Αίτηση θεραπείας - Ιεραρχική προσφυγή

1. Αν από τις σχετικές διατάξεις δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης της, κατά το επόμενο άρθρο, ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς, προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ατομική διοικητική πράξη μπορεί, για οποιονδήποτε λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η οποία εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της (αίτηση θεραπείας), είτε, από την αρχή η οποία προΐσταται εκείνης που εξέδωσε την πράξη, την ακύρωσή της (ιεραρχική προσφυγή).

 2. Η διοικητική αρχή στην οποία υποβάλλεται η, κατά την προηγούμενη παράγραφο, αίτηση οφείλει να γνωστοποιήσει στον ενδιαφερόμενο την απόφασή της για την αίτηση αυτή το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, εκτός αν από ειδικές διατάξεις προβλέπεται διαφορετική προθεσμία.

 3. Αν αρμόδια για την ανάκληση ή τροποποίηση ή την ακύρωση είναι άλλη διοικητική αρχή, εκείνη στην οποία κατατέθηκε η αίτηση θεραπείας ή η ιεραρχική προσφυγή οφείλει να τη διαβιβάσει στην αρμόδια αρχή το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες. Και στην περίπτωση αυτή, η γνωστοποίηση της απόφασης της αρμόδιας αρχής, στον ενδιαφερόμενο, πρέπει να γίνεται μέσα στην κατά την προηγούμενη παράγραφο προθεσμία.

4. Αν η πράξη ακυρωθεί, η υπόθεση επανέρχεται στην αρχή που εξέδωσε την πράξη, εκτός αν οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν αρμοδιότητα της προϊστάμενης αρχής για την έκδοσή της.

'Aρθρο 25

Ειδική διοικητική προσφυγή - Ενδικοφανής προσφυγή.
1. 'Oπου προβλέπεται από ειδικές διατάξεις, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από διοικητική πράξη, μπορεί, με προσφυγή του, η οποία ασκείται ενώπιον του προβλεπόμενου από τις διατάξεις αυτές διοικητικού οργάνου και μέσα στην οριζόμενη από τις ίδιες προθεσμία, να ζητήσει, κατά περίπτωση, την ακύρωση ή την τροποποίηση της πράξης.

 2. Το διοικητικό όργανο, ανάλογα με την πρόβλεψη των σχετικών διατάξεων, είτε εξετάζει μόνο τη νομιμότητα της πράξης, οπότε και μπορεί να την ακυρώσει εν όλω ή εν μέρει ή να απορρίψει την προσφυγή (ειδική διοικητική προσφυγή), είτε εξετάζει τόσο τη νομιμότητα της πράξης όσο και την ουσία της υπόθεσης, οπότε και μπορεί να ακυρώσει εν όλω ή εν μέρει ή να τροποποιήσει την πράξη ή να απορρίψει την προσφυγή (ενδικοφανής προσφυγή). Το αρμόδιο όργανο οφείλει να γνωστοποιήσει στον προσφεύγοντα την απόφασή του μέσα στην προθεσμία που τυχόν τάσσουν οι σχετικές διατάξεις, αλλιώς, στην περίπτωση μεν της ειδικής προσφυγής, το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, στην περίπτωση δε της ενδικοφανούς προσφυγής, το αργότερο μέσα σε τρεις (3) μήνες.

 3. Αν αρμόδιο να αποφανθεί για την ειδική διοικητική, ή την ενδικοφανή, προσφυγή είναι άλλο διοικητικό όργανο, εκείνο στο οποίο αυτή κατατέθηκε οφείλει να τη διαβιβάσει στο αρμόδιο όργανο το αργότερο μέσα σε πέντε (5) ημέρες. Και στην περίπτωση αυτή, η γνωστοποίηση της απόφασης του αρμόδιου διοικητικού οργάνου, στον ενδιαφερόμενο, πρέπει να γίνεται μέσα στις κατά την παρ. 2 προθεσμίες.

'Aρθρο 26

'Oταν ασκηθεί διοικητική προσφυγή, η αρμόδια για την εξέτασή της διοικητική αρχή μπορεί, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερομένου ή και αυτεπαγγέλτως, να αναστείλει την εκτέλεση της διοικητικής πράξης ωσότου αποφανθεί για την προσφυγή και, πάντως, όχι πέρα από την προθεσμία που ορίζεται για την έκδοση της απόφασής της.

'Aρθρο 27

Αναφορά

Αν δεν είναι δυνατή η άσκηση, σύμφωνα με τα άρθρα 24 - 26, διοικητικής προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των έννομων συμφερόντων του που προκαλείται από ενέργεια ή παράλειψη ενέργειας διοικητικής αρχής, μπορεί, με αίτησή του προς την αρχή αυτή, να ζητήσει την επανόρθωση ή την ανατροπή της βλάβης. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται, και στην περίπτωση αυτή, όσα ορίζονται στις παρ. 1-3 του άρθρου 4.

ΕΚΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ

ΤΕΛΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

'Aρθρο 28

Διάρκεια προθεσμιών

Η διάρκεια των προθεσμιών που είχαν αρχίσει πριν από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα υπολογίζεται σύμφωνα με τις διατάξεις του μόνο αν η προβλεπόμενη από αυτές διάρκειά τους είναι μεγαλύτερη από εκείνη που προβλεπόταν από τις προϊσχύουσες διατάξεις.

'Aρθρο 29

Παράταση και αναστολή προθεσμιών

Ως προς την παράταση και την αναστολή των προθεσμιών, η οποία οφείλεται σε γεγονός που επήλθε μετά την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, εφαρμόζονται οι διατάξεις τούτου.

'Aρθρο 30

Επεξήγηση όρων

'Oπου στον Κώδικα αναφέρεται ο όρος "διοικητική πράξη", νοείται η εκτελεστή διοικητική πράξη.

'Aρθρο 31

Αναφορά σε διατάξεις

'Oπου στον Κώδικα αναφέρεται άρθρο χωρίς μνεία του σχετικού νομοθετήματος, νοείται ότι το άρθρο ανήκει στον Κώδικα αυτόν.

'Aρθρο 32

Παραπομπές

'Oπου στον Κώδικα αυτόν γίνεται παραπομπή σε διατάξεις άλλων νομοθετημάτων, οι παραπομπές γίνονται στις διατάξεις αυτές όπως εκάστοτε ισχύουν.

'Aρθρο 33

Καταργούμενες διατάξεις

1. Από την έναρξη της ισχύος του Κώδικα, αν σε αυτόν δεν ορίζεται διαφορετικά, καταργείται κάθε γενική διάταξη η οποία αναφέρεται σε θέμα ρυθμιζόμενο από αυτόν.

2. 'Oπου από την κείμενη νομοθεσία γίνεται παραπομπή σε διατάξεις που καταργούνται σύμφωνα με την προηγούμενη παράγραφο, η παραπομπή θεωρείται ότι γίνεται στις αντίστοιχες διατάξεις του Κώδικα.

'Aρθρο δεύτερο

'Eναρξη ισχύος

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 14 Ιανουαρίου 1999
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ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης " Κύρωση του Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας"

Με τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου φέρεται προς κύρωση στην Εθνική Αντιπροσωπεία με τη διαδικασία του άρθρου 76 παρ. 6 του Συντάγματος, ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας που έχει συνταχθεί από την Επιτροπή, η οποία συστάθηκε με τις διατάξεις της παρ. 24 του άρθρου 18 του ν. 2503/1997.

Ειδικότερα με τις διατάξεις του νομοσχεδίου προβλέπονται τα ακόλουθα:

Α. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται ο Κώδικας Διοικητικής Διαδικασίας, όπως καταρτίστηκε από την ανωτέρω Επιτροπή, οι διατάξεις του οποίου περιλαμβάνουν συνοπτικά και τα εξής:

Ι. Πρώτο Κεφάλαιο

Καθορίζεται το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του Κώδικα και η διαδικασία διεκπεραίωσης υποθέσεων από τη διοίκηση. Επίσης ρυθμίζονται θέματα σχέσεων Κράτους - Πολίτη και αρμοδιοτήτων των διοικητικών οργάνων.

Ειδικότερα προβλέπονται μεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:

1. Οι διατάξεις του Κώδικα εφαρμόζονται στο Δημόσιο, στους Ο.Τ.Α. και στα άλλα Ν.Π.Δ.Δ..

2.α. Επιβάλλεται στα διοικητικά όργανα η υποχρέωση να ενεργούν αυτεπαγγέλτως εντός των καθορισμένων προθεσμιών ή εντός εύλογου χρόνου, πλην των περιπτώσεων που απαιτείται αίτηση του ενδιαφερομένου από τις σχετικές διατάξεις.

β. Παρέχεται η δυνατότητα στον ενδιαφερόμενο να παραιτηθεί από την αίτησή του χωρίς συνέπειες, εφόσον τούτο δεν αντίκειται σε ειδικές ρυθμίσεις. Ανάκληση της παραίτησης δεν επιτρέπεται.

γ. Κωδικοποιούνται οι διατάξεις της ισχύουσας νομοθεσίας (ν. 1599/1986) περί αιτήσεων, απόδειξης της ταυτότητας των φυσικών προσώπων και αποδεικτικής δύναμης των στοιχείων ταυτότητας.

δ. Ορίζεται ότι η ταυτότητα των αλλοδαπών που είναι πολίτες Κρατών - Μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αποδεικνύεται από το δελτίο ταυτότητας ή από το διαβατήριό τους, η δε ταυτότητα των νομικών προσώπων αποδεικνύεται σύμφωνα με τα οριζόμενα από τις διατάξεις που ισχύουν στην έδρα τους.

3.α. Περιλαμβάνονται διατάξεις της ισχύουσας νομοθεσίας (ν. 1943/1991) που καθορίζουν προθεσμίες για τη διεκπεραίωση υποθέσεων πολιτών.

β. Επιβάλλεται η υποχρέωση στις αρμόδιες υπηρεσίες να ενημερώνουν εγγράφως τους ενδιαφερόμενους πολίτες στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η διεκπεραίωση της υπόθεσής τους εντός των οριζόμενων προθεσμιών και να τους γνωστοποιούν τους λόγους της καθυστέρησης, τα στοιχεία του υπαλλήλου που έχει αναλάβει την υπόθεση, τα δικαιολογητικά που τυχόν λείπουν, καθώς και κάθε άλλη χρήσιμη πληροφορία.

γ. Προβλέπεται και η ταχυδρομική αποστολή στη διεύθυνση του ενδιαφερομένου, βεβαιώσεων και πιστοποιητικών, στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η άμεση χορήγηση αυτών.

4. Επαναλαμβάνονται οι ισχύουσες διατάξεις (άρθρο 16 του ν. 1599/1986) που έχουν θεσπίσει το δικαίωμα του πολίτη να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων, ύστερα από γραπτή αίτησή του. Το δικαίωμα αυτό επεκτείνεται και στα ιδιωτικά έγγραφα που φυλάσσονται από τις δημόσιες υπηρεσίες και είναι σχετικά με υποθέσεις πολιτών που εκκρεμούν ή έχουν διεκπεραιωθεί από αυτές. Στην περίπτωση αυτή απαιτείται η ύπαρξη ειδικού έννομου συμφέροντος.

5. Ρυθμίζεται η διαδικασία άσκησης του συνταγματικά κατοχυρωμένου δικαιώματος της προηγούμενης ακρόασης του ενδιαφερομένου από τις διοικητικές αρχές στην περίπτωση λήψης δυσμενών μέτρων σε βάρος των δικαιωμάτων ή των συμφερόντων αυτού.

Ειδικότερα:

α. Επιβάλλεται η υποχρέωση στις διοικητικές αρχές να καλούν τον ενδιαφερόμενο να εκφράσει τις απόψεις του επί της υπόθεσης, εγγράφως ή προφορικώς.

β. Καθορίζεται η διαδικασία της κλήσης προς ακρόαση του ενδιαφερομένου και γνωστοποίησης των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων σε αυτόν.

γ. Η τήρηση της προαναφερόμενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφερομένου, πρέπει να περιλαμβάνονται στην αιτιολογία των σχετικών διοικητικών πράξεων.

δ. Τα υιοθετούμενα μέτρα πρέπει να λαμβάνονται μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από την ακρόαση του ενδιαφερομένου.

ε. Παρέχεται η δυνατότητα λήψης δυσμενούς μέτρου χωρίς προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου, στην περίπτωση που αυτό είναι αναγκαίο για την αποτροπή κινδύνου ή λόγω επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος.

στ. Καθορίζεται η διαδικασία ακρόασης του ενδιαφερομένου στην περίπτωση που αυτή δεν προηγήθηκε κατά τα ανωτέρω και η κατάσταση που ρυθμίστηκε είναι δυνατόν να μεταβληθεί.

ζ. Ορίζεται ότι η προηγούμενη ακρόαση του ενδιαφερομένου είναι υποχρεωτική για τη διοίκηση, ακόμα και όταν οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν δυνατότητα άσκησης διοικητικής προσφυγής.

6.α. Θεσπίζεται γενική αρχή σύμφωνα με την οποία τα διοικητικά όργανα μονομελή ή συλλογικά, πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις αμερόληπτης κρίσης κατά την άσκηση των αρμοδιοτήτων τους.

β. Επαναλαμβάνονται οι διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα που ορίζουν κώλυμα εκ συμφέροντος για τους δημοσίους υπαλλήλους κατά την άσκηση των καθηκόντων τους. Το κώλυμα αυτό επεκτείνεται και για τις υποθέσεις ενδιαφερομένων που είναι συγγενείς του υπαλλήλου κατ' ευθεία γραμμή απεριορίστως και εκ πλαγίου μέχρι και τετάρτου βαθμού ή έχουν ιδιαίτερο δεσμό - σχέση ή εχθρότητα με τον υπάλληλο.

γ. Προβλέπεται η διαδικασία εξαίρεσης και αυτοεξαίρεσης διοικητικού οργάνου ή μέλους συλλογικού οργάνου, στην περίπτωση που συντρέχει λόγος που επιβάλλει την αποχή του ή στην περίπτωση υποβολής σχετικής αίτησης από τους ενδιαφερομένους σε όλα τα στάδια της διαδικασίας.

Η εξαίρεση μπορεί να διατάσσεται και αυτεπάγγελτα από την προϊσταμένη αρχή ή από το συλλογικό όργανο στο οποίο μετέχει ο υπάλληλος.

Τα οριζόμενα για την εξαίρεση ή αυτοεξαίρεση μελών συλλογικών οργάνων, δεν εφαρμόζονται στην περίπτωση που τα απομένοντα μέλη του συλλογικού οργάνου δεν σχηματίζουν την προβλεπόμενη απαρτία. 

7. Επαναλαμβάνονται κατά βάση οι διατάξεις του άρθρου 13 του ν. 1586/1986, που αναφέρονται στην αναπλήρωση προϊσταμένων οργανικών μονάδων, η οποία στο εξής γίνεται αυτοδίκαια.

8. Ρυθμίζονται θέματα μεταβίβασης αρμοδιοτήτων διοικητικών οργάνων και εξουσιοδότησης υπογραφής διοικητικών πράξεων. Ειδικότερα, επαναλαμβάνονται οι σχετικές διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας και επιπλέον προβλέπεται ότι αρμοδιότητα που μεταβιβάστηκε, ασκείται αποκλειστικά από το όργανο προς το οποίο έχει μεταβιβαστεί. Παρέχεται όμως η δυνατότητα παράλληλης άσκησης της αρμοδιότητας από το όργανο που τη μεταβίβασε, στην περίπτωση που επιτρέπεται αυτό από τις σχετικές διατάξεις.

9.α. Ορίζεται ότι οι προθεσμίες για την υποβολή αιτήσεων, αναφορών κ.λπ. των διοικουμένων είναι αποκλειστικές πλην των περιπτώσεων που χαρακτηρίζονται ως ενδεικτικές από τις διατάξεις που τις προβλέπουν.

β. Οι προθεσμίες που αφορούν ενέργειες της Διοίκησης είναι γενικά ενδεικτικές, εκτός αν χαρακτηρίζονται ως αποκλειστικές από τις διατάξεις που τις προβλέπουν. Ειδικά όμως για τις ατομικές διοικητικές πράξεις που είναι δυσμενείς για τους διοικουμένους οι προθεσμίες ορίζονται ως αποκλειστικές.

γ. Υπέρβαση των προθεσμιών συγχωρείται σε περίπτωση ανωτέρας βίας.

δ. Παρέχεται δυνατότητα στον ενδιαφερόμενο να υποβάλλει εμπρόθεσμα την αίτηση ή άλλα έγγραφά του με μηχανικά μέσα, που παρέχουν αξιοπιστία, με την υποχρέωση να υποβάλλει μέσα σε πέντε ημέρες από τη λήξη της προθεσμίας έγγραφο ομοίου περιεχομένου με ιδιόχειρη υπογραφή.

ε. Επίσης παρέχεται η δυνατότητα υποβολής εγγράφου από τον ενδιαφερόμενο και με συστημένη επιστολή.

στ. Επιτρέπεται η μεταγενέστερη υποβολή δικαιολογητικών από τον ενδιαφερόμενο στην περίπτωση που αυτά δεν είναι δυνατόν να συνυποβληθούν για λόγους που αφορούν την αρμόδια για την έκδοσή τους διοικητική αρχή. Στην περίπτωση αυτή αρκεί η εμπρόθεσμη υποβολή του εγγράφου του ενδιαφερομένου.

ζ. Για τον υπολογισμό των προθεσμιών εφαρμόζονται οι διατάξεις των σχετικών άρθρων του Αστικού Κώδικα.

10. Περιλαμβάνονται οι διατάξεις της ισχύουσας νομοθεσίας (ν.1599/1986) περί επικύρωσης αντιγράφων και βεβαίωσης του γνησίου της υπογραφής.

11.α. Καθορίζεται η διαδικασία καταχώρισης στο πρωτόκολλο της Υπηρεσίας των εισερχόμενων εγγράφων.

β. Επιβάλλεται η υποχρέωση στην Υπηρεσία να χορηγεί στον ενδιαφερόμενο βεβαίωση καταχώρισης του εισερχομένου εγγράφου στο πρωτόκολλο (άρθρα 1-12).

ΙΙ. Δεύτερο Κεφάλαιο

Ρυθμίζονται θέματα συγκρότησης, σύνθεσης και λειτουργίας των συλλογικών οργάνων (Σ.Ο.). Ειδικότερα ορίζονται τα εξής:

1.α. Για τη νόμιμη συγκρότηση συλλογικού οργάνου, απαιτείται η έκδοση διοικητικής πράξης, περί ορισμού όλων των τακτικών και αναπληρωματικών μελών του.

β. Τα συλλογικά όργανα συγκροτούνται κατ' ελάχιστον από τρία (3) μέλη.

γ. Προβλέπεται ο τρόπος ορισμού ή εκλογής του Προέδρου και του Γραμματέα των συλλογικών οργάνων.

δ. Παρέχεται η δυνατότητα λειτουργίας του συλλογικού οργάνου επί ένα τρίμηνο κατ' ανώτατο όριο στην περίπτωση που ορισμένα μέλη του εκλείψουν, αποχωρήσουν κ.λπ. και τα υπόλοιπα μέλη επαρκούν για την ύπαρξη απαρτίας.

ε. Επιβάλλεται περιορισμός στη Διοίκηση για την αντικατάσταση μέλους συλλογικού οργάνου πριν τη λήξη της θητείας του, μόνο για λόγο που ανάγεται στην άσκηση των καθηκόντων που πρέπει να βεβαιώνεται στη σχετική πράξη.

2.α. Ρυθμίζονται τα θέματα νόμιμης σύνθεσης (απαρτίας) των συλλογικών οργάνων.

β. Καθορίζονται οι αρμοδιότητες του Προέδρου του Σ.Ο. και ο τρόπος πρόσκλησης των μελών του για συνεδρίαση.

γ. Θεσπίζεται κώλυμα συγγενείας για τη συμμετοχή στην ίδια συνεδρίαση συλλογικού οργάνου, μελών τα οποία είναι σύζυγοι ή συνδέονται μεταξύ τους με συγγένεια μέχρι τέταρτου βαθμού.

δ. Ο Πρόεδρος υποχρεούται να συγκαλέσει το Σ.Ο. αν αυτό ζητηθεί εγγράφως από το 1/3 του συνολικού αριθμού των τακτικών μελών.

ε. Καθορίζεται ο τρόπος σύνταξης της ημερήσιας διάταξης, καθώς και τα θέματα που αποτελούν αντικείμενο της συνεδρίασης.

στ. Προβλέπεται πλην των ορισμένων εξαιρέσεων η μυστικότητα των συνεδριάσεων του Σ.Ο..

ζ. Καθορίζεται η διαδικασία δημόσιας συνεδρίασης του Σ.Ο. όταν αυτό προβλέπεται από το νόμο.

3.α. Ορίζεται ότι οι αποφάσεις των Σ.Ο. λαμβάνονται με απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων μελών και προβλέπεται ο τρόπος διαμόρφωσης αυτής.

β. Προβλέπεται επίσης ο τρόπος λήψης απόφασης στην περίπτωση που η υπόθεση συζητείται σε περισσότερες από μία συνεδριάσεις.

γ. Η ψηφοφορία είναι φανερή εκτός αν ορίζεται διαφορετικά.

δ. Καθορίζεται ο τρόπος σύνταξης και τήρησης των πρακτικών των συνεδριάσεων του Σ.Ο. (άρθρα 13 - 15).

ΙΙΙ. Τρίτο κεφάλαιο

Καθορίζεται ο τρόπος σύνταξης των διοικητικών πράξεων και ρυθμίζονται θέματα δημοσίευσης, κοινοποίησης και ανάκλησης αυτών. Μεταξύ άλλων προβλέπονται και τα εξής:

1. Η διοικητική πράξη είναι έγγραφη και κατ' εξαίρεση προφορική και αναφέρει πλην των άλλων στοιχείων και τη δυνατότητα άσκησης ειδικής διοικητικής ή ενδικοφανούς προσφυγής με μνεία σχετικών πληροφοριών. Επίσης μπορεί να περιλαμβάνει σύμβολα, εφόσον οι αποδέκτες της έχουν τη δυνατότητα να κατανοήσουν το περιεχόμενό τους.

2.α. Η ατομική διοικητική πράξη πρέπει να είναι επαρκώς αιτιολογημένη.

β. Ο ενδιαφερόμενος υποχρεούται μόνο στην υποβολή των προβλεπόμενων δικαιολογητικών που δεν υπάρχουν στην αρμόδια για την έκδοση της πράξης διοικητική αρχή.

3. Ημερομηνία έκδοσης των διοικητικών πράξεων, που δημοσιεύονται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, θεωρείται η ημερομηνία του Φύλλου της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως στο οποίο δημοσιεύθηκε με την προϋπόθεση δυνατότητας χορήγησης στους ενδιαφερομένους σχετικού αντιτύπου του κατά την ημερομηνία αυτή.

4. Οι ατομικές διοικητικές πράξεις κοινοποιούνται στους ενδιαφερομένους με τον προσφορότερο τρόπο.

5.α. Οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται μετά από γνώμη ή πρόταση άλλου οργάνου, δεν είναι δυνατόν κατ' αρχήν να έχουν περιεχόμενο διάφορο εκείνου της σύμφωνης γνώμης ή πρότασης. Τυχόν μη αποδοχή της θετικής σύμφωνης γνώμης ή της πρότασης, καθώς και η απόκλιση από την απλή γνώμη, πρέπει να αιτιολογείται ειδικώς.

β. Παρέχεται η δυνατότητα στο αρμόδιο, για την έκδοση της διοικητικής πράξης, όργανο να ζητήσει οικειοθελώς τη γνώμη άλλου οργάνου.

6. Προβλέπεται η διαδικασία ανάκλησης των ατομικών διοικητικών πράξεων (άρθρα 16-21).

IV. Τέταρτο κεφάλαιο

Καθορίζεται ο τύπος και ο χρόνος κατάρτισης των διοικητικών συμβάσεων (άρθρα 22-23).

V. Πέμπτο κεφάλαιο

1.α. Παρέχεται η δυνατότητα στον διοικούμενο να υποβάλει αίτηση θεραπείας και να ζητήσει από τη διοικητική αρχή που εξέδωσε τη σχετική πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της ή να ασκήσει ιεραρχική προσφυγή και να ζητήσει από την προϊσταμένη της αρχή την ακύρωση της πράξης, στην περίπτωση που δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης ειδικής διοικητικής ή ενδικοφανούς προσφυγής.

β. Επιβάλλεται η υποχρέωση στην αρμόδια αρχή να απαντήσει επί της αιτήσεως θεραπείας ή της ιεραρχικής προσφυγής των διοικουμένων εντός τριάντα (30) ημερών.

γ. Η υπόθεση επανέρχεται στην αρχή που έχει εκδώσει την πράξη για τις περαιτέρω ενέργειες, στην περίπτωση που γίνει δεκτή η ιεραρχική προσφυγή και η πράξη ακυρωθεί.

2.α. Επίσης, παρέχεται στον διοικούμενο η δυνατότητα να υποβάλει ειδική διοικητική ή ενδικοφανή προσφυγή, εφόσον αυτό προβλέπεται από ειδικές διατάξεις και να ζητήσει από το αρμόδιο όργανο κατά περίπτωση, την ακύρωση ή την τροποποίηση της διοικητικής πράξης.

β. Καθορίζεται η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων που κρίνουν τις ειδικές διοικητικές και ενδικοφανείς προσφυγές και τάσσονται σχετικές προθεσμίες για τη γνωστοποίηση της απόφασής τους στους διοικουμένους.

γ. Επιβάλλεται η υποχρέωση διαβίβασης των αιτήσεων θεραπείας, των ιεραρχικών προσφυγών, καθώς και των ειδικών διοικητικών και ενδικοφανών προσφυγών εντός προθεσμίας πέντε (5) ημερών στα αρμόδια όργανα, στην περίπτωση που αυτά υποβάλλονται σε άλλα μη αρμόδια όργανα.

3. Παρέχεται η δυνατότητα αναστολής εκτέλεσης της διοικητικής πράξης από την αρμόδια για την εξέτασή της διοικητική αρχή μέχρις ότου αποφανθεί για την τύχη της ασκηθείσας διοικητικής προσφυγής.

4. Παρέχεται η δυνατότητα στον διοικούμενο, μέσα στα πλαίσια του Συντάγματος, να ζητήσει με αίτησή του από την αρμόδια αρχή την επανόρθωση ή την ανατροπή της βλάβης που υπέστη από ενέργειες ή παραλείψεις διοικητικής αρχής, στην περίπτωση που δεν είναι δυνατή η άσκηση διοικητικής προσφυγής (άρθρα 24-27).

VI. Έκτο κεφάλαιο

1. Ρυθμίζονται θέματα προθεσμιών που είχαν αρχίσει να διανύονται πριν από την έναρξη ισχύος του Κώδικα.

2. Διευκρινίζεται ότι όπου στον Κώδικα αναφέρεται ο όρος διοικητική πράξη νοείται η εκτελεστή διοικητική πράξη.

3. Επίσης διευκρινίζονται οι έννοιες της αναφοράς στον Κώδικα άρθρου χωρίς μνεία νομοθετήματος και της παραπομπής σε διατάξεις άλλων νομοθετημάτων.

4. Περιλαμβάνεται ρύθμιση για τις καταργούμενες διατάξεις (άρθρα 28-33).

B. Με το άρθρο δεύτερο του νομοσχεδίου ορίζεται ως χρόνος έναρξης ισχύος των διατάξεων του η ημερομηνία δημοσίευσης του νόμου στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Από τις προτεινόμενες διατάξεις δεν προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού.

Αθήνα, 13 Ιανουαρίου 1999

Ο Γενικός Διευθυντής

α.α. 

 Γεώργιος Καρράς

