ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου " Οικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και άλλες διατάξεις"

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

 Ανατρέχοντας στην πολιτική και διοικητική ιστορία του κράτους και ειδικότερα της δημόσιας διοίκησης, θα αντικρίσουμε τη σκληρή πραγματικότητα του "υπουργοκεντρικού" κράτους, της δημόσιας διοίκησης που ζει, κινείται και αναπνέει, όσο μπορεί να αναπνεύσει, στο ιστορικό κέντρο των Αθηνών. Οι πολίτες συνωστίζονται εκεί για να λύσουν προβλήματά τους και να διεκπεραιώσουν υποθέσεις τους.

Στην περιφέρεια το κράτος, και ειδικότερα ο τεράστιος λαβύρινθος της γραφειοκρατίας, απλώνει τους σκοτεινούς δαιδάλους του στο ναπολεόντειο νομαρχιακό σύστημα.

Αξίζει να αναλογιστεί κανείς την εποχή που προηγήθηκε των Κυβερνήσεων του ΠΑ.ΣΟ.Κ., τις αρμοδιότητες, τις εξουσίες, το ρόλο και το αποστειρωμένο κρατικίστικο προφίλ της νομαρχίας για να αναδειχθεί η προσομοίωση του αποσυγκεντρωμένου νομαρχιακού κράτους ως μία γροθιά της κεντρικής εξουσίας πιο κοντινή και πιο απειλητική για τον πολίτη και τις τοπικές κοινωνίες γενικότερα.

Αυτήν την αλγεινή πραγματικότητα του συγκεντρωτικού κράτους μετέβαλαν, με συνεχή και συνεπή κατοχύρωση και εφαρμογή θεσμικών αλλαγών, οι Κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ..

Ήδη, το 1982, με το νόμο 1235, μεταβλήθηκε το μουντό τοπίο του νομαρχιακού συστήματος με τη θεσμοθέτηση του μετακλητού νομάρχη, που ενίσχυσε την πολιτική παρουσία του κράτους στο νομό, που έγινε η αιχμή του δόρατος για την εφαρμογή γνήσιου αποκεντρωτικού συστήματος.

Δίπλα στο μετακλητό νομάρχη συγκροτήθηκε το αντιπροσωπευτικό νομαρχιακό συμβούλιο, στο οποίο συμμετείχαν εκπρόσωποι της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης και των κοινωνικών και παραγωγικών οργανώσεων του νομού. Με αυτόν τον τρόπο δόθηκε μία δυνατή πνοή λαϊκής συμμετοχής στο γερασμένο νομαρχιακό σύστημα. Άνοιξε ο δρόμος για τη δευτεροβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση.

Το 1986, με το νόμο 1622, θεσμοθετείται η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση, ως δεύτερος βαθμός τοπικής αυτοδιοίκησης, χωρίς να καταστεί δυνατή η υλοποίησή του.

Το 1994 θα θεσμοθετηθεί εκ νέου και, αυτή τη φορά επιτέλους, θα υλοποιηθεί η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Έτσι πραγματώνεται μία από τις βασικές συνταγματικές επιταγές, η οποία όμως παρέμεινε ανεκπλήρωτη για δύο ολόκληρες δεκαετίες.

Η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση αποτελεί τον αναπόσπαστο και ακατάλυτο κρίκο μίας συνεπούς πορείας εκσυγχρονισμού και επαναπροσδιορισμού του ρόλου του κράτους. Δεν θα καταστεί δυνατή η συγκρότηση του Κράτους - Επιτελείου εάν δεν αποκεντρωθεί προς την περιφέρεια και αν δεν μεταβιβασθούν εξουσίες στην αυτοδιοίκηση.

Η πραγμάτωση του Κράτους-Επιτελείου, η αποτελεσματική περιφερειακή του συγκρότηση, η ανάδειξη της τοπικής αυτοδιοίκησης των δύο βαθμίδων σε υποδοχείς του μεγαλύτερου μέρους της εξουσίας που έως τις μέρες μας είχε "φορτωθεί" στο δυσκίνητο άρμα της δημόσιας διοίκησης είναι στόχοι αδιαπραγμάτευτοι.

Στα πρώτα του βήματα ο θεσμός συνάντησε προβλήματα και δυσκολίες. Αρκετά από αυτά οφείλονται ίσως σε ολιγωρίες της Πολιτείας, άλλα οφείλονται στην περιορισμένη εμπειρία των στελεχών που τον λειτούργησαν και άλλα είναι συνυφασμένα με την αναπόφευκτη μεταβατικότητα από το σύστημα του ναπολεόντειου νομάρχη στη δημοκρατική κατάκτηση της δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης.

 Η Κυβέρνηση, αξιολογώντας την πορεία του θεσμού τα τέσσερα αυτά χρόνια, εκτιμά ότι η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση διεύρυνε τη διείσδυση της κοινωνίας στο πολιτικό και διοικητικό σύστημα, κατέστρωσε τη συμμετοχική δημοκρατική διοίκηση στον αντίποδα του σχεδόν παραδοσιακού συγκεντρωτισμού που για δεκαετίες ταλάνιζε, απονεύρωνε και ακινητοποιούσε τις ζωντανές αναπτυξιακές δυνάμεις του τόπου.

Στο επίπεδο των αρμοδιοτήτων το βασικό θεσμικό πλαίσιο που εισήγαγαν οι νόμοι 2218/1994 και 2240/ 1994 υπήρξε η αφετηρία. Εν συνεχεία με το νόμο 2503/1997 μεταβιβάσθηκαν, απευθείας, νέες αρμοδιότητες στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Σε εφαρμογή του ίδιου νόμου συγκροτήθηκε επιτροπή για τη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από το κέντρο στην περιφέρεια και στην αυτοδιοίκηση. Η επιτροπή ολοκλήρωσε την εργασία της και επίκειται η σχετική νομοθετική πρωτοβουλία.

Από τα κρισιμότερα προβλήματα του θεσμού, στο ξεκίνημά του, ήταν και η έλλειψη του αναγκαίου επιστημονικού, κατά κύριο λόγο, προσωπικού. Σήμερα βρίσκεται σε εξέλιξη η διαδικασία πρόσληψης επιστημονικού προσωπικού, είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή, στις 1.000 περίπου θέσεις που έχουν προκηρυχθεί. Είναι βέβαιο ότι με την πρόσληψη αυτού του προσωπικού δεν καλύπτονται όλες οι ανάγκες, αλλά γίνεται ένα σημαντικό βήμα προς αυτήν την κατεύθυνση.

Σε τελική ανάλυση καμία πολιτική ενίσχυσης και αναβάθμισης του θεσμού δεν θα είναι αποτελεσματική και ειλικρινής στους στόχους της, εφόσον δεν διασφαλίζονται οι βασικές πτυχές, η πεμπτουσία του αυτοδιοικητικού του χαρακτήρα.

Συγκεκριμένα, η κατοχύρωση της διοικητικής αυτοτέλειας που αποτελεί θεμελιώδη συνταγματική επιταγή και δεν επιδέχεται ούτε αμφισβήτηση ούτε περιστολή θα παρέμενε χωλή εάν δεν κατοχυρωθεί και η οικονομική αυτοτέλεια, δηλαδή η δυνατότητα της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης να διαχειρίζεται συγκεκριμένους και δικούς της πόρους με δικό της προϋπολογισμό.

Στην κατεύθυνση αυτή, αξιοποιώντας και τη θετική εμπειρία των κεντρικών αυτοτελών πόρων της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, θεσμοθετούνται, με το προτεινόμενο νομοσχέδιο "Οικονομικοί πόροι της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης" οι κεντρικοί αυτοτελείς πόροι της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης. Οι σχετικές διατάξεις αποτελούν την "αιχμή του δόρατος" της οικονομικής αυτοτέλειας των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, διότι θα τους επιτρέψουν να σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν τη νομαρχιακή πολιτική, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων και των αντικειμενικών οικονομικών δεδομένων, με σαφήνεια, ασφάλεια υλοποίησης και συνεπώς εμπέδωση της εμπιστοσύνης των πολιτών προς το θεσμό.

Η οικονομική αυτοτέλεια κατοχυρώνεται επίσης με την πρόβλεψη διαδικασιών επιχορήγησης από το κράτος για τις λειτουργίες εκείνες που ασκεί η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση στο πλαίσιο ειδικών καθηκόντων.

Τέλος, το προτεινόμενο νομοσχέδιο αποτελεί καρπό διαλόγου όλων των ενδιαφερόμενων πλευρών, έτσι ώστε η αφετηρία της συναίνεσης να προλειάνει το έδαφος της γόνιμης υλοποίησής του. Με αυτό ένας κύκλος θεσμικών πρωτοβουλιών για την κατοχύρωση των συνταγματικών αρχών που διέπουν το δεύτερο βαθμό της τοπικής αυτοδιοίκησης ολοκληρώνεται.

Β. Ειδικότερα

- Στο άρθρο 1 του νομοσχεδίου απαριθμούνται γενικά οι πηγές εσόδων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης οι οποίες προέρχονται από ίδια έσοδα (φόροι, τέλη, δικαιώματα κ.λπ.), κρατική επιχορήγηση για την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων και τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους.

- Στο άρθρο 2 προσδιορίζονται οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, οι οποίοι υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης στα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού και αποτελούν ποσοστά των παρακάτω φόρων:

α) 15% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων (ΚΑΕ 1360),

β) 10% του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων (ΚΑΕ 1211 και 1212),

γ) 10% από το πρόσθετο εφάπαξ τέλος στα επιβατικά, φορτηγά αυτοκίνητα και λεωφορεία Ι.Χ. και Δ.Χ. που κυκλοφορούν για πρώτη φορά (ΚΑΕ 1371),

δ) 2% από το φόρο προστιθέμενης αξίας (Φ.Π.Α.) (ΚΑΕ 1110 και 1150),

ε) 100% επί των τελών διενέργειας τεχνικών ελέγχων οχημάτων (ΚΑΕ 1375).

Τα ανωτέρω έσοδα καλύπτουν τις λειτουργικές δαπάνες της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, καθώς και τις δαπάνες για τη χορήγηση βοηθημάτων υγειονομικής περίθαλψης και επιδομάτων κοινωνικής πρόνοιας, καθώς επίσης και επενδύσεις της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης (ΣΑΝΑ 029), που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Με την παρ. 4 του άρθρου αυτού προβλέπεται η δημιουργία Ειδικού Αποθεματικού Κεφαλαίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Α.Κ.Ν.Α.) με σκοπό τη χρηματοδότηση των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων σε περιόδους υστέρησης εσόδων, την αντιμετώπιση έκτακτων και επειγουσών δαπανών και την ενίσχυση των επενδύσεων των Ν.Α.. Ο μηχανισμός αυτός προβλέπεται για να ρυθμίζει τις ροές χρηματοδότησης των προϋπολογισμών της Ν.Α., με τρόπο ώστε να μην εξαρτάται από την πορεία των εσόδων τους, τα οποία δεν εξελίσσονται με ρυθμό σταθερό ετησίως. Επίσης, έχει σαν στόχο να προσαρμόζει τους προϋπολογισμούς των Ν.Α. στους γενικότερους δημοσιονομικούς στόχους της Κυβέρνησης, χωρίς να περικόπτονται τα έσοδα της Ν.Α. που προέρχονται από τους Κ.Α.Π..

Ο τρόπος και η διαδικασία κατανομής και διαχείρισης του αποθεματικού στο σχετικό λογαριασμό θα καθοριστεί με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών.

Επίσης, προβλέπεται και ο τρόπος αναπλήρωσης των εσόδων της Ν.Α. σε περίπτωση κατάργησης ή μείωσης κάποιου από τους φόρους που προβλέπονται στο άρθρο αυτό. Έτσι δεν θα δημιουργούνται οικονομικά προβλήματα στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις.

- Στο άρθρο 3 προβλέπεται ο τρόπος κατανομής των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Σύμφωνα λοιπόν με το άρθρο αυτό η απόδοση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων γίνεται μέσω του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων με ισόποσες μηνιαίες δόσεις, βάσει των προβλεπόμενων εσόδων του προϋπολογισμού. Η κατανομή γίνεται με κριτήρια που καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, ύστερα από πρόταση της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας (Ε.Ν.Α.Ε.).

Ως κριτήρια λαμβάνονται υπόψη ιδίως το πληθυσμιακό μέγεθος, οι πληθυσμιακές διακυμάνσεις ανά εποχές και η δημογραφική τάση, το μήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου, οι κοινωνικές υποδομές, η δυνατότητα άντλησης εσόδων και οι περιβαλλοντικές συνθήκες του νομού.

- Στο άρθρο 4 προβλέπεται η επιχορήγηση της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης από τον Κρατικό Προϋπολογισμό και ορίζονται οι δαπάνες που καλύπτονται από την επιχορήγηση αυτή. Οι δαπάνες αυτές αφορούν ειδικές λειτουργίες που ασκούνται σήμερα από τη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση. Σημειώνεται ιδιαίτερα ότι η επιχορήγηση αυτή είναι ανεξάρτητη από τα έσοδα που διατίθενται στη Ν.Α. από Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους.

- Στο άρθρο 5 προβλέπονται τα έσοδα που εγγράφονται στον προϋπολογισμό των Ν.Α. και ο χρόνος ψήφισης του προϋπολογισμού. Επίσης, παρέχεται η δυνατότητα, με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, να καθορίζονται μεταξύ άλλων και τα επιτρεπόμενα όρια εξέλιξης των δαπανών, έτσι ώστε να είναι συμβατά με τις γενικότερες μακροοικονομικές και δημοσιονομικές εξελίξεις. Στα όρια αυτά δεν περιλαμβάνονται δαπάνες που χρηματοδοτούνται από πόρους της Ν.Α. που προέρχονται από ανταποδοτικά τέλη.

Στην παρ. 3 του άρθρου αυτού προβλέπεται η συνδημοσίευση, σε ιδιαίτερο τεύχος με τον Κρατικό Προϋπολογισμό, σύνοψης του προϋπολογισμού των Ν.Α., καθώς επίσης και δημοσίευση των απολογισμών δαπανών καθώς και των αποτελεσμάτων χρήσεως του Αποθεματικού Κεφαλαίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Α.Κ.Ν.Α.)

- Στο άρθρο 6 προβλέπεται ο τρόπος της παρακράτησης των εισφορών των Ν.Α. προς την Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας (Ε.Ν.Α.Ε.), καθώς και ο τρόπος απόδοσής τους σε αυτήν για την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας της.

- Στο άρθρο 7 προβλέπεται η εφαρμογή του λογιστικού σχεδίου των νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου και Ο.Τ.Α. στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις για τη συστηματική οργάνωση και αποτύπωση των λογιστικών λειτουργιών της.

- Στο άρθρο 8 επισημαίνεται ιδιαίτερα ότι σε περίπτωση υστέρησης των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού (άρθρο 2) κατά το πρώτο έτος εφαρμογής του νόμου αυτού, η διαφορά θα καλυφθεί με συμπληρωματική επιχορήγηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό.

- Τέλος, στο άρθρο 10 ορίζεται ο τρόπος κάλυψης των δαπανών που ενδέχεται να προκύψουν από τις ρυθμίσεις των άρθρων 2 παράγραφος 4 , 4 παράγραφος 1 και 8 παράγραφος 2.
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Γ. Παπαντωνίου

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Οικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και άλλες διατάξεις

Άρθρο 1

Έσοδα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης

Τα έσοδα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι:

α) Τακτικά, τα οποία προέρχονται από:

1. Φόρους, τέλη, δικαιώματα και εισφορές.

2. Εισοδήματα από εκμετάλλευση της κινητής και ακίνητης περιουσίας.

3. Ειδική ετήσια επιχορήγηση από τον Τακτικό Προϋπολογισμό για την κάλυψη του κόστους άσκησης κρατικών αρμοδιοτήτων, οι οποίες μεταβιβάζονται στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση.

4. Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους.

5. Πιστώσεις του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων.

6. Τέλη, δικαιώματα και εισφορές ανταποδοτικού χαρακτήρα.

β) Έκτακτα, τα οποία προέρχονται από:

1. Τέλη για χρήση έργων που χρηματοδοτούνται με δανεισμό.

2. Δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες και κληρονομιές.

3. Επιχορηγήσεις φορέων του δημόσιου τομέα.

4. Εκποίηση περιουσιακών στοιχείων.

5. Χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλων διεθνών οργανισμών.

6. Κάθε άλλη πηγή.

Άρθρο 2

Έσοδα από Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους

1. Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.), υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού από τους ακόλουθους φόρους και τέλη και αποδίδονται ετησίως στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις:

α) Τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων, σε ποσοστό 15%.

β) Φόρος μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων, σε ποσοστό 10%.

γ) Εφάπαξ πρόσθετο ειδικό τέλος στα επιβατικά φορτηγά αυτοκίνητα και λεωφορεία Ι.Χ. και Δ.Χ. που κυκλοφορούν για πρώτη φορά, σε ποσοστό 10%.

δ) Φόρος Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.) , σε ποσοστό 2%.

ε) Τέλη διενέργειας Τεχνικών Ελέγχων Οχημάτων, σε ποσοστό 100%.

2. Τα έσοδα της παραγράφου 1 διατίθενται κατά προτεραιότητα για την κάλυψη των κατωτέρω δαπανών των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων:

 α) Βοηθημάτων Υγειονομικής Περίθαλψης και Επιδομάτων Κοινωνικής Πρόνοιας.

 β) Επενδύσεων Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

γ) Λοιπών πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών.

 Οι πιστώσεις που προβλέπονται στον Τακτικό Προϋπολογισμό και το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων για την κάλυψη των ως άνω κατηγοριών δαπανών παύουν να ισχύουν από την ημερομηνία έναρξης εφαρμογής του παρόντος.

3. Αν τα ετήσια έσοδα από τους Κ.Α.Π. υπερβαίνουν τις αντίστοιχες ετήσιες δαπάνες της προηγούμενης παραγράφου, η διαφορά διατίθεται για το σχηματισμό Ειδικού Αποθεματικού Κεφαλαίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Α.Κ.Ν.Α.), που τηρείται στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων υπό ίδιο Λογαριασμό. Το Α.Κ.Ν.Α. διατίθεται κατά ποσοστό 50% για τη χρηματοδότηση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων σε περιόδους υστέρησης εσόδων και για την αντιμετώπιση έκτακτων και επειγουσών δαπανών αυτών και κατά το υπόλοιπο 50% για την ενίσχυση των επενδύσεων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους.

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών καθορίζεται ο τρόπος υπολογισμού του ετήσιου ύψους του Α.Κ.Ν.Α., οι προϋποθέσεις και η διαδικασία κατανομής του στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, ο τρόπος τήρησης και διαχείρισης του σχετικού Λογαριασμού, καθώς και κάθε αναγκαία σχετική λεπτομέρεια.

 Με όμοια απόφαση καθορίζεται ο τρόπος αναπλήρωσης των εσόδων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους του παρόντος, στην περίπτωση κατάργησης ή μείωσης κάποιου εξ' αυτών, είτε από άλλες πηγές εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού είτε με αναπροσαρμογή των ποσοστών απόδοσης των υπόλοιπων εσόδων.

Άρθρο 3

Κατανομή των εσόδων από Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους

1. Τα έσοδα της παρ. 1 του προηγούμενου άρθρου κατατίθενται στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων σε ειδικό λογαριασμό με τίτλο "Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων".

 2. Η απόδοση των ανωτέρω εσόδων γίνεται με ισόποσες μηνιαίες προκαταβολές, βάσει των προβλεπόμενων εσόδων του προϋπολογισμού, και η τελική τους εκκαθάριση γίνεται με βάση τα απολογιστικά στοιχεία εσόδων του αντίστοιχου οικονομικού έτους.

 Αν κατά την εκκαθάριση προκύπτει υπόλοιπο εσόδων προς καταβολή, το υπόλοιπο αυτό διατίθεται για την ενίσχυση του Α.Κ.Ν.Α.. Αν, αντίθετα, τα έσοδα που έχουν αποδοθεί στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις υπερβαίνουν αυτά που τους αναλογούν, με βάση τα απολογιστικά στοιχεία εσόδων του αντίστοιχου οικονομικού έτους, η διαφορά συμψηφίζεται με τις αποδόσεις των εσόδων του οικονομικού έτους εντός του οποίου διενεργείται η εκκαθάριση.

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση της 'Eνωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε.), καθορίζονται τα κριτήρια και η διαδικασία κατανομής των εν λόγω εσόδων στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.

Ως κριτήρια κατανομής λαμβάνονται υπόψη ιδίως:

α) το πληθυσμιακό μέγεθος, οι πληθυσμιακές διακυμάνσεις ανά εποχές και η δημογραφική τάση,

β) το μήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου,

γ) το επίπεδο των κοινωνικών εξυπηρετήσεων,

δ) η δυνατότητα άντλησης τοπικών πόρων,

ε) οι περιβαλλοντικές συνθήκες.

Η κατανομή των εσόδων αυτών στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις γίνεται με κοινές αποφάσεις των ανωτέρω Υπουργών που εκδίδονται κατ' έτος.

Άρθρο 4

Επιχορήγηση Κρατικού Προϋπολογισμού

1. Η επιχορήγηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό καλύπτει τις δαπάνες που διατίθενται για:

α) Την υγειονομική περίθαλψη και λοιπών συναφών εξόδων ασφαλισμένων του Δημοσίου, για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

β) Τη μισθοδοσία του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, για όσο χρόνο βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

γ) Τη μισθοδοσία του προσωπικού των Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

δ) Μέρος των λειτουργικών δαπανών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων.

ε) Τη μισθοδοσία του προσωπικού και μέρους των δαπανών λειτουργίας των ιδρυμάτων πρόνοιας.

στ) Τη μεταφορά μαθητών Δημοσίων Σχολείων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης.

ζ) Την αποζημίωση επιμίσθιων εκπαιδευτικών.

η) Τη λειτουργία Σχολών Εκπαίδευσης Διδακτικού Προσωπικού.

θ) Επενδύσεις Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης για την εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων.

Επίσης με επιχορήγηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό καλύπτεται κάθε αύξηση των υπό στοιχεία (α) και (γ) της παρ. 2 του άρθρου 2 του παρόντος νόμου δαπανών, που προκαλείται από αποφάσεις της Κεντρικής Διοίκησης.

2. Η ανωτέρω επιχορήγηση είναι ανεξάρτητη από τα έσοδα που διατίθενται στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση από Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους.

Άρθρο 5

Θέματα Προϋπολογισμού Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων

1. Ο προϋπολογισμός εσόδων των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων συντάσσεται με βάση: α) τα έσοδα που προέρχονται από τους Κ.Α.Π., β) την κρατική επιχορήγηση και γ) τα λοιπά έσοδα του άρθρου 1.

2. Η σύνταξη του σχεδίου προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων από τη Νομαρχιακή Επιτροπή και η ψήφιση του προϋπολογισμού από το νομαρχιακό συμβούλιο γίνεται έως το τέλος των μηνών Αυγούστου και Σεπτεμβρίου κάθε έτους αντίστοιχα, με βάση απόφαση κατάρτισης προϋπολογισμού που εκδίδεται από τα Υπουργεία Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών.

Η απόφαση αυτή καθορίζει μεταξύ άλλων και τα επιτρεπόμενα όρια εξέλιξης των δαπανών, έτσι ώστε να είναι συμβατά με τις γενικότερες μακροοικονομικές και δημοσιονομικές εξελίξεις, με εξαίρεση τις δαπάνες που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από πόρους της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης που προέρχονται από ανταποδοτικά τέλη.

3. Σύνοψη του προϋπολογισμού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων περιλαμβάνεται, σε ιδιαίτερο τεύχος, που συνοδεύει τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, καθορίζεται το περιεχόμενο της σύνοψης του προϋπολογισμού, οι σχετικές διαδικασίες και ο χρόνος υποβολής, καθώς και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια.

Με όμοια απόφαση καθορίζονται και οι όροι δημοσίευσης των απολογισμών δαπανών, καθώς και των αποτελεσμάτων χρήσεως του Αποθεματικού Κεφαλαίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

4. Οι συνολικές λειτουργικές και λοιπές δαπάνες του προϋπολογισμού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων δεν μπορούν να αυξάνονται σε ετήσια βάση κατά ποσοστό μεγαλύτερο εκείνου της αύξησης των αντίστοιχων συνολικών δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού, που προβλέπονται για την Κεντρική Διοίκηση.

5. Οι πιστώσεις που εγγράφονται στον προϋπολογισμό των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για την πληρωμή των δαπανών υγειονομικής περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου χρησιμοποιούνται αποκλειστικά για το σκοπό αυτόν και δεν επιτρέπεται η μεταφορά τους σε άλλους κωδικούς αριθμούς. Τυχόν αδιάθετα υπόλοιπα των ανωτέρω πιστώσεων μπορούν να διατίθενται για τη χρηματοδότηση και άλλων δραστηριοτήτων του επόμενου οικονομικού έτους. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών καθορίζεται κάθε σχετική λεπτομέρεια.

Άρθρο 6

Κρατήσεις από τους Κ.Α.Π. υπέρ της Ε.Ν.Α.Ε.

1. Από 1ης Ιανουαρίου 1999 οι εισφορές των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων προς την Ε.Ν.Α.Ε. καθορίζονται με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη της Ε.Ν.Α.Ε. σε ποσοστό από 0,3 έως 0,4% επί του ποσού των Κ.Α.Π. που γράφεται στον τακτικό προϋπολογισμό κάθε έτος για κατανομή στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.

2. Το ποσό που αναλογεί στο παραπάνω ποσοστό εισάγεται σε ιδιαίτερο λογαριασμό στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων με τίτλο "'Eσοδα της 'Eνωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος" και αποδίδεται στην Ε.Ν.Α.Ε. με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Άρθρο 7

Λογιστικό Σχέδιο Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων

Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις εφαρμόζουν το Λογιστικό Σχέδιο των Ο.Τ.Α. σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 12 του ν. 2526/1997. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών καθορίζεται ο χρόνος έναρξης εφαρμογής των διατάξεων του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 8

Μεταβατικές και τελικές διατάξεις

1. Ο προϋπολογισμός των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων για το έτος 1998 επιχορηγείται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό με το συνολικό ύψος των πιστώσεων που έχουν εγγραφεί για το σκοπό αυτόν.

2. Σε περίπτωση υστέρησης των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού (άρθρο 2) κατά το πρώτο έτος εφαρμογής του παρόντος, η διαφορά θα καλυφθεί με συμπληρωματική επιχορήγηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό.

3. Η απόφαση της παρ. 2 του άρθρου 5 του παρόντος νόμου, που αφορά το πρώτο έτος ισχύος των διατάξεων αυτού, καθορίζει τις γενικές αρχές σύνταξης του προϋπολογισμού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, χωρίς τους περιορισμούς του β' εδαφίου της ανωτέρω παραγράφου.

Άρθρο 9

Καταργούμενες διατάξεις

Κάθε διάταξη που αντίκειται στις ρυθμίσεις του παρόντος ή ρυθμίζει διαφορετικά θέματα των προηγούμενων άρθρων καταργείται.

Άρθρο 10

Κάλυψη δαπανών

Οι ενδεχόμενες δαπάνες που προκαλούνται από την εφαρμογή των διατάξεων της παρ. 3 του άρθρου 2, του δεύτερου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 4 και της παρ. 2 του άρθρου 8, θα καλυφθούν από τις πιστώσεις που θα εγγράφονται στον Κρατικό Προϋπολογισμό των επόμενων οικονομικών ετών για το σκοπό αυτόν.

Άρθρο 11

Έναρξη ισχύος

Η ισχύς των διατάξεων του νόμου αυτού αρχίζει από την 1.1.1999, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στις επί μέρους διατάξεις του.

 Αθήνα, 29 Ιουλίου 1998

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

 ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ 



ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
 ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ 
 ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ 
Αλέξ. Παπαδόπουλος 





Γ. Παπαντωνίου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης " Oικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης"

Από τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου προκαλούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισμού τα εξής οικονομικά αποτελέσματα:

1.α. Ενδεχόμενη ετήσια δαπάνη ακαθόριστη, από την αναπλήρωση εσόδων της Ν.Α. από Κ.Α.Π. στην περίπτωση κατάργησης ή μείωσης κάποιου εξ αυτών (άρθρο 2 παρ. 4) και από την επιχορήγηση της Ν.Α. στην περίπτωση αύξησης των δαπανών που καλύπτονται από τους Κ.Α.Π., πλην δαπανών επενδύσεων Ν.Α. (ΣΑΝΑ 029), που προκαλείται από αποφάσεις της Κεντρικής Διοίκησης (άρθρο 4 παρ. 1 εδ. δεύτερο).

β. Ενδεχόμενη εφάπαξ δαπάνη ακαθόριστου ύψους για το οικονομικό έτος 1999 από τη συμπληρωματική επιχορήγηση της Ν.Α., σε περίπτωση υστέρησης των εσόδων που αποτελούν τη βάση υπολογισμού των Κ.Α.Π. (άρθρο 8 παρ. 2).

Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιμετωπίζονται από τις πιστώσεις που θα εγγράφονται στον Κρατικό Προϋπολογισμό για το σκοπό αυτόν.

2. Απώλεια εσόδων ύψους 105 δισ. δρχ., περίπου από την απόδοση στη Ν.Α. ποσοστού ορισμένων φορολογικών εσόδων, που καλύπτεται από ισόποση μείωση της επιχορήγησης προς αυτή (άρθρο 2 παρ. 2 και 3).

 Αθήνα, 29 Ιουλίου 1998

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 





ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΔΗΜΟΣΙΑΣ

 ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ

 ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

Γ. Παπαντωνίου 





Αλέξ. Παπαδόπουλος

 Αριθμ. 73/8/1998

ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης " Οικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης"

Με τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου, θεσμοθετούνται οι οικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Ν.Α.).

Ειδικότερα μεταξύ άλλων προβλέπονται και τα εξής:

1. Προσδιορίζονται οι πηγές εσόδων των Ν.Α. μεταξύ των οποίων περιλαμβάνονται:

α. Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι.

β. Ειδική ετήσια επιχορήγηση από τον τακτικό προϋπολογισμό για την κάλυψη του κόστους άσκησης κρατικών αρμοδιοτήτων, οι οποίες μεταβιβάζονται στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση.

γ. Πιστώσεις του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων.

δ. Φόροι, τέλη, δικαιώματα και εισφορές.

ε. Εισοδήματα από εκμετάλλευση της κινητής και ακίνητης περιουσίας.

στ. Χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλων διεθνών οργανισμών.

ζ. Εκποίηση περιουσιακών στοιχείων.

η. Δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες και κληρονομιές (άρθρο 1).

2.α. Τα έσοδα της Ν.Α. από Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους προέρχονται από την απόδοση ποσοστού ορισμένων φορολογικών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού, ως ακολούθως:

1) 15% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων.

2) 10% του φόρου μεταβίβασης οικοδομών οικοπέδων και αγροκτημάτων.

3) 10% από το πρόσθετο εφάπαξ τέλος στα επιβατικά, φορτηγά αυτοκίνητα και λεωφορεία Ι.Χ. και Δ.Χ. που κυκλοφορούν για πρώτη φορά.

4) 2% από το φόρο προστιθέμενης αξίας (Φ.Π.Α.).

5) 100% επί των τελών διενέργειας Τεχνικών Ελέγχων Οχημάτων.

β. Τα ανωτέρω έσοδα διατίθενται από τις Ν.Α. για την κάλυψη των κατωτέρω δαπανών:

1) Βοηθημάτων Υγειονομικής Περίθαλψης και Επιδομάτων Κοινωνικής Πρόνοιας.

2) Επενδύσεων Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

3) Λοιπών πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών.

γ. Συνιστάται Ειδικό Αποθεματικό Κεφάλαιο της Ν.Α. (Α.Κ.Ν.Α.) που τηρείται υπό ίδιο Λογαριασμό στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων. Το Α.Κ.Ν.Α. δημιουργείται από τη διάθεση της διαφοράς των ετήσιων εσόδων από τους Κ.Α.Π. και των ετήσιων δαπανών της προηγούμενης παραγράφου και διατίθεται κατά το ήμισυ για τη χρηματοδότηση των Ν.Α. σε περιόδους υστέρησης φορολογικών εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού και για την αντιμετώπιση έκτακτων και επειγουσών αναγκών αυτών και κατά το υπόλοιπο για την ενίσχυση των επενδύσεων των Ν.Α. (ΣΑΝΑ 029).

δ. Παρέχεται η εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών για τον καθορισμό με κοινή απόφασή τους:

α) Του τρόπου υπολογισμού του ετήσιου ύψους του Α.Κ.Ν.Α..

β) Των προϋποθέσεων και της διαδικασίας κατανομής του στις Ν.Α..

γ) Του τρόπου τήρησης και διαχείρισης του σχετικού λογαριασμού, καθώς και του τρόπου αναπλήρωσης των εσόδων της Ν.Α. από Κ.Α.Π. σε περίπτωση κατάργησης ή μείωσης κάποιου εξ αυτών (άρθρο 2).

3.α. Τα έσοδα της Ν.Α. από Κ.Α.Π. κατατίθενται σε ειδικό λογαριασμό που τηρείται στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων και η απόδοσή τους στις Ν.Α. γίνεται με ισόποσες μηνιαίες δόσεις βάσει των προβλεπόμενων εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού. Η τελική εκκαθάρισή τους γίνεται με βάση τα απολογιστικά στοιχεία εσόδων του αντίστοιχου οικονομικού έτους.

β. Στην περίπτωση ύπαρξης κατά την ανωτέρω εκκαθάριση υπολοίπου προς καταβολή, τούτο διατίθεται για την ενίσχυση του Α.Κ.Ν.Α., ενώ στην αντίθετη περίπτωση, η υφιστάμενη διαφορά συμψηφίζεται με τις αποδόσεις εσόδων του οικονομικού έτους διενεργείας της εκκαθάρισης.

γ. Τα κριτήρια και η διαδικασία κατανομής των εσόδων από Κ.Α.Π. στις Ν.Α. καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε.), η δε κατανομή τους στις Ν.Α. γίνεται με όμοιες αποφάσεις που εκδίδονται κατ' έτος.

δ. Καθορίζονται ενδεικτικά τα στοιχεία που λαμβάνονται υπόψη για την κατανομή των ανωτέρω εσόδων στις Ν.Α. (άρθρο 3).

4. Ορίζεται ότι με επιχορήγηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό καλύπτονται οι δαπάνες που διατίθενται για:

α. Την υγειονομική περίθαλψη και τα λοιπά έξοδα ασφαλισμένων του Δημοσίου, για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Ν.Α..

β. Τη μισθοδοσία του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, για όσο χρόνο βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

γ. Τη μισθοδοσία του προσωπικού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.

δ. Την κάλυψη μέρους των λειτουργικών δαπανών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων.

ε. Τη μισθοδοσία του προσωπικού και μέρους των δαπανών λειτουργίας των προνοιακών ιδρυμάτων.

 στ. Τη μεταφορά μαθητών Δημοσίων Σχολείων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης.

ζ. Την αποζημίωση επιμίσθιων εκπαιδευτικών.

η. Τη λειτουργία Σχολών Εκπαίδευσης Διδακτικού Προσωπικού.

θ. Επενδύσεις Ν.Α. για την εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων (ΣΑΝΑ 029/2).

Επίσης η επιχορήγηση του Κρατικού Προϋπολογισμού καλύπτει και κάθε αύξηση των δαπανών που διατίθενται για την πληρωμή βοηθημάτων Υγειονομικής Περίθαλψης και Επιδομάτων Κοινωνικής Πρόνοιας, καθώς και των λοιπών πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών που προκαλείται από αποφάσεις της Κεντρικής Διοίκησης 

 (άρθρο 4).

5. Ρυθμίζονται θέματα προϋπολογισμού των Ν.Α.. Ειδικότερα:

α. Ο προϋπολογισμός συντάσσεται με βάση τα έσοδα από Κ.Α.Π., την κρατική επιχορήγηση και τα λοιπά έσοδα των Ν.Α..

β. Οι γενικές αρχές σύνταξης του προϋπολογισμού, καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών που καθορίζει μεταξύ άλλων και τα επιτρεπόμενα όρια εξέλιξης των δαπανών με εξαίρεση τις δαπάνες που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από ανταποδοτικά τέλη της Ν.Α.. Ειδικά για τον προϋπολογισμό του έτους 1999 δεν τίθενται περιορισμοί στην εξέλιξη των δαπανών.

γ. Ο προϋπολογισμός των Ν.Α. συντάσσεται μέχρι το τέλος Αυγούστου από τη Νομαρχιακή Επιτροπή και ψηφίζεται από το νομαρχιακό συμβούλιο μέχρι το τέλος Σεπτεμβρίου κάθε έτους.

Σύνοψη του προϋπολογισμού των Ν.Α. περιλαμβάνεται σε ειδικό τεύχος, που συνοδεύει τον Κρατικό Προϋπολογισμό.

δ. Παρέχεται η εξουσιοδότηση για τον καθορισμό με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών: α) του περιεχομένου της σύνοψης του προϋπολογισμού, β) των σχετικών διαδικασιών, γ) του χρόνου υποβολής, δ) των όρων δημοσίευσης των απολογισμών δαπανών και των αποτελεσμάτων χρήσης του Α.Κ.Ν.Α..

ε. Επιβάλλεται περιορισμός στην ετήσια αύξηση των λειτουργικών και λοιπών δαπανών των Ν.Α. οι οποίες παρακολουθούν την αύξηση των αντίστοιχων δαπανών της Κεντρικής Διοίκησης.

στ. Προβλέπεται η αποκλειστική χρησιμοποίηση των πιστώσεων που εγγράφονται στον προϋπολογισμό των Ν.Α. για την πληρωμή των δαπανών Υγειονομικής Περίθαλψης ασφαλισμένων του Δημοσίου, μόνο για το σκοπό αυτόν χωρίς να επιτρέπεται μεταφορά τους σε άλλους κωδικούς αριθμούς. Τυχόν όμως αδιάθετα υπόλοιπα των πιστώσεων αυτών μπορούν να χρηματοδοτήσουν άλλες δραστηριότητες των Ν.Α. του επόμενου οικονομικού έτους (άρθρο 5 και άρθρο 8 παρ. 3).

6. Καθορίζεται η εισφορά των Ν.Α. υπέρ Ε.Ν.Α.Ε. ως ποσοστό επί των εσόδων από Κ.Α.Π. που κυμαίνεται από 0,3% έως 0,4% που κατατίθεται σε ιδιαίτερο λογαριασμό του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων (άρθρο 6).

7. Προβλέπεται η εφαρμογή από τις Ν.Α. του Λογιστικού Σχεδίου των Ο.Τ.Α. από την ημερομηνία που καθορίζεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών (άρθρο 7).

8.α. Ορίζεται ότι ο προϋπολογισμός των Ν.Α. για το έτος 1998 θα επιχορηγηθεί από τον Κρατικό Προϋπολογισμό με το συνολικό ποσό των πιστώσεων που έχουν εγγραφεί για το σκοπό αυτόν.

β. Προβλέπεται συμπληρωματική επιχορήγηση των Ν.Α. κατά το οικονομικό έτος 1999 σε περίπτωση υστέρησης των φορολογικών εσόδων που αποτελούν τη βάση υπολογισμού των εσόδων αυτών από Κ.Α.Π. (άρθρο 8 παρ. 1 και 2).

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισμού τα κατωτέρω οικονομικά αποτελέσματα:

α. Απώλεια εσόδων ύψους 105 δισ. δρχ. από την απόδοση στη Ν.Α. ποσοστού ορισμένων φορολογικών εσόδων που καλύπτεται από ισόποση μείωση της επιχορήγησης προς αυτή για την πληρωμή Βοηθημάτων Υγειονομικής Περίθαλψης, Επιδομάτων Κοινωνικής Πρόνοιας και λοιπών πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών, καθώς και για επενδύσεις της Ν.Α. (άρθρο 2 παρ. 2 και 3).

β. Ενδεχόμενη ετήσια δαπάνη ακαθόριστη από την αναπλήρωση εσόδων της Ν.Α. από Κ.Α.Π. στην περίπτωση κατάργησης ή μείωσης κάποιου εξ αυτών (άρθρο 2 παρ. 4) και από την επιχορήγηση της Ν.Α. στην περίπτωση αύξησης των δαπανών που καλύπτονται από τους Κ.Α.Π., πλην δαπανών επενδύσεων Ν.Α. (ΣΑΝΑ 029), που προκαλείται από αποφάσεις της Κεντρικής Διοίκησης (άρθρο 4 παρ. 1 εδάφιο δεύτερο).

γ. Ενδεχόμενη εφάπαξ δαπάνη ακαθόριστου ύψους για το οικονομικό έτος 1999 από τη συμπληρωματική επιχορήγηση της Ν.Α. σε περίπτωση υστέρησης των εσόδων που αποτελούν τη βάση υπολογισμού των Κ.Α.Π. (άρθρο 8 παρ. 2).

 Αθήνα, 9 Οκτωβρίου 1998

 Ο Γενικός Διευθυντής

 Διονύσιος Ρίζος

