ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου "Κύρωση της Συμφωνίας περί Δημοσίων

Συμβάσεων Προμηθειών"

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

1. Στις 15 Απριλίου 1994 υπεγράφη στο Μαράκες, μεταξύ των μελών της GATT, νέα Συμφωνία περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών, η οποία, από τη θέση της σε ισχύ, αντικαθιστά τη Συμφωνία περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών του 1979.

Η νέα Συμφωνία επεκτείνει το πεδίο εφαρμογής των διατάξεων που διέπουν διεθνώς τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών, αφ' ενός στις συμβάσεις που συνάπτουν και οι μη κεντρικοί δημόσιοι ή και άλλοι φορείς και αφ' ετέρου στον τομέα των υπηρεσιών, με στόχο την περαιτέρω απελευθέρωση και διεύρυνση του παγκόσμιου εμπορίου, τη

βελτίωση του ανταγωνισμού και την επίτευξη μεγαλύτερης διαφάνειας στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων προμηθειών προϊόντων, έργων και υπηρεσιών.

2. Η Συμφωνία αποτελείται από Προοίμιο και 24 άρθρα, στα οποία περιλαμβάνεται το νομικό καθεστώς για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων προμηθειών, και 4 Προσαρτήματα, στα οποία περιλαμβάνονται οι κατάλογοι καλυπτόμενων φορέων και τομέων κάθε Συμβαλλόμενου Μέρους της Συμφωνίας. Συγκεκριμένα:

α) Νομικό καθεστώς

Άρθρο I:

Περιλαμβάνει το πεδίο εφαρμογής της Συμφωνίας:εφαρμόζεται σε κάθε νομοθετική ή διοικητική πράξη ή πρακτική σχετική με τη σύναψη συμβάσεως προμήθειας, αξίας όχι κατωτέρας ορισμένου ύψους, προϊόντων ή υπηρεσιών, από τους κεντρικούς ή τους μη κεντρικούς κυβερνητικούς φορείς, οι οποίοι περιλαμβάνονται στο σχετικό Παράρτημα κάθε Μέρους.

-Άρθρα II έως IV:

Περιγράφονται οι κανόνες υπολογισμού της αξίας της σύμβασης, η μεταχείριση προϊόντων, υπηρεσιών και προμηθευτών των Μερών (εθνική και μη διακριτική), καθώς και οι κανόνες που εφαρμόζονται για τη διαπίστωση της καταγωγής προϊόντος ή υπηρεσίας προκειμένου να εφαρμοσθούν οι διατάξεις της Συμφωνίας.

-Άρθρο V:

Περιλαμβάνει τους ειδικούς κανόνες που ισχύουν για τις συμβάσεις των αναπτυσσόμενων χωρών, προκειμένου να ληφθούν υπόψη οι ιδιαίτερες αναπτυξιακές, δημοσιονομικές και εμπορικές ανάγκες τους.

-Άρθρα VI έως XIV:

Περιγράφονται οι διαδικασίες προκηρύξεως, συμμετοχής, προεπιλογής και επιλογής των προμηθευτών, υποβολής, παραλαβής και ανοίγματος των προσφορών και σύναψης των συμβάσεων και τίθενται οι σχετικές προθεσμίες.

-Άρθρο XV:

Προβλέπονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες δικαιολογείται περιορισμένη υποβολή προσφορών και οι σχετικές διαδικασίες.

-Άρθρο XVI:

Αποκλείονται τα αντισταθμιστικά οφέλη κατά τη σύναψη δημοσίων

συμβάσεων προμηθειών, με ορισμένες εξαιρέσεις για τις αναπτυσσόμενες χώρες.

-Άρθρα XVII έως XIX:

Καθορίζονται οι προϋποθέσεις για την εξασφάλιση διαφάνειας κατά τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων, καθώς και οι διαδικασίες πληροφόρησης και ελέγχου σχετικά με την τήρηση των υποχρεώσεων που υπέχουν οι φορείς και τα Μέρη, βάσει της Συμφωνίας.

Άρθρα XX έως XXII:

Προβλέπονται οι διαδικασίες επίλυσης αμφισβητήσεων προμηθευτών ή διαφορών μεταξύ Μερών, σε περίπτωση παραβιάσεως των υποχρεώσεων Μέρους, βάσει της Συμφωνίας.

-Άρθρο XXII:

Περιλαμβάνει τις γενικές εξαιρέσεις από τις διατάξεις της Συμφωνίας (εθνική ασφάλεια και άμυνα, δημόσια τάξη και ασφάλεια, χρηστά ήθη, προστασία της υγείας και της ζωής κ.λπ.).

-Άρθρο XXIV:

Τελικό άρθρο, προβλέπει τα της θέσεως σε ισχύ, προσχωρήσεως Μερών, τροποποιήσεως, αναθεωρήσεως, αναδιαπραγματεύσεως και αποχωρήσεως από τη Συμφωνία.

Β) Προσαρτήματα

-Προσάρτημα I:

Περιλαμβάνει πέντε Παραρτήματα, στα οποία απαριθμούνται, κατά Συμβαλλόμενο Μέρος της Συμφωνίας, όλοι οι φορείς οι οποίοι καλύπτονται από τη Συμφωνία, οι υπηρεσίες, γενικότερα, και οι υπηρεσίες κατασκευών, ειδικότερα, που καλύπτονται από τη Συμφωνία.

-Προσαρτήματα II έως IV:

Περιλαμβάνονται τα έντυπα, τα οποία χρησιμοποιούν τα Μέρη, για τη δημοσίευση προκηρύξεων, καταλόγων προμηθευτών και των νομοθετικών ή διοικητικών πράξεων που εκδίδουν σχετικά με διαδικασίες προμηθειών καλυπτόμενων από τη Συμφωνία.

3. Από την εφαρμογή της Συμφωνίας δεν προκαλούνται δαπάνες ούτε απώλειες εσόδων, οποιασδήποτε φύσεως, για τον Κρατικό Προϋπολογισμό.

Θέτοντες τα παραπάνω υπόψη της Ολομέλειας της Βουλής εισηγούμεθα την ψήφιση του υποβαλλόμενου σχεδίου νόμου.

Αθήνα, 2 Απριλίου 1997
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"Κύρωση της Συμφωνίας περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών"

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος, η Συμφωνία περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών που υπογράφθηκε στο Μαρακές στις 15 Απριλίου 1994, της οποίας το κείμενο σε πρωτότυπο στην αγγλική γλώσσα και σε μετάφραση στην ελληνική έχει ως εξής:

(Παρεμβάλλεται το κείμενο της συμφωνίας βιβλιοδετημένο σε

τόμο)

Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην

Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και της Συμφωνίας που κυρώνεται από την

πλήρωση των προϋποθέσεων του άρθρου XXIV αυτής.

Αθήνα, 2 Απριλίου 1997
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Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(Άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας "Κύρωση της Συμφωνίας περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών"

Με τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου κυρώνεται και έχει τη ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος, η νέα Συμφωνία περί Δημοσίων Συμβάσεων Προμηθειών, μεταξύ των μελών της GATT, που υπογράφηκε στο Μαρακές στις 15 Απριλίου 1994 και αντικαθιστά την παλαιότερη του 1979.

Με τις διατάξεις της κυρούμενης Συμφωνίας συνομολογούνται τα ακόλουθα:

1. Οι διατάξεις της Συμφωνίας εφαρμόζονται σε συμβάσεις προμηθειών αξίας όχι κατώτερης ορισμένου ύψους προϊόντων ή υπηρεσιών, που συνάπτονται με οποιονδήποτε τρόπο από τους κεντρικούς ή τους μη κεντρικούς δημοσίους φορείς των Μερών (άρθρο 1 της Συμφωνίας σε συνδυασμό με το Προσάρτημα I).

2. Ορίζονται οι κανόνες υπολογισμού της αξίας της Σύμβασης, ο τρόπος μεταχείρισης (εθνική και μη διακριτική) των προϊόντων, των υπηρεσιών και των προμηθευτών των άλλων Μερών, οι κανόνες καταγωγής των προϊόντων και της ειδικής μεταχείρισης των

Συμβάσεων με τις αναπτυσσόμενες χώρες (άρθρα I-V Συμφωνίας).

3. Περιγράφεται ο τρόπος καθορισμού των τεχνικών προδιαγραφών των προϊόντων ή υπηρεσιών που πρόκειται να αποτελέσουν αντικείμενο δημόσιας σύμβασης προμηθειών, η διαδικασία προκήρυξης, συμμετοχής και επιλογής των προμηθευτών, ανοίγματος των προσφορών και σύναψης των συμβάσεων κ.λπ. (άρθρα VI-XV Συμφωνίας).

4. Κατά τη διαδικασία επιλογής των προμηθευτών, προϊόντων ή υπηρεσιών, εκτίμησης των προσφορών και σύναψης των συμβάσεων δεν επιβάλλονται αντισταθμιστικά οφέλη από τους φορείς εκτός ορισμένων εξαιρέσεων για τις αναπτυσσόμενες χώρες (άρθρα XVI Συμφωνίας σε συνδυασμό με τα Προσαρτήματα II έως IV).

5. Ρυθμίζονται θέματα σχετικά με τους όρους και τις προϋποθέσεις εξασφάλισης της διαφάνειας κατά τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων, τον τρόπο πληροφόρησης και ελέγχου ως προς τις υποχρεώσεις των φορέων και των Μερών, τις διαδικασίες

επίλυσης των διαφορών σε περιπτώσεις αμφισβήτησης των προμηθευτών

ή παραβίασης των υποχρεώσεων των Μερών κ.λπ. (άρθρα XVII έως XX
και XXII Συμφωνίας).

6. Συνιστάται Επιτροπή δημοσίων συμβάσεων προμηθειών, αποτελούμενη από εκπροσώπους των Μερών, η οποία συνέρχεται τουλάχιστον μία φορά το χρόνο, προκειμένου τα Μέρη να διαβουλεύονται για θέματα σχετικά με την εφαρμογή της Συμφωνίας. 

Η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να αναθέτει καθήκοντα σε ομάδες εργασίας ή άλλα βοηθητικά όργανα που θα συστήνει η ίδια (άρθρο XXI Συμφωνίας).

7. Ορίζονται οι γενικές εξαιρέσεις από τις διατάξεις της Συμφωνίας σχετικά με θέματα εθνικής ασφάλειας και άμυνας, δημόσιας τάξης, προστασίας της ζωής και υγείας των πολιτών κ.λπ., η έναρξη ισχύος της Συμφωνίας, η δυνατότητα τροποποίησης και

αναθεώρησης αυτής, προσχώρησης και αποχώρησης των Μερών κ.λπ.

(άρθρα XXVIII-XXIV Συμφωνίας).

Από τις διατάξεις της κυρούμενης Συμφωνίας δεν προκαλείται

επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισμού, δεδομένου ότι, η Επιτροπή

δημοσίων συμβάσεων προμηθειών που συστήνεται κατ' εφαρμογή της κυρούμενης Συμφωνίας λειτουργεί στα πλαίσια των καθηκόντων και αρμοδιοτήτων των ήδη υπηρετούντων υπαλλήλων της Μόνιμης Ελληνικής Αντιπροσωπείας στον Παγκόσμιο Οργανισμό Εμπορίου (Π.Ο.Ε, διάδοχος της GATT).

Αθήνα, 21 Μαρτίου 1997

Ο Γενικός Διευθυντής

Διονύσιος Ρίζος

