ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στο σχέδιο νόμου " Κύρωση Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Με το παρόν νομοσχέδιο σκοπείται η κύρωση των από 25.6.1996 και 29.8.1996 Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου.
Οι κατ' άρθρο ρυθμίσεις:
Άρθρο 1
Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 κυρώνεται η από 25.6.1996 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου με την οποία κηρύχθηκε η 26η Ιουνίου 1996 ως ημέρα αργίας για το δημόσιο τομέα της οικονομίας.
Με τις διατάξεις της παραγράφου 2 κυρώνεται επίσης η από 29.8.1996 Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου, με την οποία υλοποιήθηκε η εξαγγελία για τη χορήγηση μηνιαίου Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.) στους χαμηλόμισθους συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου.
Για τις διατάξεις της αμέσως ανωτέρω πράξης επισημαίνονται τα εξής:
Καθώς η ελληνική οικονομία εισέρχεται σε μία φάση ανάπτυξης, τα ζητήματα της κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης αποκτούν μια ιδιάζουσα σημασία. Η ραγδαία, μετά το 1990, μείωση της αγοραστικής δύναμης των συντάξεων και ιδιαίτερα των χαμηλοσυνταξιούχων, πολλοί από τους οποίους επιβιώνουν πλέον στα όρια της φτώχειας, επιτάσσει τη διαμόρφωση μιας ολοκληρωμένης, τεκμηριωμένης και αξιόπιστης πρότασης για την αντιμετώπιση του προβλήματος των συντάξεων, που θα είναι κοινωνικά δίκαιη και οικονομικά βιώσιμη, θέση που αποτελεί και δέσμευση της παρούσας κυβέρνησης.
Δεν πρέπει όμως σε καμιά περίπτωση η δέσμευση αυτή για την ολοκληρωμένη αντιμετώπιση του ασφαλιστικού συστήματος της χώρας να αποτελέσει την αιτία για την καθυστέρηση εφαρμογής μέτρων επείγοντος χαρακτήρα για τις κατηγορίες συνταξιούχων που συγκριτικά με τους υπολοίπους βρίσκονται σε μειονεκτικότερη θέση.
Με δεδομένο ότι σε περιόδους "δημοσιονομικής περισυλλογής" όπως η σημερινή, κατά την οποία καταβάλλονται έντονες προσπάθειες προσαρμογής προς τα κριτήρια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η συνολική δαπάνη των αυξήσεων πρέπει να κινείται σε επίπεδα που δεν θέτουν σε κίνδυνο την εφαρμογή του Προγράμματος Σύγκλισης και την αξιοπιστία της χώρας μας, η Κυβέρνηση πέραν της υλοποιούμενης ήδη στον τομέα των συντάξεων εισοδηματικής πολιτικής είχε να επιλέξει μεταξύ μιας μικρής συμβολικής αύξησης για όλους, ανεξαρτήτως ηλικίας και συντάξεων και μιας ουσιαστικής ενίσχυσης των ηλικιωμένων χαμηλοσυνταξιούχων. Τελικώς επελέγη η δεύτερη λύση, ούτως ώστε να καταστεί δυνατή, στο μέτρο των υφισταμένων δυνατοτήτων, η άμβλυνση των διογκουμένων προβλημάτων των ανθρώπων της τρίτης ηλικίας που σαφώς βρίσκονται σε μειονεκτικότερη θέση σε σχέση με τους λοιπούς συνταξιούχους.
Για την επίτευξη αυτού του σκοπού ο ίδιος ο Πρωθυπουργός, ύστερα από απόφαση που έλαβε η Κυβερνητική Επιτροπή, εξήγγειλε την άμεση καθιέρωση ενός Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.) από 1ης Ιουλίου 1996, το οποίο θα χορηγηθεί σε όλους τους χαμηλοσυνταξιούχους που πληρούν ορισμένες προϋποθέσεις (ηλικία, ατομικό - οικογενειακό εισόδημα).
Με τη θέσπιση του Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (Ε.Κ.Α.Σ.) η χώρα μας ανταποκρίνεται στη δέσμευση που ανέλαβε με την υπογραφή το Δεκέμβριο 1989 του Κοινοτικού Χάρτη των Θεμελιωδών Κοινωνικών Δικαιωμάτων, ο οποίος στο άρθρο 24 αυτού διακηρύσσει ως θεμελιώδες το δικαίωμα των συνταξιούχων σε ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης. Επίσης, με το Ε.Κ.Α.Σ., η χώρα μας ανταποκρίνεται και στις Συστάσεις 92/442/Ε.Ο.Κ. και 92/441/Ε.Ο.Κ. σχετικά με την εξασφάλιση ενός ελάχιστου εγγυημένου εισοδήματος, που να εγγυάται αξιοπρεπή διαβίωση.
Ειδικότερα, με τις επί μέρους διατάξεις της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου προβλέπονται:
Άρθρο 1
Με τις διατάξεις της παραγράφου 1 θεσπίζεται η χορήγηση μηνιαίου Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.) από 1ης Ιουλίου 1996, σε συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου.
Με τις διατάξεις της παραγράφου 2 ορίζονται τα δικαιούχα Επιδόματος Κοινωνικής Αλληλεγγύης πρόσωπα, καθώς επίσης και οι προϋποθέσεις που πρέπει να συντρέχουν στο πρόσωπο τους για τη θεμελίωση του σχετικού με το παραπάνω επίδομα δικαιώματος.
Επειδή η συμπλήρωση του 65ου έτους της ηλικίας και η καταβολή μιας μικρής σύνταξης (κύριας και επικουρικής) ή ενός βοηθήματος δεν προσδίδουν σε κάθε περίπτωση την ιδιότητα του χρήζοντας οικονομικής ενίσχυσης προσώπου και προκειμένου να αποφευχθούν κατά την εφαρμογή του θεσμού στρεβλώσεις και υπερβολές κατέστη αναγκαίο να εισαχθούν οι σχετιζόμενες με το εισόδημα (ατομικό - οικογενειακό) προϋποθέσεις, ούτως ώστε να διασφαλισθεί, ότι θα τύχουν τελικά οικονομικής ενίσχυσης, μέσω του Ε.Κ.Α.Σ., εκείνοι μόνο οι συνταξιούχοι που πράγματι έχουν τη μεγαλύτερη ανάγκη κοινωνικής αρωγής και αλληλεγγύης, τόσο σε ατομικό, όσο και σε οικογενειακό επίπεδο.
Είναι δηλαδή σαφής η πρόθεση να μην χορηγηθεί τελικά το συγκεκριμένο επίδομα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων στα πρόσωπα εκείνα, που ναι μεν λαμβάνουν μια μικρή σύνταξη ή βοήθημα, παράλληλα όμως έχουν και άλλα εισοδήματα (ατομικό - οικογενειακό) από άλλες πηγές (τυχόν άλλη σύνταξη, μισθό, εισόδημα από άσκηση ελευθέριου επαγγέλματος, εισόδημα από ακίνητα κ.λπ.) με αποτέλεσμα να υπερβαίνουν τα εισοδηματικά όρια που τέθηκαν.
Προβλέπεται επίσης ότι, όσοι απολύονται από την υπηρεσία, λόγω σωματικής ή διανοητικής ανικανότητας, είτε αυτή οφείλεται στην υπηρεσία ή όχι, είναι παντελώς τυφλοί, παραπληγικοί ή τετραπληγικοί, ή πάσχουν από μεσογειακή και μικροδρεπανοκυτταρική αναιμία και λαμβάνουν σύνταξη ή βοήθημα από το Δημόσιο από ίδιο δικαίωμα, προκειμένου να δικαιωθούν το Ε.Κ.Α.Σ., δεν απαιτείται να έχουν συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας τους, πρέπει όμως απαραίτητα να συντρέχουν στο πρόσωπο τους οι λοιπές προϋποθέσεις που εισάγονται με τις διατάξεις της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου.
Με τις διατάξεις της παραγράφου 3 προβλέπεται η κλιμάκωση του Ε.Κ.Α.Σ., ανάλογα με το συνολικό μηνιαίο ποσό που λαμβάνει ο συνταξιούχος από το συνυπολογισμό της κυρίας σύνταξης ή του βοηθήματος, της τυχόν επικουρικής σύνταξης και του τυχόν καταβαλλομένου σ' αυτόν μερίσματος.
Τέλος, με την παράγραφο 4, προβλέπεται η χορήγηση του Ε.Κ.Α.Σ. και στα πρόσωπα εκείνα που θα καταστούν συνταξιούχοι ή βοηθηματούχοι μετά την 1η Ιουλίου 1996, καθώς επίσης και στους συνταξιούχους - βοηθηματούχους που θα συμπληρώσουν το 65ο έτος της ηλικίας τους, μετά την ημερομηνία αυτή, προσδιοριζόμενης στην περίπτωση αυτή της ημερομηνίας έναρξης καταβολής του. Είναι δηλαδή προφανές ότι η χορήγηση του εν λόγω επιδόματος δεν έχει αναδρομικό χαρακτήρα.
Άρθρο 2
Με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου ορίζονται τα απαιτούμενα για την αναγνώριση του δικαιώματος του Ε.Κ.Α.Σ. δικαιολογητικά (παρ.1), τα πρόσωπα στα οποία δεν θα καταβληθεί το εν λόγω επίδομα και τέλος διευκρινίζονται ορισμένα σχετιζόμενα με την καταβολή του Ε.Κ.Α.Σ. θέματα (παρ. 1-13).
Αναφορικά με τις επί μέρους διατάξεις του άρθρου αυτού κρίνεται σκόπιμο να γίνουν οι ακόλουθες επισημάνσεις:
Το συνολικό ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. που καταβλήθηκε το προηγούμενο έτος δεν λαμβάνεται υπόψη, όταν εξετάζεται η συνδρομή των εισοδηματικών κριτηρίων των περιπτ. β', γ' και δ' της παρ. 2 του άρθρου 1. Σε αντίθετη περίπτωση, η χορήγηση του Ε.Κ.Α.Σ. κατά τον πρώτο χρόνο εφαρμογής του θεσμού, θα αποτελούσε λόγο αποκλεισμού κάποιων συνταξιούχων για τη συνέχεια (παρ. 2).
1.
Ως όριο για τη χορήγηση ή μη του Ε.Κ.Α.Σ., πληρουμένων των λοιπών προϋποθέσεων, λαμβάνεται το συνολικό ακαθόριστο μηνιαίο ποσό από κύριες συντάξεις - βοηθήματα, τυχόν επικουρικές συντάξεις και τυχόν μερίσματα που λαμβάνει ο συνταξιούχος τον ένα από τους δύο μήνες που προηγούνται του Ε.Κ.Α.Σ..
Από το συνολικό αυτό ποσό αφαιρούνται τα αναδρομικά που τυχόν συγκατεβλήθησαν κατά τον αντίστοιχο μήνα. Εάν το κατά τα ανωτέρω προσδιορισθέν συνολικό ποσό υπερβαίνει τις εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δραχμές, δεν χορηγείται Ε.Κ.Α.Σ.. (παρ. 3).
2. Με τον όρο κύρια σύνταξη ή βοήθημα νοείται το συνολικό ακαθάριστο ποσό που αναγράφεται στην επιταγή της σύνταξης, περιλαμβάνονται δηλαδή η βασική σύνταξη - βοήθημα, το τυχόν υπάρχον διορθωτικό ποσό, η Α.Τ.Α., τα ποσά που αντιστοιχούν στις ποσοστιαίες αυξήσεις που χορηγήθηκαν μετά την κατάργηση της και εφεξής, καθώς επίσης και τα συγκαταβαλλόμενα με τη σύνταξη -βοήθημα επιδόματα ανικανότητας των παρ. 1-8 του άρθρου 54 του Κώδικα και οικογενειακών βαρών (παρ.4).

3. Σε περίπτωση που αναστέλλεται η καταβολή του συνταξιοδοτικού μεριδίου, ενός ή περισσοτέρων στη σύνταξη προσώπων, για τη χορήγηση ή μη του Ε.Κ.Α.Σ., πληρουμένων πάντα των προϋποθέσεων της παρ. 2 του άρθρου 2 του παρόντος, λαμβάνεται υπόψη το ποσό της σύνταξης (κύριας - επικουρικής και τυχόν μερίσματος ή του βοηθήματος) που καταβάλλεται στο εναπομείναν στη σύνταξη δικαιούχο πρόσωπο. Το ίδιο θα ισχύσει και στην περίπτωση ξεχωριστής καταβολής των συνταξιοδοτικών μεριδίων σε δύο ή και περισσότερα συνδικαιούχα συμμετέχοντα στη σύνταξη πρόσω πα. Είναι δηλαδή δυνατόν, πληρουμένων και των λοιπών προϋποθέσεων, να χορηγηθεί Ε.Κ.Α.Σ. σε καθένα από τα πρόσωπα στα οποία τα συνταξιοδοτικά τους μερίδια καταβάλλονται με ξεχωριστή επιταγή (παρ. 5).

4. Σε ό,τι αφορά τα ένδικα μέσα, καθώς επίσης και κάθε άλλο θέμα που δεν ρυθμίζεται ευθέως με τις προτεινόμενες διατάξεις, έχουν ανάλογη εφαρμογή οι διατάξεις της κείμενης συνταξιοδοτικής νομοθεσίας (παρ. 6).

Στις περιπτώσεις που κανονίζεται σύνταξη ή βοήθημα αναδρομικά το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. υπολογίζεται με βάση τα όσα αναφέρονται στο προηγούμενο άρθρο και καταβάλλεται από την πρώτη του μήνα που εκδίδεται η σχετική πράξη ή απόφαση, αφού σκοπός του Ε.Κ.Α.Σ. είναι να καλύψει την οικονομική ανάγκη κατά το χρόνο καταβολής του. Σε περίπτωση θανάτου του συνταξιούχου, το Ε.Κ.Α.Σ. δεν καταβάλλεται κατά τη διάρκεια των τριμήνων ή εξαμήνων (προκειμένου περί πολεμικών συνταξιούχων) αποδοχών στην οικογένεια του θανόντος. Εξυπακούεται, ότι μετά τη λήξη των τριμήνων ή εξαμήνων, κατά περίπτωση αποδοχών και προκειμένου να χορηγηθεί το Ε.Κ.Α.Σ. και στα δικαιούχα από μεταβίβαση σύνταξης πρόσωπα, θα πρέπει να συντρέχουν στο πρόσωπο τους οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του παρόντος (παρ. 7).
5. Παρέχεται η εξουσιοδότηση είτε στον Υπουργό Οικονομικών είτε στους συναρμόδιους υπουργούς, κατά περίπτωση, να ρυθμίζουν με αποφάσεις τους θέματα που θα ανακύψουν από την εφαρμογή των διατάξεων που αναφέρονται στο Ε.Κ.Α.Σ. ή σχετίζονται με την απλούστευση της διαδικασίας χορήγησης του (παρ. 11).

6. Το Ε.Κ.Α.Σ. θα καταβάλλεται μέχρι 31 Αυγούστου 1997 με τις προϋποθέσεις που αναφέρονται στην παρ.2 του άρθρου 1 του παρόντος. Συνεπώς, τα ποσά των εισοδηματικών κριτηρίων που εισάγονται με τις εν λόγω διατάξεις παραμένουν αμετάβλητα τουλάχιστον μέχρι την προαναφερθείσα ημερομηνία. Αμετάβλητο παραμένει επίσης και το Ε.Κ.Α.Σ., μέχρι την ως άνω ημερομηνία, ανεξάρτητα από τυχόν μεταβολή (αύξηση ή μείωση) που θα επέλθει στο ποσό της καταβαλλόμενης σύνταξης. Από 1ης Σεπτεμβρίου 1997 τα ποσά των εισοδηματικών κριτηρίων, τα ποσά της μηνιαίας σύνταξης (κύρια, επικουρική, τυχόν μέρισμα) που λαμβάνονται ως όρια για τη χορήγηση του ανάλογου Ε.Κ.Α.Σ., καθώς επίσης και αυτό καθεαυτό το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. θα αναπροσαρμόζονται με απόφαση των συναρμόδιων υπουργών, επισημαίνεται δε ότι η αναπροσαρμογή του ποσού του Ε.Κ.Α.Σ. θα γίνεται με βάση το ποσοστό αύξησης του δείκτη τιμών καταναλωτή (παρ. 12).

7. Παρέχεται η δυνατότητα στους συνταξιούχους που λαμβάνουν κύρια σύνταξη από περισσότερους του ενός ασφαλιστικούς φορείς, συμπεριλαμβανομένου και του Δημοσίου, να επιλέγουν με αίτηση τους το φορέα ο οποίος θα καταβάλλει το Ε.Κ.Α.Σ.. Τέλος, προβλέπονται κυρώσεις για τους συνταξιούχους οι οποίοι στα πλαίσια της διαδικασίας αναγνώρισης του δικαιώματος και χορήγησης καταβολής του Ε.Κ.Α.Σ. δηλώνουν ανακριβή στοιχεία είτε για το φορέα καταβολής είτε για τα εισοδήματα τους, που συνίστανται στην παρακράτηση στο διπλάσιο των αχρεωστήτως καταβληθέντων σ' αυτούς ποσών, επιμεριζομένου του ποσού σε έξι (6) μηνιαίες δόσεις, με απόφαση που θα εκδώσει ο Διευθυντής της 45ης ή της 46ης Δ/νσης Συντάξεων του Γ.Λ. του Κράτους, κατά περίπτωση (παρ. 13).

Άρθρο 2
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού ορίζεται η τυπική ισχύς του νόμου.
Αυτός είναι ο σκοπός και το περιεχόμενο του νομοσχεδίου και παρακαλούμε να το περιβάλλετε με την ψήφο σας.
Αθήνα, 12 Νοεμβρίου 1996
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 


ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ
Γιάννος Παπαντωνίου
Μιλτ. Παπαϊωάννου
ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ 
Σταύρ. Σουμάκης
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Κύρωση Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου Άρθρο 1
1. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου:" Ρύθμιση των συνεπειών από την Κήρυξη της 26ης Ιουνίου 1996 ως ημέρας αργίας των δημοσίων υπηρεσιών", που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 133 Α'/ 25.6.1996), η οποία έχει ως εξής:
"ΠΡΑΞΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ
Ρύθμιση των Συνεπειών από την Κήρυξη της 26ης Ιουνίου 1996 ως ημέρας αργίας των Δημοσίων Υπηρεσιών
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Έχοντας υπόψη:
1.
Τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 44 του Συντάγματος.
2. Την εξαιρετικά επείγουσα, έκτακτη και απρόβλεπτη ανάγκη για τη ρύθμιση των συνεπειών από την κήρυξη με το π.δ. 189/1996 (ΦΕΚ 130 Α') της Τετάρτης 26ης Ιουνίου 1996, ημέρας της κηδείας του πρώην Πρωθυπουργού και Προέδρου του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Ανδρέα Γ. Παπανδρέου ως αργίας.

3. Τη δυσκολία έκδοσης νόμου σε σύντομο χρονικό διάστημα, ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, αποφασίζουμε:

Άρθρο Μόνο
1) Η 26η Ιουνίου 1996, ημέρα Τετάρτη, λογίζεται ως ημέρα αργίας και των υπηρεσιών του ευρύτερου δημόσιου τομέα, του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών, καθώς και όλων των λειτουργουσών στην Ελλάδα Τραπεζών και των άμεσα ή έμμεσα ελεγχόμενων από αυτές θυγατρικών εταιρειών τους.

2) Η άνω ημέρα είναι εξαιρετέα για όλες τις έννομες συνέπειες που απορρέουν από τις κείμενες διατάξεις περί λήξεως προθεσμιών και συμπληρώσεως παραγραφής.

3) Η ισχύς αυτής της Πράξης, που πρέπει να κυρωθεί νομοθετικά σύμφωνα με το άρθρο 44 παρ. 1 του Συντάγματος, αρχίζει από τη δημοσίευση της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 25 Ιουνίου 1996 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος 

ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Κωνσταντίνος Σημίτης
ΤΑ ΜΕΛΗ
Απ.- Αθ. Τσοχατζόπουλος, Γερ. Αρσένης, Θεόδ. Πάγκαλος, Γιάν. Παπαντωνίου, Αλέξ. Παπαδόπουλος, Βάσ. Παπανδρέου, Κωνστ. Λαλιώτης, Γεώργ. Παπανδρέου, Στέφ. Τζουμάκας, Ευάγγ. Γιαννόπουλος, Αναστ. Πεπονής, Ευάγγ. Βενιζέλος, Σταύρος Μπένος, Κοσμάς Σφυρίου, Αντ. Κοτσάκας, Χαράλ. Καστανίδης, Δημ. Ρέππας, Γεώργ. Ρωμαίος".
2. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου: "Μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων", που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως (ΦΕΚ 211 Α729.8.1996), η οποία έχει ως εξής:
"ΠΡΑΞΗ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ
Μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Έχοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις του άρθρου 44 παρ. 1 του Συντάγματος.

2. Την έκτακτη, εξαιρετικά επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη να ενισχυθούν οι χαμηλοσυνταξιούχοι του Δημοσίου, αποφασίζουμε:

Άρθρο 1
Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης
1. Συνταξιούχων (Ε.Κ.Α.Σ.)
2. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου γενικά, χορηγείται κατά μήνα από 1ης Ιουλίου 1996 Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.).

3. Το ανωτέρω επίδομα δικαιούνται οι από ίδιο δικαίωμα ή από μεταβίβαση συνταξιούχοι και βοηθηματούχοι εφόσον συντρέχουν αθροιστικά οι εξής προϋποθέσεις:

α. Έχουν συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας τους κατά την 1η Ιουλίου 1996.
Ειδικά για τα πρόσωπα των υποπεριπτώσεων αα' και ββ' της περίπτωσης β' της παραγράφου 3 του άρθρου 56 του Κώδικα Πολιτικών και Στρατιωτικών Συντάξεων (π.δ. 1041/1979, ΦΕΚ 292 Α') τα οποία λαμβάνουν σύνταξη ή βοήθημα από ίδιο δικαίωμα δεν απαιτείται η συμπλήρωση του αναφερομένου στο προηγούμενο εδάφιο ορίου ηλικίας.
β. Το συνολικό ετήσιο ακαθάριστο εισόδημα από συντάξεις, κύριες και επικουρικές συμπεριλαμβανομένων και των μερισμάτων ή βοηθημάτων, καθώς και από απασχόληση δεν έχει υπερβεί κατά το έτος 1995 το ποσό του ενός εκατομμυρίου τετρακοσίων χιλιάδων (1.400.000) δραχμών.
γ. Το συνολικό ετήσιο ατομικό φορολογητέο εισόδημα κατά το ίδιο ως άνω έτος δεν έχει υπερβεί το ποσό του ενός εκατομμυρίου οκτακοσίων χιλιάδων (1.800.000) δραχμών.
δ. Το συνολικό ετήσιο οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα δεν έχει υπερβεί κατά το έτος 1995 το ποσό των δύο εκατομμυρίων οκτακοσίων χιλιάδων (2.800.000) δραχμών.
3.
Το επίδομα της παραγράφου 1 ανέρχεται σε:
α) δραχμές έντεκα χιλιάδες τετρακόσιες (11.400) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη (κύρια και επικουρική) ή βοήθημα μέχρι εκατό χιλιάδες (100.000) δραχμές.
β) δραχμές οκτώ χιλιάδες πεντακόσιες πενήντα (8.550) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοηθήματα από εκατό χιλιάδες μία (100.001) μέχρι εκατόν τέσσερις χιλιάδες (104.000) δραχμές.
γ) δραχμές πέντε χιλιάδες επτακόσιες (5.700) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν τέσσερις χιλιάδες μία (104.001) μέχρι εκατόν επτά χιλιάδες (107.000) δραχμές και
δ) δραχμές δύο χιλιάδες οκτακόσιες πενήντα (2.850) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν επτά χιλιάδες μία (107.001) μέχρι εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δραχμές.
Με τον όρο σύνταξη νοείται εκτός της κύριας σύνταξης που λαμβάνει ο συνταξιούχος από οποιονδήποτε φορέα κύριας ασφάλισης και τα τυχόν καταβαλλόμενα μερίσματα, καθώς και οι επικουρικές συντάξεις.
4. Το Ε.Κ.Α.Σ. χορηγείται και σ' εκείνους που θα καταστούν συνταξιούχοι μετά την 1η Ιουλίου 1996 εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπο τους οι προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του παρόντος άρθρου. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που συμπληρώνουν το όριο ηλικίας μετά την ημερομηνία αυτή το Ε.Κ.Α.Σ. αρχίζει να καταβάλλεται από την πρώτη του επόμενου μήνα εκείνου που συμπληρώνουν το 65ο έτος της ηλικίας τους.
Άρθρο 2
Διαδικασία χορήγησης - δικαιολογητικά
1.
Για την αναγνώριση του δικαιώματος του Ε.Κ.Α.Σ. σύμφωνα με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου, ορίζονται αρμόδιες οι διευθύνσεις συντάξεων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους στις οποίες οι συνταξιούχοι ή βοηθηματούχοι υποβάλλουν τα εξής δικαιολογητικά:
α) Αίτηση, συνοδευόμενη από υπεύθυνη δήλωση, στην οποία θα αναφέρονται ο φορέας ή οι φορείς συνταξιοδότησης.
Οι συνταξιούχοι ή βοηθηματούχοι που λαμβάνουν σύνταξη ή βοήθημα από περισσότερους του ενός ασφαλιστικούς φορείς συμπεριλαμβανομένου και του Δημοσίου, επιλέγουν με την ίδια δήλωση το φορέα κύριας ασφάλισης, ο οποίος θα καταβάλλει το Ε.Κ.Α.Σ..
β) Πιστοποιητικό δήμου ή κοινότητας που να βεβαιώνει την ημερομηνία γεννήσεως τους ή φωτοτυπία του δελτίου της αστυνομικής τους ταυτότητας.
γ) Αποκόμματα επιταγών κυρίων συντάξεων ή βοηθημάτων ενός εκ των δύο μηνών που προηγούνται του μήνα που υποβάλλεται η αίτηση ή σημειώματα τραπεζών των ιδίων μηνών σε περίπτωση που οι συντάξεις ή τα βοηθήματα πληρώνονται μέσω τραπέζης και βεβαιώσεις των επικουρικών τους ταμείων.
δ) Εκκαθαριστικό σημείωμα εφορίας για τα εισοδήματα του έτους 1995 ή υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/1986 (ΦΕΚ 75 Α') θεωρημένη από την αρμόδια Δ.Ο.Υ. στην περίπτωση που δεν είναι υπόχρεος υποβολής δήλωσης φόρου εισοδήματος. Στην ίδια δήλωση θα δηλώνονται τα συνολικά εισοδήματα του έτους 1995 από απασχόληση και συντάξεις ή βοηθήματα, καθώς και το συνολικό ατομικό και οικογενειακό φορολογητέο εισόδημα.
2. Το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. που καταβλήθηκε από οποιονδήποτε ασφαλιστικό φορέα κατά το προηγούμενο έτος δεν λαμβάνεται υπόψη για την εξέταση της συνδρομής των εισοδηματικών κριτηρίων της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του παρόντος.

3. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που πληρούν τις προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του προηγούμενου άρθρου κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου, αλλά λαμβάνουν ποσό μηνιαίων συντάξεων - κυρίων και επικουρικών - ή βοηθημάτων χωρίς τυχόν αναδρομικά ποσά κατά τον ένα εκ των δύο μηνών που προηγούνται του μήνα υποβολής της αίτησης, το οποίο υπερβαίνει τις εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δραχμές, δεν καταβάλλεται το επίδομα της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του παρόντος. Το επίδομα δεν καταβάλλεται επίσης σε όσους λαμβάνουν σύνταξη ή χορηγία ως αιρετά όργανα της πολιτείας, σε όσους λαμβάνουν σύνταξη σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 2320/1995 (ΦΕΚ 133 Α'), καθώς και σε όσους διαμένουν στην αλλοδαπή.

4. Όπου στα άρθρα 1 και 2 του παρόντος νόμου αναφέρεται ο όρος κύρια σύνταξη ή βοήθημα νοείται το ποσό που αναγράφεται ως συνολικό ακαθάριστο ποσό στην επιταγή της σύνταξης ή του βοηθήματος, αντίστοιχα.
5. Σε περίπτωση αναστολής ή χωριστής καταβολής των συνταξιοδοτικών μεριδίων το Ε.Κ.Α.Σ. χορηγείται στα πρόσωπα στα οποία καταβάλλεται σύνταξη ή βοήθημα σύμφωνα με τις κλιμακώσεις της παρ. 3 και τις προϋποθέσεις της παραγράφου 2 του άρθρου 1 του παρόντος.

6. Οι διατάξεις της κείμενης νομοθεσίας περί ενδίκων μέσων, καθώς και για κάθε άλλο θέμα το οποίο δεν ρυθμίζεται ευθέως με τις διατάξεις του παρόντος νόμου, έχουν ανάλογη εφαρμογή και για την καταβολή του Ε.Κ.Α.Σ..

7. Ο συνταξιούχος που αποκτά αναδρομικά δικαίωμα σύνταξης ή βοηθήματος δικαιούται Ε.Κ.Α.Σ., σύμφωνα με τις προϋποθέσεις της παρ. 2 και τις κλιμακώσεις της παρ. 3 του άρθρου 1, από την πρώτη του μήνα που εκδίδεται η σχετική πράξη ή απόφαση.

Σε περίπτωση θανάτου συνταξιούχου, το Ε.Κ.Α.Σ. δεν καταβάλλεται στις τρίμηνες ή εξάμηνες συντάξεις. Μετά τη λήξη των τριμήνων ή εξαμήνων κατά περίπτωση συντάξεων το Ε.Κ.Α.Σ. χορηγείται στο πρόσωπο στο οποίο μεταβιβάζεται η σύνταξη ή το βοήθημα μετά το θάνατο του συνταξιούχου ή του βοηθηματούχου αντίστοιχα, εφόσον συντρέχουν σε αυτό οι προϋποθέσεις της παρ. 2 του άρθρου 1 του παρόντος.
8. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους της παρ. 1 του προηγούμενου άρθρου καταβάλλεται επιπλέον ένα επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης ως δώρο Χριστουγέννων και από μισό επίδομα ως δώρο Πάσχα και επίδομα αδείας.

9. Το Ε.Κ.Α.Σ. δεν ενσωματώνεται στη σύνταξη ή το βοήθημα αλλά εμφανίζεται στις επιταγές των συντάξεων με τις οποίες συγκαταβάλλεται σε ξεχωριστή στήλη και δεν λαμβάνεται υπόψη για τη χορήγηση της Α.Τ.Α. και των ποσοστιαίων αυξήσεων που χορήγησαν μετά την κατάργηση της, σε εφαρμογή των νόμων περί εισοδηματικής πολιτικής.

10.
Το Ε.Κ.Α.Σ. δεν υπόκειται σε εισφορά για υγειονομική περίθαλψη ούτε στην ειδική εισφορά της παρ. 3 του άρθρου 20 του ν. 2084/1992 (ΦΕΚ 165 Α').
11. Θέματα που ενδεχομένως θα ανακύψουν από την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου, καθώς και θέματα που σχετίζονται με την απλούστευση της διαδικασίας χορήγησης του Ε.Κ.Α.Σ. δύνανται να ρυθμίζονται είτε με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών είτε με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εμπορικής Ναυτιλίας, κατά περίπτωση.

12. Το Ε.Κ.Α.Σ. θα καταβάλλεται μέχρι 31 Αυγούστου 1997 με τις προϋποθέσεις του προηγούμενου άρθρου, ανεξάρτητα από τυχόν μεταβολή στο ποσό της καταβαλλόμενης σύνταξης ή βοηθήματος. Για το εφεξής χρονικό διάστημα και σε ετήσια βάση, αρχής γενομένης από 1ης Σεπτεμβρίου 1997, τα ποσά που αναφέρονται στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 1 του παρόντος θα αναπροσαρμόζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εμπορικής Ναυτιλίας. Με όμοια απόφαση θα αναπροσαρμόζεται, για τις από 1ης Σεπτεμβρίου 1997 και εφεξής ετήσιες χρονικές περιόδους, και το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. με βάση την εξέλιξη του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.

13. Σε περίπτωση υποβολής ανακριβούς δήλωσης εκ μέρους του συνταξιούχου ή βοηθηματούχου, είτε για το φορέα καταβολής του Ε.Κ.Α.Σ. είτε για τα εισοδηματικά του στοιχεία, ή πολλαπλής είσπραξης, τα αχρεωστήτως καταβληθέντα ποσά του Ε.Κ.Α.Σ. παρακρατούνται στο διπλάσιο από το ποσό της κύριας σύνταξης ή του βοηθήματος του σε έξι (6) μηνιαίες δόσεις, με απόφαση του αρμόδιου Διευθυντή των Συντάξεων.
Άρθρο 3
Η ισχύς της παρούσας Νομοθετικής Πράξεως αρχίζει από τη δημοσίευση της στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται στις επί μέρους διατάξεις.
Στον Πρωθυπουργό αναθέτουμε τη δημοσίευση και εκτέλεση αυτής της Πράξεως Νομοθετικού Περιεχομένου.
Αθήνα, 29 Αυγούστου 1996 
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Κωνσταντίνος Στεφανόπουλος
ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
Κωνσταντίνος Γ. Σημίτης
ΤΑ ΜΕΛΗ
Απ.- Αθ. Τσοχατζόπουλος, Γερ. Αρσένης, Θεόδ. Πάγκαλος, Γιάν. Παπαντωνίου, Αλέξ. Παπαδόπουλος, Βάσ. Παπανδρέου, Κων. Λαλιώτης, Γεώρ. Παπανδρέου, Στέφ. Τζουμάκας, Ευάγγ. Γιαννόπουλος, Αν. Πεπονής, Ευάγγ. Βενιζέλος, Κων. Γείτονας, Φίλ. Πετσάλνικος, Χαρ. Καστανίδης, Δημ. Ρέππας"
Άρθρο 2
Η ισχύς του νόμου αυτού αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
Αθήνα, 12 Νοεμβρίου 1996
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ
Γιάννος Παπαντωνίου
Μιλτ. Παπαϊωάννου
ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ 
Σταύρ. Σουμάκης
ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)
για τον τρόπο κάλυψης της δαπάνης που προκαλείται από τις διατάξεις του νομοσχεδίου " Κύρωση Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου"
Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού δαπάνη από το έτος 1997 και εφεξής ποσού δρχ. 6.100.000.000, περίπου, ετησίως, από την καταβολή στους συνταξιούχους του Δημοσίου του επιδόματος κοινωνικής αλληλεγγύης, η οποία για το τρέχον έτος, δεδομένου ότι η διάταξη της χορήγησης του επιδόματος ισχύει από 1.7.1996, περιορίζεται στο ποσό των δρχ. 3.000.000.000, περίπου.
Η παραπάνω δαπάνη θα καλυφθεί από πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών.
Αθήνα, 12 Νοεμβρίου 1996 
ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ
Γιάννος Παπαντωνίου
Μιλτ. Παπαϊωάννου
ΕΜΠΟΡΙΚΗΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ 
Σταύρ. Σουμάκης
Αριθμ. 198/75/1996
ΕΚΘΕΣΗ 
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)
στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Οικονομικών " Κύρωση Πράξεων Νομοθετικού Περιεχομένου"
Με τις διατάξεις του προτεινόμενου σχεδίου νόμου θεσπίζονται τα ακόλουθα:
Α. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου: "Ρύθμιση των συνεπειών από την Κήρυξη της 26ης Ιουνίου 1996 ως ημέρας αργίας των δημοσίων υπηρεσιών", που δημοσιεύτηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, με την οποία λογίζεται η 26η Ιουνίου 1996 ως ημέρα αργίας των υπηρεσιών του ευρύτερου δημόσιου τομέα.
Β. Κυρώνεται η Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου: "Μέτρα ενίσχυσης των χαμηλοσυνταξιούχων", που δημοσιεύθηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Με την κυρούμενη Πράξη θεσπίζονται τα ακόλουθα:
1. α. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους του Δημοσίου, γενικά, χορηγείται κατά μήνα από 1ης Ιουλίου 1996 Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Α.Σ.).
β. Το ανωτέρω επίδομα δικαιούνται οι από ίδιο δικαίωμα ή από μεταβίβαση συνταξιούχοι και βοηθηματούχοι, εφόσον συντρέχουν ορισμένες προϋποθέσεις, καθώς και εφόσον έχουν συμπληρώσει το 65ο έτος της ηλικίας τους κατά την 1η Ιουλίου 1996.
Για τους συνταξιούχους που έχουν απολυθεί από την υπηρεσία τους λόγω σωματικής ή διανοητικής ανικανότητας και για τους παντελώς τυφλούς, παραπληγικούς ή τετραπληγικούς και για τους πάσχοντες από μεσογειακή ή μικροδρεπανοκυτταρική αναιμία, δεν ισχύει το τιθέμενο όριο ηλικίας (65ο έτος).
γ. Το ύψος του επιδόματος ανέρχεται σε:
i) δραχμές έντεκα χιλιάδες τετρακόσιες (11.400) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη (κύρια και επικουρική) ή βοήθημα μέχρι εκατό χιλιάδες (100.000) δραχμές.
ii) δραχμές οκτώ χιλιάδες πεντακόσιες πενήντα (8.550) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοηθήματα από εκατό χιλιάδες μία (100.001) μέχρι εκατόν τέσσερις χιλιάδες (104.000) δραχμές.
iii) δραχμές πέντε χιλιάδες επτακόσιες (5.700) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν τέσσερις χιλιάδες μία (104.001) μέχρι εκατόν επτά χιλιάδες (107.000) δραχμές και
ίν) δραχμές δύο χιλιάδες οκτακόσιες πενήντα (2.850) για όσους λαμβάνουν μηνιαία σύνταξη ή βοήθημα από εκατόν επτά χιλιάδες μία (107.001) μέχρι εκατόν δέκα χιλιάδες (110.000) δραχμές.
δ. Το Ε.Κ.Α.Σ. χορηγείται και σ' εκείνους που θα καταστούν συνταξιούχοι μετά την 1η Ιουλίου 1996, εφόσον συντρέχουν στο πρόσωπο τους οι ανωτέρω προϋποθέσεις. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που συμπληρώνουν το όριο ηλικίας μετά την ημερομηνία αυτή το Ε.Κ.Α.Σ. αρχίζει να καταβάλλεται από την πρώτη του επόμενου μήνα εκείνου που συμπληρώνουν το 65ο έτος της ηλικίας τους (άρθρο 1 Πράξης).
2. α. Ρυθμίζονται θέματα αναφερόμενα στη διαδικασία χορήγησης του Ε.Κ.Α.Σ., καθώς και στα απαιτούμενα δικαιολογητικά.
β. Στους συνταξιούχους και βοηθηματούχους που δικαιούνται το Ε.Κ.Α.Σ. καταβάλλεται επιπλέον ένα επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης ως δώρο Χριστουγέννων και από μισό επίδομα ως δώρο Πάσχα και ως επίδομα αδείας.
γ. Το Ε.Κ.Α.Σ. δεν ενσωματώνεται στη σύνταξη ή το βοήθημα αλλά εμφανίζεται, στις επιταγές των συντάξεων με τις οποίες συγκαταβάλλεται, σε ξεχωριστή στήλη και δεν λαμβάνεται υπόψη για τη χορήγηση της Α.Τ.Α. και των ποσοστιαίων αυξήσεων που χορηγήθηκαν μετά την κατάργηση της, σε εφαρμογή των νόμων περί εισοδηματικής πολιτικής.
δ. Το Ε.Κ.Α.Σ. θα καταβάλλεται μέχρι 31 Αυγούστου 1997 με τις προαναφερόμενες προϋποθέσεις ανεξάρτητα από τυχόν μεταβολή στο ποσό της καταβαλλόμενης σύνταξης ή βοηθήματος. Για το εφεξής χρονικό διάστημα και σε ετήσια βάση, αρχής γενομένης από 1ης Σεπτεμβρίου 1997, τα ποσά που καταβάλλονται θα αναπροσαρμόζονται με υπουργική απόφαση. Με όμοια απόφαση θα αναπροσαρμόζεται για τις από 1 Σεπτεμβρίου 1997 και εφεξής ετήσιες χρονικές περιόδους και το ποσό του Ε.Κ.Α.Σ. με βάση την εξέλιξη του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή (άρθρο 2 Πράξης).
Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού δαπάνη από το έτος 1997 και εφεξής ποσού δρχ. 6.100.000.000, περίπου, ετησίως, από την καταβολή στους συνταξιούχους του Δημοσίου του επιδόματος κοινωνικής αλληλεγγύης, η οποία για το τρέχον έτος, δεδομένου ότι η διάταξη της χορήγησης του επιδόματος ισχύει από 1.7.1996, περιορίζεται στο ποσό των δρχ. 3.000.000. 000, περίπου.
Αθήνα, 15 Νοεμβρίου 1996
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