ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στο σχέδιο νόμου "Αναγνώριση της 3ης Δεκεμβρίου ως Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
Ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών με ψήφισμα της 47ης ολομέλειας της 16ης Δεκεμβρίου 1992 ανακήρυξε την 3η Δεκεμβρίου κάθε έτους ως Διεθνή Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες. Με το ίδιο ψήφισμα προέτρεψε τα Κράτη - Μέλη, με αποφάσεις των Εθνικών τους Κοινοβουλίων, να ανακηρύξουν την 3η Δεκεμβρίου ως Εθνική Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες.
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ανταποκρινόμενο θετικά αλλά και γρήγορα, υιοθέτησε το ψήφισμα αυτό του Ο.Η.Ε., ανακήρυξε την 3η Δεκεμβρίου ως Ευρωπαϊκή Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες και προβλέπει κάθε χρόνο ειδικό κονδύλι στον προϋπολογισμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη χρηματοδότηση των εκδηλώσεων που πραγματοποιούνται για την Ευρωπαϊκή Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες. Οι εκδηλώσεις αυτές τελούν πάντα υπό την αιγίδα του και φορέας διοργάνωσης τους είναι το Ευρωπαϊκό Φόρουμ Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες, στο οποίο εκπροσωπείται και η Ελλάδα από την Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες (Ε.Σ.Α.Ε.Α.).
Κορυφαία πράξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ήταν η παραχώρηση της αίθουσας συνεδριάσεων του στις Βρυξέλλες στο Ευρωπαϊκό Φόρουμ για τη διοργάνωση του 1ου Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες στις 3 Δεκεμβρίου 1993, πρώτη χρονιά της Ευρωπαϊκής και Διεθνούς Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες. Από τότε κάθε χρόνο διοργανώνονται εκδηλώσεις, πραγματοποιούνται καμπάνιες και αναλαμβάνονται πρωτοβουλίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο, πάντα με την οικονομική υποστήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και την οργανωτική ευθύνη του Ευρωπαϊκού Φόρουμ των Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες.
Στο σχεδιασμό και την παρακολούθηση αυτών των εκδηλώσεων, η Ελλάδα διαδραματίζει πολύ σημαντικό και ουσιαστικό ρόλο, συμμετέχοντας με τον πρόεδρο της Ε.Σ.Α.Ε.Α. στην τριμελή επιτροπή, που έχει συγκροτηθεί από το Φόρουμ και στην οποία συμμετέχουν επίσης ο Πρόεδρος του Εθνικού Συμβουλίου των Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες της Γαλλίας και η Πρόεδρος της Disable International (D.Ρ.Ι.).
Η 3η Δεκεμβρίου είναι ημέρα ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωμάτων των προσώπων με ειδικές ανάγκες. Συνδέεται άρρηκτα με το παγκόσμιο πρόγραμμα δράσης για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες και τους επίσημους κανόνες για ίσες ευκαιρίες αυτών των ατόμων, που έχουν θεσπιστεί από τον Ο.Η.Ε. και η καθιέρωση της ως Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες προορίζεται να λειτουργήσει ως καταλύτης στην προσπάθεια κατάργησης των διακρίσεων κάθε μορφής και βαθμού σε βάρος των προσώπων με ειδικές ανάγκες.
Η 3η Δεκεμβρίου είναι ημέρα κοινωνικού ελέγχου και κοινωνικής διαμαρτυρίας. Είναι ημέρα κατά την οποία το Κράτος κάνει τον απολογισμό του και το Εθνικό Κοινοβούλιο και τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες και οι γονείς τους μέσω της Ε.Σ.Α.Ε.Α., ελέγχουν, προτείνουν, προωθούν.
Την ημέρα εκείνη το Κράτος είναι ο θεσμός που ελέγχεται για τα μέτρα που λαμβάνει για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες και τις πολιτικές που εφαρμόζει για αυτά, δεν μπορεί και δεν πρέπει να είναι ελεγκτής. Μια πολιτεία και μια κοινωνία κρίνεται ως ευνομούμενη ή μη, ανάλογα με την πολιτική που εφαρμόζει και τα μέτρα που λαμβάνει για τις ευπαθείς ομάδες του πληθυσμού, πρόσωπα με ειδικές ανάγκες, άτομα της τρίτης ηλικίας κ.λπ.
Με το παρόν σχέδιο νόμου εναρμονίζεται η χώρα μας με το ψήφισμα του Ο.Η.Ε. και με την απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και καθιερώνεται η 3η Δεκεμβρίου εκάστου έτους ως Εθνική Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες.
Ειδικότερα με το παρόν σχέδιο νόμου, θεσπίζονται πολύ σημαντικές διατάξεις για την προστασία και προώθηση των ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωμάτων των προσώπων με ειδικές ανάγκες στην Ελλάδα.
Με το άρθρο 1:
α. αναγνωρίζεται η 3η Δεκεμβρίου κάθε έτους ως Εθνική Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες,
β. ορίζεται ότι η Ε.Σ.Α.Ε.Α., επίσημος φορέας του αναπηρικού και γονεϊκού κινήματος της χώρας, καταθέτει έκθεση στο Κοινοβούλιο σχετικά με την κατάσταση των προσώπων με ειδικές ανάγκες.
Με το άρθρο 2:
α. θεσπίζεται ότι ο φορέας των εκδηλώσεων για την 3η Δεκεμβρίου είναι η Ε.Σ.Α.Ε.Α., όπως για την 1η του Μάη είναι η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδας. Επίσης η Ε.Σ.Α.Ε.Α. έχει την ευθύνη για την επιλογή του χαρακτήρα και του περιεχομένου των εκδηλώσεων και για τον καθορισμό των προτεραιοτήτων και
β. ορίζεται ότι οι εκδηλώσεις για την Εθνική Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες τελούν υπό την αιγίδα της Βουλής των Ελλήνων.
Με το άρθρο 3:
α. υιοθετείται το παγκόσμιο πρόγραμμα δράσης του Ο.Η.Ε. για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες και οι επίσημοι κανόνες για τις ίσες ευκαιρίες αυτών,
β. συστήνεται διακομματική επιτροπή για την παρακολούθηση των εκδηλώσεων της 3ης Δεκεμβρίου, την κατάρτιση και υποβολή στη Βουλή ειδικών εκθέσεων για την κατάσταση των ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωμάτων των προσώπων με ειδικές ανάγκες στην Ελλάδα και την εκπόνηση, εντός ενός έτους από τη συγκρότηση της, εθνικού προγράμματος μακράς πνοής για την εφαρμογή και υλοποίηση του παγκόσμιου προγράμματος δράσης και των επίσημων κανόνων για τις ίσες ευκαιρίες για τα πρόσωπα αυτά, που έχουν θεσπισθεί από τα Ηνωμένα Έθνη στην Ελλάδα.
Με το άρθρο 4:
προβλέπεται η δυνατότητα επιχορήγησης των οργανώσεων αυτών από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας, σύμφωνα με προϋποθέσεις και τη διαδικασία που θα ορισθούν με προεδρικό διάταγμα.

Επίσης προβλέπεται η, με την έκδοση διατάγματος, θέσπιση των κανόνων, των κριτηρίων και των προϋποθέσεων για την κατά ενιαίο τρόπο πιστοποίηση της αναπηρίας, ανεξαρτήτως του ασφαλιστικού φορέα, από εξειδικευμένες επιτροπές αποτελούμενες από ειδικευμένους νοσοκομειακούς γιατρούς, ώστε να εκλείψουν τα φαινόμενα των 'ψευτοαναπήρων" με τη χρήση παράνομων πιστοποιητικών. Σε αυτά δε τα άτομα, που θα κριθούν σύμφωνα με τις ανωτέρω διαφανείς διαδικασίες ως άτομα με ειδικές ανάγκες, θα χορηγείται ισόβια ή προσωρινή κάρτα αναπηρίας, που θα αποτελεί το πιστοποιητικό της αναπηρίας τους και θα μπορεί να χρησιμοποιείται για κάθε νόμιμη χρήση. Ειδικότερα για τα άτομα με προβλήματα όρασης στο πιστοποιητικό της αναπηρίας θα αναγράφεται ο βαθμός ολικής ή μερικής τυφλότητας με το αντίστοιχο ποσοστό αναπηρίας.
Έτσι έχει το προτεινόμενο σχέδιο νόμου και ζητούμε την ψήφιση του.
Αθήνα, 22 Νοεμβρίου 1995
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
Δ. Κρεμαστινός
Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
Εμμ. Σκουλάκης
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Καθιέρωση της 3ης Δεκεμβρίου ως Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες
Άρθρο 1
1. Η 3η Δεκεμβρίου κάθε έτους ορίζεται Εθνική Ημέρα των Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες.
2. Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες υποβάλλει κάθε χρόνο στον Πρόεδρο της Βουλής των Ελλήνων έκθεση, αναφερόμενη στο σεβασμό των ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωμάτων των προσώπων με ειδικές ανάγκες στην Ελλάδα.
Άρθρο 2
1.
Η Εθνική Ημέρα Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες και οι εκδηλώσεις που γίνονται γι' αυτήν τελούν υπό την αιγίδα της Βουλής των Ελλήνων.
2.
Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες, σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και τους λοιπούς συναρμόδιους δημόσιους φορείς, οργανώνει τις εκδηλώσεις που πραγματοποιούνται για την 3η Δεκεμβρίου εκάστου έτους. Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες έχει την ευθύνη για τον προσδιορισμό του χαρακτήρα των εκδηλώσεων και του περιεχομένου τους.
Άρθρο 3
1. Υιοθετούνται το παγκόσμιο πρόγραμμα δράσης και οι κανόνες για τις ίσες ευκαιρίες για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες που εγκρίθηκαν το 1992 από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών στην 47η Ολομέλεια της.
2. Συνιστάται διακομματική επιτροπή για την παρακολούθηση των εκδηλώσεων της Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες και για την εκπόνηση εθνικού σχεδίου εφαρμογής του παγκόσμιου προγράμματος δράσης και των επίσημων κανόνων του Ο.Η.Ε. για τις ίσες ευκαιρίες των προσώπων με ειδικές ανάγκες. Η επιτροπή αυτή αποτελείται από τον Υπουργό Υγείας και Πρόνοιας ή τον αρμόδιο υφυπουργό και από ανά έναν εκπρόσωπο των κομμάτων που εκπροσωπούνται στη Βουλή.
3.
Η επιτροπή αυτή μέσα σε ένα χρόνο από τη συγκρότηση της εκπονεί και υποβάλλει στον Πρόεδρο της Βουλής των Ελλήνων σχέδιο εφαρμογής του παγκόσμιου προγράμματος δράσης και των επίσημων κανόνων του Ο.Η.Ε. για τις ίσες ευκαιρίες για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες.
4. Η ίδια επιτροπή συντάσσει και υποβάλλει κάθε χρόνο στον Πρόεδρο της Βουλής έκθεση που αναφέρεται στην εφαρμογή των κανόνων των Ηνωμένων Εθνών για ίσες ευκαιρίες των προσώπων με ειδικές ανάγκες.
Άρθρο 4
1. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται μετά από πρόταση του Υπουργού Υγείας και Πρόνοιας, ορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία επιχορήγησης των ανωτέρω οργανώσεων από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας.
2. Με όμοιο διάταγμα καθορίζονται κατά ενιαίο τρόπο και ανεξαρτήτως ασφαλιστικού φορέα οι προϋποθέσεις, η διαδικασία και τα κριτήρια πιστοποίησης της αναπηρίας και του βαθμού αυτής, η συγκρότηση, ο τόπος και ο τρόπος λειτουργίας των οικείων επιτροπών αποτελουμένων από ειδικευμένους νοσοκομειακούς ιατρούς, καθώς επίσης οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορήγησης ισόβιας ή προσωρινής κάρτας αναπηρίας.
3.
Για τα πρόσωπα με προβλήματα όρασης στο πιστοποιητικό αυτό θα αναγράφεται η διαβάθμιση της τυφλότητας ή ο βαθμός όρασης του πάσχοντος και το ποσοστό αναπηρίας που αντιστοιχεί στον αντίστοιχο βαθμό.
Άρθρο 5
Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
Αθήνα, 22 Νοεμβρίου 1995
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
Δ. Κρεμαστινός
Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
Εμμ. Σκουλάκης
ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στο σχέδιο νόμου "Αναγνώριση της 3ης Δεκεμβρίου ως Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες"
Με την έκδοση του παραπάνω νόμου προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού ακαθόριστη, από την επιχορήγηση των οργανώσεων των ατόμων με ειδικές ανάγκες, η οποία θα καλυφθεί από τις εγγεγραμμένες πιστώσεις στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας.
Αθήνα, 22 Νοεμβρίου 1995 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Δ. Κρεμαστινός
Αλ. Παπαδόπουλος
Αριθμ. 253/37/1995

ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)
στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας "Αναγνώριση της 3ης Δεκεμβρίου ως Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες"
Με τις διατάξεις του πιο πάνω νομοσχεδίου θεσπίζονται τα ακόλουθα:
1. Αναγνωρίζεται η 3η Δεκεμβρίου εκάστου έτους ως Εθνική Ημέρα των Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες και ορίζεται ότι η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες υποβάλλει κάθε χρόνο στον Πρόεδρο της Βουλής έκθεση, αναφερόμενη στο σεβασμό των ανθρωπίνων και κοινωνικών δικαιωμάτων των προσώπων με ειδικές ανάγκες (άρθρο 1).
2. Ρυθμίζονται θέματα αναφερόμενα στις εκδηλώσεις που θα πραγματοποιούνται κατά την ημέρα αυτή από την Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και τους συναρμόδιους δημόσιους φορείς (άρθρο 2).
3. α. Υιοθετούνται το παγκόσμιο πρόγραμμα δράσης για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες και οι επίσημοι κανόνες για τις ίσες ευκαιρίες.
β. Συνιστάται διακομματική επιτροπή για την παρακολούθηση των εκδηλώσεων της Εθνικής Ημέρας Προσώπων με Ειδικές Ανάγκες για την εκπόνηση εθνικού σχεδίου εφαρμογής του παγκόσμιου προγράμματος δράσης και των επίσημων κανόνων του Ο.Η.Ε. για τις ίσες ευκαιρίες των προσώπων αυτών. Η ως άνω επιτροπή μέσα σε ένα χρόνο από τη συγκρότηση της, εκπονεί και υποβάλλει στον Πρόεδρο της Βουλής ειδικό σχέδιο εφαρμογής του παγκόσμιου προγράμματος δράσης και των επίσημων κανόνων του Ο.Η.Ε. για τις ίσες ευκαιρίες για τα πρόσωπα με ειδικές ανάγκες (άρθρο 3).
4.
α. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται μετά από πρόταση του Υπουργού Υγείας και Πρόνοιας ορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία επιχορήγησης των οργανώσεων των προσώπων με ειδικές ανάγκες από το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας.
β. Με όμοιο προεδρικό διάταγμα καθορίζονται κατά ενιαίο τρόπο και ανεξάρτητα ασφαλιστικού φορέα οι προϋποθέσεις, η διαδικασία και τα κριτήρια πιστοποίησης της αναπηρίας και του βαθμού αυτής των εν λόγω προσώπων, η συγκρότηση, ο τόπος και ο τρόπος λειτουργίας των οικείων επιτροπών αποτελουμένων από ειδικευμένους νοσοκομειακούς γιατρούς, καθώς επίσης οι προϋποθέσεις και η διαδικασία χορήγησης κάρτας αναπηρίας (ισόβιας ή προσωρινής) (άρθρο 4).

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού από την επιχορήγηση των οργανώσεων των ατόμων με ειδικές ανάγκες, το ύψος της οποίας δεν μπορεί να προσδιορισθεί εκ των προτέρων, γιατί εξαρτάται από γεγονότα πραγματικά.
Αθήνα, 22 Νοεμβρίου 1995
Ο Γενικός Διευθυντής
 α.α
Χαράλαμπος Στ. Λαγός

