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YMOYPIrEIO OIKONOMIKQN

MNivakag 6.2
Oixovopiké AtroTéAeopa kat Emevdiosig kard Opyavioué
Koivwvikiig Aogdahiong xai Mpévoiag
(o€ exar. 5px.)

ATTd Ta TTapartdvw oToixeia @aivetai 6T TTApd TIG au§nuéveg darrdveg yia TV
EGUTTNPETNON TWV CUCCWPEUHEVWY Xpewv Twv Opyaviopwy Koivwvikig Ac@dAiong kai
MNpdvoliag, ol davelakég Toug avdaykeg diatnpolvial ot OXETIKA XaunAd emmimeda kai To
YEYOVOG auTé avtavakAd Tnv eTTITUXIa TwV PETPWY TTOU €XOUV ANPOEi.

O1  emevdloeig Twv  Opyaviopwy  Kovwvikig  AcedAiong kai  MNpévoiag
TTapouaiajovral atoug Trivakeg 6.1 kai 6.2 kai dilaTnPoUvTdl Og OXETIKWE IKAVOTTOINTIKA
ETTITTEdA KAl APOPOUV KUPiWG TIG eTTeEVBUGEIG Tou OpyaviouoU Epyamkrig Karoikiag o1 orroieg
TTapouciafouv pia ouvexy auvgnon. EidikéTtepa, ol emevduoelg Tou OpyaviopoU autoU
eKTINATAl 611 Ba TTpoaeyyicouv Ta 41,0 Sio. dpx. To 1995, évavn 29,0 8io. Spx. To 1994. To
yeyovog auté avravakAa tnv augnpévn euaiodnoia tng KuBépvnong yia TO OTEYAOTIKO
TTPORANHA TwV epyadopHévwy.

6.3 MpooTrrTikég yia To 1996

Mapd 1o yeyovdg o1 yia 1o 1996 To AEN Ba onueiwoel pia emTaxuvon Kai mapd v
oplakn augnon Tng arracxoAnaong, 1o EAAeippa Twv OKAT ekTipdral 6T Ba Siapoppwdei ot
emimeda eAagpwg uynAdTepa aré auta tou 1995. Qg TmooooTd Tou AENM, o kabapdg
daveiouog Ba gival pohig 0,4%, evw o 1995 exiparar 611 Ba diapoppwBei oo 0,2%.

H egeMign autn eival kupiwg arrotéAeopa Tng Taxeiag atgnong Twv darmavwy yia Tig
ouvTagelg alAa kar Tng BeATiwong Twv TTACNG PUOEWS TTAPOXWY UYEIag Kai TTpévolag.
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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 1996
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΥ Κ. ΠΑΠΑΔΟΠΟΥΛΟΥ ΥΠΟΥΡΓΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΤΟΥΣ 1996 ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Προς Τη Βουλή των Ελλήνων
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Έχω την τιμή να θέσω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους για το οικονομικό έτος 1996.
Ο Προϋπολογισμός του 1995, όπως και εκείνος του 1994, προσανατόλισε για δεύτερη, συνεχή χρονιά, με τρόπο καθοριστικό την προσπάθεια της χώρας να αντιστρέψει την αρνητική πορεία που ακολούθησαν τα Δημόσια Οικονομικά τα προηγούμενα χρόνια.
Η μέχρι σήμερα πορεία εκτέλεσης του επιβεβαιώνει αναμφισβήτητα την αξιοπιστία και το ρεαλισμό του. Συγκεκριμένα, οι δύο βασικοί του στόχοι, η δημιουργία ενός πρωτογενούς πλεονάσματος, του μεγαλύτερου των τελευταίων χρόνων, και η περαιτέρω μείωση των δανειακών αναγκών σύμφωνα με το Πρόγραμμα Σύγκλισης, επιτεύχθηκαν.
Η επιτυχής εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1995, με ελάχιστες αποκλίσεις, είναι το αποτέλεσμα της αποφασιστικότητας της Κυβέρνησης στην έγκαιρη λήψη και πιστή εφαρμογή των αναγκαίων μέτρων για ουσιαστική περιστολή των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου και επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των δημόσιων εσόδων.
Η συγκράτηση των δαπανών του και ο εξορθολογισμός τους δεν έγινε με άκριτη περικοπή, αλλά μετά από προσεκτική αξιολόγηση και αυστηρή ιεράρχηση των αναγκών, ώστε σύντομα, μαζί με τα αναγκαία διαρθρωτικά μέτρα, να δημιουργήσουμε ένα κράτος που να δουλεύει καλύτερα και να κοστίζει λιγότερο.
Η δημοσιονομική μεταρρύθμιση, η ακολουθούμενη συναλλαγματική και νομισματική πολιτική, το νέο αναπτυξιακό πλαίσιο και η θεσμοθέτηση του κοινωνικού διαλόγου, αποτελούν σταθερές βάσεις πάνω στις οποίες μπορεί να στηριχθεί το οικονομικό μέλλον της χώρας μας.
Οι παραπάνω εξελίξεις δείχνουν ότι η επώδυνη, αλλά απολύτως αναγκαία, διαδικασία δημοσιονομικής προσαρμογής προς τα ευρωπαϊκά δεδομένα, συνεχίζεται με επιτυχία και πρέπει να διασφαλιστεί η συνέχιση της τα επόμενα χρόνια. Θα πρέπει να επισημανθεί με ιδιαίτερη έμφαση, ότι η δημοσιονομική εξυγίανση είναι όρος επιβίωσης της ελληνικής οικονομίας σε ένα ταχύτατα μεταβαλλόμενο και εξαιρετικά ανταγωνιστικό διεθνοποιημένο οικονομικό περιβάλλον και όχι αυτοσκοπός, ή μόνο επιταγή του Μάαστριχτ.
Ο Προϋπολογισμός του 1996 κινείται στο πλαίσιο που προβλέπεται από το Πρόγραμμα Σύγκλισης το οποίο αποτελεί πλέον το "οικονομικό Σύνταγμα" της χώρας.
Οι βασικοί του στόχοι είναι:
Η συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου.
Η δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος ύψους 893,5 δισ. δρχ. περίπου (ή 3,2% του ΑΕΠ), έναντι 660,4 δισ. δρχ. περίπου (ή 2,6% του ΑΕΠ) που επιτεύχθηκε το 1995.
Ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του Δημοσίου σε 2.461 δις. δρχ. περίπου (ή 8,7% του ΑΕΠ), έναντι 2.638,9 δισ. δρχ. περίπου (ή 10,2% του ΑΕΠ) το 1995.
Για την επίτευξη των παραπάνω βασικών στόχων η Κυβέρνηση έχει νομοθετήσει ήδη, και εφαρμόζει με συνέπεια, μια ολοκληρωμένη και αποτελεσματική δέσμη μέτρων και ενεργειών, που αναλύονται λεπτομερώς στην Εισηγητική Έκθεση.
Ένα από τα σημαντικότερα χαρακτηριστικά του νέου Προϋπολογισμού είναι, ότι συνεχίζει με σταθερότητα την προσπάθεια δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης χωρίς πρόσθετες φορολογικές επιβαρύνσεις, με εξαίρεση τις αναπροσαρμογές των Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης που προβλέπονται από το Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Με την πιστή εκτέλεση του νέου προϋπολογισμού θα έχει γίνει ένα ακόμη αποφασιστικό βήμα προς την κατεύθυνση της σταθεροποίησης, της ανάπτυξης και της σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας με τις οικονομίες των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Επιδιώξαμε να καταρτίσουμε έναν αξιόπιστο Προϋπολογισμό που να ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ελληνικής οικονομίας. Καταρτίζοντας τον αναγκαστήκαμε να κάνουμε εξαιρετικά επώδυνες επιλογές. Οι υπέρογκες δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους θέτουν εξαιρετικά ασφυκτικούς περιορισμούς στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής. Σημειώνεται, ότι μόνο η δαπάνη για την πληρωμή των τόκων του Δημόσιου Χρέους απορροφά το 48,6% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού.
Παρά τα στενά δημοσιονομικά περιθώρια, προβλέψαμε αύξηση στους μισθούς και τις συντάξεις σύμφωνα με τις πολιτικές μας δεσμεύσεις.
Στην κατανομή των πιστώσεων, δώσαμε προτεραιότητα στην Υγεία, την Παιδεία, την Άμυνα και τις Δημόσιες Επενδύσεις.
Επιδιώκουμε να κάνουμε δικαιότερη την κατανομή των φορολογικών βαρών.
Παρουσιάζουμε στην Εθνική Αντιπροσωπεία ένα Προϋπολογισμό που θελήσαμε να τον χαρακτηρίζει σύνεση και αποφασιστικότητα.
Ο κεντρικός μας στόχος είναι να αντεπεξέλθουμε στις εξαιρετικά ανταγωνιστικές συνθήκες της σύγχρονης Ευρώπης και του σύγχρονου κόσμου και να κατοχυρώσουμε το μέλλον της χώρας μας πάνω σε στέρεες προοπτικές.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Ο Προϋπολογισμός, τον οποίο έχω την τιμή να υποβάλλω στην κρίση σας περιέχει λογικούς και πραγματοποιήσιμους στόχους. Έχω την πεποίθηση, ότι η πιστή εκτέλεση του θα κατοχυρώσει αυτά που πετύχαμε μέχρι σήμερα και θα προωθήσει τις επιδιώξεις του λαού μας για ένα καλύτερο μέλλον.
Αλέξανδρος Παπαδόπουλος
Αθήνα, Νοέμβριος 1995
Υπουργός Οικονομικών
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1
ΤΡΕΧΟΥΣΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1
ΤΡΕΧΟΥΣΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ
1.1        Γενική Επισκόπηση
Μετά από μία περίοδο στασιμότητας η ελληνική οικονομία φαίνεται ότι εισέρχεται σε νέα φάση ανάπτυξης. Ο ρυθμός αύξησης του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ), σε σταθερές τιμές, εκτιμάται ότι θα ανέλθει φέτος στο 2%, έναντι 1,5% το 1994 και μείωσης κατά 0,5% το 1993. Είναι αξιοσημείωτο ότι η αύξηση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στην αύξηση του προϊόντος του δευτερογενούς τομέα, σε αντίθεση με τον προηγούμενο χρόνο όπου η αύξηση του ΑΕΠ οφειλόταν κυρίως στην αύξηση του γεωργικού προϊόντος.
Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα προβλέπεται να αυξηθεί εφέτος κατά 3,1%, έναντι μηδενικής αύξησης το 1994 και μέσης ετήσιας μείωσης κατά 0,8% την περίοδο 1991-1993. Η εξέλιξη αυτή είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντική για την ανάκαμψη της οικονομίας, καθώς ο δευτερογενής τομέας είναι ο πιο ευαίσθητος τομέας σε κυκλικές διακυμάνσεις. Ειδικότερα, η αύξηση του προϊόντος του δευτερογενούς τομέα θα προέλθει κυρίως από τον κλάδο των κατασκευών, το προϊόν του οποίου εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 6%, έναντι μέσης ετήσιας μείωσης κατά 3% την περίοδο 1991-1994.
Η εγχώρια τελική ζήτηση εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 2,4%, έναντι αύξησης κατά 1% το 1994 και κατά 0,4% το 1993. Στην άνοδο αυτή σημαντική είναι η συμβολή των δημόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων, οι οποίες προβλέπεται να αυξηθούν κατά 14,4% και 5,4%, αντίστοιχα. Ο ρυθμός αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης εκτιμάται ότι θα είναι ίδιος με το 1994 (1,5%), ενώ η δημόσια κατανάλωση προβλέπεται να παραμείνει ουσιαστικά στάσιμη (αύξηση μόλις 0,2%), λόγω κυρίως συγκράτησης των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού.
Το σημαντικότερο, ίσως, οικονομικό γεγονός του 1995 είναι η επίτευξη μονοψήφιου ρυθμού πληθωρισμού μετά από 22 ολόκληρα χρόνια. Συγκεκριμένα, ο Δείκτης Τιμών Καταναλωτή τον Οκτώβριο έτρεχε με ρυθμό 8,3% σε δωδεκάμηνη βάση, έναντι 11,1% τον Οκτώβριο 1994. Η σταθερή αποκλιμάκωση του πληθωρισμού είναι κυρίως αποτέλεσμα της εξασθένησης των πληθωριστικών προσδοκιών και του αντιπληθωριστικού χαρακτήρα της ακολουθούμενης δημοσιονομικής, νομισματικής, εισοδηματικής και συναλλαγματικής πολιτικής.
Ο εξωτερικός τομέας εκτιμάται ότι θα ασκήσει αρνητική επίδραση στη διαμόρφωση του ΑΕΠ. Ο όγκος των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, σε εθνικολογιστική βάση, προβλέπεται να αυξηθεί κατά 4,6%, ενώ ο όγκος των εισαγωγών κατά 5,0%. Το έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο, ως ποσοστό του ΑΕΠ, αναμένεται να διαμορφωθεί στα επίπεδα του 1994 (12,2%). Το έλλειμμα αυτό παραμένει, ωστόσο, σε υψηλά επίπεδα, λόγω κυρίως των διαρθρωτικών αδυναμιών και της ανεπάρκειας της εγχώριας παραγωγής, ιδιαίτερα στον τομέα των κεφαλαιουχικών και διαρκών καταναλωτικών αγαθών. Αντίθετα, το συνολικό έλλειμμα του ισοζυγίου πληρωμών σε εθνικολογιστική βάση εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει περαιτέρω βελτίωση, ως ποσοστό του ΑΕΠ (2,2%, έναντι 2,5% το 1994 και 3,3% το 1993).
Οι θετικές επιδόσεις της Ελληνικής οικονομίας, όπως τεκμηριώνονται από τις παραπάνω εξελίξεις, οφείλονται κατά ένα μέρος στη σταδιακή ανάκαμψη της οικονομικής δραστηριότητας των αναπτυγμένων χώρων, αλλά κατά κύριο λόγο στο σχεδιασμό και την εφαρμογή μιας ρεαλιστικής και συνεπούς οικονομικής πολιτικής. Η δημοσιονομική πολιτική, η εισοδηματική πολιτική και η νομισματική πολιτική εφαρμόστηκαν με απόλυτη συνέπεια, ενώ. ο ιδιωτικός τομέας, με συναίνεση εργοδοτών και εργαζομένων, ακολούθησε και συνέβαλε στη συγκράτηση του κόστους εργασίας.
Ο Κρατικός Προϋπολογισμός 1995, παρά τις έκτακτες επιβαρύνσεις (υποστήριξη σεισμοπαθών, πλημμυροπαθών κ.λπ.) και τις έντονες πιέσεις από διάφορες κοινωνικές ομάδες για πρόσθετες παροχές ή φορολογικές ελαφρύνσεις εκτιμάται ότι θα εκτελεσθεί με ελάχιστες αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους. Οι καθαρές δανειακές ανάγκες, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώθηκαν από 12,4% το 1994 σε 10,2% το 1995, ενώ το πρωτογενές πλεόνασμα ανήλθε σε 660 δισ. δρχ. (ή 2,6% του ΑΕΠ).
Η νομισματική πολιτική συνέχισε και το 1995 να έχει ως βασική επιδίωξη τη μείωση του πληθωρισμού. Στα πλαίσια της επιδίωξης αυτής, καθορίστηκαν δύο ενδιάμεσοι στόχοι που αναφέρονται στη συγκράτηση του ρυθμού αύξησης της προσφοράς χρήματος με την ευρεία έννοια (Μ3) στο 7-9%, έναντι 8-11% το 1994, και στη συγκράτηση της διολίσθησης της ισοτιμίας της δραχμής έναντι της Ευρωπαϊκής Νομισματικής Μονάδας (ECU) στο 3% περίπου, όπως προβλεπόταν και στο πρόγραμμα σύγκλισης. Από τις μέχρι τώρα εξελίξεις και τις διαγραφόμενες τάσεις εκτιμάται ότι οι στόχοι που είχαν τεθεί θα προσεγγιστούν σε ικανοποιητικό βαθμό.
Στο σημείο αυτό θα πρέπει να τονισθεί το θετικό κλίμα που έχει διαμορφωθεί για την Ελληνική Οικονομία στο εσωτερικό της χώρας αλλά και στο εξωτερικό. Το θετικό αυτό κλίμα είναι απόρροια των παραπάνω ευνοϊκών εξελίξεων και της επίτευξης των βασικών στόχων της ασκούμενης οικονομικής πολιτικής. Επιπλέον, το θετικό κλίμα που έχει διαμορφωθεί, σε συνδυασμό με την ανάκαμψη των κερδών των ιδιωτικών επιχειρήσεων και την επενδυτική έξοδο Ελληνικών επιχειρήσεων προς τις χώρες της Βαλκανικής και της Ανατολικής Ευρώπης, δημιουργούν ευνοϊκές προϋποθέσεις για μια νέα αναπτυξιακή πορεία.
Τέλος, η για δεύτερη συνεχή χρονιά ικανοποιητική προώθηση των στόχων του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης καταδεικνύει την εφικτότητα και το ρεαλισμό του. Η επιτυχία αυτή ενισχύει την αξιοπιστία της χώρας και της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής στα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ενδυναμώνει την προσπάθεια της για ισότιμη συμμετοχή της στην τρίτη φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης. Είναι αυτονόητο, επομένως, ότι το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης αποτελεί το σταθερό σημείο αναφοράς και για την κατάρτιση του νέου Κρατικού Προϋπολογισμού για το 1996.
1.2       Το Διεθνές Οικονομικό Περιβάλλον
Η οικονομική δραστηριότητα στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ ως σύνολο, παρουσίασε το 1995 ρυθμούς ανόδου βραδύτερους από εκείνους του 1994 (εκτιμήσεις 1995: 2,3%, 1994: 2,9%). Ειδικότερα, η οικονομική δραστηριότητα στις ΗΠΑ (1995: 3,1%, 1994: 4,1%), τον Καναδά (1995: 2,2%, 1994: 4,5%) και την Αυστραλία (1995: 3,3%, 1994: 5,4%) εκτιμάται ότι σημείωσε επιβράδυνση. Στην Ιαπωνία συνεχίστηκε η σχετική στασιμότητα του προηγούμενου έτους (1995: 0,4%, 1994: 0,6%), ενώ στο Μεξικό, λόγω της συναλλαγματικής κρίσης, ο ρυθμός αύξησης της οικονομικής δραστηριότητας ήταν έντονα αρνητικός (1995: -6,0%, 1994: 3,5%).
Στις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ως σύνολο, ο ρυθμός αύξησης της οικονομικής δραστηριότητας κυμάνθηκε στα ίδια επίπεδα με εκείνα του 1994 (2,7%). Σε πολλές, όμως, κατ' ιδίαν χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ειδικότερα στη Γερμανία, τη Γαλλία, το Ηνωμένο Βασίλειο, την Αυστρία, το Βέλγιο και την Πορτογαλία εκτιμάται ότι σημειώθηκε υποχώρηση στο ρυθμό αύξησης του προϊόντος. Αντίθετα, ταχύτεροι ρυθμοί ανάπτυξης διαμορφώθηκαν στην Ιταλία, την Ιρλανδία και τη Σουηδία.
Οι εξελίξεις στην οικονομία των χωρών της Βόρειας Αμερικής και Δυτικής Ευρώπης το 1995 οφείλονται σε μία σειρά παραγόντων, οι συνέπειες των οποίων θεωρήθηκαν γενικώς αρνητικές για τις βραχυχρόνιες προοπτικές και τους ρυθμούς οικονομικής ανάπτυξης. Η κρίση που εκδηλώθηκε στο Μεξικό το Δεκέμβριο του 1994, της οποίας οι επιπτώσεις παρατάθηκαν τόσο στη χώρα αυτή όσο και σε άλλες οικονομίες της Αμερικής, κατά τη διάρκεια του 1995, αποδείχθηκε ιδιαίτερα σημαντική. Σημαντική επίσης ήταν η επίδραση στη διεθνή οικονομία από την ανατίμηση του Ιαπωνικού γιεν έναντι του δολαρίου και σε μικρότερο βαθμό του μάρκου Γερμανίας και άλλων συνδεδεμένων προς αυτό νομισμάτων.
Για το 1996, οι πρόσφατες εκτιμήσεις των Διεθνών Οργανισμών προβλέπουν μια ελαφρά άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας, κατά 2,5% περίπου.
Στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης διατηρήθηκαν το 1995 θετικοί γενικώς ρυθμοί ανάπτυξης. Σε ορισμένες μάλιστα από τις χώρες αυτές παρατηρήθηκε επιτάχυνση και υπάρχουν προοπτικές ότι η οικονομική ανάκαμψη θα συνεχιστεί. Θα πρέπει όμως να σημειωθεί ότι και σήμερα ακόμη, πέντε και πλέον έτη μετά την υιοθέτηση του συστήματος της ελεύθερης αγοράς, η οικονομική δραστηριότητα δεν έχει ακόμα επανέλθει στα επίπεδα του 1989, όταν εγκαταλείφθηκε το σύστημα κεντρικής διαχείρισης της οικονομίας.
Στη Ρωσία αντίθετα και στις υπόλοιπες πρώην Σοβιετικές Δημοκρατίες (με εξαίρεση τις χώρες της Βαλτικής και την Αρμενία), οι ρυθμοί ανάπτυξης παρέμειναν αρνητικοί (έστω και μικρότεροι σε μέγεθος) και το επίπεδο παραγωγικής δραστηριότητας και το 1995 συνέχισε να υπολείπεται αισθητά εκείνου του 1989. Στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, όπου οι διαδικασίες ιδιωτικοποίησης επιταχύνθηκαν και οι άμεσες ξένες επενδύσεις συνεχίσθηκαν με ικανοποιητικό ρυθμό, το μερίδιο του ιδιωτικού τομέα στο συνολικό ΑΕΠ είναι σημαντικά υψηλότερο, σε σύγκριση με εκείνο της Ρωσίας και των άλλων πρώην Σοβιετικών Δημοκρατιών.
Πίνακας 1.1
Προβλέψεις Βασικών Μακροοικονομικών Μεγεθών (1)

(% Μεταβολές)

	
	1993 
	1994 
	1995         1996 

	1. ΑΕΠ (σταθερές τιμές) 
	
	
	
	

	- Η.Π.Α. 
	3,1 
	4,1 
	3,1 
	2,5 

	- Ιαπωνία 
	-0,2 
	0,6 
	0,4 
	1,8 

	- Γερμανία 
	-1,2 
	2,9 
	2,1 
	2,7 

	- Ευρωπαϊκή Ένωση 
	-0,6 
	2,7 
	2,7 
	2,6 

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη 
	-0,2 
	2,4 
	3,0 
	2,7 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο 
	1,2 
	2,9 
	2,3 
	2,5 

	2. Ακαθάριστες Πραγμ. Πάγιες Ιδιωτ. 
	Επενδύσεις (εκτός κατοικιών) 

	-Η.Π.Α. 
	12,5 
	13,7 
	13,9 
	6,0 

	- Ιαπωνία 
	-9,3 
	-8,8 
	2,2 
	3,2 

	- Γερμανία 
	-9,2 
	0,6 
	2,6 
	7,3 

	- Ευρωπαϊκή Ένωση 
	-9,2 
	1,3 
	6,6 
	7,6 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη 
	-8,8 
	1,6 
	6,8 
	7,6 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο 
	-0,1 
	5,2 
	7,9 
	6,2 

	3. Πληθωρισμός (% μεταβολή αποπληθωριστή 
	ιδιωτικής 
	κατανάλωσης) 
	

	-Η.Π.Α. 
	2,5 
	2,1 
	2,3 
	2,1 

	- Ιαπωνία 
	1,3 
	0,3 
	-0,6 
	0,4 

	- Γερμανία 
	4,0 
	2,8 
	1,9 
	2,0 

	- Ευρωπαϊκή Ένωση 
	4,0 
	3,2 
	3,0 
	2,8 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη 
	6,5 
	7,6 
	6,5 
	2,8 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο 
	4,1 
	4,2 
	4,5 
	3,5 

	4. Ανεργία (ως ποσοστό του εργατικού δυναμικού) 

	-Η.Π.Α. 
	6,8 
	6,1 
	5,7 
	5,8 

	- Ιαπωνία 
	2,5 
	2,9 
	3,1 
	3,4 

	- Γερμανία 
	8,9 
	9,6 
	9,3 
	9,2 

	- Ευρωπαϊκή Ενωση 
	11,1 
	11,5 
	11,1 
	10,9 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη 
	10,7 
	11,3 
	10,8 
	10,5 

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο 
	8,0 
	8,1 
	7,8 
	7,8 

	5. Δημοσιονομικό Έλλειμμα (% ΑΕΠ) 
	
	
	
	

	- Η.Π.Α. 
	-3,4 
	-2,0 
	-1,8 
	-1,7 

	- Ιαπωνία 
	-1,4 
	-3,5 
	-4,1 
	-4,7 

	- Γερμανία 
	-3,3 
	-2,5 
	-2,3 
	-2,8 

	- Ευρωπαϊκή Ένωση 
	-6,5 
	-5,7 
	-4,8 
	- 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη 
	— 
	— 
	— 
	— 

	-Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο 
	-4,5 
	-3,9 
	-3,4 
	

	6. Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 
	(% ΑΕΠ) 
	
	
	

	- Η.Π.Α. 
	-1,6 
	-2,3 
	-2,4 
	-2,2 

	- Ιαπωνία 
	3,1 
	2,8 
	2,3 
	2,1 

	- Γερμανία 
	-0,8 
	-1,1 
	-0,4 
	-0,5 

	- Ευρωπαϊκή Ένωση 
	0,1 
	0,4 
	0,7 
	0,7 

	- Ο. Ο. Σ. Α.- Ευρώπη 
	0,3 
	0,7 
	0,9 
	0,9 

	- Ο. Ο. Σ. Α.- Σύνολο 
	0,0 
	-0,2 
	-0,1 
	-0,1 

	7. Βραχυπρόθεσμα Επιτόκια (%) 
	
	
	
	

	- Η.Π.Α. 
	3,0 
	4,3 
	5,5 
	5,4 

	- Ιαπωνία 
	2,9 
	2,3 
	1,7 
	0,6 

	- Γερμανία 
	7,3 
	5,4 
	4,6 
	4,3 

	- 4 κύριες χώρες Ευρ. 
 (2) 
	8,1 
	6,3 
	7,0 
	6,7 

	8. Διεθνές Εμπόριο (% μεταβολές) 
	3,6 
	10,2 
	9,2 
	8,2 


Πηγές: (1) Οικονομικές Προβλέψεις ΟΟΣΑ, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Τράπεζα της Ελλάδος (2) Μέσος αριθμητικός όρος (Γερμανίας, Γαλλίας, Ιταλίας, Ην.Βασιλείου)
Παρά την επιβράδυνση της οικονομικής δραστηριότητας, τα ποσοστά ανεργίας στο σύνολο των χωρών του Οργανισμού εκτιμάται ότι παρουσίασαν κατά το έτος 1995 ελαφρά μείωση (1995: 7,8%, 1994: 8,1%). Η εξέλιξη αυτή αποδίδεται στην υποχώρηση της ανεργίας, τόσο στη Βόρεια Αμερική (Η Π Α και Καναδά) και την Αυστραλία, όσο και στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όπου το ποσοστό ανεργίας το 1995 διαμορφώθηκε στο 11,1% (1994: 11,5%), με μεγαλύτερη πτώση στη Φιλανδία (1995: 16,4%, 1994: 18,4%), τη Δανία (1995: 10,6%, 1994: 12,1%), το Ηνωμένο Βασίλειο (1995: 8,2%, 1994: 9,2%) και την Ιρλανδία (1995: 13,9%, 1994: 14,8%). Για το 1996 προβλέπεται να κινηθεί στο σύνολο του ΟΟΣΑ στα ίδια επίπεδα (7,8%), εξέλιξη που θα προέλθει από μικρή μείωση στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (10,9%) η οποία αντισταθμίζεται από μικρή αύξηση στις ΗΠΑ και την Ιαπωνία.
Ο πληθωρισμός στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ κατά το 1995 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε ελαφρώς υψηλότερα επίπεδα από εκείνα του προηγούμενου έτους (1995: 4,5%, 1994: 4,2%), ενώ στις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης εκτιμάται ότι υποχώρησε ελαφρώς στο 3,0% το 1995, έναντι 3,2% το 1994. Για το 1996 προβλέπεται περαιτέρω μείωση στον ΟΟΣΑ, ενώ θα κινηθεί στα ίδια επίπεδα στην Ευρώπη.
Οι πληθωριστικές πιέσεις το 1995 παρουσίασαν αισθητή χαλάρωση στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, διατηρήθηκαν όμως σε υψηλά επίπεδα στο χώρο της πρώην Σοβιετικής Ένωσης. Σε όμοια περίπου επίπεδα προς εκείνα του προηγούμενου έτους παρέμεινε η ανεργία στις χώρες σε μεταβατικό στάδιο.
Ο όγκος του παγκόσμιου εμπορίου, εξάλλου, εκτιμάται ότι αυξήθηκε το 1995 με ρυθμούς βραδύτερους από εκείνους του 1994 (1995: 9,2%, 1994: 10,2%), ενώ περαιτέρω επιβράδυνση στο 8,2% προβλέπεται για το 1996. Το συνολικό έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών των χωρών - μελών του ΟΟΣΑ, ως ποσοστό του ΑΕΠ, δεν μεταβλήθηκε σημαντικά, αλλά σε απόλυτα μεγέθη παρουσίασε σημαντική βελτίωση (1995: 15 περίπου δισ. δολ., 1994: 30 δισ. δολ.), ενώ παρέμειναν μεγάλες οι διαφοροποιήσεις μεταξύ των επιμέρους χωρών του ΟΟΣΑ. Το έλλειμμα των ΗΠΑ εκτιμάται ότι αυξήθηκε από 151 περίπου δισ. δολ. το 1994 σε 170 περίπου δισ. δολ. το 1995, ενώ στην Ιαπωνία, εκτιμάται ότι ήταν μειωμένο το πλεόνασμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών (1995: 115 δισ. δολ., 1994: 129,3 δισ. δολ.), εξέλιξη η οποία διαμορφώθηκε με δεδομένες τις ισοτιμίες του γιεν έναντι του δολαρίου Η Π Α. Σε αντίθεση με τη διαρκή επιδείνωση που παρουσιάζει το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών στις ΗΠΑ, το 1995 διαμορφώθηκε σημαντική αύξηση του πλεονάσματος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης (1995: 52 δισ. δολ., 1994: 27,8 δισ. δολ.).
Το εμπορικό ισοζύγιο των χωρών - μελών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι είχε σημαντική βελτίωση κατά το 1995 και έφθασε τα 100 περίπου δισ. δολ., από 66 περίπου δισ. δολ. το 1994. Στις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικότερα, το πλεόνασμα στο εμπορικό ισοζύγιο εκτιμάται ότι διαμορφώθηκε στα 125 περίπου δισ. δολ. από 90 περίπου δισ. δολ. το 1994, ενώ στις Ηνωμένες Πολιτείες το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου πλησίασε τα 190 δισ. δολ. το 1995, από 166,4 δισ. δολ. το 1994. Τέλος, στην Ιαπωνία το πλεόνασμα του εμπορικού ισοζυγίου εκτιμάται ότι περιορίστηκε ελαφρά μόνον και θα διαμορφωθεί τελικώς στα 140 περίπου δισ. δολ..
Έντονες πιέσεις ασκήθηκαν στις διεθνείς αγορές συναλλάγματος πάνω στο δολάριο και στη διάρκεια του 1995. Παρά την άνοδο των βραχυπρόθεσμων επιτοκίων, η οποία είχε ως αποτέλεσμα να διαμορφωθούν τα διαφορικά επιτόκια υπέρ του δολαρίου, το αμερικανικό νόμισμα υποτιμήθηκε έναντι του γερμανικού μάρκου και του γιεν λόγω: α) των ανησυχιών των χρηματοπιστωτικών αγορών αναφορικά με την εξωτερική θέση των ΗΠΑ, β) της μεταστροφής των προσδοκιών στις αγορές σχετικά με τις νομισματικές συνθήκες που θα διαμορφώνονταν στην αγορά των ΗΠΑ έναντι εκείνων της Γερμανίας και της Ιαπωνίας και γ) των αρνητικών επιπτώσεων που άσκησε η κρίση του Μεξικού στην αμερικανική οικονομία. Στην εξέλιξη αυτή ουσιαστικό ρόλο διαδραμάτισε και η αβεβαιότητα αναφορικά με το αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων μεταξύ ΗΠΑ και Ιαπωνίας για τη διευθέτηση των μεταξύ τους εμπορικών ανταλλαγών. Οι ανησυχίες για τις πολιτικές εξελίξεις σε ορισμένες ευρωπαϊκές χώρες, με τις συνεπακόλουθες επιπτώσεις στα δημοσιονομικά μεγέθη, επέδρασαν επίσης αρνητικά στην ψυχολογία των συναλλασσομένων, με συνέπεια τα νομίσματα των χωρών αυτών (ιταλική λίρα, στερλίνα, ισπανική πεσέτα και σουηδική κορώνα) να υποτιμηθούν απέναντι στο γερμανικό μάρκο. Το δολάριο, επίσης, υποχώρησε έναντι του γερμανικού μάρκου κατά 11% από τα τέλη Δεκεμβρίου 1994 μέχρι τα τέλη Ιουνίου 1995. Στην ίδια χρονική περίοδο, η υποτίμηση του δολαρίου έναντι του ιαπωνικού γιεν ήταν της τάξης του 16,5%. Το ελβετικό φράγκο και τα νομίσματα των περισσότερων χωρών που μετέχουν στο μηχανισμό καθορισμού των συναλλαγματικών ισοτιμιών του ΕΝΣ ανατιμήθηκαν έναντι του δολαρίου σε αντιστοιχία περίπου προς το γερμανικό μάρκο.
Οι εκτεταμένες αυτές διακυμάνσεις στις συναλλαγματικές ισοτιμίες προκάλεσαν αισθητές διαφοροποιήσεις στην ανταγωνιστικότητα των χωρών του ΟΟΣΑ. Η εξέλιξη αυτή αναμένεται ότι θα συνεχίσει να επηρεάζει σε μεγάλο βαθμό την εξαγωγική και την ευρύτερη οικονομική δραστηριότητα στις χώρες αυτές.
Η νομισματική πολιτική που εφαρμόσθηκε στις επιμέρους χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ το 1995 υπαγορεύθηκε γενικώς από εσωτερικούς παράγοντες. Οι εξελίξεις, όμως, στις συναλλαγματικές ισοτιμίες δεν ήταν αμέτοχες στην επιλογή και διαμόρφωση των μέτρων πολιτικής. Ο ρυθμός ανάπτυξης των οικονομιών κατά το έτος 1995, όπως και εκείνος του 1994, σε συνδυασμό με το επίπεδο απασχόλησης του παραγωγικού δυναμικού, οριοθέτησαν τις επιλογές και προσδιόρισαν τα συγκεκριμένα μέτρα πολιτικής των διαφόρων νομισματικών αρχών. Ως βασικός στόχος προσδιορίσθηκε η συγκράτηση των πληθωριστικών πιέσεων, λαμβανομένων υπόψη των σημαντικών μεταβολών των συναλλαγματικών ισοτιμιών και των συνθηκών στην αγορά εργασίας.
Ειδικότερα, στις ΗΠΑ οι νομισματικές αρχές αύξησαν σταδιακώς κατά τη διάρκεια του πρώτου εξαμήνου του 1995 τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια, ώστε να συγκρατηθεί η ενεργός ζήτηση, η οποία συνέχιζε να συντηρείται σε υψηλά επίπεδα. Το επιτόκιο στη διατραπεζική αγορά αυξήθηκε μεταξύ Ιανουαρίου και Ιουνίου κατά μισή ποσοστιαία μονάδα (σε 6%), διαμορφώνοντας έτσι μία συνολική αύξηση τριών περίπου ποσοστιαίων μονάδων έναντι του επιπέδου του Φεβρουαρίου του 1994. Τον Ιούλιο, όμως, η Ομοσπονδιακή Τράπεζα αποφάσισε να μειώσει κατά 0,25 της ποσοστιαίας μονάδας, σε 5,75%, το επιτόκιο της διατραπεζικής αγοράς, επικαλούμενη υποχώρηση των πληθωριστικών πιέσεων. Η ενίσχυση της αγοράς ομολόγων και η σταθεροποίηση των αποδόσεων συμβαδίζουν με την εκτίμηση ότι ο ρυθμός ανάπτυξης της αμερικανικής οικονομίας θα συνεχίσει να επιβραδύνεται το δεύτερο εξάμηνο του 1995. Οι εξελίξεις αυτές επιβεβαιώνουν τις προσδοκίες ότι ο ρυθμός ανάπτυξης δεν θα προκαλούσε ενίσχυση των πληθωριστικών πιέσεων.
Οι νομισματικές αρχές της Γερμανίας υιοθέτησαν κατά το 1995 μία σειρά μέτρων πολιτικής προς την αντίθετη γενικώς κατεύθυνση. Η συνεχιζόμενη υποχώρηση του ρυθμού αύξησης της νομισματικής κυκλοφορίας (Μ3) στη διάρκεια του 1995 και η ανατίμηση του γερμανικού μάρκου συνοδεύτηκαν από κάποια χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής. Συγκεκριμένα, στα τέλη Μαρτίου 1995 η Ομοσπονδιακή Τράπεζα μείωσε το προεξοφλητικό της επιτόκιο κατά 1/2 ποσοστιαία μονάδα (σε 4%), όπως επίσης και το επιτόκιο των repos (σε 4,5%). Τον Αύγουστο και το Σεπτέμβριο έγιναν περαιτέρω μειώσεις στο προεξοφλητικό επιτόκιο και στο επιτόκιο των repos, με αποτέλεσμα τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια της διατραπεζικής αγοράς να προσεγγίσουν το 4%. Οι ενέργειες αυτές της Ομοσπονδιακής Τράπεζας αποσκοπούσαν στη χαλάρωση των πιέσεων τις οποίες ασκούσε η ενίσχυση του μάρκου, τόσο στη γερμανική οικονομία όσο και σε εκείνη των άλλων χωρών του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος που μετέχουν στο μηχανισμό καθορισμού των συναλλαγματικών ισοτιμιών. Η νομισματική πολιτική στις λοιπές χώρες του ΕΝΣ προσδιορίσθηκε από την έκταση στην οποία οι αρχές τους ήταν υποχρεωμένες να ακολουθούν τις εξελίξεις στη γερμανική αγορά. Σε πολλές από τις χώρες αυτές τα πραγματικά βραχυπρόθεσμα επιτόκια διατηρήθηκαν σε επίπεδα υψηλότερα από εκείνα που θα υπαγόρευαν οι εσωτερικές οικονομικές συγκυρίες.
Στην Ιαπωνία, οι νομισματικές αρχές υιοθέτησαν το 1995 χαλαρή νομισματική πολιτική, λόγω της ενίσχυσης του γιεν και του χαμηλού κατά το πρώτο εξάμηνο του έτους επιπέδου οικονομικής δραστηριότητας, ενώ δεν διαγράφηκαν προοπτικές για ισχυρή ανάκαμψη ούτε στο υπόλοιπο του έτους. Το προεξοφλητικό επιτόκιο μειώθηκε στα τέλη Μαρτίου κατά 0,75 ποσοστιαίες μονάδες (σε 1%), ενώ τα βραχυπρόθεσμα επιτόκια μειώθηκαν κατά 1 ποσοστιαία μονάδα (σε 1,7%). Η χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής αντανακλάται επίσης και στην επιτάχυνση που σημείωσε ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος στο πρώτο εξάμηνο, με συνέπεια η αύξηση αυτή σε δωδεκάμηνη βάση να φθάσει το 3,5%. Τον Ιούλιο και στις αρχές Σεπτεμβρίου το προεξοφλητικό επιτόκιο μειώθηκε περαιτέρω από 1 % σε 0,5%.
Το δημοσιονομικό έλλειμμα του ευρύτερου κυβερνητικού τομέα στις χώρες - μέλη του Οργανισμού παρουσίασε ελαφρά υποχώρηση το 1995 και εκτιμάται ότι διαμορφώθηκε κατά μέσο όρο σε ποσοστό 3,4% του ΑΕΠ (1994: 3,9%). Στις ΗΠΑ, ειδικότερα, το δημοσιονομικό έλλειμμα περιορίσθηκε ελαφρά, σε 1,8% του ΑΕΠ. Μείωση των ελλειμμάτων παρατηρήθηκε επίσης στον Καναδά και την Αυστραλία. Αντιθέτως, στην Ιαπωνία το έλλειμμα σημείωσε αισθητή άνοδο (1995: 4,1%, 1994: 3,5%), ως αποτέλεσμα των μέτρων που είχαν υιοθετηθεί κατά τα προηγούμενα έτη για αναθέρμανση της οικονομίας. Σε πολλές εξάλλου από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρατηρήθηκε περιορισμός των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, λόγω βελτίωσης κυκλικών παραγόντων, σε συνδυασμό με αισθητές μειώσεις των διαρθρωτικών ελλειμμάτων (Γερμανία, Ηνωμένο Βασίλειο, Ιταλία, Δανία, Βέλγιο, Ισπανία, Πορτογαλία, Φινλανδία και Σουηδία). Από τις 15 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, μόνο πέντε (Γερμανία, Δανία, Φινλανδία, Ιρλανδία και Ολλανδία ) εκτιμάται ότι θα έχουν το 1996 ελλείμματα κάτω του 3% του ΑΕΠ, επίπεδο που αποτελεί και το όριο που έχει συμφωνηθεί στο Μάαστριχτ.
Οι καθαρές πληρωμές τόκων δημόσιου χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ, τέλος, αυξήθηκαν ελαφρά σε 2,9% το 1995 στις χώρες - μέλη του Οργανισμού. Οι ΗΠΑ (1995: 2,1%), η Ιαπωνία (0,6%) και το σύνολο των ευρωπαϊκών χωρών του Οργανισμού (4,9%), παρουσίασαν όμοια ποσοστά αύξησης έναντι του 1994, κατά 0,2 της ποσοστιαίας μονάδας. Οι καθαρές πληρωμές τόκων δημοσίου χρέους της Γερμανίας ιδίως, αλλά και του Ηνωμένου Βασιλείου και του Καναδά, παρουσίασαν το 1995 τη μεγαλύτερη αύξηση.
1.3       Εξελίξεις στην Ελληνική Οικονομία
Στη διάρκεια του 1995, όλοι οι κρίσιμοι δείκτες της ελληνικής οικονομίας εξελίσσονται ικανοποιητικά. Η οικονομική δραστηριότητα παρουσιάζει ευδιάκριτα σημεία ανάκαμψης, με κύριους προωθητικούς παράγοντες τις δημόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις και τις εξαγωγές. Ο πληθωρισμός ακολουθεί σταθερά την πτωτική του πορεία και τα συναλλαγματικά διαθέσιμα παραμένουν σε υψηλά επίπεδα ασφαλείας.
Η επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του ΑΕΠ, επηρέασε αρνητικά το εμπορικό ισοζύγιο, λόγω των γνωστών διαρθρωτικών αδυναμιών του παραγωγικού μας δυναμικού. Εντούτοις, το συνολικό έλλειμμα του ισοζυγίου πληρωμών, ως ποσοστό του ΑΕΠ, εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει ελαφρά βελτίωση, σε σύγκριση με τον προηγούμενο χρόνο. Ανάλογες ευνοϊκές εξελίξεις σημειώνονται στις αμοιβές των εργαζομένων και στο κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος.
Παράλληλα με τις εξελίξεις αυτές, τα βασικά δημοσιονομικά και νομισματικά μεγέθη κινούνται προς τις επιθυμητές κατευθύνσεις, χωρίς σημαντικές αποκλίσεις από τους στόχους της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής. Τα συνολικά δημόσια έσοδα αυξάνονται με σημαντικά ταχύτερους ρυθμούς από την αύξηση του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές, ενώ οι συνολικές δημόσιες δαπάνες συγκρατούνται σε συγκριτικά χαμηλότερα επίπεδα. Ως αποτέλεσμα, οι καθαρές δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνονται κατά 2,5 ποσοστιαίες μονάδες και διαμορφώνονται σε χαμηλότερα επίπεδα από το στόχο του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης (8,9%, έναντι 10,7%). Ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος, τέλος, εκτιμάται ότι θα κινηθεί σύμφωνα με τους στόχους του Νομισματοπιστωτικού Προγράμματος (7-9%), ενώ η διολίσθηση της δραχμής έναντι του ECU δεν θα ξεπεράσει το 3%.
1.3.1    Προσφορά Αγαθών και Υπηρεσιών
Το 1995 το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν σε σταθερές τιμές (1988) εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 2%, υπερβαίνοντας κατά 0,8 της ποσοστιαίας μονάδας την πρόβλεψη του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης (1,2%).
Οι εξελίξεις κατά τομέα οικονομικής δραστηριότητας έχουν ως εξής :

· Το προϊόν   του πρωτογενούς τομέα εκτιμάται ότι θα παραμείνει στάσιμο, μετά από άνοδο 4,5% το 1994 και μειώσεις 1,4% και 2,9% το 1993 και το 1992, αντίστοιχα.
· Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα αναμένεται να σημειώσει σημαντική άνοδο κατά 3,1%, μετά από στασιμότητα το 1994 και μειώσεις 2,5% και 1,4% το 1993 και το 1992, αντίστοιχα. Η άνοδος αυτή θα προέλθει κυρίως από τη σημαντική αύξηση, κατά 6%, που εκτιμάται ότι θα σημειώσει το προϊόν του τομέα των κατασκευών, λόγω της σημαντικής ανόδου των δημόσιων επενδύσεων, καθώς και της αναστροφής της πτωτικής τάσης των επενδύσεων σε κατοικίες. Παράλληλα, η ανοδική πορεία του προϊόντος της μεταποίησης συνεχίζεται για δεύτερη συνεχή χρονιά και αναμένεται να φθάσει το 1,5%, έναντι 1,2% πέρυσι. Επίσης, συνεχίζεται η αύξηση του προϊόντος του ηλεκτρισμού με αξιόλογους ρυθμούς (4,5%), ενώ εκτιμάται μείωση κατά 1% του προϊόντος των ορυχείων.

· Το προϊόν του τριτογενούς τομέα αναμένεται να σημειώσει άνοδο 1,6%, όσο περίπου και πέρυσι. Στην άνοδο αυτή εκτιμάται ότι θα συμβάλλουν όλοι οι επιμέρους κλάδοι. Σημειώνεται, ωστόσο, ότι η μικρή κάμψη της τουριστικής δραστηριότητας επηρέασε αρνητικά το προϊόν των "διαφόρων υπηρεσιών", το οποίο αναμένεται να σημειώσει σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του από 4,5% το 1994 σε 2,5% εφέτος. 
(Πίνακας 1.2).
Πίνακας 1.2
ΑΕΠ κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας (σταθερές τιμές 1988)

(δισ. δρχ.)

	
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 
	% 1993/92 
	Μεταβολές 1994/93         1995/94 

	1. Γεωργία 
	998,5 
	984,5 
	1.028,8 
	1.028,8 
	-1,4 
	4,5 
	0,0 

	2. Βιομηχανία 
	2.270,3 
	2.213,0 
	2.216,2 
	2.284,3 
	-2,5 
	0,1 
	3,1 

	2.1. Ορυχεία 
	88,7 
	86,1 
	85,2 
	84,4 
	-2,9 
	-1,0 
	-0,9 

	2.2. Μεταποίηση 
	1.261,5 
	1.207,3 
	1.221,8 
	1.240,1 
	-4,3 
	1,2 
	1,5 

	2.3. Ηλεκτρ. - Φωτ. - Νερό 
	248,6 
	256,8 
	269,6 
	281,8 
	3,3 
	5,0 
	4,5 

	2.4. Κατασκευές 
	671,5 
	662,8 
	639,6 
	678,0 
	-1,3 
	-3,5 
	6,0 

	3. Υπηρεσίες 
	5.491,9 
	5.518,0 
	5.609,4 
	5.698,9 
	0,5 
	1,7 
	1,6 

	3.1. Μεταφορ. - Επικοινωνίες 
	645,9 
	676,3 
	683,7 
	694,0 
	4,7 
	1,1 
	1,5 

	3.2. Εμπόριο - Τραπ. - Ασφαλ. 
	1.745,9 
	1.670,8 
	1.689,2 
	1.714,5 
	-4,3 
	1,1 
	1,5 

	3.3. Κατοικίες 
	1.096,8 
	1.135,2 
	1.157,9 
	1.181,1 
	3,5 
	2,0 
	2,0 

	3.4. Δημόσια Διοίκησ.- Ασφαλ. 
	603,8 
	593,0 
	587,1 
	588,8 
	-1,8 
	-1,0 
	0,3 

	3.5. Υγεία - Εκπαίδευση 
	783,8 
	807,3 
	827,5 
	839,9 
	3,0 
	2,5 
	1,5 

	3.6. Διάφορες Υπηρεσίες 
	615,7 
	635,4 
	664,0 
	680,6 
	3,2 
	4,5 
	2,5 

	4.   Στατιστικές διαφορές 
	115,8 
	113,2 
	103,2 
	124,8 
	
	
	

	5.  ΑΕΠ σε τιμές συντελ. παραγ. 
	8.876,5 
	8.828,7 
	8.957,6 
	9.136,8 
	-0,5 
	1,5 
	2,0 

	6.  ΑΕΠ εκτός γεωργίας 
	7.762,2 
	7.731,0 
	7.825,6 
	7.983,1 
	-0,4 
	1,2 
	2,0 


Πηγή : ΥΠΕΘΟ, ΕΣΥΕ για τα έτη 1992-1994, για το 1995 Δ/νση Μακροοικονομικής Ανάλυσης.
1.3.2    Η δαπάνη της Οικονομίας
Με βάση τα διαθέσιμα στοιχεία αλλά και τις διαφαινόμενες τάσεις, το 1995 η εγχώρια τελική ζήτηση προβλέπεται να σημειώσει άνοδο 2,4%, ύστερα από αυξήσεις 1% και 0,4% το 1994 και το 1993, αντίστοιχα.
Στην άνοδο αυτή ιδιαίτερα σημαντική εκτιμάται ότι θα είναι η συμβολή των δημόσιων επενδύσεων, οι οποίες αναμένεται να αυξηθούν κατά 14,4%, έναντι αύξησης κατά 1% το 1994.Σημαντική εκτιμάται ότι θα είναι και η συμβολή των ιδιωτικών επενδύσεων, οι οποίες προβλέπεται να αυξηθούν κατά 5,4%. Ειδικότερα, οι παραγωγικές επενδύσεις (πλην κατοικιών) αναμένεται να αυξηθούν κατά 8,3%, έναντι 6,5% το 1994. Εξάλλου, οι ιδιωτικές επενδύσεις σε κατοικίες εκτιμάται ότι θα σημειώσουν ελαφρά ανάκαμψη 1%, ύστερα από μία τετραετή περίοδο ύφεσης, οπότε σημειώθηκε μέση ετήσια μείωση κατά 9,8%.
Η για δεύτερη συνεχή χρονιά βελτίωση των πραγματικών αποδοχών των εργαζομένων εκτιμάται ότι θα συντελέσει στην άνοδο της ιδιωτικής κατανάλωσης κατά 1,5%, όσο και πέρυσι, ενώ ο ρυθμός ανόδου της δημόσιας κατανάλωσης θα σημειώσει περαιτέρω επιβράδυνση από 0,5% το 1994 σε 0,2% εφέτος.
Πίνακας 1.3
Ακαθάριστη Δαπάνη και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (σε σταθερές τιμές 1988)

(σε δισ. δρχ.)

	
	
	
	1992 
	
	1993 
	1994 
	
	1995 
	% Μεταβολές 1993/92    1994/93    1995/94 

	1. 
	Ιδιωτική Κατανάλωση 
	7 
	276,0 
	7 
	290,0 
	7.399,4 
	7 
	510,4 
	0,2 
	1,5 
	1,5 

	2. 
	Δημόσια Κατανάλωση 
	1 
	325,8 
	1 
	343,0 
	1.349,7 
	1 
	352,4 
	1,3 
	0,5 
	0,2 

	3. 
	Ακαθάριστες Επενδύσεις Παγίου Κεφαλ. 
	2 
	170,3 
	2 
	116,6 
	2.126,1 
	2 
	292,4 
	-2,5 
	0,4 
	7,8 

	
	3α. Κατασκευές 
	1 
	286,7 
	1 
	221,5 
	1.178,2 
	1 
	252,3 
	-5,1 
	-3,5 
	6,3 

	
	3β. Εξοπλισμός 
	
	883,6 
	
	895,1 
	947,9 
	1 
	040,1 
	1,3 
	5,9 
	9,7 

	
	3γ. Ιδιωτικές 
	1 
	602,4 
	1 
	557,0 
	1.561,0 
	1 
	646,0 
	-2,8 
	0,3 
	5,4 

	
	3δ. Δημόσιες 
	
	567,9 
	
	559,6 
	565,1 
	
	646,4 
	-1,5 
	1,0 
	14,4 

	4. 
	Αποθέματα και στατιστικές διαφορές 
	
	142,4 
	
	210,5 
	199,2 
	
	182,9 
	
	
	

	5. 
	Ακαθάριστη Δαπάνη της Οικονομίας 
	10 
	914,5 
	10.960,1 
	11.074,4 
	11 
	338,1 
	0,4 
	1,0 
	2,4 

	6. 
	Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 
	2 
	190,4 
	2 
	169,3 
	2.328,4 
	2.434,7 
	-1,0 
	7,3 
	4,6 

	
	6α. Εξαγωγές Αγαθών 
	1 
	289,4 
	1 
	282,9 
	1.321,4 
	1 
	384,8 
	-0,5 
	3,0 
	4,8 

	7. 
	Εισαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 
	3.371,7 
	3 
	448,8 
	3.580,8 
	3 
	758,9 
	2,3 
	3,8 
	5,0 

	
	7α. Εισαγωγές Αγαθών 
	2.665,7 
	2 
	700,4 
	2.800,3 
	2 
	940,3 
	1,3 
	3,7 
	5,0 

	8. 
	Ισοζύγιο Αγαθών και Υπηρεσιών 
	-1.181,3 
	-1 
	279,4 
	-1.252,4 
	-1 
	324,1 
	
	
	

	9. 
	ΑΕΠ σε αγοραίες τιμές 
	9.733,2 
	9 
	680,7 
	9.822,0 
	10 
	014,0 
	-0,5 
	1,5 
	2,0 


Πηγή : ΥΠΕΘΟ, ΕΣΥΕ για τα έτη 1992-1993, για τα έτη 1994-1995 Δ/νση Μακροοικονομικής Ανάλυσης.
Η ανάκαμψη της συνολικής ζήτησης στις χώρες μέλη του ΟΟΣΑ, αν και με μικρότερο ρυθμό απ' ότι αρχικά προβλεπόταν, καθώς και η εκτιμώμενη άνοδος του όγκου των εισαγωγών στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, αναμένεται να επηρεάσουν θετικά τις εξαγωγές αγαθών, οι οποίες εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 4,8%, έναντι 3% πέρυσι. Το σύνολο, όμως, των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών, λόγω κυρίως της κρίσης στον τουρισμό, εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 4,6%, έναντι 7,3% πέρυσι, όταν τα έσοδα από τον τουρισμό είχαν αυξηθεί κατά 11,5%.
Η επιτάχυνση του ρυθμού ανόδου της εγχώριας τελικής ζήτησης από 1% πέρυσι σε 2,4% εφέτος, εκτιμάται ότι θα επιταχύνει και το ρυθμό αύξησης των εισαγωγών από 3,8% που ήταν πέρυσι σε 5% περίπου φέτος. Έτσι, το ΑΕΠ εκτιμάται ότι θα αυξηθεί τελικά κατά 2%, έναντι αύξησης κατά 1,5% το 1994. (Πίνακας 1.3).
1.3.3   Αμοιβή Εργασίας
Σύμφωνα με τη διετή ΕΣΣΕ 1994-95, οι κατώτατοι μισθοί και τα ημερομίσθια στον ιδιωτικό τομέα αυξήθηκαν κατά 4% από 1.1.1995 και κατά 4% από 1.7.95. Στον ίδιο τομέα, αισθητή πραγματική άνοδο σημείωσαν οι αποδοχές των εργατών και υπαλλήλων της βιομηχανίας, καθώς και των υπαλλήλων του λιανικού εμπορίου, σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία της ΕΣΥΕ (πίνακας 1.4) που αφορούν στο Α' τρίμηνο του 1995 (1,9%, 6,1% και 3%, αντίστοιχα).
Οι αποδοχές των δημόσιων υπαλλήλων αυξήθηκαν κατά 3% από 1-1-1995 και κατά 3% από 1-7-95, ενώ χορηγήθηκε και διορθωτική αύξηση 0,8% από 1-1-1995. Επιπλέον, από 1-1-96 θα χορηγηθεί διορθωτική αύξηση, εφόσον ο δωδεκάμηνος ρυθμός πληθωρισμού του Δεκεμβρίου υπερβεί το 6% (Ν.2297/95). Κατά τα ίδια ποσοστά αυξήθηκαν και οι συντάξεις του Δημοσίου (Ν.2320/95). Πρέπει να επισημανθεί στο σημείο αυτό ότι η δαπάνη του Δημοσίου για μισθούς και συντάξεις αυξήθηκε με ρυθμό αισθητά υψηλότερο από το ρυθμό του πληθωρισμού. Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλε και η καταβολή διαφόρων επιδομάτων σε ορισμένες κατηγορίες προσωπικού (επίδομα ετοιμότητας στους στρατιωτικούς, επίδομα 18 χιλ. δρχ. στους υπαλλήλους νοσοκομείων και ιδρυμάτων, κ.λπ.).
Με βάση τα παραπάνω στοιχεία, η μέση αμοιβή των εργαζομένων στο σύνολο της οικονομίας αυξήθηκε, σύμφωνα με εκτιμήσεις του ΥΠΕΘΟ, κατά 10,9% το 1995, έναντι 12,3% το 1994. Η ονομαστική αυτή αύξηση ισοδυναμεί με πραγματική αύξηση (πριν από τη φορολογία) κατά 1,6%, έναντι αντίστοιχης περυσινής αύξησης κατά 1,3% και μέσης ετήσιας μείωσης κατά 4,1% την τετραετία 1990-93 (πίνακας 1.4).
Τέλος, η προβλεπόμενη άνοδος της παραγωγικότητας (ΑΕΠ ανά απασχολούμενο) κατά 1%, έναντι μείωσης κατά 0,4% το 1994, εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε μείωση του ρυθμού ανόδου του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος στο σύνολο της οικονομίας από 12,7% το 1994 σε 9,8% το 1995, συμβάλλοντας έτσι στην περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, (πίνακας 1.5).
	Πίνακας 1.4 Αμοιβή εργασίας ετήσιες πραγματικές μεταβολές (%) 

	
	1990 
	1991 
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 

	1 . Μέση αμοιβή (σύνολο οικονομίας) 
	-2,4 
	-4,8 
	-4,8 
	-4,4 
	1,3 
	1,6* 

	2. Ωριαίες αποδοχές εργατών βιομηχανίας 
	-0,8 
	-2,3 
	-1,8 
	-3,4 
	2,0 
	1,9** 

	3. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων βιομηχανίας 
	1,2 
	-1,3 
	-1,0 
	-1,1 
	1,9 
	6,1** 

	4. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων λιανικού εμπορίου 
	-4,0 
	-3,9 
	0,5 
	-2,1 
	2,2 
	3,0** 


Πίνακας 1.5
Κόστος Εργασίας, Δείκτης Τιμών Χονδρικής και
Συναλλαγματική Ισοτιμία της Δραχμής
(% μεταβολές έναντι προηγ. έτους)
	
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 

	1 . Κόστος εργασίας ανά μονάδα 
	
	
	
	

	προϊόντος στο σύνολο της οικονομίας 
	11,0 
	11,1 
	12,7 
	9,8 

	2. Δείκτης τιμών χονδρικής προϊόντων 
	
	
	
	

	δευτερογενούς παραγωγής 
	14,7 
	13,5 
	7,4 
	8,3* 

	3. Δείκτης τιμών χονδρικής προϊόντων 
	
	
	
	

	πρωτογενούς παραγωγής 
	1,7 
	5,4 
	13,7 
	7,6* 

	4. Ισοτιμία δρχ./ΕΛΜ 
	9,5 
	8,7 
	7,2 
	4,5** 

	5. Δείκτης σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής
	-8,3 
	-9,2 
	-7,1 
	-3,5** 

	
	
	
	
	


*      Εννεάμηνο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου **    Δεκάμηνο Ιανουαρίου - Οκτωβρίου Πηγή :  ΕΣΥΕ, ΥΠΕΘΟ, Τράπεζα Ελλάδος
Πίνακας 1.6
Αμοιβή Εργασίας
(% μεταβολές)
	
	1992 
	1993 
	1994 
	1995 

	1 . Ωριαίες αμοιβές εργατών μεταποίησης (πραγματική μεταβολή %) 
	13,7 -1,8 
	10,5 -3,4 
	13,1 2,0 
	12,7* 1,9* 

	2. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων μεταποίησης (πραγματική μεταβολή %) 
	14,6 -1,0 
	13,1 -1,1 
	13,0 2,0 
	17,3* 6,1* 

	3. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων λιανικού εμπορίου (πραγματική μεταβολή %) 
	16,4 0,5 
	12,0 -2,1 
	13,3 2,2 
	13,9* 3,0* 

	4. Κατώτατο ημερομίσθιο (πραγματική μεταβολή %) 
	11,3 -3,9 
	12,0 -2,1 
	12,6 1,5 
	9,4 0,2 


*  Α' τρίμηνο 1994
Πηγή: ΕΣΥΕ και Εθνικές Συλλογικές Συμβάσεις Εργασίας
1.3.4   Οι εξελίξεις στις τιμές
Η πτωτική πορεία του πληθωρισμού συνεχίστηκε καθόλη τη διάρκεια του 1995, ενώ ήδη από τον Απρίλιο ο δωδεκάμηνος ρυθμός μεταβολής του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή έγινε μονοψήφιος για πρώτη φορά ύστερα από 22 χρόνια. Ειδικότερα, τον Οκτώβριο του 1995 ο Δ.Τ.Κ. έτρεχε σε δωδεκάμηνη βάση με ρυθμό 8,3%, έναντι 10,8% το Δεκέμβριο του 1994, σημειώνοντας επιβράδυνση κατά 2,5 ποσοστιαίες μονάδες στη διάρκεια του δεκαμήνου (πίνακας 1.7).
Στην αποκλιμάκωση του πληθωρισμού συνέβαλαν σημαντικά οι μικρότερες, σε σύγκριση με το 1994, αυξήσεις των τιμών των ειδών διατροφής - ποτών - καπνού και, ιδιαίτερα, των οπωροκηπευτικών. Αποφασιστική, όμως, ήταν η συμβολή της ακολουθούμενης δημοσιονομικής, νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής, η οποία επηρέασε σε αντιπληθωριστική κατεύθυνση τη συμπεριφορά των επιχειρήσεων και των εργαζομένων και είχε ως αποτέλεσμα να εξελιχθούν ευνοϊκά βασικοί παράγοντες προσδιορισμού των τιμών. Ειδικότερα, το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος στο σύνολο της οικονομίας, αλλά και οι τιμές των εισαγόμενων προϊόντων αυξήθηκαν λιγότερο απ' ότι πέρυσι, ενώ το χρηματοοικονομικό κόστος μειώθηκε σημαντικά λόγω της πτώσης των επιτοκίων.
Επιβράδυνση σημείωσε και ο ρυθμός μεταβολής των τιμών χονδρικής πώλησης, από 10,2% το Δεκέμβριο του 1994 σε 7,1% το Σεπτέμβριο του 1995. Η εξέλιξη αυτή αντανακλά τη μεγάλη επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης των τιμών των προϊόντων εγχώριας πρωτογενούς παραγωγής για εσωτερική κατανάλωση, καθώς και των προϊόντων προέλευσης εξωτερικού. Αντίθετα, οι τιμές των εξαγόμενων προϊόντων εμφάνισαν αυξητικές τάσεις, ενώ σταθερός παρέμεινε ο ρυθμός αύξησης των τιμών των προϊόντων εγχώριας δευτερογενούς παραγωγής για εσωτερική κατανάλωση.
Πίνακας 1.7

Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (1988 = 100)
	% Μεταβολή έναντι                      % Μεταβολή αντιστοίχου μηνός                   σε μέσα επίπεδα προηγούμενου έτους         (περίοδος Ιαν. -Οκτώβριος) 

	Οκτώβριος 

	
	Στάθμιση 
	1993 
	1994 
	1995 
	1993 
	1994 
	1995 

	Γενικός Δείκτης 
	1.000,00 
	12,3 
	11,1 
	8,3 
	14,9 
	11,0 
	9,5 

	1. Διατροφή 
	289,96 
	12,9 
	13,8 
	6,7 
	12,5 
	12,8 
	9,8 

	2. Οινοπν. ποτά - καπνός 
	39,41 
	13,2 
	17,6 
	5,4 
	19,4 
	18,3 
	6,7 

	3. Ένδυση - Υπόδηση 
	142,51 
	10,6 
	9,6 
	9,8 
	11,2 
	10,1 
	10,0 

	4. Στέγαση 
	113,89 
	13,2 
	9,2 
	10,7 
	16,3 
	11,3 
	9,6 

	5. Διαρκή αγαθά & είδη άμεσης καταν. 
	80,24 
	9,1 
	8,3 
	8,6 
	8,7 
	9,0 
	8,5 

	6. Υγεία & ατομική καθαριότητα 
	77,83 
	18,3 
	9,1 
	9,3 
	21,0 
	10,9 
	9,2 

	7. Εκπαίδευση -Μόρφωση- Αναψυχή 
	94,17 
	10,7 
	16,0 
	11,8 
	15,6 
	11,2 
	15,5 

	8. Μεταφορές - Επικοινωνίες 
	136,57 
	11,3 
	5,8 
	5,5 
	20,9 
	5,6 
	6,3 

	9. Άλλα αγαθά & υπηρεσίες 
	25,44 
	12,4 
	12,4 
	11,4 
	12,0 
	14,6 
	9,1 


Πηγή: ΕΣΥΕ
1.3.5   Απασχόληση - Ανεργία
Σύμφωνα με τα προσωρινά στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΣΥΕ, η συνολική απασχόληση το 1994 αυξήθηκε κατά 1,9%.
Ειδικότερα, η απασχόληση στον αγροτικό τομέα συνέχισε την καθοδική της πορεία, ενώ στο υπόλοιπο της οικονομίας αυξήθηκε κατά 2,5%. Επίσης, ο αριθμός των απασχολουμένων μισθωτών σημείωσε άνοδο 2,2%, έναντι αντιστοίχων αυξήσεων 1,9% και 0,5% το 1993 και '92, αντίστοιχα.
Το εργατικό δυναμικό σημείωσε άνοδο 1,8% και έτσι το ποσοστό ανεργίας μειώθηκε ελαφρά από 9,7% το 1993 στο 9,6% το 1994.
Για το τρέχον έτος αναμένεται άνοδος της απασχόλησης ανάλογη με εκείνη του εργατικού δυναμικού με αποτέλεσμα τη διατήρηση του ποσοστού ανεργίας στα περυσινά επίπεδα, δηλ. στο 9,6% (Πίνακας 1.8).
Πίνακας 1.8 Απασχόληση και Ανεργία
	
	1 992 
	1 993 
	1 994 
	1 995 
	% 93/92 
	Μεταβολές 94/93     95/94 

	Εργατικό Δυναμικό (000 άτομα) 
	4.034,3 
	4.118,4 
	4.193,4 
	4.235,3 
	2,1 
	1,8 
	1,0 

	Απασχολούμενοι (000 άτομα) 
	3.684,5 
	3.720,2 
	3.789,6 
	3.827,5 
	1,0 
	1,9 
	1,0 

	Άνεργοι (000 άτομα) 
	349,8 
	398,2 
	403,8 
	407,8 
	13,8 
	1,4 
	1,0 

	Ποσοστό ανεργίας 
	8,7 
	9,7 
	9,6 
	9,6 
	
	
	


Πηγή : Ε.Σ.Υ.Ε., ΥΠΕΘΟ
1.3.6   Δημοσιονομικές εξελίξεις στον Ευρύτερο Κυβερνητικό Τομέα
Οι δημοσιονομικές εξελίξεις στον ευρύτερο κυβερνητικό τομέα παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον, λόγω των σχετικών κριτηρίων σύγκλισης που προβλέπει η Συνθήκη του Μάαστριχτ για τον τομέα αυτό. Διευκρινίζεται ότι στον ορισμό της Γενικής Κυβέρνησης περιλαμβάνονται η Κεντρική Κυβέρνηση, οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης (ΟΚΑ), οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) και τα λοιπά Νομικά Πρόσωπα Δημόσιου Δικαίου (ΝΠΔΔ).
Στον πίνακα 1.9 παρουσιάζονται οι εξελίξεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών της Γενικής Κυβέρνησης σε εθνικολογιστική βάση. Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα αυτού, το έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, μειώνεται το 1994 κατά 0,7% της ποσοστιαίας μονάδας (11,4%, έναντι 12,1% το 1993), ενώ το 1995 μειώνεται κατά 2,5 ποσοστιαίες μονάδες (8,9%, έναντι 11,4% το 1994). Η εξέλιξη αυτή δείχνει τη δημοσιονομική προσαρμογή που πραγματοποιείται και η οποία είναι πολύ ταχύτερη από την προβλεπόμενη στο Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας (στόχος 1994: 13,2%, στόχος 1995: 10,7%).
Η ιδιαίτερα θετική εξέλιξη κατά το 1995 οφείλεται, κατά κύριο λόγο, στον υψηλό ρυθμό αύξησης των συνολικών εσόδων, ο οποίος εκτιμάται ότι θα είναι πέντε σχεδόν εκατοστιαίες μονάδες υψηλότερος από το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (16,0%, έναντι 11,2%). Ειδικότερα, τα έσοδα από την άμεση φορολογία και τα "λοιπά έσοδα" σημείωσαν ρυθμούς αύξησης 22,2% και 23,3%, αντίστοιχα, ενώ οι έμμεσοι φόροι και οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση σημείωσαν ρυθμούς αύξησης 12,5% και 15,3%, αντίστοιχα. Από την άλλη πλευρά, οι συνολικές δαπάνες αυξήθηκαν με ρυθμό πολύ μικρότερο από το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (8,2%, έναντι 11,2%). Ιδιαίτερα χαμηλός ήταν ο ρυθμός αύξησης των δαπανών για τόκους (2,3%), ενώ ο ρυθμός αύξησης των καταναλωτικών δαπανών ήταν περίπου ίδιος με το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές.
Πίνακας 1.9
Εξέλιξη Δημοσιονομικών Μεγεθών 1993-1995 (Γενική Κυβέρνηση, Εθνικολογιστική Βάση)
(δισ.δρχ.)
	
	1993 
	1994 
	1995 
	% Μεταβολές 94/93     95/94 

	1 . Έμμεσοι φόροι 
	3138,7 
	3486,0 
	3921,7 
	11,1 
	12,5 

	2. Άμεσοι φόροι 
	913,9 
	1295,6 
	1583,2 
	41,8 
	22,2 

	3. Εισφορές στη κοιν.ασφάλιση 
	2534,5 
	2827,3 
	3261,0 
	11,6 
	15,3 

	4. Λοιπά έσοδα 
	599,3 
	876,1 
	1080,0 
	46,2 
	23,3 

	5. Σύνολο Εσόδων 
	7186,4 
	8485,0 
	9845,9 
	18,1 
	16,0 

	6. Τρέχουσες μεταβιβάσεις 
	3382,3 
	3876,0 
	4284,0 
	14,6 
	10,5 

	6α.Στις επιχειρήσεις 
	118,8 
	103,4 
	90,0 
	-13,0 
	-13,0 

	6β.Στους ιδιώτες 
	3220,7 
	3736,6 
	4254,0 
	16,0 
	13,8 

	6γ. Στην αλλοδαπή 
	-15,1 
	-30,4 
	-70,0 
	
	

	6δ.Λοιπές 
	57,9 
	66,4 
	10,0 
	
	

	7. Τόκοι 
	2698,1 
	3378,9 
	3455,0 
	25,2 
	2,3 

	8. Δημόσια κατανάλωση 
	2931,4 
	3253,3 
	3630,0 
	11,0 
	11,6 

	8α. Μισθοί 
	2383,8 
	2650,0 
	2985,0 
	11,2 
	12,6 

	8β. Αγαθά 
	547,6 
	603,3 
	645,0 
	10,2 
	6,9 

	9. Σύνολο Δαπανών 
	9011,8 
	10508,2 
	11369,0 
	16,6 
	8,2 

	10. Ακαθ. Αποταμίευση (5-9) 
	-1825,4 
	-2023,2 
	-1523,1 
	
	

	10α.   "     ως % στο ΑΕΠ 
	-8,9% 
	-8,7% 
	-5,9% 
	
	

	11. Καθ. Μεταβιβάσεις κεφαλαίου 
	47,4 
	-47,2 
	-40,0 
	
	

	12. Ακαθ. Επενδύσεις παγίου κεφ. 
	611,7 
	668,1 
	825,0 
	9,2 
	23,5 

	13. Ελλειμμα (-) ή Πλεόνασμα 
	-2484,5 
	-2644,1 
	-2308,1 
	
	

	(10-11-12) Γενικής Κυβέρνησης 
	
	
	
	
	

	13α.      "           ως % στο ΑΕΠ 
	-12,1% 
	-11,4% 
	-8,9% 
	
	


Για το 1996 το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης θέτει ως στόχο τη μείωση του ελλείμματος της Γενικής Κυβέρνησης στο 7,6% του ΑΕΠ. Μετά, όμως, από τις ευνοϊκές εξελίξεις του 1995, το έλλειμμα του 1996 μπορεί να υποχωρήσει κατά δύο ακόμη εκατοστιαίες μονάδες και να φθάσει το 7% του ΑΕΠ περίπου.
1.3.7    Νομισματικές και Πιστωτικές Εξελίξεις
Η νομισματική και συναλλαγματική πολιτική κατά το 1995 εξακολούθησαν να έχουν περιοριστικό χαρακτήρα, με σκοπό να στηρίξουν την αντιπληθωριστική πολιτική της Κυβέρνησης. Ο στόχος για την αύξηση της προσφοράς χρήματος με την ευρεία έννοια καθορίστηκε σε 7-9%, που είναι χαμηλότερος από εκείνο για το 1994 (8-11%). Ο στόχος, εξάλλου, για το ρυθμό διολίσθησης της δραχμής έναντι του ECU καθορίστηκε σε 3% περίπου, σύμφωνα με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας 1994-1999.
Οι νομισματικές και συναλλαγματικές εξελίξεις στους πρώτους οκτώ μήνες του 1995 είναι συνεπείς με τους παραπάνω στόχους. Στο διάστημα Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 τα ονομαστικά και πραγματικά επιτόκια της διατραπεζικής αγοράς και των κρατικών τίτλων ακολούθησαν πτωτική πορεία, με ρυθμούς που επέτρεπαν η σημειούμενη αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, η προσέγγιση των δημοσιονομικών στόχων και η επιτυχία της ακολουθούμενης συναλλαγματικής πολιτικής. Έντονη πτωτική πορεία ακολούθησαν επίσης και τα τραπεζικά επιτόκια. Ειδικότερα, το μέσο επιτόκιο βραχυπρόθεσμου δανεισμού μειώθηκε κατά 4,6 ποσοστιαίες μονάδες, ενώ τα επιτόκια καταθέσεων σημείωσαν μικρότερη μείωση. Μετά τον Αύγουστο οι τράπεζες προχώρησαν σε περαιτέρω μείωση των επιτοκίων χορηγήσεων, ενώ πρόσφατα ανακοινώθηκαν σημαντικές μειώσεις στα επιτόκια των στεγαστικών δανείων.
Πίνακας 1.10
Εξέλιξη των ιδιωτικών καταθέσεων και των repos (Ιανουάριος - Αύγουστος)
(σε εκατ. δρχ.)
	
	Υπόλοιπα 31.8.95 
	Μεταβολή υπολοίπων 1993            1994             1995 
	Ποσοστά 1993     1994 
	1995 

	Ι. Καταθέσεις σε δραχμές 
	
	
	
	
	
	
	

	Όψεως 
	1.004.450 
	67.169 
	137.005 
	-101.396 
	12,0 
	19,3 
	-9,2 

	Ταμιευτηρίου 
	9.396.103 
	183.715 
	-202.663 
	584.578 
	2,7 
	-2,6 
	6,6 

	Προθεσμίας 
	2.844.338 
	-104.708 
	1.467.260 
	-149.839 
	-5,1 
	75,5 
	-5,0 

	Δεσμευμένες 
	215.500 
	15.488 
	-4.309 
	4.336 
	9,5 
	-2,3 
	2,1 

	ΣΥΝΟΛΟ 
	13.460.391 
	161.664 
	1.397.293 
	337.679 
	1,7 
	13,2 
	2,6 

	ΙΙ. Πωλήσεις χρεογράφων σε ιδιώτες με 
	
	
	
	
	
	
	

	Συμφωνία επαναγοράς (repos) 
	78.686 
	553.022 
	-1.219.130 
	-239.141 
	
	
	

	III. Καταθέσεις και repos 
	13.539.077 
	714.686 
	178.163 
	98.538 
	6,7 
	1,4 
	0,7 

	IV. Καταθέσεις σε συνάλλαγμα 
	4.744.677* 
	463.837 
	301.319 
	305.727* 
	13,5 
	7,3 
	6,9* 


* Προσωρινά στοιχεία
Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος, Μ3, επιβραδύνθηκε σημαντικά στο πεντάμηνο Ιανουαρίου - Μαΐου 1995 και περιορίστηκε σε 4,6% το Μάιο 1995 από 8,8% στο τέλος του 1994. Στους επόμενους μήνες, ο ρυθμός αυτός σημείωσε άνοδο και διαμορφώθηκε σε 7,2% τον Αύγουστο 1995. Η αρχική επιβράδυνση του Μ3 αντανακλά τη σημαντική υποκατάσταση των ιδιωτικών καταθέσεων και των repos με τοποθετήσεις στη δευτερογενή αγορά κρατικών τίτλων (που περιλαμβάνουν και τις τοποθετήσεις σε τοκομερίδια), καθώς και σε παράγωγα προϊόντα, τα οποία παρουσίασαν ταχεία ανάπτυξη κατά το τρέχον έτος. Αντίθετα, η επιτάχυνση του Μ3 στο τρίμηνο Ιουνίου - Αυγούστου συνδέεται με το χαμηλό επίπεδο του Μ3 στο δεύτερο εξάμηνο του 1994, καθώς και η μείωση των repos που άρχισε μετά τη φορολόγηση των αποδόσεων τους το Μάιο 1994, εν μέρει μόνο αντισταθμίστηκε από την αύξηση των καταθέσεων.
Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης του ευρύτερου δείκτη ρευστότητας της οικονομίας, Μ4, που περιλαμβάνει, εκτός από το Μ3, και τις καθαρές τοποθετήσεις των ιδιωτών σε τίτλους του Δημοσίου με διάρκεια μέχρι και ένα έτος, επιβραδύνθηκε από 13,9% το Δεκέμβριο 1994 σε 11,8% στο τέλος Αυγούστου 1995. Η μεγαλύτερη επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του Μ4, έναντι αυτής του Μ3, ήταν το αποτέλεσμα αφενός μεν των περιορισμένων τοποθετήσεων των ιδιωτών σε ετήσια ομόλογα του Δημοσίου με ρήτρα δολαρίου, κυρίως λόγω της αβεβαιότητας για τη μελλοντική εξέλιξη της ισοτιμίας του δολαρίου και αφετέρου της μετατόπισης των τοποθετήσεων των ιδιωτών από την πρωτογενή στη δευτερογενή αγορά, λόγω της διάθεσης των εντόκων γραμματίων με το σύστημα της δημοπρασίας.
Σημειώνεται πάντως, ότι τα νομισματικά μεγέθη Μ3 και Μ4 υποεκτιμούν σε κάποιο βαθμό τις συνθήκες ρευστότητας της οικονομίας, καθώς δεν περιλαμβάνουν τις τοποθετήσεις των ιδιωτών τόσο σε παράγωγα αποταμιευτικά προϊόντα όσο και στη δευτερογενή αγορά κρατικών τίτλων.
Οι καταθέσεις των ιδιωτών στις εμπορικές τράπεζες και τους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς ανήλθαν στο τέλος του περασμένου Αυγούστου σε 13.460 δισ. δρχ., αυξήθηκαν δηλαδή στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 κατά 338 δισ. δρχ., έναντι αύξησης τους κατά 1.397 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1994. Ο ετήσιος ρυθμός μεταβολής τους περιορίστηκε τον Αύγουστο σε 12,6% από 24,6% το Δεκέμβριο 1994. Η μεγάλη αύξηση των καταθέσεων στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου του προηγούμενου έτους συνδέεται με τη σημαντική άνοδο των επιτοκίων των τραπεζικών καταθέσεων που είχε σημειωθεί εξαιτίας της νομισματικής αναταραχής του Μαΐου 1994.
Οι αποταμιευτικές καταθέσεις (ταμιευτηρίου και προθεσμίας) αυξήθηκαν στην περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 κατά 435 δισ. δρχ., έναντι αύξησης τους κατά 1.265 δισ. δρχ. το αντίστοιχο διάστημα του 1994. Η μείωση των repos αφορούσε κυρίως τις εμπορικές τράπεζες, για τις οποίες η άντληση αποταμιευτικών πόρων (καταθέσεων και repos) ήταν συνολικά αρνητική. Αντίθετα, οι αποταμιευτικές καταθέσεις και τα repos στους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς παρουσίασαν σημαντική αύξηση.
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Μεγάλη επιτάχυνση παρατηρήθηκε στην πιστωτική επέκταση των εμπορικών τραπεζών (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 577 δισ. δρχ. ή 14,6%, Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 210 δισ. δρχ. ή 6,2%), ενώ μικρότερη ήταν η επιτάχυνση της πιστωτικής επέκτασης των Ειδικών Πιστωτικών Οργανισμών (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 158 δισ. δρχ. ή 5,5%, Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 79 δισ. δρχ. ή 3,0%).
Από την ανάλυση της χρηματοδότησης κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητας προκύπτει ότι επιτάχυνση σημειώθηκε στη χρηματοδότηση όλων των κλάδων. Πιο αναλυτικά τα δάνεια προς τη βιομηχανία αυξήθηκαν στην περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 κατά 129 δισ. δρχ. ή 6,8%, έναντι 42 δισ. δρχ. ή 2,4% στο αντίστοιχο οκτάμηνο του 1994, ενώ υψηλή ήταν και η πιστωτική επέκταση προς τον οικισμό (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 118 δισ. δρχ. ή 11,5%, Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 81 δισ. δρχ. ή 8,7%), το εμπόριο (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 134 δισ. δρχ. ή 10,9%, Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 56 δισ. δρχ. ή 5,3%) και τη γεωργία (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 65 δισ. δρχ. ή 7,2%, Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 20 δισ. δρχ. ή 2,4%). Τέλος, με υψηλό και επιταχυνόμενο ρυθμό αυξήθηκαν τα δάνεια καταναλωτικής πίστης με αποτέλεσμα στην περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 να παρουσιάσουν μεταβολή κατά 108 δισ. δρχ. ή 46,7% έναντι 44 δισ. δρχ. ή 34,0% την αντίστοιχη περίοδο του 1994.
1.3.8    Ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών
Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών κατά την περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 παρουσίασε έλλειμμα 2.450 εκατ. δολ. έναντι ελλείμματος 281 εκατ. δολ. κατά το αντίστοιχο οκτάμηνο του 1994. Η διεύρυνση του ελλείμματος οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στην κατά 27,1% αύξηση του εμπορικού ελλείμματος, ενώ το πλεόνασμα του ισοζυγίου των αδήλων συναλλαγών σημείωσε μικρό μόνο ρυθμό αύξησης (2,7%).
Όσον αφορά στην κίνηση κεφαλαίων, η καθαρή εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων μειώθηκε κατά 10,4%. Η καθαρή εισροή κεφαλαίων του δημόσιου τομέα εμφανίζεται μειωμένη κατά 26,4%, καθώς η αύξηση του ακαθάριστου δανεισμού ήταν μικρότερη από την αύξηση των πληρωμών χρεολυσίων τα οποία ανήλθαν σε 5.397 εκατ. δολ., έναντι 3.937 εκατ. δολ. κατά την αντίστοιχη περίοδο του 1994. Σημειώνεται ότι, παράλληλα, υπερδιπλασιάστηκαν τα χρεολύσια του ιδιωτικού τομέα, από 373 εκατ. δολ. κατά το οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1994 σε 818 εκατ. δολ. κατά την επισκοπούμενη περίοδο, με αποτέλεσμα οι συνολικές πληρωμές χρεολυσίων να φθάσουν τα 6.215 εκατ. δολ., έναντι 4.310 εκατ. δολ. κατά το αντίστοιχο οκτάμηνο του προηγούμενου έτους.
Η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος κατά 2.400 εκατ. δολ. οφείλεται στον υψηλό ρυθμό ανόδου της συναλλαγματικής δαπάνης για εισαγωγές εκτός καυσίμων (25,7%), ο οποίος ήταν ταχύτερος του ρυθμού αύξησης των εισπράξεων από εξαγωγές εκτός καυσίμων (21,2%). Αλλά και το ισοζύγιο καυσίμων κατά το επισκοπούμενο οκτάμηνο εμφανίζει αύξηση του ελλείμματος κατά 24,5%, έναντι της αντίστοιχης περυσινής περιόδου.
Σημαντική συμβολή στην εμφάνιση των αυξημένων αυτών ποσοστών μεταβολής είχε η πτώση της συναλλαγματικής ισοτιμίας του δολαρίου έναντι των περισσοτέρων νομισμάτων περιλαμβανομένης και της δραχμής. Ενδεικτικά αναφέρεται ότι αν τα μεγέθη του ισοζυγίου εκφρασθούν σε όρους ECU, τότε η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος περιορίζεται σε 13,5%.
Με βάση τα διαθέσιμα αναλυτικά στοιχεία της συναλλαγματικής στατιστικής, τα οποία καλύπτουν την περίοδο Ιανουαρίου - Απριλίου 1995, προκύπτει ότι η αύξηση της δαπάνης για εισαγωγές προέρχεται από όλες τις κατηγορίες προϊόντων, και κυρίως αυτή των πρώτων υλών (48%) αλλά και των εισαγωγών κεφαλαιουχικών αγαθών (32%), ποσοστά τα οποία σχετίζονται με την άνοδο της επενδυτικής δραστηριότητας στη χώρα. Όσον αφορά στις λοιπές κατηγορίες, η δαπάνη για εισαγωγές τροφίμων αυξήθηκε κατά 22%, ενώ αυτή για βιομηχανικά είδη κατανάλωσης κατά 17%. Από πλευράς εισπράξεων από εξαγωγές, αύξηση παρουσιάζουν οι κατηγορίες πρώτων υλών και ημικατεργασμένων προϊόντων (39%), βιομηχανικών και βιοτεχνικών προϊόντων (27%) και τροφίμων και ποτών (18%). Αντιθέτως, μείωση παρουσιάζουν οι εισπράξεις από εξαγωγές καπνών (31%) και ορυκτών και μεταλλευμάτων (13%).
Το πλεόνασμα των αδήλων συναλλαγών σημείωσε περιορισμένη αύξηση (2,7%), ως αποτέλεσμα της αύξησης των αδήλων πόρων κατά 8,2% και των αδήλων πληρωμών κατά 21,2%. Η κατά 15% μείωση των καθαρών μεταβιβάσεων από την Ε.Ε. οδήγησε στον περιορισμό του ποσοστού αύξησης του συνόλου των αδήλων πόρων, παρά τα σημαντικά ποσοστά αύξησης των υπολοίπων κονδυλίων της κατηγορίας αυτής. Το υψηλό ποσοστό αύξησης των πληρωμών, αντιθέτως, οφείλεται στη μεγάλη αύξηση των επί μέρους κονδυλίων όπως των μεταφορών (37%) αλλά κυρίως των τόκων, μερισμάτων και κερδών (26,5%).
Η καθαρή εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων κατά το οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1995 έφθασε τα 1.578 εκατ. δολ., έναντι 1.760 εκατ. δολ. κατά την αντίστοιχη περυσινή περίοδο (-10,4%). Η εξέλιξη αυτή συνδέεται με την πρόσφατη Πράξη της Τ.Ε. (Π.Δ. Τ.Ε. 2358 της 28/4/1995) βάσει της οποίας παρέχεται η δυνατότητα στις εμπορικές τράπεζες να διαχειρίζονται ελεύθερα το 30% των καταθέσεων σε συνάλλαγμα των Ελλήνων κατοίκων, τις οποίες είχαν ανακαταθέσει στην Τράπεζα της Ελλάδος. Αποτέλεσμα της απόφασης αυτής ήταν να διενεργηθούν αναλήψεις από την Τράπεζα Ελλάδος ύψους 1.789 εκατ. δολ., οι οποίες όμως δεν συνιστούν εκροή από τη χώρα, αλλά ενίσχυση της ρευστότητας σε συνάλλαγμα του τραπεζικού συστήματος χωρίς την προσφυγή στις διεθνείς χρηματαγορές. Σύμφωνα με τις υπάρχουσες ενδείξεις τα κεφάλαια αυτά χρησιμοποιήθηκαν για τη χορήγηση δανείων σε συνάλλαγμα στον ιδιωτικό και το δημόσιο τομέα της οικονομίας. Όσον αφορά στα λοιπά κονδύλια, τα επιχειρηματικά κεφάλαια εμφάνισαν υπερδιπλασιασμό της εισροής των (Ιανουάριος - Αύγουστος 1995: 3.392 εκατ. δολ., Ιανουάριος - Αύγουστος 1994: 1.447 εκατ. δολ.), ενώ η εισροή για αγορά ακινήτων αυξήθηκε κατά 17,9% (665 εκατ. δολ., έναντι 564 εκατ. δολ. κατά την αντίστοιχη περυσινή περίοδο).
Η μείωση της καθαρής εισροής κεφαλαίων του δημόσιου τομέα οφείλεται στη μείωση του καθαρού δανεισμού και στη μη πραγματοποίηση κατά την επισκοπούμενη περίοδο από την Τράπεζα της Ελλάδος πράξεων ανταλλαγής νομισμάτων (SWAPS), ενώ την αντίστοιχη περίοδο του 1994 είχαν πραγματοποιηθεί ανάλογες πράξεις ύψους 393 εκατ. δολαρίων λόγω της νομισματικής αναταραχής του Μαΐου.

Πίνακας 1.12
Στοιχεία Ισοζυγίου Πληρωμών (Ιανουάριος - Αύγουστος)
(σε εκατ. δολ.)
	
	1994 
	1995* 
	Μεταβολή (%) 

	Εισαγωγές 
	12.116,2 
	15.097,0 
	24,6 

	Καύσιμα 
	1.277,5 
	1.470,0 
	15,1 

	Χωρίς καύσιμα 
	10.838,7 
	13.627,0 
	25,7 

	Εξαγωγές 
	3.246,6 
	3.827,0 
	17,9 

	Καύσιμα 
	386,8 
	361,0 
	-6,7 

	Χωρίς καύσιμα 
	2.859,8 
	3.466,0 
	21,2 

	Εμπορικό Ισοζύγιο 
	- 8.869,6 
	-11.270,0 
	27,1 

	Άδηλοι πόροι 
	12.223,6 
	13.227,0 
	8,2 

	Ταξιδιωτικό 
	2.483,0 
	2.856,0 
	15,0 

	Μεταφορές 
	1.193,6 
	1.427,0 
	19,6 

	Μεταναστευτικά & ταξιδ. εμβάσματα 
	1.582,4 
	1.797,0 
	13,6 


	Τόκοι - Μερίσματα - Κέρδη 
	485,0 
	678,0 
	39,8 

	Αναλήψεις από μετ/μες καταθέσεις 
	1.755,0 
	1.930,0 
	10,0 

	Λοιποί 
	1.512,6 
	1.809,0 
	19,6 

	Ευρωπαϊκή Ένωση 
	3.212,0 
	2.730,0 
	-15,0 

	Άδηλες Πληρωμές 
	3.635,0 
	4.407,0 
	21,2 

	Ταξιδιωτικό 
	741,5 
	852,0 
	14,9 

	Υπηρεσίες Δημοσίου 
	261,7 
	258,0 
	-1,4 

	Τόκοι - Μερίσματα- Κέρδη 
	1.520,7 
	1.924,0 
	26,5 

	Μεταφορές 
	203,6 
	279,0 
	37,0 

	Λοιπές 
	907,5 
	1.094,0 
	20,6 

	Ισοζύγιο Αδήλων 
	8.588,6 
	8.820,0 
	2,7 

	Ισοζύγιο τρεχ. συναλλαγών 
	-281,0 
	-2.450,0 
	- 

	Χρεολύσια 
	-4.310,1 
	-6.215,0 
	44,2 

	Τρέχουσες συν/γές & Χρεολύσια 
	-4.591,1 
	-8.665,0 
	88,7 

	Εισροές Ιδιωτικών Κεφαλαίων 
	2.133,2 
	2.396,0 
	12,3 

	Επιχειρηματικά Κεφάλαια 
	1.447,0 
	3.392,0 
	— 

	Για αγορά ακινήτων 
	563,8 
	665,0 
	17,9 

	Εμπορικές τράπεζες 
	29,5 
	11,0 
	-62,7 

	Καταθ. πιστωτικών ιδρυμάτων 
	203,5 
	-1.770,0 
	— 

	(Καταθ. ιδιωτών σε συνάλ/γμα) 
	(136,3) 
	(-1.789,0) 
	— 

	Εμπορικές πιστώσεις 
	68,7 
	267,0 
	— 

	Λοιπά 
	-179,3 
	-169,0 
	-5,7 


* Προσωρινά στοιχεία Πηγή : Τράπεζα Ελλάδος
1.4       Η πορεία προς την Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρώπης και οι προοπτικές της ελληνικής οικονομίας για το 1996.
Όπως είναι γνωστό, από 1ης Ιανουαρίου 1994 ξεκίνησε το Β' στάδιο της διαδικασίας προς την Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ) των χωρών - μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ). Στη διάρκεια αυτού του σταδίου, το οποίο θα διαρκέσει ως το τέλος του 1996 ή το αργότερο ως το τέλος του 1998, τα κράτη - μέλη θα πρέπει να λάβουν τα αναγκαία μέτρα για την επίτευξη των στόχων - κριτηρίων οικονομικής σύγκλισης, ώστε να καταστεί δυνατή η συμμετοχή τους στο Γ και τελικό στάδιο της ΟΝΕ.
Για το σκοπό αυτό, όλες σχεδόν οι χώρες έχουν ήδη καταρτίσει και εφαρμόζουν προγράμματα οικονομικής σύγκλισης, η επιτυχής εφαρμογή των οποίων θα τους εξασφαλίσει τη συμμετοχή τους στο τελικό στάδιο της ΟΝΕ. Επιπλέον, σε εφαρμογή του άρθρου 103, παρ.2, της Συνθήκης για την Ε.Ε., το Συμβούλιο Υπουργών καθορίζει σε ετήσια βάση στόχους και γενικές κατευθύνσεις οικονομικής πολιτικής που πρέπει να ακολουθήσουν τα κράτη - μέλη για την προώθηση της διαδικασίας σύγκλισης. Παράλληλα, παρακολουθεί και αξιολογεί τις εξελίξεις και τις οικονομικές επιδόσεις των κρατών - μελών, επισημαίνοντας τα προβλήματα και κάνοντας σχετικές συστάσεις.
Στο πλαίσιο της προσπάθειας αυτής, το ενδιαφέρον εστιάζεται στη δημοσιονομική προσαρμογή και πειθαρχία, λόγω της ιδιαίτερης σημασίας τους για τη νομισματική σταθερότητα και την ονομαστική σύγκλιση των οικονομιών των κρατών - μελών. Για την προώθηση αυτού του στόχου άρχισε να εφαρμόζεται από τον προηγούμενο χρόνο "διαδικασία παρακολούθησης των υπερβολικών δημοσιονομικών ελλειμμάτων". Σύμφωνα με τη διαδικασία αυτή, το Συμβούλιο της Ένωσης εξετάζει σε τακτά χρονικά διαστήματα τη δημοσιονομική κατάσταση των χωρών - μελών. Στις χώρες - μέλη που εμφανίζουν υπερβολικά ελλείμματα, το Συμβούλιο απευθύνει συστάσεις για μείωση τους, ώστε να αποκατασταθεί η δημοσιονομική σταθερότητα. Αξίζει να σημειωθεί με ιδιαίτερη έμφαση στο σημείο αυτό, ότι για τις χώρες του Ταμείου Συνοχής (μεταξύ αυτών είναι και η Ελλάδα) οι συστάσεις του Συμβουλίου μπορεί να καταλήξουν σε διακοπή της χρηματοδότησης τους από το ταμείο αυτό.
Με βάση τα παραπάνω, η χώρα μας έχει καταρτίσει και εφαρμόζει με επιτυχία το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης 1994-99 (ως γνωστό το αρχικό Πρόγραμμα Σύγκλισης 1993-98 κατέρρευσε από τον πρώτο χρόνο της εφαρμογής του, λόγω σοβαρών αποκλίσεων που παρουσίασαν τα βασικά δημοσιονομικά μεγέθη από τις αντίστοιχες προβλέψεις του Προγράμματος), το οποίο καθορίζει το πλαίσιο της οικονομικής πολιτικής που θα εφαρμοσθεί για την προώθηση της αναγκαίας προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας και τη δημιουργία των αναγκαίων προϋποθέσεων για ισότιμη συμμετοχή της χώρας μας στην ΟΝΕ.
Τη διετία 1994-95 σημειώθηκε πρόοδος στην αποκατάσταση των εσωτερικών και εξωτερικών ανισορροπιών της οικονομίας και προωθήθηκαν χωρίς σημαντικές αποκλίσεις οι στόχοι του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης. Ειδικότερα, όσον αφορά την προώθηση των δημοσιονομικών στόχων, όπως αναλύθηκε διεξοδικά στο τμήμα των δημοσιονομικών εξελίξεων (βλέπε 1.3.6, ανωτέρω), η πρόοδος ήταν πολύ ικανοποιητική.
Αυτό επιβεβαιώνεται και από συγκριτικά στοιχεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (πίνακας 1.13).
Σύμφωνα με τα στοιχεία αυτά, όλες σχεδόν οι χώρες έχουν πραγματοποιήσει πρόοδο στον τομέα της δημοσιονομικής προσαρμογής. Ειδικότερα, οι καθαρές δανειακές ανάγκες του συνόλου των χωρών της Ε.Ε. μειώθηκαν τη τριετία 1993-95 κατά 1,6 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ (4,7%, έναντι 6,3%). Όσον αφορά τη χώρα μας, τα συγκριτικά στοιχεία δείχνουν σαφή τάση σύγκλισης και προσέγγισης του Κοινοτικού μέσου όρου. Συγκεκριμένα, το 1993 οι δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης στην Ελλάδα απείχαν από τον Κοινοτικό μέσο όρο 5,8 εκατοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ (12,1, έναντι 6,3), ενώ το 1995 η απόσταση εκτιμάται ότι θα περιοριστεί σε 4,2 εκατοστιαίες μονάδες (8,9, έναντι 4,7).
Ωστόσο, παρά την πρόοδο που σημειώθηκε, οι δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης εξακολουθούν να είναι οι υψηλότερες στην Ε.Ε. Η διαπίστωση αυτή καταδεικνύει την ανάγκη για ακόμη μεγαλύτερη προσπάθεια τα επόμενα χρόνια, ώστε να καταστεί δυνατή η ισότιμη συμμετοχή της χώρας μας στην τελική φάση της ΟΝΕ.
Πίνακας 1.13
Καθαρές Δανειακές Ανάγκες Γενικής Κυβέρνησης
στα Κράτη - Μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(% του ΑΕΠ, σε Εθνικολογιστική Βάση)
	Κράτη - Μέλη 
	1993 
	1994 
	1995α 
	1996β 

	Βέλγιο 
	6,6 
	5,3 
	4,5 
	3,1 

	Δανία 
	4,5 
	3,8 
	2,0 
	1,3 

	Γερμανία 
	3,3 
	2,6 
	2,9 
	2,8 

	Ελλάδα 
	12,1 
	11,4 
	8,9 
	7,0 

	Ισπανία 
	7,5 
	6,6 
	5,9 
	4,7 

	Γαλλία 
	6,1 
	6,0 
	5,0 
	3,9 

	Ιρλανδία 
	2,4 
	2,1 
	2,7 
	2,0 

	Ιταλία 
	9,6 
	9,0 
	7,4 
	6,0 

	Λουξεμβούργο 
	-1,7 
	-2,2 
	-0,4 
	-0,6 

	Ολλανδία 
	3,3 
	3,2 
	3,1 
	2,7 

	Αυστρία 
	4,1 
	4,4 
	5,5 
	5,0 

	Πορτογαλία 
	7,1 
	5,8 
	5,4 
	4,7 

	Φιλανδία 
	7,8 
	5,8 
	5,4 
	1,5 

	Σουηδία 
	13,4 
	10,4 
	7,0 
	4,5 

	Αγγλία 
	7,9 
	6,8 
	5,1 
	3,3 

	Σύνολο Ε.Ε. 
	6,3 
	5,5 
	4,7 
	3,8 


Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, DG II, Εκτιμήσεις Νοεμβρίου 1995 και
ΥΠΕΘΟ, Γενική Δ/νση Οικονομικής Πολιτικής α: Εκτιμήσεις β: Προσωρινές προβλέψεις
Με τα δεδομένα αυτά, η προσπάθεια που ξεκίνησε πριν δύο χρόνια θα πρέπει να συνεχισθεί αταλάντευτα προς την ίδια κατεύθυνση. Η προσήλωση της οικονομικής πολιτικής στους στόχους του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης, αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση όχι μόνο για την εξασφάλιση της συμμετοχής μας στις διαδικασίες της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, αλλά και για την επίτευξη του απώτερου σκοπού της πραγματικής σύγκλισης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας.
Για τους λόγους αυτούς η δημοσιονομική πολιτική που θα εφαρμοσθεί στη διάρκεια του 1996 αποβλέπει στην παραπέρα προώθηση του στόχου της δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης με τη μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών της Γενικής Κυβέρνησης στο 7% του ΑΕΠ. Η επίτευξη του στόχου αυτού θα συμβάλλει στην απελευθέρωση αποταμιευτικών πόρων για τη χρηματοδότηση των επενδύσεων, καθώς και στη σταθεροποίηση του Δημόσιου Χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. Παράλληλα, θα ενισχύσει τον αντιπληθωριστικό χαρακτήρα της νομισματικής πολιτικής.
Η νομισματική και συναλλαγματική πολιτική θα έχουν ως πρωταρχική επιδίωξη και κατά τον επόμενο χρόνο την περαιτέρω σημαντική επιβράδυνση του πληθωρισμού.
Οι βασικές κατευθύνσεις της οικονομικής πολιτικής για το επόμενο έτος, όπως σκιαγραφήθηκαν πιο πάνω, καθορίζουν εφικτούς μακροοικονομικούς στόχους και διαγράφουν ευνοϊκές προοπτικές για την ελληνική οικονομία. Η περιοριστική συναλλαγματική και νομισματική πολιτική, η μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων στο 7% του ΑΕΠ, καθώς και η αναμενόμενη σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας (όπως αναλύθηκε στο τμήμα 1.3.3) θα καταστήσουν εφικτή τη μείωση του πληθωρισμού στο 5% το Δεκέμβριο του 1996 σε δωδεκάμηνη βάση.
Το 1996, τέλος, προβλέπεται να είναι έτος ουσιαστικής επιτάχυνσης των δημόσιων επενδύσεων, ιδιαίτερα μετά την απεμπλοκή των διαδικασιών υλοποίησης των "μεγάλων έργων", με πρώτο το αεροδρόμιο των Σπάτων. Η εξέλιξη αυτή αποτυπώνεται στο ρυθμό αύξησης των επενδυτικών δαπανών του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα, ο οποίος προβλέπεται να φθάσει το 18,5%. Η υλοποίηση αυτών των επενδύσεων, σε συνδυασμό με τη συνακόλουθη απορρόφηση των πόρων του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και την αναμενόμενη επιτάχυνση των ιδιωτικών επενδύσεων, εκτιμάται ότι θα οδηγήσουν την ελληνική οικονομία σε ρυθμό ανάπτυξης 2,5-3%. Ο ρυθμός αυτός είναι περισσότερο από μία εκατοστιαία μονάδα μεγαλύτερος από εκείνον που προβλέπει το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης και δεν υπολείπεται του αντίστοιχου Κοινοτικού μέσου όρου, σε αντίθεση με την προηγούμενη τετραετία.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1995
2.1       Γενικές Διαπιστώσεις
Από τη μέχρι τώρα εξέλιξη και τις διαφαινόμενες τάσεις των βασικών δημοσιονομικών μεγεθών, εκτιμάται ότι ο Κρατικός Προϋπολογισμός 1995 θα εκτελεσθεί χωρίς σημαντικές αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους. Η πιστή εκτέλεση για δεύτερη χρονιά ενός ακόμη Προϋπολογισμού προσδίδει υψηλό βαθμό αξιοπιστίας και συνέπειας στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής. Τα στοιχεία αυτά θεωρούνται καθοριστικής σημασίας για την επιτυχή ολοκλήρωση της προσπάθειας που καταβάλλεται για εξυγίανση των δημόσιων οικονομικών της χώρας.
Ειδικότερα, σύμφωνα με τα τελευταία απολογιστικά στοιχεία, ο ρυθμός αύξησης των δημόσιων εσόδων διατηρήθηκε και φέτος σε υψηλά επίπεδα και υπερέβη κατά πολύ το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές (16,7%, έναντι 11,2%). Από την άλλη πλευρά, οι πρωτογενείς δαπάνες, παρά τις έκτακτες επιβαρύνσεις, συγκρατήθηκαν για δεύτερη συνεχή χρονιά στα επίπεδα που είχαν προϋπολογισθεί. Αυτό είχε ως αποτέλεσμα, οι δύο κεντρικοί στόχοι της δημοσιονομικής πολιτικής, που ήταν η σημαντική αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος και η αξιόλογη μείωση των δανειακών αναγκών του δημοσίου, να επιτευχθούν με ελάχιστες αποκλίσεις.
Ιδιαίτερα θετικές ήταν επίσης και οι εξελίξεις στον τομέα διαχείρισης του δημόσιου χρέους. Η προοδευτική μείωση των δανειακών αναγκών του δημοσίου, ο σωστός χρηματοοικονομικός προγραμματισμός και η σταθερή αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, επέτρεψαν την άσκηση μιας πιο ευέλικτης πολιτικής διαχείρισης του δημόσιου χρέους που στόχευε στο σημαντικό περιορισμό του κόστους εξυπηρέτησης του. Ο στόχος αυτός προωθήθηκε εντυπωσιακά όπως δείχνουν η δραστική μείωση των επιτοκίων δανεισμού, η βελτίωση της διάρθρωσης του δημόσιου χρέους και η άνετη κάλυψη των χρηματοδοτικών αναγκών του δημοσίου.
Οι παραπάνω εξελίξεις δείχνουν ότι η επώδυνη, αλλά απολύτως αναγκαία, διαδικασία δημοσιονομικής προσαρμογής, που ξεκίνησε ευοίωνα το 1994, συνεχίζεται με επιτυχία και το 1995. Οι δημοσιονομικοί στόχοι του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης προωθήθηκαν κανονικά, δημιουργώντας συγκρατημένη αισιοδοξία για το οριστικό ξεπέρασμα της οικονομικής κρίσης και την ισότιμη συμμετοχή της χώρας μας στη διαδικασία της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης.
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Nivakag 1.11
Karavopn Tng adnong Twv 1I8IWTIKWV Karaféoewyv Kal TwWV repos
o€ eKar. OpX. Kard @opeig
(lavoudpiog-AlyouoTog)

_ IuwTikég xaraBéosig kai repos ATTOTUMIEUTIKES KTt TepOos
: ... 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Epmopikéc Tparelec . 541.913 -17.845  -234.887 494718  -167.920  -172.144
Eidikof fhot. Opyav. 172773 196.008 333.425 137.311 213.396 367.742
(T.T) T C(-9728)  (87.428) (102.455) (-9.728)  (87.428) (102.455)
(ATE) (136.761)  (71.356)  (256.396) (120.221)  (97.557) (284.237)
(EK.T.E) (33.982)  (35.337)  (-41.031) (32.725) (34.473) (-30.976)
£YNOAO 714.686 178.163 98.538 632.029 45.467 195.598

IS1aiTepa oNUAVTIKA ETMITAXUVON TTAPATNPABNKE OTNV TIICTWTIKA ETTEKTACN TTPOG TOV
1I81WTIKG TOpEa OTO oKTAUNVO lavouapiou-AuyoUoTtou 1995, pe ammoTéAeopa 0 SWSEKAUNVOC
pUBUGG augnong Tou UTTOAOITTOU TWV Saveiwv TIPoG Tov IBIWTIKG Topuéa va SIauopPwoEi oTo
TéAog AuyouoTou 1995 oto 20,5%, évavti 13,8% 1o AeképBpio 1994. ZT10 TTpWTO SiPNVvo Tou
1995 o Jdwdekaunvog puBudg algnong Twv TTICTWOEWY TIPOG TOV ISIWTIKG Topéa
dlatnpnRBnke TTepiTTou ato 14%, 600 SnAadh kal oto TéAog Tou 1994. ZTnv TTEpiodo
MaprTiou-Mdiou 1995 o dwdekaunvog pubuodg avgnong KUPAvenke yipw oto 16%, evd To
Tpiunvo louviou-AuyoUoTou onueiwoe TTepaiTépw emTaxuvon Kai éprace 1o 20,5% oto
TéAog AuyouaTou 1995. H e€EAign auth Karéotnoe avaykaia Tn Ayn PETPWY TTEPIOPICHOU
TNG PEUOTOTNTAG TWV TparTedwy. Ta pérpa TTou TMpEe N Tpameda Tng EAAGSo¢ ato TéAog Tou
louAiou agopoucav Tn dieupuvon TNG BACNG UTTOAOYIGHOU TWV UTTOXPEWTIKWY KATABEoEWVY
TWV TTICTWTIKWYV 15pupdTwy otnv Tpdarreda tng EAAGSoG kai TV algnon Tou TTocooToU TWwV
KaraBéoewv autwy arrd 9% oe 11%.

H emiraxuvon tng Tparmedikig XpnUarod4Tnong Tou ISIWTIKOU TOPEQ CUVSEETAI JE TNV
eGENIEN TNG eTTEVOUTIKAG SpaocTnpidTNTag Kai Tng BIONNXAvIKAG TTapaywyng. ZUuwva HE
Tpéogareg exmiunoelg Tou YI.E®.O. (OktwRpiog 1995), mrpoBAémeral augnon Tou Gykou
Twv erTevduoewy kard 7,8% 1o 1995. E&aAAou, oTo oktaunvo lavouapiou-AuyoUoTou 1995
n Tapaywyrn Tng Metarroinong trapoucidlel péon advgnon 1,8% oe oUykpion He TNV
avrioToixn Tepiodo Tou 1994. Emmiong, n {ntnon Tpartedikwv daveiwv eTTnpedoTnke Kar arréd
TNV TITWON TWV ETMTOKIWY. MeTd arrd TI¢ dIadoXIKEG PEIOEIG TWV ETTITOKIWY Tov lavoudpio,
ATttpidio kai loUAio, TOo péoo emmTOKIO yia Ke@dAaia kKivhong Siapopeuwbnke Tov AUyouoTo
1995 og 21,8%, évavrl 26,4% 10 AekéuBpio 1994.

H aufnon twv MOTWOEWV Ot ONUAVTIKO TTOC0CTO QVTITTIPOCWTTEUEl ddvela o€
OUVAAAayud. ZnuelwveTal 6T n HETABOAR Twy daveiwv oe cuvaAAayua arrotéAece 10 55%
TTEPITTOU TNG OUVOAIKAG TTICTWTIKAG ETTEKTAONG OTO OKTAunvo lavouapiou-Auyolotou 1995,
évavti 24% Tnv avrioToixn Trepiodo Tou 1994,
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Αντίστοιχα, οι συνολικές δαπάνες (Τ.Π. και Π.Δ.Ε. πλην χρεολυσίων) εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 9.843,2 δισ. δρχ. περίπου, έναντι 9.058,4 δισ. δρχ. το 1994. Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης τους μειώνεται εντυπωσιακά και από το 19,4% που ήταν το 1994 πέφτει στο 8,7% το 1995. Μέσα στα όρια των προβλέψεων του Προϋπολογισμού κινούνται για δεύτερη συνεχή χρονιά και οι πρωτογενείς δαπάνες. Συγκεκριμένα, εκτιμάται ότι οι πρωτογενείς δαπάνες θα φθάσουν φέτος τα 6.543,9 δισ. δρχ., έναντι 6.541,3 δισ. δρχ. που είχαν αρχικά προβλεφτεί και έναντι 5.718,8 δισ. δρχ. το 1994.
Η συγκράτηση των συνολικών πρωτογενών δαπανών στα όρια των προβλέψεων και η μικρή σχετικά υστέρηση των εσόδων εκτιμάται ότι θα οδηγήσουν στη δημιουργία ενός πρωτογενούς πλεονάσματος ύψους 661 δισ. δρχ. περίπου (ή 2,6% του ΑΕΠ). Το πλεόνασμα αυτό είναι μικρότερο από το προϋπολογισμένο κατά 198 δισ. δρχ. περίπου (859 δισ. δρχ. ή 3,4% του ΑΕΠ) και μεγαλύτερο, όμως, από εκείνο του 1994 κατά 208 δισ. δρχ. περίπου (453 δισ. δρχ. ή 2,0% του ΑΕΠ).
Αν από το εκτιμώμενο πρωτογενές πλεόνασμα αφαιρεθούν οι τόκοι για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους, που υπολογίζονται σε 3.299 δισ. δρχ., προκύπτει ένα συνολικό καθαρό έλλειμμα (δανειακές ανάγκες) 2.638,4 δισ. δρχ. (ή 10,2% του ΑΕΠ) ενώ οι αρχικές προβλέψεις ήταν 2.495,9 δισ. δρχ. ή 9,8% του ΑΕΠ. Σε σχέση όμως με το 1994 το έλλειμμα αυτό είναι μικρότερο κατά 2,2 περίπου ποσοστιαίες μονάδες ως προς το ΑΕΠ (12,4% το 1994, έναντι 10,2% το 1995).
Οι παραπάνω εξελίξεις των βασικών μεγεθών του Γ.Κ.Π. δείχνουν ότι η διαδικασία δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης, που ξεκίνησε αποφασιστικά το 1994, συνεχίζεται με επιτυχία και κατά το τρέχον έτος.
2.3       Τακτικός Προϋπολογισμός (Τ.Π.)
Ο Τακτικός Προϋπολογισμός έφερε και φέτος όπως κάθε χρόνο όλο το βάρος της εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους και το κόστος της εισοδηματικής και κοινωνικής πολιτικής.
Τα έσοδα του Τ.Π. εκτιμάται ότι θα αυξηθούν με ρυθμό 15,7%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στα μέτρα που είχε πάρει η Κυβέρνηση τον προηγούμενο χρόνο (Ν. 2187, 2198 και 2214 του 1994). Ο ρυθμός αυτός είναι μικρότερος κατά 2,8 ποσοστιαίες μονάδες από το ρυθμό που είχε προϋπολογισθεί.
Η κατά 150 δισ. δρχ. (ή κατά 2,2%) υστέρηση των εσόδων σε σχέση με τις προβλέψεις του Προϋπολογισμού οφείλεται, όπως θα αναλυθεί πιο κάτω, στους έμμεσους φόρους καθώς και στις μειωμένες απολήψεις από τα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Οι συνολικές δαπάνες (χωρίς τα χρεολύσια) εκτιμάται ότι δεν θα παρουσιάσουν απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις. Ο ρυθμός μεταβολής τους συνέχισε την πτωτική τάση που άρχισε το 1994 και έφθασε στο 7,2% έναντι 20,3% του 1994.
Παρά το γεγονός ότι το 1995 ήταν ένα έτος κατά το οποίο συνέβησαν έκτακτα και απρόβλεπτα γεγονότα, η πορεία των μεγεθών του ΤΠ δείχνει ότι τα μέτρα που δρομολόγησε η Κυβέρνηση το 1994 και 1995 απέδωσαν ικανοποιητικά.
Οι πρωτογενείς δαπάνες θα υπερβούν τις αρχικές πιστώσεις κατά 13,6 δισ. δρχ. Η κατά 52,6 δισ. δρχ. υπέρβαση τους, όπως αυτή εμφανίζεται στον πίνακα 2.1, είναι λογιστικής μορφής και οφείλεται σε δαπάνες που γράφονται κατά τη διάρκεια του έτους και αντικρίζονται από ισόποσα ειδικά έσοδα. Οι πληρωμές για εξυπηρέτηση του χρέους θα υπολειφθούν των προβλέψεων κατά 55,4 δισ. δρχ.
2.3.1    Έσοδα
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού, οικονομικού έτους 1995, είχε προβλεφθεί ότι θα φθάσουν τα 6.935 δισ. δρχ. Σύμφωνα με τα διαθέσιμα στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στα 6.785 δισ. δρχ. περίπου και θα υπολειφθούν των αρχικών προβλέψεων κατά 150 δισ. δρχ. ή ποσοστό 2,2%. Σε σχέση με το έτος 1994 θα είναι αυξημένα κατά 923,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 15,7%.
Η υστέρηση των εσόδων του τρέχοντος έτους προέρχεται κυρίως από τους έμμεσους φόρους και ειδικότερα από το Φόρο Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.), καθώς επίσης και από τις μειωμένες απολήψεις από τα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Άμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2.180,0 δισ. δρχ. (αύξηση 22,9%), έναντι προβλέψεων 2.220 δισ. δρχ.
Αναλυτικότερα:
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων θα ανέλθουν σε 867,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 870,0 δισ. δρχ. Σε σχέση με το 1994 θα είναι αυξημένα κατά 195,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 29,1%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην εφαρμογή των αντικειμενικών κριτηρίων για τον προσδιορισμό των εισοδημάτων ορισμένων κατηγοριών φυσικών προσώπων και προσωπικών εταιρειών, καθώς και στην εντατικοποίηση των ελέγχων.
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων θα υπερβούν κατά 22 δισ. δρχ. τα προβλεφθέντα και θα φθάσουν τα 497,0 δισ. δρχ., δηλαδή θα αυξηθούν σε σχέση με το 1994 κατά 36,0% και σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις κατά 4,6%. Η αύξηση αυτή οφείλεται αφ' ενός στα αυξημένα κέρδη των ανώνυμων εταιρειών και αφ' ετέρου στην αύξηση από 35% σε 40% του φόρου των ημεδαπών ανωνύμων εταιρειών που δεν είναι εισηγμένες στο χρηματιστήριο (Ν. 2214/94).
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EIZHMHTIKH EKOEZXIH

Mivakag 2.2
‘Ecoda TakTikoU MpouTtroAoyicpou
(TTo0d o€ ekaT. dPX.)

1994 1995 1995 95/94
Exnyfioeig  Awagopd  MerafoAn
Npayp/osig  Npoimiouég Npayp/oewy % %
.  AMEZOI ®OPOI 1.773.390 2.220.000 2.180.000 -1,8 22,9
1.  ®dopog elgodnparog 1.370.806 1.715.000 1.690.000 -1,5 233
(Puoikwy Mpoowrtwv) (671.768) (870.000) (867.000) (-0,3) (29,1)
(Nop. Npocwttwv) (365.460) (475.000) (497.000) (4,6) (36,0)
(E1d. katny. ®opou £10/106) (333.578) (370.000) (326.000) (-11,9) (-2,3)
2. ®dpol oIV TIEPIOUTia 76.471 88.000 87.000 -1.1 13,8
3. Auecoi pOpol UTIEP TPITWY 3.380 800 1.900 137,5 -43,8
4. Apegol popol M.0.E. 178.262 240.000 220.000 -8,3 23,4
5. Aormoi Guegol eopol 144 471 176.200 181.100 2,8 254
1. EMMEZOI oOPOI 3.461.490 4.008.000 3.875.000 -3,3 11,9
1 ®o6por cuvalraywy 2.034.394 2.392.000 2.285.000 -4,5 12,3
1.1 ®.N.A. 1.717.704 2.005.000 1.932.000 -3,6 12,5
1.1.1 ®.N.A. eyxwpiwv kai xwpwv E.E. 1.481.259 1.750.000 1.702.000 -2,7 14,9
(ora TreTpeAaiosIdn) (188.889) (200.000) (210.000) (5,0) (11,2)
(oTg KATTVORIOUNXAVIKES ETTIX/TEIS) (84.775) (100.000) (95.000) (-5,0) (12,1)
(Aoimd) (1.207.595) (1.450.000) (1.397.000) (-3,7) (15,7)
1.1.2 O®.N.A. cigay/vwy amd xwpes extég E.E. 236.445 255.000 230.000 -9,8 -2,7
(oTa TETpEACIOEIBN) (10.994) (10.600) (2.000) (-81,1) (-81,8)
(oTa mpoidvTa Karrvou) (255) (400) (1.000) (150,0) (292,2)
(Aoimrd) (225.196) (244.000) (227.000) (-7,0) (0,8)
1.2 Aoirtoi popol cuvalAaywv 316.690 387.000 353.000 -8,8 11,5
1.2.1 MeraBiBaon kepaAdiwv 93.662 100.800 103.000 2,2 10,0
1.2.2 Xaproonuo 175.331 215.000 205.000 -4,7 16,9
(Ma tov O.N.A)) (29.578) (35.500) (33.500) (-5,6) (13,3)
1.2.3 ES. p6p0g TPATTEQIKWY EPYATILV 47.487 46.000 44.000 -4,3 -7,3
1.2.4 Aoma 210 25.200 1.000 -96,0 376,2
2. ®6pol karavalwang 1.310.859 1.433.000 1.474.000 2,9 12,4
2.1 ®Opol kaTav. EyXwpiwy Kai xwpwv E.E. 1.238.048 1.356.000 1.423.000 49 14,9
2.1.1 ®KE. 27.293 33.000 37.000 12,1 35,6
2.1.2 E.®.K. oxnuarwv 51.664 61.100 85.000 39,1 64,5
(o1a emBarkd autokivnTa) (47.965) (56.000) (80.000) (42,9) (66,8)
2.1.3 E.®.K. kauoipwy 687.986 732.500 734.500 0,3 6,8
2.1.4 Aoimoi E.® K. 373.576 405.500 433.500 6,9 16,0
(oTa TIpOiGVTa KATTVOU) (333.634) (357.000) (380.000) (6,4) (13,9)
(oTa oIVOTTV/SN KaI PTTUPA) (39.738) (48.000) (49.000) (2,1) (23,3)
2.1.5 TEAn KukAogopiag oxNUaTwy 39.342 55.000 62.000 12,7 57,6
2.1.6 Aoma 58.187 68.900 71.000 3,0 22,0
2.2. ®dpol karav.eigay/vwv améd xwpeg extdg ELE. 72.811 77.000 51.000 -33,8 -30,0
221 E.®.K. oxnpatwv 28.115 31.000 19.500 -37,1 -30,6
(oTa emBamnkd autokivnta) (25.399) (28.000) (17.000)  (-39,3) (-33,1)
2.2.2 E.9.K. kauoipwv 34.855 35.000 28.000 -20,0 -19,7
2.2.3 Aoimoi E.®.K. 9.841 11.000 3.500 -68,2 -64,4
(oTa-TTPOIOVTA KATTVOU) (1.004) (1.200) (250) (-79,2) (-75,1)
(oTa ovorTv/dn kal uTTOPQ) (1.791) (2.300) (550) (-76,1) (-69,3)
3. ‘Eppecor gopol UTTEP TPITWY 11.858 14.350 12.000 -16,4 1,2
4. ‘Eppecol opol N.O.E. 38.978 80.000 28.000 -65,0 -28,2
5. Aonroi éupecor 16.702 21.500 20.000 -7,0 19,7
6. Aaopoi kai €15. EIGPOPES 48.699 67.150 56.000 -16,6 15,0
(ya E.E.) (47.610) (66.000) (55.000)  (-16,7) (15,5)
ZYNOAO ®OPOAOMNKQN EZOAQN (1+1) 5.234.880 6.228.000 6.055.000 -2,8 15,7
IIl. ANOAHWEIZ ANO E.E. 141.749 167.000 140.000 -16,2 -1,2
V. AOINA MH ®OPOAOQrIKA EZOAA 485.162 540.000 590.000 9,3 21,6
ZYNOAO MH ®OPOAOIl. EZOAQN (llI+IV) 626.911 707.000 730.000 3,3 16,4
FENIKO XYNOAO EZOAON 5.861.791 6.935.000 6.785.000 -2,2 15,7
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Στις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος τα έσοδα εκτιμάται ότι θα είναι μειωμένα κατά 44 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,9% σε σχέση με τα προβλεπόμενα. Η μείωση αυτή οφείλεται στην πτώση των επιτοκίων και στη συγκράτηση που σημειώθηκε στο ρυθμό αύξησης των καταθέσεων.
Τα έσοδα από φόρους στην περιουσία εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 87,0 δισ. δρχ. και θα αυξηθούν κατά 10,5 δισ. δρχ. έναντι του 1994 ή κατά ποσοστό 13,8%.
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους Π.Ο.Ε. εκτιμάται ότι θα αυξηθούν έναντι του 1994 κατά 23,4% και θα φθάσουν τα 220,0 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή οφείλεται στις ρυθμίσεις που έγιναν για τις ληξιπρόθεσμες οφειλές και τις εκκρεμείς φορολογικές υποθέσεις παρελθόντων οικονομικών ετών (Ν. 2198/94). Η ρύθμιση των ληξιπρόθεσμων οφειλών μέχρι 31/12/93 έγινε το 1994 και απέδωσε έσοδα και το 1995, ενώ η εκκαθάριση των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων μέχρι 31/12/1992 ξεκίνησε το 1994 και αναμένεται να ολοκληρωθεί στο τέλος του 1995.
Τέλος, τα έσοδα από λοιπούς άμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 181,1 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 176,2 δισ. δρχ., ενώ σε σχέση με το 1994 θα είναι αυξημένα κατά 36,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 25,4%.
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από έμμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 3.875,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 4.008,0 δισ. δρχ., θα παρουσιάσουν δηλαδή υστέρηση 133,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,3%, ενώ σε σχέση με το 1994 θα είναι αυξημένα κατά 413,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,9%.
Αναλυτικότερα: 

Φόροι συναλλαγών
Τα έσοδα από Φ.Π.Α. εκτιμάται να φθάσουν τα 1.932,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 2.005,0 δισ. δρχ. (υστέρηση 73 δισ. δρχ. περίπου ή ποσοστό 3,6%), ενώ σε σχέση με το 1994 είναι αυξημένα κατά 214,3 δισ. δρχ. ποσοστό 12,5%.
Η υστέρηση αυτή, έναντι των αρχικών προβλέψεων, οφείλεται στην καθυστέρηση οργάνωσης του Υπουργείου Οικονομικών όπως αυτή είχε σχεδιασθεί και αναμένετο να εφαρμοσθεί μέσα στο 1995 και κυρίως, στη μη δημιουργία του Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος και των Ελεγκτικών Κέντρων και στη μη ολοκλήρωση της μηχανοργάνωσης των Δ.Ο.Υ., που είχαν σκοπό την πάταξη της φοροδιαφυγής από το φόρο αυτό.
Τα έσοδα από τη μεταβίβαση κεφαλαίων εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 103,0 δισ. δρχ., θα είναι αυξημένα κατά 2,2 δισ. δρχ. έναντι των αρχικών προβλέψεων και κατά 9,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,0% σε σχέση με το 1994.
Οι εισπράξεις από τα τέλη χαρτοσήμου εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 205,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένες σε σχέση με 1994 κατά 16,9%.
Τέλος, ο ειδικός φόρος τραπεζικών εργασιών εκτιμάται ότι θα ανέλθει στα 44,0 δισ. δρχ. και θα παρουσιάσει υστέρηση έναντι του 1994 κατά 7,3%.
Φόροι κατανάλωσης
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης οχημάτων (τόσο των εγχωρίως παραγομένων και εισαγομένων από χώρες της Ε.Ε., όσο και των εισαγομένων από χώρες εκτός Ε.Ε.) εκτιμάται να φθάσουν τα 104,5 δισ. δρχ. έναντι 92,1 δισ. δρχ. των προβλέψεων του προϋπολογισμού (αύξηση 12,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,5%, ενώ σε σχέση με το 1994 η αύξηση φθάνει τα 24,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 31%). Η αύξηση αυτή οφείλεται στην ομαλοποίηση της αγοράς αυτοκινήτων μετά την αρνητική εικόνα που είχε παρουσιαστεί το 1994, ως αποτέλεσμα του μέτρου της απόσυρσης των αυτοκινήτων παλαιάς τεχνολογίας που ίσχυσε τα προηγούμενα χρόνια.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 762,5 δισ. δρχ. όσα περίπου και τα προϋπολογισθέντα, ενώ θα είναι αυξημένα σε σχέση με το έτος 1994 κατά 39,7 δισ. δρχ. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι φόρος αυτός και ιδιαίτερα στο diesel όπου υπήρξε πρόβλημα τα προηγούμενα χρόνια, παρουσιάζει ανοδικές τάσεις, ως αποτέλεσμα της εντατικοποίησης των ελέγχων.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα προϊόντα καπνού θα είναι αυξημένα κατά 22,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 6,2% έναντι των αρχικών προβλέψεων και κατά 13,6% έναντι των εισπράξεων του έτους 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση της κατανάλωσης και στην εντατικοποίηση των ελέγχων για την πάταξη της παράνομης διακίνησης.
Τέλος, τα έσοδα από τα τέλη κυκλοφορίας των οχημάτων θα είναι αυξημένα έναντι των προβλέψεων κατά 12,7%, ενώ σε σχέση με το 1994 κατά 57,6%. Η μεγάλη αυτή αύξηση οφείλεται:
· στην καθυστέρηση διάθεσης του ειδικού σήματος τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων κατά το 1994 με αποτέλεσμα έσοδα περίπου 10 δισ. δρχ. να εισπραχθούν μέσα στο έτος 1995 και
· στην αύξηση των τελών κυκλοφορίας των οχημάτων από 1-1-96. Όπως είναι γνωστό, τα τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων προεισπράττονται με τη διάθεση του ειδικού σήματος στους μήνες Δεκέμβριο και Ιανουάριο με αποτέλεσμα τα έσοδα αυτά να επιμερίζονται σε δύο έτη. Το ήμισυ των εσόδων από τα τέλη αυτά αναμένεται να εισπραχθεί το Δεκέμβριο του 1995 μαζί με την αύξηση και το υπόλοιπο τον Ιανουάριο του 1996.
Τέλος, οι έμμεσοι φόροι Π.Ο.Ε. θα υστερήσουν έναντι των προβλέψεων κατά 52,0 δισ. δρχ. Η υστέρηση αυτή οφείλεται στον υπολογισμό επιπλέον εσόδων που θα προέρχονταν από ρυθμίσεις εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων Φ.Π.Α. Από τα διαθέσιμα στοιχεία προκύπτει ότι οι εκκρεμείς υποθέσεις της κατηγορίας αυτής είναι πολύ λίγες.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην των εσόδων από την Ευρωπαϊκή Ένωση) εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 590,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα έναντι των προβλέψεων κατά 9,3% και κατά 21,6% σε σχέση με το έτος 1994. Η αύξηση αυτή προέρχεται κυρίως;
· Από έσοδα τόκων από την Τράπεζα της Ελλάδος από τη διαχείριση των διαθεσίμων του Δημοσίου.
· Από το αυξημένο μέρισμα του ΟΤΕ. 
·  Από μέρισμα των κερδών της Τράπεζας της Ελλάδος 

·  Από μέρισμα των κερδών του Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου 

·  Από παραχώρηση αδειών καζίνο, καθώς επίσης και από επιπλέον έσοδα του Στιγμιαίου Λαχείου.
Τέλος, οι απολήψεις από τα Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα είναι μειωμένες σε σχέση με τις προβλέψεις κατά 27,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,2%.
2.3.2 Δαπάνες
Οι συνολικές δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού (χωρίς τα χρεολύσια) είχαν προβλεφθεί σε 8.846 δισ. δρχ. Εκτιμάται ότι τελικά δεν θα παρουσιάσουν απόκλιση αφού προβλέπεται να φθάσουν τα 8.843,2 δισ. δρχ. Οι δαπάνες αυτές έναντι του 1994 θα είναι αυξημένες κατά 7,2%. Οι πρωτογενείς δαπάνες εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 13 δισ. δρχ. Πρέπει να επισημανθεί ότι οι πρωτογενείς δαπάνες είναι δυνατόν να αυξάνονται και κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του προϋπολογισμού από ισόποσα έσοδα που δεν είχαν περιληφθεί στις προβλέψεις του προϋπολογισμού. Αυτό συνέβη και στο τρέχον έτος με τα έσοδα που εισπράχθηκαν από τη ΔΕΗ για λογαριασμό της ΕΡΤ, το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης αεροδρομίων κ.λπ. Η κατά 52,6 δισ. δρχ. υπέρβαση τους, όπως αυτή εμφανίζεται στον πίνακα 2.1 είναι λογιστικής μορφής και οφείλεται στις δαπάνες που γράφτηκαν σε ύψος το 1995 και δεν είχαν προβλεφθεί κατά την κατάρτιση του Προϋπολογισμού.
Σημειώνεται ότι η αρχική κατανομή των πιστώσεων κατά κατηγορίες διαφοροποιήθηκε κατά τη διάρκεια του έτους λόγω έναρξης λειτουργίας του θεσμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Οι πιστώσεις των Νομαρχιακών Προϋπολογισμών που δεν είχαν δαπανηθεί μέχρι τη λειτουργία των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων μετά το πρώτο τρίμηνο του 1995 μεταφέρθηκαν υπό μορφή επιχορήγησης στους Προϋπολογισμούς τους μέσω των Περιφερειακών Διευθύνσεων των Νομών, με συνέπεια να μειωθούν ορισμένες κατηγορίες δαπανών και να παρουσιάσει αύξηση η κατηγορία «Επιχορηγήσεις». 

Ανάλυση δαπανών κατά κατηγορίες
Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού παρουσιάζονται αναλυτικά κατά γενικές κατηγορίες στον πίνακα 2.3.
Όπως προκύπτει από τον πίνακα αυτό, τέσσερις κατηγορίες παρουσίασαν κατά την εκτέλεση τους απόκλιση από τις αρχικές προβλέψεις, ενώ οι υπόλοιπες κυμάνθηκαν στα προϋπολογισθέντα επίπεδα ή και κάτω από αυτά. Το μεγαλύτερο μέρος των δαπανών, πλην χρεολυσίων, του Τακτικού Προϋπολογισμού διατέθηκε για πληρωμές εξυπηρέτησης χρέους 37,3%, ενώ το 29,3% για μισθούς και συντάξεις.
Από τα στοιχεία του ίδιου πίνακα προκύπτει ότι οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις συνολικά θα παρουσιάσουν υπέρβαση της τάξης των 50,5 δισ. δρχ. περίπου και θα φθάσουν τα 2.587,2 δισ. δρχ. από τα 2.536,7 δισ. δρχ. που είχαν προβλεφθεί αρχικά. Υπερβάσεις σημειώθηκαν σε όλες τις υποκατηγορίες, πλην αυτής των υπηρετούντων υπαλλήλων και αναλύονται παρακάτω.
Οι δαπάνες για αποδοχές του υπηρετούντος προσωπικού κινήθηκαν μέσα στα όρια του προϋπολογισμού και εκτιμάται ότι δεν θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις. Αντίθετα θα παρουσιάσουν μείωση κατά 6,3 δισ. δρχ. έναντι των προϋπολογισθέντων ποσών. Ο ρυθμός αύξησης τους σε σχέση με το 1994 θα ανέλθει στο 12,2% έναντι ρυθμού αύξησης 11,1% που είχε προβλεφθεί στον προϋπολογισμό.
Οι δαπάνες για συντάξεις θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 10 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στη χορήγηση συντάξεων σε σημαντικό αριθμό δικαιούχων σύνταξης αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης.
Οι επιχορηγήσεις για αποδοχές προβλέπεται να αυξηθούν πέραν των γραμμένων πιστώσεων κατά 29,3 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή οφείλεται στη μεταφορά κονδυλίων από την κατηγορία «δαπάνες υπό κατανομή», για διορισμούς προσωπικού στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα, καθώς και στην ενίσχυση των κονδυλίων αυτών για την καταβολή μέρους των αναδρομικών της ειδικής αποζημίωσης για πρόσθετη εργασία στο προσωπικό του Υπουργείου Υγείας - Πρόνοιας και των εποπτευομένων απ' αυτό Νομικών Προσώπων.
Οι δαπάνες για λοιπές παροχές παρουσιάζουν υπέρβαση κατά 7,5 δισ. δρχ. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι με την εφαρμογή του θεσμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, οι ασφαλιστικές εισφορές που αντιστοιχούσαν στις παροχές αυτές μεταφέρθηκαν από τις κύριες αποδοχές στην κατηγορία των λοιπών παροχών.
Τέλος, οι δαπάνες για πληρωμές νοσηλειών προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 10,0 δισ. δρχ.
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22 Ievikog Kpatikog MpoumoAoyiopdg (M.K.M.)

Omwg TpokUTTTEl amd Ta gToIxeia Tou Trivaka 2.1, Ta cuvoAikd éooda Tou .K.M.
(TakTikdg kat MAE) utroAoyidetar émi Ba pBdoouv @éTog Ta 7.204,8 8ig. Bpy., évavti 6.171,5
dio. 6px. 10 1994. O emoiog puBudg avgnorg Toug Siatnpeital o UYNAAG eTriTeda (16,7%),
aMa gival EAa@pug HIKPOTEPOG aTTO ekeivov Tou 1994 (17,3%). BéBRaia, n alénon auth Twv
OUVOAIkWV €00dwv Tou I.K.I. uttoAeiTreTan Tng TPOBAewng kata 195 &io. dpx. () 2,6%)
TIEPITTIOU KAl OPEIAETal O UOTEPNON Twv £063wv Tou TakTikoU Mpoutrohoyiopol katd 150
510. dpx. Kail Tou MNpouTtrohoyiopou Anudoiwy Emevduoewy katd 45 Sio. dpx.

Mivakag 2.1

Ievikég Kparikoég MpoitroAoyiopég 1995

(TTooé o€ di0. &px.)

1993 1994 1995 MeraBoAr} %
Npaypar/oeig MNpaypar/oeic Npoim/opég Exr.NMpayy. 94/93 95/94
EZOAA 5.260,8 6.171.5 7.400,1 7.204.8 173 16,7
n 4.971,0 5.861,8 6.935,0 6.7850 17,9 157
NAE 289.8 309,7 465,1 419,8 6,9 356
(Eooda w¢ % rou A.E.T.) (25,5) (26,6) (29,2) (279 -
AANANEZ 7.585.7 9.058,4 9.896,0 9.8432 194 87
TN (TAnv XpeoAuoiwv) 6.857,4 8.251,1 8.846,0 88432 203 7,2
NAE 728,3 807,3 1.050,0 1.000,0 10,8 23,9
(Aarmréves we % rou A.E.T) (36,8) (39,1) (39,0) (38,2
EAAEIMMA (Aaveiakég avaykeg) 2.3249 2.886.9 24959 26384 242 -86
TN (7rAnv XpeoAuciwv) 1.886,4 2.389,3 1.911,0 2.058,2 26,7 -13,9
NAE 438,5 497.6 584,9 580,2 135 16,6
‘EAAeippa (Sav. avdykeg) weg % Tou AEN 11,3 124 9,8 10,2
XpeoAuoia 1.708,2 2.526,9 2.861,5 27763 479 99
Axaf. éAAeippa (xab.EAAEippa+ypeol.) 4.033,1 5.413,8 5.357.4 54147 342 0,0
wg % Tou AEN 19,6 23,3 21,1 21,0
Tokon 2.333,9 3.339,6 3.354,7 3.2993 431 -1,2
Dpwroyeveic dawdveg 5.251.8 5.718.8 6.541,3 6.543.9 89 144
™m 4.523,5 4.911,5 54913 5.543,9 86 129
NAE 728,3 807,3 1.050,0 1.0000 108 23,9
Npwroyevei¢ damwaveg wg % Tov AEN 25,5 24,7 25,8 25,4
Mpwroyevég NAeévaopa 9,0 452,7 858,8 660,9 4930,0 46,0
wg % vou AEN 0,0 2,0 3.4 2,6
EAEFEN (Ecoda = Aardvec)™ 709,1 768,2 915,0 7120 83 -7.3
A.E.MN. (Tpéxouoeg Tipéc) 20.609,1 23.196,3 25.343,0 25.789,6 126 11,2

W)

Ta £é608a Tou EAETEN eival 106TT000 TWV SATTAVWV.

34






Στον πίνακα 2.4 παρουσιάζεται αναλυτικά η εξέλιξη της απασχόλησης κατά Υπουργείο για τα πέντε τελευταία χρόνια. Ο αριθμός των τακτικών και έκτακτων υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης (Υπουργείων και Νομαρχιών), καθώς και των Οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας (ΕΛ.ΑΣ., Π.Σ., Λ.Σ.) των οποίων οι αποδοχές βαρύνουν τον Τακτικό Προϋπολογισμό παρουσιάζει αύξηση κατά το έτος 1995 σε σχέση με το 1994. Συγκεκριμένα, η αύξηση αυτή είναι το αλγεβρικό άθροισμα της αύξησης των τακτικών υπαλλήλων κατά 12.340 και της μείωσης των εκτάκτων κατά 1.763.
Πίνακας 2.4
Τακτικοί και Έκτακτοι Δημόσιοι Υπάλληλοι, Όργανα Σωμάτων Ασφαλείας που υπηρετούσαν την 5ετία 1991-1995
	31/10 1991 
	Τ 31/10 1992 
	α κ τ ι κ ο ί 31/10     31/10 1993       1994 
	31/10 1995 
	31/10 1991 
	Έ 31/10 1992 
	κ τ α κ 31/10 1993 
	τ ο ι 31/10 1994 
	31/10 1995 

	Υπηρεσίες 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Προεδρία Δημοκρατίας 
	
	20 
	20 
	21 
	21 
	11 
	44 
	41 
	44 
	44 
	23 

	Βουλή των Ελλήνων 
	
	540 
	608 
	602 
	591 
	618 
	64 
	82 
	102 
	158 
	121 

	Εσωτερικών, Δ.Διοικ. και Αποκ. 
	3 
	999 
	3.949 
	3.815 
	3.434 
	3.330 
	411 
	611 
	529 
	378 
	190 

	Τύπου και Μ.Μ.Ε. 
	
	
	
	
	420 
	426 
	
	
	
	214 
	247 

	Ε.Υ.Π. 
	1 
	527 
	1.098 
	1.060 
	1.081 
	1.061 
	29 
	26 
	24 
	22 
	10 

	Εξωτερικών 
	1 
	958 
	2.374 
	2.015 
	2.053 
	2.083 
	458 
	-- 
	469 
	483 
	480 

	Εθνικής Αμυνας 
	18 
	850 
	18.226 
	15.027 
	14.718 
	14.972 
	2.845 
	1.943 
	3.315 
	3.182 
	2.460 

	Εθνικής Οικονομίας 
	2 
	180 
	2.060 
	2.055 
	2.029 
	2.153 
	684 
	647 
	605 
	585 
	451 

	Υγείας - Πρόνοιας* 
	5 
	994 
	5.760 
	11.436 
	5.150 
	5.059 
	1.064 
	575 
	2.764 
	134 
	101 

	Δικαιοσύνης 
	11 
	978 
	11.614 
	11.754 
	12.213 
	12.349 
	175 
	265 
	328 
	337 
	275 

	Εθνικής Παιδείας 
	121 
	397 
	119.262 
	124.043 
	125.804 
	130.592 
	20.371 
	12.023 
	12.649 
	12.857 
	14.695 

	Πολιτισμού 
	4 
	065 
	3.917 
	3.989 
	3.963 
	5.274 
	1.558 
	1.524 
	1.424 
	1.496 
	1.036 

	Οικονομικών 
	18 
	500 
	19.875 
	19.909 
	19.891 
	20.133 
	428 
	409 
	585 
	565 
	551 

	Μακεδονίας - Θράκης 
	
	105 
	96 
	103 
	122 
	125 
	2 
	5 
	13 
	10 
	23 

	Αιγαίου 
	
	74 
	85 
	81 
	89 
	85 
	9 
	14 
	10 
	7 
	10 

	Γεωργίας 
	13 
	818 
	13.051 
	12.940 
	12.381 
	14.175 
	2.893 
	1.300 
	1.365 
	1.627 
	905 

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. 
	7 
	635 
	7.248 
	7.169 
	7.183 
	9.061 
	1.934 
	1.930 
	1.939 
	1.850 
	908 

	Εργασίας και Κοιν. Ασφαλίσεων* 
	
	844 
	823 
	844 
	835 
	1.016 
	20 
	23 
	39 
	37 
	30 

	Βιομ/νίας -Ενεργ. - Τεχνολογ. 
	
	852 
	826 
	820 
	814 
	828 
	146 
	82 
	74 
	60 
	42 

	Εμπορίου 
	1 
	270 
	1.210 
	1.210 
	1.199 
	1.181 
	41 
	50 
	53 
	46 
	38 

	Μεταφορών - Επικοινωνιών 
	1 
	666 
	1.645 
	1.682 
	1.652 
	1.660 
	66 
	72 
	81 
	66 
	72 

	Υπηρ. Πολ. Αεροπορίας 
	2 
	285 
	2.346 
	2.405 
	2.424 
	2.664 
	62 
	134 
	130 
	121 
	79 

	Εμπορικής Ναυτιλίας 
	
	340 
	291 
	279 
	268 
	461 
	60 
	62 
	68 
	65 
	30 

	Δημόσιας Τάξης 
	5 
	296 
	5.145 
	4.443 
	4.260 
	3.761 
	602 
	564 
	801 
	795 
	595 

	Τουρισμού 
	
	- 
	- 
	- 
	12 
	12 
	— 
	- 
	- 
	— 
	4 

	Σύνολο Δημ.Υπαλλήλων 
	225 
	193 
	221.529 
	227.702 
	222.607 
	233.090 
	33.966 
	22.382 
	27.411 
	25.139 
	23.376 

	Οργανα Σωμ. Ασφαλ. κ.λπ. 
	52 
	113 
	50.607 
	51.877 
	50.564 
	52.421 
	0 
	6 
	6 
	0 
	0 

	Γενικό Σύνολο 
	277.306 
	272.136 
	279.579 
	273.171 
	285.511 
	33.966 
	22.388 
	27.417 
	25.139 
	23.376 


Μεταφορά των υπαλλήλων της Γενικής Γραμματείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων στο Υπ. Εργασίας στο 1995.
Η αύξηση του τακτικού προσωπικού οφείλεται κυρίως:
α) στην αύξηση του αριθμού των εκπαιδευτικών της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης που διορίστηκαν το 1995, καθώς και του προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας και
β)        στην εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 2190/94 για επαναπρόσληψη απολυθέντων υπαλλήλων και μονιμοποιήσεις συμβασιούχων.
Στον πίνακα 2.5 παρουσιάζεται ο συνολικός αριθμός των συνταξιούχων κατά την τελευταία πενταετία.
Πίνακας 2.5 Αριθμός συνταξιούχων κατά την 5ετία 1991 -1995
	
	1991 Νοέμβριος 
	1992 Νοέμβριος 
	1993 Νοέμβριος 
	1994 Νοέμβριος 
	1995 Νοέμβριος 

	Πολιτικοί 
	121.913 
	127.603 
	130.925 
	132.386 
	135.220 

	Στρατιωτικοί 
	76.883 
	77.954 
	78.697 
	80.707 
	82.553 

	Πολεμικοί 
	47.365 
	46.344 
	46.896 
	46.377 
	45.343 

	Σιδηροδρομικοί 
	13.488 
	13.130 
	12.771 
	12.422 
	12.000 

	Δημοτικοί- Κοινοτικοί 
	20.146 
	20.600 
	20.867 
	20.825 
	21.602 

	Αντιστ. ΟΓΑ 
	231 
	304 
	313 
	303 
	5.786 

	Κληρικοί 
	— 
	-- 
	4.345 
	4.412 
	4.471 

	Σύνολο 
	280.026 
	285.935 
	294.814 
	297.432 
	306.975 


Οι δαπάνες για εξυπηρέτηση του χρέους εκτιμάται ότι θα υπολειφθούν των γραμμένων πιστώσεων κατά 55,3 δισ. δρχ. Η εξοικονόμηση αυτή που οφείλεται κυρίως στη μείωση των επιτοκίων μέσα στο 1995, προέρχεται κατά 60,3 δισ. δρχ. από τους τόκους της Κεντρικής Διοίκησης και κατά 26,9 δισ. δρχ. από τους τόκους του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων. Αντίθετα οι παράλληλες δαπάνες θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 31,8 δισ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι οι προμήθειες επί των εντόκων γραμματίων καταβάλλονται πλέον από το Ελληνικό Δημόσιο και όχι από την Τράπεζα της Ελλάδος.
Οι πληρωμές για χρεολύσια θα είναι μειωμένες σε σχέση με τις γραμμένες πιστώσεις κατά 85,2 δισ. δρχ. Η εξοικονόμηση αυτή οφείλεται στις περιορισμένες εξοφλήσεις Εντόκων Γραμματίων Δημόσιου Τομέα, σε λιγότερες έναντι αυτών που είχαν προβλεφθεί εξοφλήσεις ομολόγων, λόγω των περιορισμένων τοποθετήσεων ετήσιων ομολόγων στους τελευταίους μήνες του 1994 και στην χαμηλή ισοτιμία του δολαρίου/ δραχμής.
Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 40,6 δισ. δρχ.
Οι δαπάνες για αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα υπολειφθούν των προβλέψεων κατά 33,4 δισ. δρχ. Αυτό οφείλεται κυρίως στην αναμόρφωση προς τα κάτω των δαπανών του τομέα FEOGA/Εγγυήσεις του Κοινοτικού Προϋπολογισμού, τη μείωση των εισφορών από δασμούς, λόγω της διεύρυνσης της Ε.Ε από 1.1.1995 και λόγω παραχώρησης από την Ε.Ε. ειδικών δασμολογικών προτιμήσεων στις χώρες που προήλθαν από τη διάσπαση της Γιουγκοσλαβίας, της ΕΣΣΔ κ.λπ.
Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων θα υπερβούν τις προβλέψεις κατά 15 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην τακτοποίηση μέρους των υποχρεώσεων από παρελθόντα οικονομικά έτη.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων προβλέπεται να φθάσουν στο ύψος των γραμμένων πιστώσεων, παρά τις πρόσθετες επιβαρύνσεις που προέκυψαν από τις ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων των ακριτικών κυρίως περιοχών της χώρας και την αποκατάσταση σεισμοπλήκτων των περιοχών Κοζάνης, Γρεβενών και Αχαΐας.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν στο ύψος των γραμμένων πιστώσεων. Στο ποσό αυτό περιλαμβάνονται και 32 δισ. δρχ. από ισόποσες απορρίψεις δαπανών εκ μέρους της Ε.Ε. από την εκκαθάριση της χρήσης του έτους 1991.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 101,1 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται:
- Στην αύξηση της επιχορήγησης προς τον ΟΓΑ για την αντιμετώπιση των δαπανών από την αύξηση των συντάξεων των αγροτών από 1/9/1995 κατά 4.000 δραχμές και την αύξηση των δαπανών των νοσηλειών τους.
- Στην ενίσχυση των πιστώσεων για την ισόβια σύνταξη στην πολύτεκνη μητέρα και το επίδομα τρίτου παιδιού.
- Στην πληρωμή αποζημίωσης στο προσωπικό που αποχώρησε από την Ολυμπιακή Αεροπορία και τις θυγατρικές της εταιρείες στα πλαίσια της εξυγίανσης τους.
- Στις αυξήσεις που δόθηκαν στα προνοιακά επιδόματα.
Δαπάνες κατά Υπουργείο
Στον πίνακα 2.6 παρουσιάζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Προεδρίας της Κυβέρνησης θα υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 383 εκατ. δρχ. έναντι του 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στη σύσταση αλλά και στην ενίσχυση του ΑΣΕΠ για τη διενέργεια του πανελλήνιου διαγωνισμού επιλογής προσωπικού.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 23,3 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται κυρίως στην υλοποίηση του θεσμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και σε αυξημένες αποδόσεις εσόδων υπέρ των Ο.Τ.Α. για την τακτοποίηση παλαιότερων προκαταβολών έχει δε λογιστικό χαρακτήρα.
Ο μειωμένος ρυθμός που παρουσιάζεται στις δαπάνες του Υπουργείου Εξωτερικών οφείλεται στο γεγονός ότι κατά το 1994 οι συνολικές δαπάνες του ήταν αυξημένες, λόγω ανάληψης της Προεδρίας της Ε.Ε. από τη χώρα μας.
Πίνακας 2.6 Δαπάνες Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ)
	
	1993 
	1994 
	1995 
	Μεταβολή 

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
	Πραγμ/σεις 
	Πραγμ/σεις 
	Προϋπολ. 
	Εκτ. Πραγμ. 
	94/93 
	95/94 

	Προεδρία Δημοκρατίας 
	501,0 
	532,8 
	580,0 
	620,0 
	6,3 
	16,4 

	Βουλή 
	12.414,3 
	14.625,8 
	17.514,0 
	17.014,0 
	17,8 
	16,3 

	Προεδρίας Κυβέρνησης 
	51.825,0 
	5.183,3 
	7.110,0 
	7.493,0 
	-90,0 
	44,6 

	Εσωτερικών 
	154.208,3 
	184.881,9 
	206.067,0 
	229.326,0 
	19,9 
	24,0 

	Εξωτερικών 
	53.177,7 
	60.492,3 
	59.514,0 
	60.950,0 
	13,8 
	0,8 

	Εθνικής Άμυνας 
	701.337,6 
	723.151,1 
	737.200,0 
	732.800,0 
	3,1 
	1,3 

	Εθνικής Οικονομίας 
	24.038,1 
	23.291,0 
	27.510,0 
	27.400,0 
	-3,1 
	17,6 

	Υγείας Πρόνοιας 
	547.119,7 
	651.620,9 
	715.636,0 
	742.960,0 
	19,1 
	14,0 

	Δικαιοσύνης 
	54.126,7 
	59.174,7 
	71.900,0 
	67.156,0 
	9,3 
	13,5 

	Παιδείας 
	581.500,0 
	656.523,0 
	759.361,0 
	765.021,0 
	12,9 
	16,5 

	Πολιτισμού 
	30.387,1 
	31.621,4 
	35.880,0 
	36.530,0 
	4,1 
	15,5 

	Οικονομικών 
	84.795,4 
	88.089,0 
	103.205,0 
	108.406,0 
	3,9 
	23,1 

	Γεν. Κρατ. Δαπάνες 
	4.989.330,5 
	6.801.891,9 
	7.278.738,0 
	7.146.889,0 
	36,3 
	5,1 

	Μακεδονίας- Θράκης 
	3.722,8 
	2.967,8 
	3.400,0 
	4.030,0 
	-20,3 
	35,8 

	Αιγαίου 
	1.480,6 
	1.461,3 
	1.800,0 
	1.950,0 
	-1,3 
	33,4 

	Γεωργίας 
	84.003,8 
	87.452,6 
	94.549,0 
	94.073,0 
	4,1 
	7,6 

	Επιδοτήσεις Γεωργίας 
	143.159,8 
	100.015,3 
	160.000,0 
	160.000,0 
	-30,1 
	60,0 

	ΠΕΧΩΔΕ 
	68.667,7 
	71.656,5 
	80.402,0 
	80.707,0 
	4,4 
	12,6 

	Εργασίας και Κοιν. Ασφαλ. 
	619.040,0 
	759.626,1 
	791.034,0 
	825.048,0 
	22,7 
	8,6 

	(Κοινωνική Ασφάλιση) 
	(605.756,2) 
	(745.455,7) 
	(776.804,0) 
	(811.240,0) 
	(23,1) 
	(8,8) 

	ΥΒΕΤ 
	20.099,1 
	21.677,3 
	20.177,0 
	22.811,0 
	7,9 
	5,2 

	Εμπορίου 
	3.895,8 
	4.305,7 
	4.755,0 
	4.683,0 
	10,5 
	8,8 

	Μεταφορών -Επικοινωνιών 
	21.341,6 
	25.941,8 
	22.915,0 
	44.630,0 
	21,6 
	72,0 

	Επιχ. Συγκ. Φορέων 
	50.567,4 
	54.055,9 
	58.500,0 
	58.500,0 
	6,9 
	8,2 

	Εμπορικής Ναυτιλίας 
	19.625,6 
	21.156,7 
	22.650,0 
	22.825,0 
	7,8 
	7,9 

	Επιχ. NAT 
	66.000,0 
	78.037,0 
	83.000,0 
	84.285,0 
	13,2 
	8,0 

	Δημόσιας Τάξης 
	179.099,8 
	203.641,5 
	224.000,0 
	223.365,0 
	13,7 
	9,7 

	Τουρισμού 
	
	4.191,0 
	5.502,0 
	5.700,0 
	
	36,0 

	Τύπου 
	
	40.710,2 
	14.525,0 
	44.301,0 
	
	8,8 

	Υποστήριξης Νομαρχιών 
	60,6 
	64,9 
	76,0 
	
	7,1 
	

	Αποθεματικό 
	
	
	100.000,0 
	
	
	

	Σύνολο 
	8.565.526,0 
	10.778.040,7 
	11.707.500,0 
	11.619.473,0 
	25,8 
	7,8 


Ο μικρός ρυθμός που παρουσιάζεται στις δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας οφείλεται στο γεγονός ότι κατά το 1994 πληρώθηκαν αυξημένα ποσά χρέους σε σχέση με εκείνα του 1995. Πιο συγκεκριμένα, το Υπουργείο Οικονομικών μετά το πρώτο τρίμηνο του 1994 ανέλαβε ένα σημαντικό ποσοστό του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων. Για τον λόγο αυτό οι δαπάνες του 1994 επιβαρύνθηκαν με τις δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους Ενόπλων Δυνάμεων α' τριμήνου 1994.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας προβλέπονται αυξημένες κατά 17,6% έναντι του 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις δαπάνες συμμετοχής της χώρας σε αυξήσεις μετοχικών κεφαλαίων διαφόρων διεθνών χρηματοδοτικών οργανισμών, όπως η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Υγείας - Πρόνοιας προβλέπεται να υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 27,3 δισ. δρχ. ή κατά 14,0%. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται σε αυξημένες δαπάνες νοσηλειών, στην καταβολή μέρους των αναδρομικών της ειδικής αποζημίωσης για πρόσθετη εργασία, σύμφωνα με αποφάσεις δικαστηρίων και την ειδική ρύθμιση που έγινε για το προσωπικό του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας και των εποπτευομένων απ' αυτό νομικών προσώπων, στην αύξηση των προνοιακών επιδομάτων κατά 20% και τέλος, στις αυξημένες ανάγκες καταβολής βοηθημάτων στους σεισμοπαθείς.
Η κατά 13,5% αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Δικαιοσύνης έναντι αυτών του 1994 οφείλεται κυρίως στις αυξημένες ανάγκες μίσθωσης κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών των δικαστηρίων, στις αυξημένες δαπάνες προμήθειας ειδών διατροφής των τροφίμων των σωφρονιστικών καταστημάτων και στην επιχορήγηση της Εθνικής Σχολής Δικαστών που άρχισε να λειτουργεί από το 1995.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 5,7 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται σε αυξημένους διορισμούς εκπαιδευτικού προσωπικού κυρίως στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, στις πρόσθετες επιχορηγήσεις προς τα ΑΕΙ, στις δαπάνες μεταφοράς μαθητών κ.λπ.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Πολιτισμού προβλέπεται να υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 650 εκατ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται σε πρόσθετες δαπάνες που δημιουργήθηκαν από την επιχορήγηση προς τον οργανισμό «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης - Θεσσαλονίκη 97», σε επαναπροσλήψεις και μονιμοποιήσεις υπαλλήλων, καθώς και σε εντάξεις υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. στην Κεντρική Υπηρεσία.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Οικονομικών θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 5,2 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις τακτοποιήσεις αυξημένων υποχρεώσεων από παρελθόντα οικονομικά έτη του προγράμματος κρατικών προμηθειών.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Μακεδονίας - Θράκης αυξάνονται σημαντικά το 1995 κατά 35,8% λόγω αντιμετώπισης των λειτουργικών δαπανών του Οργανισμού «Πολιτιστικής Πρωτεύουσας της Ευρώπης - Θεσσαλονίκη 1997».
Η κατά 150 εκατ. δρχ. υπέρβαση των δαπανών του Προϋπολογισμού του Υπουργείου Αιγαίου οφείλεται σε πρόσθετες ενισχύσεις του για την αντιμετώπιση των δαπανών επιδότησης των άγονων γραμμών των νησιών του Αιγαίου.
Η κατά 305 εκατ. δρχ. υπέρβαση του Προϋπολογισμού του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. οφείλεται σε νέες δαπάνες οι οποίες όμως αντικρίζονται από ισόποσα έσοδα προστίμων στις αυθαίρετες κατασκευές.
Οι δαπάνες για την Κοινωνική Ασφάλιση προβλέπεται να υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 34,4 δισ. δρχ. Η υπέρβαση οφείλεται κυρίως στην πρόσθετη ενίσχυση του ΟΓΑ για την αντιμετώπιση της αύξησης των συντάξεων από 1/9/1995 κατά 4.000 δρχ. και στην αύξηση των νοσηλειών των αγροτών.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 21,7 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται:
- Στην καταβολή αποζημιώσεων ύψους 11 δισ. δρχ. για την αποζημίωση των υπαλλήλων της Ολυμπιακής Αεροπορίας και των θυγατρικών της εταιρειών οι οποίοι αποχώρησαν στα πλαίσια της εξυγίανσης της.
- Στις δαπάνες που αντικρίζονται από ισόποσο έσοδο από το ειδικό τέλος εκσυγχρονισμού και ανάπτυξης αερολιμένων που διατίθενται για την εξυπηρέτηση των σκοπών της Πολιτικής Αεροπορίας και κυρίως για τη βελτίωση των εγκαταστάσεων των αερολιμένων της χώρας.
- Οι δαπάνες αυτές έχουν λογιστικό χαρακτήρα αφού γράφονται σε ύψος έναντι των εσόδων αυτών.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Τουρισμού προβλέπεται να αυξηθούν έναντι του 1994 κατά 1,5 δισ. δρχ.
Τέλος, οι δαπάνες του Υπουργείου Τύπου προβλέπεται να υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 29,8 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή είναι λογιστικής φύσεως και οφείλεται κυρίως στις αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται μέσω της ΔΕΗ και αποδίδονται στην ΕΡΤ, όπως ήδη αναφέρθηκε, καθώς και στις αυξημένες δαπάνες πληρωμής ειδικού τέλους στα ΕΛ-ΤΑ για τη διακίνηση του ημερήσιου και περιοδικού τύπου.
2.4      Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Κοινοτικούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 2.7.
2.4.1    Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους εκτιμάται ότι το 1995 θα φθάσουν τα 554,8 δισ. δρχ. έναντι 460,4 δισ. δρχ. του 1994.
Ειδικότερα:

Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων.

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται ενισχύσεις από εθνικούς πόρους συμβατές με το καθεστώς της Ε.Ε. Οι δαπάνες αυτές αφορούν κυρίως την καταβολή στην ΑΤΕ διαφοράς τόκων από τη ρύθμιση των κτηνοτροφικών χρεών.

Πίνακας 2.7

Οικονομικές ενισχύσεις στη Γεωργία

(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	Ενίσχυση κατά φορέα 
	1994 Πραγματ. 
	1995                    Μεταβολή Προβλέψεις    Εκτιμ.πραγμ.         % 

	ι. 
	Από Εθνικούς Πόρους 
	460.363 
	552.050 
	554.768 
	20,5 

	1 
	Εθνικές ενισχύσεις προσανατ/σμού & διαρθρώσεων 
	3.582 
	3.000 
	4.800 
	34,0 

	2 
	Ενισχύσεις προσαν/σμού - διαρθρώσεων - συνοδευτικά μέτρα (Ευρωπαϊκή συμμετοχή 50 - 80%) 
	72.433 
	137.000 
	103.100 
	42,3 

	3 
	Επιδοτήσεις γεωργικών προϊόντων 
	1.190 
	0 
	0 
	

	4 
	Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων 
	0 
	600 
	600 
	

	5 
	Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού λογαρ. εγγ. γεωργ.προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) 
	22.812 
	19.400 
	51.500 
	125,8 

	6 
	Επιδοτήσεις επιτοκίων 
	6.666 
	7.350 
	6.450 
	-3,2 

	
	(Επιδότηση επιτοκίου χορηγήσεων ΑΤΕ) 
	(3.102) 
	(3.850) 
	(3.150) 
	(1,5) 

	
	(Επιδότηση επιτοκίου αγροτικών στεγαστικών δανείων) 
	(3.564) 
	(3.500) 
	(3.300) 
	(- 7,4) 

	7 
	Μέσω Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων 
	75.680 
	105.700 
	82.318 
	8,8 

	8 
	Μέσω προϋπ/σμού ΟΓΑ-ΕΛΓΑ (συντ. - αποζημ.) 
	278.000 
	279.000 
	306.000 
	10,1 

	II. 
	Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA - Εγγυήσεις) 
	768.237 
	915.000 
	712.000 
	-7,3 

	
	Γενικό Σύνολο οικονομικών ενισχύσεων στη Γεωργία 
	1.228.600 
	1.467.050 
	1.266.768 
	3,1 


Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού- διαρθρώσεων και συνοδευτικών μέτρων με Ευρωπαϊκή συμμετοχή.
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση με ποσοστά που κυμαίνονται από 50-80%. Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής αναλύονται σε:
- Προγράμματα Προσανατολισμού - Διαρθρώσεων. Στα προγράμματα αυτά περιλαμβάνονται: εξισωτική αποζημίωση, μετεγκατάσταση κτηνοτροφικών μονάδων, εξυγίανση ζωικού κεφαλαίου, αγροτοτουρισμός, χορήγηση κινήτρων σε νέους γεωργούς, ενισχύσεις σε ομάδες παραγωγών, λειτουργικά, ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες κ.λπ.
- Προγράμματα Συνοδευτικών Μέτρων. Στα προγράμματα αυτά περιλαμβάνονται: η πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, η προστασία περιβάλλοντος, δασικά μέτρα κ.λπ.
Οι δαπάνες της κατηγορίας αυτής εκτιμάται ότι θα υπολειφθούν κατά 33,9 δισ. δρχ. σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις. Αυτό οφείλεται κυρίως στη μεταφορά ποσού 32 δισ. δρχ. στην ΑΤΕ για την κάλυψη ισόποσων απορρίψεων δαπανών του FEOGA, όπως αναφέρθηκε.
Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων
Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων προβλέπεται για το έτος 1995 να διατεθούν 0,6 δισ. δρχ. Το κονδύλι αυτό θα καλύψει δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων της ΣΥΝΕΛ.
Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων
Για την κάλυψη ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1995 51,5 δισ. δρχ., έναντι 22,8 δισ. δρχ. του 1994.
Τα κονδύλια αυτά αφορούν δαπάνες συμμετοχής του Δημοσίου κατά τα 2/3 περίπου στα έξοδα χρηματοδότησης για την πληρωμή από την ΑΤΕ των εγγυήσεων του FEOGA στους αγρότες (από την Ευρωπαϊκή Ένωση επιστρέφονται 1/4 μήνα περίπου αργότερα). Επίσης, στα κονδύλια αυτά περιλαμβάνονται και τα χρηματοδοτικά έξοδα παρέμβασης στις αγορές αγροτικών προϊόντων για λογαριασμό της Κοινότητας, καθώς και τα έξοδα αμοιβής των φορέων που αναλαμβάνουν τις σχετικές εργασίες παρέμβασης.
Η υπέρβαση των γραμμένων πιστώσεων στο τρέχον έτος οφείλεται:
· Στην καταβολή κονδυλίου ύψους 32 δισ. δρχ. στην ΑΤΕ, λόγω απόρριψης από τον
FEOGA ισόποσων επιδοτήσεων που είχαν καταβληθεί το έτος 1991.
· Στη μείωση του επιτοκίου που καταβάλλει ο FEOGA από 7% σε 6% με συνέπεια η
σχετική διαφορά να καλυφθεί από τον Προϋπολογισμό.
Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων Α ΤΕ.
Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται κατά το 1995 να διατεθούν 6,5 δισ. δρχ., έναντι 6,7 δισ. δρχ. το 1994.
Δαπάνες Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων
Για το 1995 προβλέπεται να διατεθούν 82,3 δισ. δρχ., έναντι 75,7 δισ. δρχ. του 1994. Τα κονδύλια αυτά αφορούν επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση, Αλιεία, Εγγειοβελτιωτικά έργα κ.λπ., παρουσιάζονται δε αναλυτικά στο Πρόγραμμα Δημόσιων Επενδύσεων.
Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών
Στον τομέα αυτό κατά το 1995 προβλέπεται να διατεθούν 306 δισ. δρχ., έναντι 278 δισ. δρχ. του 1994 και αφορούν πληρωμές για αποζημιώσεις λόγω ζημιών στη γεωργική παραγωγή μέσω του ΕΛ.Γ.Α. και τις δαπάνες για τις συντάξεις των αγροτών μέσω του Ο.Γ.Α.

2.4.2    Εισροές από Κοινοτικούς Πόρους.
Τα Κοινοτικά κονδύλια που διατίθενται στην Ελληνική Γεωργία μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) έχουν ως στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στο πλαίσιο της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής.
Κατά το 1995 οι πληρωμές του τομέα FEOGA - Εγγυήσεις εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στα 712 δισ. δρχ., έναντι πληρωμών 768,2 δισ. δρχ. του 1994.
Για την πληρωμή των παραπάνω δαπανών το Δημόσιο χρηματοδοτείται από την Α.Τ.Ε. και καλύπτει το τμήμα του επιτοκίου που δεν καλύπτεται από την Ε.Ε.
Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 2.8.
Πίνακας 2.8 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Κατ' είδος ενίσχυση 
	1994 Πραγματοπ. 
	1995 

 Εκτ. πραγματ. 
	Μεταβολή
% 

	Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA - ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ) 
	768.237 
	712.000 
	-7,3 

	- Επιδότηση εξαγωγών 
	38.150 
	34.493 
	-9,6 

	- Ενισχύσεις παραγωγής 
	284.407 
	244.710 
	-14,0 

	- Ενισχύσεις μεταποιήσεων 
	53.212 
	72.785 
	36,8 

	- Πριμοδοτήσεις 
	170.253 
	178.353 
	4,8 

	- Διάφορες ενισχύσεις 
	222.215 
	181.659 
	-18,3 


2.5.    Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση


Οι συνολικές απολήψεις της χώρας μας από τον προϋπολογισμό της Ε.Ε. κατά το έτος 1995 εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 1.522,7 δις. δρχ., θα σημειώσουν δηλαδή, αύξηση σε σύγκριση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1994 κατά 103,3 δις. δρχ. ή ποσοστό 7,3%, ενώ σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις θα σημειώσουν μείωση κατά 364,6 δις δρχ. ή ποσοστό 19,3%.

Η απόκλιση σε σχέση τόσο με τις αρχικές προβλέψεις του 1995, όσο και με τις πραγματοποιήσεις του 1994 οφείλεται: 
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Mivakag 2.9
Xpnuarikég AocoAnyieg ye Tnv Evpwtraikn ‘Evwon
(o€ ekat. dpx.)

1994 1995 95/94
Npayl/oeig Mpolmionog Exmpriosig  MerafoAd
Mpay/oswv %
. ATrod60o¢i1g oTnv Evpwraiki ‘Evwon 306.698 352.300 318.880 4,0
1. 16101 KoivoTikoi Mépoi 269.180 326.000 293.780 9.1
Aaopoi KEA kai AvTivIaptmyk 37.696 55.000 40.000 6,1
Aaopoi EKAX 67 100 80 19,4
AvTIOTABUIOTIKG TEAR Kav. 15/89 -- -- - --

- Tewpyikég e10popég 3.068 4.200 4.200 36,9
Eioopég Zaxapng kal looyAukding 7.121 6.500 6.500 -8,7
Zuvelo@opéc Baael PMNA 156.992 172.200 185.000 17,8
Zuveiogopés Baoe AEN 64.236 88.000 58.000 -9,7

2. Npdob. ‘ExTakT. ouveiopopés fj EmoTpopég 29.901 15.800 15.600 -47.8
Np6oBEeTEG-EKTAKTEG CUVEICPOPES 29.810 15.500 15.500 -48,0
EmoTpopég atré avexTéAeoTa Trpoypappara 91 300 100 9,9

3. NoITTéG OUVEICQPOPES 7.617 10.500 9.500 247
Tuppetoxn oto Eup. Tapeio Avanrugng 6.350 8.500 7.500 18,1
Zup/xy oo Mpdyp/ua Emaoit/krig BorBeiag 1.267 2.000 2.000 57,9

Il. ATroAfpeig amré Tnv Eupwrraixr ‘Evwon 1.419.333  1.887.237 1.522.682 7,3

1. Takmkog MNpoidmoloyiouds 141.262 166.500 140.000 -09
‘E€0da ciotrpagng 181wv Népwv 4.795 6.500 5.500 14,7
AmroMyeig amré EMTMNE-NpoocavatoAtopog 54.770 61.500 58.000 5,9
ATToAfpeIg amdé EKT 54.565 50.000 47.500 -12,9
ATroAfjyeig amé EIMMMNE-Eyyurioeig 23.169 43.500 24.000 3,6
(ouvodeutikd pérpa)

Aormrég ATTOARYEIS 3.963 5.000 5.000 26,2

2. NpoilTmoAoyiopos Any. EmevBioewy 288.250 451.070 399.822 38,7
ATroAfyeig amé ETNA 216.297 280.000 260.000 20,2
AmroAfyeig arré MON 1.350 - 10.000 640,7
AtroAfyeig arré EMTNE-MpocavaroMopég 33.488 42.500 28.970 -13,5
AtroAyeig atrdé XMMA -- 2.070 652 --
AtmroAnyeig ammdé EZEZ - 8.000 4.000 -
AmoAfyeig amé EKT - 3.500 4.200 -
AmoAfjyeig amd Tapeio Zuvoxig 34.824 114.000 91.000 161,3
Norrég ATTOAAYEIG 2.291 1.000 1.000 -56,4

3. Npoimohoyiouég EAETEN 768.237 915.000 712.000 -7,3
AmroAfyeig amré EFTTE - Eyyuroeig 768.237 915.000 712.000 -7.3

4. Npoimoloyiopédg Tpitwy 221.584 354.667 270.860 22,2
AmoArjyeig artd EKT 76.737 80.000 63.945 -16,7
AmoAfyeig arré ETNA 109.941 180.000 120.000 9,1
AmroMeig amd EMMTNE - NpocavaroMopédg 24.150 28.500 20.400 -15,5
AmroMjyeig arré MOT 1.680 - - -
AnoMjypeig amté Tapeio Zuvoxrig 8.940 57.000 56.000 526,4
ArroAfjpeig armd XMIMA - 8.167 9.515 -
Noimréc ATTOAYEIS 136 1.000 1.000 635,3

lHl. KaBapég eiomrpageig 1.112.635 1.534.937 1.203.802 8,2
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α) Στη μη απόδοση της επιδότησης στο λάδι το έτος 1995, καθώς και στην υπερεκτίμηση των απολήψεων για τις αροτριαίες καλλιέργειες και τα οπωροκηπευτικά (ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις),
β) Στην καθυστέρηση έκδοσης των σχετικών εγκριτικών αποφάσεων και σύνταξης των απαραίτητων μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων των χρηματοδοτούμενων έργων (Ταμείο Συνοχής),
γ) Στην καθυστέρηση έναρξης ορισμένων έργων λόγω αλλαγής των διαδικασιών του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός, ΕΚΤ, ΕΤΠΑ και ΧΜΠΑ).
Οι αποδόσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται ότι κατά το 1995 θα ανέλθουν στο ποσό των 318,9 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένες σε σχέση με τις αντίστοιχες δαπάνες του 1994 κατά 12,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 4,0%, ενώ σε σχέση με τις αντίστοιχες προβλέψεις παρατηρείται εξοικονόμηση της τάξης των 33,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 9,5%.
Η εξοικονόμηση οφείλεται:
α)        Στους δασμούς ΚΕΔ λόγω :
της παραχώρησης από την Ευρωπαϊκή Ένωση ειδικών δασμολογικών προτιμήσεων
στις χώρες που προήλθαν από τη διάσπαση της Γιουγκοσλαβίας και της Ε.Σ.Σ.Δ.
της κατάργησης ή λήξης δασμών αντιντάμπινγκ σε αρκετά προϊόντα, καθώς και
της ένταξης από 1.1.1995 του συνόλου σχεδόν των χωρών ΕΖΕΣ στην Ευρωπαϊκή
Ένωση.
Αποτέλεσμα των παραπάνω ήταν να μειωθούν οι δασμοί για τα προϊόντα που
εισάγονται από τις χώρες αυτές.
β) Στη συνεισφορά μας, βάσει ΑΕΠ, λόγω του γεγονότος ότι με το διορθωτικό και συμπληρωματικό Κοινοτικό Προϋπολογισμό αριθμ. 1/95 αναθεωρήθηκαν προς τα κάτω οι πιστώσεις για δαπάνες στον τομέα FEOGA / Εγγυήσεις, πράγμα που είχε αντίστοιχα ως συνέπεια και την αναμόρφωση του σκέλους των εσόδων του προϋπολογισμού της Ε.Ε.
Η διαφορά μεταξύ της αρχικής πρόβλεψης και της εκτίμησης πραγματοποιήσεων της συνεισφοράς βάσει ΦΠΑ για το 1995, οφείλεται στο γεγονός ότι η εκτίμηση αυτή είχε γίνει σύμφωνα με τη νέα απόφαση για τους Ίδιους Πόρους της Κοινότητας, ενώ οι πληρωμές έγιναν τελικά με το παλαιό σύστημα.
Από τη σύγκριση των εισπράξεων και των πληρωμών του έτους 1995 (πίνακας 2.9) προκύπτει ότι το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της χώρας μας για το έτος 1995 αναμένεται να διαμορφωθεί στα 1.203,8 δισ. δρχ., έναντι 1.112,6 δισ. δρχ. του 1994, θα σημειώσει δηλαδή αύξηση κατά 91,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 8,2%.
2.6      Εκτέλεση Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων 1995
Η υλοποίηση του προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων 1995 προχώρησε ικανοποιητικά, παρά τις αντικειμενικές δυσκολίες που υπήρχαν, αφού το 1995 αποτελεί ουσιαστικά τον πρώτο χρόνο  εφαρμογής του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ) 1994-1999. Παράλληλα για την ένταξη νέων έργων καθορίστηκαν κριτήρια, που αφορούν την ετοιμότητα υλοποίησης των έργων. Τα κριτήρια αυτά προβλέπονται από τη σύνταξη των «τεχνικών δελτίων», στα οποία καταγράφεται η πλήρης ετοιμότητα ενός έργου, τόσο από πλευράς μελετών όσο και από πλευράς απαλλοτριώσεων ή άλλων διαδικασιών, ώστε να ολοκληρώνεται το φυσικό αντικείμενο των έργων, με τον προϋπολογισμό που δεσμεύεται και να καθίστανται λειτουργικά στο προβλεπόμενο χρονοδιάγραμμα υλοποίησης τους. Με τα κριτήρια αυτά βασικός στόχος είναι η ολοκλήρωση των έργων για να μην υπάρξει το φαινόμενο που παρατηρήθηκε στο ΚΠΣ 1989-93 όπου υπήρχαν εκατοντάδες ημιτελή έργα και απαιτήθηκαν αρκετά δισ. δρχ. για την ολοκλήρωση τους. Η ανάγκη για κατάλληλη προετοιμασία των νέων έργων, είχε σαν αποτέλεσμα να μην απορροφηθούν όλοι οι πόροι που είχαν προβλεφθεί για έργα του ΚΠΣ II.
Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί, εκτιμάται ότι οι απορροφήσεις του ΠΔΕ για το 1995 θα ανέλθουν συνολικά στο ποσό των 1.000 δισ. δρχ. έναντι 1.050 δισ. δρχ. που αρχικά είχε προβλεφθεί. Το ποσό των 650 δισ. δρχ. (από τα 800 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί αρχικά), δηλαδή το 65% του ΠΔΕ διατίθεται για έργα που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το υπόλοιπο των 350 δισ. δρχ., το 35% του ΠΔΕ, για τα έργα που χρηματοδοτούνται από εθνικούς πόρους. Με το ποσό αυτό (των 350 δισ. δρχ.) χρηματοδοτούνται έργα που δεν είναι επιλέξιμα για ένταξη στα προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και δαπάνες που αφορούν την προετοιμασία έργων για την ένταξη τους σε προγράμματα συγχρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Τα συνολικά μεγέθη δαπανών ΠΔΕ 1994-1995 εμφανίζονται στον παρακάτω πίνακα.
Πίνακας 2.10 Συνολικά μεγέθη δαπανών ΠΔΕ 1994 -1995
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Ονομασία Δαπάνης 
	          1994 

Ποσό           Συμμετοχή
% 
	      1995 

Ποσό         Συμμετοχή
% 

	Δαπάνες έργων και μελετών 
	796.538,8 
	98,7 
	977.863,0 
	97,8 

	Διοικητικές δαπάνες κ.λπ.(1) 
	10.734,1 
	1,3 
	22.137,0 
	2,2 

	Σύνολο 
	807.272,9 
	100,0 
	1.000.000,0(2) 
	100,0 


<1>        Περιλαμβάνονται και όσες δαπάνες πραγματοποιήθηκαν ή πρόκειται να πραγματοποιηθούν με τη
διαδικασία του Τακτικού Προϋπολογισμού.

 (2)        Περιλαμβάνονται και 6 δισ. δρχ.  από συνεισφορές που καταβάλλονται από μερικούς φορείς σαν
συμμετοχή στο κόστος κατασκευής των έργων τους (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ κ.λπ.).
Πηγές Χρηματοδότησης του ΠΔΕ
Οι πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ και τα αντίστοιχα ποσά περιλαμβάνονται στον πίνακα 2.11.
Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η σημαντική και συνεχώς αυξανόμενη συμμετοχή στο σύνολο των εσόδων, των επιχορηγήσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τα έργα που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία. Το σχετικό ποσοστό συμμετοχής το οποίο ήταν 35,7% το 1994 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 40,0% (αύξηση 38,7%). Οι επιχορηγήσεις αυτές αναμένεται να αυξηθούν κατά τα επόμενα χρόνια όταν θα αρχίσει η συστηματική εισροή των πόρων του Β' Πακέτου Delors, οι οποίοι είναι αυξημένοι σε σχέση με τους πόρους του Α' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτό οδηγεί κατά συνέπεια και στην αντίστοιχη μείωση της συμμετοχής των πιστωτικών εσόδων ήτοι από 61,6% το 1994 σε 58,0% το 1995.
Πίνακας 2.11 Πηγές Χρηματοδότησης Π.Δ.Ε.
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Ονομασία Εσόδων 
	    1994 

Ποσό       Συμμετοχή % 
	         1995       

Ποσό        Συμμετοχή
% 
	Μεταβολή
% 

	Ίδια έσοδα 
	21.480,0 
	2,7 
	20,000,0* 
	2,0 
	-6,9 

	Επιχορηγήσεις Ε.Ε. 
	288.250,7 
	35,7 
	399.822,0 
	40,0 
	38,7 

	Πιστωτικά Έσοδα 
	497.542,2 
	61,6 
	580.178,0 
	58,0 
	16,6 

	(Έντοκα Γραμμάτια) 
	— 
	— 
	--- 
	— 
	— 

	(Δάνεια εξωτερικού) 
	(497.542,2) 
	— 
	(580.178,0) 
	— 
	— 

	ΣΥΝΟΛΟ 
	807.272,9 
	100,0 
	1.000.000,0 
	100,0 
	23,9 


*    Στα ίδια έσοδα έχουν υπολογιστεί και συνεισφορές δρχ. 6 δισ.
Ανάλυση Δαπανών κατά τομέα και φορέα
Η ανάλυση των δαπανών του ΠΔΕ κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1994 και 1995, παρουσιάζεται στους πίνακες 2.12 και 2.13 που ακολουθούν.
Στον πίνακα 2.12 που παρουσιάζονται οι δαπάνες κατά τομέα, φαίνεται η σημαντική συμμετοχή των τομέων: Βιομηχανία- Ενέργεια - Βιοτεχνία, Συγκοινωνιακά, Εκπαίδευση και Νομαρχιακά έργα. Οι τομείς αυτοί απορροφούν το 60-65% των συνολικών δαπανών του ΠΔΕ.
Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1994 χαρακτηριστική είναι η αύξηση της συμμετοχής στους τομείς: Οικισμός (317,0%) που αφορά κυρίως αναπλάσεις, οικιστικά -περιβαλλοντικά έργα και το Εθνικό Κτηματολόγιο, τα οποία συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, Έρευνα - Τεχνολογία (245,3%) που αφορά διάφορα ερευνητικά 
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Mivakag 2.3
Aamraveg TakTikoU MPoiUTToAOYIOHOU KATA YEVIKEG KATNYOPIES
{TTooG o€ ekar. 5px.)

1993 1994 1995 MeraBoAn %
Karnyopia Aawdving NMpaypar. Mpaypar. Mpoiw/opég ExT. Npayp. 94/93 95/94
1 MioBoi - Zuvrageig 2.039.178,9 2.268.836,9 2.536.726,3 2.587.226,5 11,3 14,0
(YrinpeToUvTwY) (1.096.923,6) (1.218.467,7) (1.373.693,7) (1.367.346,0) (11,1) (12,2)
(ZuvTagioUxwv) (498.013,7) (545.551,6) (600.000,0) (610.000,0) 9,5 (11,8)
(Emyopnynoeig yia arro8oxEg) (252.034,9) (298.045,9 (337.352,9) (366.638,9) (18,3) (23,0
(Aoittég TTapoxE) (84.786,3) (83.791,4) (95.443,7) (102.976,6) (-1,2) (22,9)
(NoonAeia) (107.420,4) (122.980,3) (130.236,0) (140.265,0) (14,5) (14,1)
2 Egutr. Anp. Xpéoug 2.333.925,5 3.339.564,1 3.354.657,0 3.299.322,0 43,1 -1,2
(Toxo) (2.122.227,5) (3.063.435,0) (3.145.280,0) (3.085.000,0) (44,3) (0,7)
(Nap&AAnAeg AaTTaveg) (45.939,5) (98.855,6) (50.477,0) (82.300,0) (115,2) (-16,7)
(Toxor Xp. Ev. Auvapewv) (165.758,5) (177.273,5) (158.900,0) (132.022,0) (6,90 (-25.5)
3 Ammoddotig Egodwy Tpitwy 294.540,4 354.616,1 397.080,5 437.666,0 20,4 234
4 Amoddooeig otny E.E. 272.943,6 309.398,5 352.300,0 318.880,0 134 31
5 EmoTpo@ég @opwv 279.353,9 212.776,6 220.001,5 235.001,0 -23,8 10,4
6 Emdotiioeig EmTOKIiWY 1.174,3 5.600,2 19.800,0 19.800,0 3769 253,6
7 Emdotijoeig MNewpyiag 143.159,8 100.015,7 160.000,0 160.000,0 -30,1 60,0
8 Emixopnyfoeig 959.509,2 1.124.507,8 1.114.2458 1.215.380,6 17,2 8,1
(OTA) (232.745,0) (320.100,0): (288.800,0) (330.000,0) (37,5) 3.1
(iKA) (207.700,0) (217.700,0) (225.000,0) (219.100,0) (4,8) (0,6)
(NAT) (66.000,0) (78.037,0) (83.000,0) (84.285,0) (18,2) (8,0)
(Zuyk. Popeig-OZE) (91.003,3) (94.057,0) (98.500,0) (98.501,0) (3,4) 4,7)
(AormTég Ermixopnynoeig) (362.060,9) (414.613,8) (418.945,8) (483.494,6) (14,5) (16,6)
9 Eyyuio. ouvaA. diagopég 115.398,1 75.835,1 40.653,0 40.651,0 -343 -464
10 Aonrég Sammdaveg 418.190,7 459.955,6 508.370,9 529.267,9 10,0 151
(AarTaveg peTaxivnong) (25.593,9) (30.769,6) (30.383,4) (39.3784) (20,2) (28,0)
(NANPWHEG YIO UTTNPEGIES) (108.570,2) (118.329,2) (127.280,8) (122.760,5) (9,0) 3,7)
(MeTagopd padnTwv) (15.806,5) (11.235,4) (12.158,8) (14.140,0) (-28,9) (25,9)
(Aarr@veg TTpopnBeIwY) (149.724,8) (156.480,9) (175.450,8) (173.383,0) 4,5) (10.8)
(Aartaveg xpnuarodor. ané EE) (28.137,1) (33.382,6) (40.674,5) (36.012,5) (18,6) (7,9)
(AvaRaduion TiepIBGAAOVTOS) (31.200,0) (31.170,0)
(Zupper. Tou Anpogciou oTn
xpnuaTtod. Tng Kowv. Acpal.) (16.510,6) (29.908,4)  (50.000,0) (50.000,0) (81,1) (67,2)
(AiGpopeg AAAeg Barraveg) (73.847,6) (79.849,5) (41.222,6) (62.423,5) (8,1) (-21,8)
11 AaTr@veg UTIé Karavopsy 42.165,0
(Néa Tipoypdupara) (12.165,0)
(Néot Siopiopoi) (15.000,0)
(Yrroxp. aré mpopndeieg NOE) (10.000,0)
(Aarr. uhotroinong SIaT.PETATAE. K.ATT.) (1.000,0)
(AarT. erravaTTp. aTTOAUBEVTWV) (4.000,0)
12 AmroBeparikéd 100.000,0
ZUvoAo 6.857.3744 8.251.106,6 8.846.000,0 8.843.195,0 20,3 7.2
XpeoAuoia KA + XEA 1.708.151,6 2.526.934,1 2.861.500,0 2.776.278,0 47,9 9,9
(XpeoAucia XEA) (104.169,5) (73.236,9) (51.100,0) (63.578,0) (-29,7) (-13,2)
(XpegoAuoia OZK - AENANOM) (13.500,0) (29.000,0) (21.000,0) (55,6)
* Aev Tiepidappavovrar: 6.719.837,8 6.468.814,9
a) EgopAnoeig EFT 3.565.891,4 4.043.818,8
B) Merarpomiég EMAT oe opdhoya 363.642,3 29.448,9
y) PuBpioeig urtoxpewoewy Tipog TE 976.508,9 2.042.167,6
3) Ayopa petoxwv ETBA 255.000,0
e} Adveia efuyiavong kal pUBHICEIG UTTOXP.
TIPOG BIKACTIKOUG KAl BOUAEUTES 574.213,8 233.253,8
oT) Ke@aAQIOTIONGEIG TOKWY 984.581,4*" 120.125,8

** Agopd Ta €tn 1991-1993
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TTpoypaupata cuyypnuarodotoupeva amé Tnv Eupwaikh ‘Evwon kai Eidikd ‘Epya (99,1%)
TTou agopouv odIka £pya ABrivag, épya amokaTaoTacng CEICHOTIABWY Kal £pya amapaitnTa
yia Tnv TpoeTolpacia NG OecoaAovikng TTOATIOTIKAG TrpwTeloucas Tng Eupwmidikig
‘BEvwong yia 10 1997. Z11¢ apvnTIKEG PETABOAEG ONUEILIVETAN I UEIWTN TS CUMHETOXAC OTOUC
TouEiG : 218npddpopol (-11,0%), Ydpeuon-Amroxéteuan (-17,1%) kar Aiapopa (-18,6%) TTou
ogeiAeTal T peyaAn xpnuartod4TNOn TWV TOUEWV QUTWY KATA TO TIPONYOUUEVO £TOC.

Mivakag 2.12
Aatravwy MpoitroAoyiopou Anpociwv ETTevduoewy karéd Tougig
(TTocd o¢ &1G. dpX.)

1994 1995
Ovopaogia Topéwv NMpaypatromoifjoeig Tup/xn Exmipfiosig wpayp/oswv Zup/xi MerafoAn
E.N.L. Aoiré ZuvoAo % E.N.LZ. Aoimrd Zivoho % %
‘Epya Epya
Emkoivwvieg 48.461,0 48.461,0 4.8 0,0
EidikG épya ‘9.534,3 129271 22.461,4 2,8 17.148,0 27.571,0 44.719,0 4,5 99,1
Fewpyia 8.017,8 530,2 8.548,0 1,1 13.286,0 381,0 13.667,0 1,4 59,9
Adon - AAigia 19.771,2 194,1 19.965,3 2,5 22.461,0 92,0 22.553,0 2,2 13,0

EyyeiofeAnwrikd Epya 36.929.9 10.236,4 47.166,3 5,8 35.649,0 10.449,0  46.098,0 4,6 -2,3
Biopny,Evépyeia,Biotexv.  37.923,5  37.833,8 75.757,3 9.4 45.427,0 45.206,0 90.633,0 9,0 19,6

ZuyKolvwvieg 115.822,2 25.666,9 141.489,1 17,5 1391440 27.854,0 166.998,0 16,7 18,0
Zidnpodpopol 22.700,0 1.700,0 24.400,0 3,0 21.716,0 0,0 21.716,0 22 110
Toupioudg, Mouatia,

Mvnueia 6.213,2 122438 18.457,0 23 17.701,0  8.969,0  26.670,0 2,7 44,5
Exrraideuon 31.0453 69.759,8 100.805,1 12,5 54.855,0 49.575,0 104.430,0 104 3.6
Oigpég 3.669,4 4.157,5 7.826,9 1,0 28.892,0 3.749,0 32.641,0 3,3 317,0
Yyeia, Mpévoia 12.676,2 14.392,5 27.068,7 3,3 25.015,0 8.923,0  33.938,0 34 25,4
"YSpeuon-ArToxéTteuon 48.619,4 8.909,0 57.528,4 71 43.338,0 4.329,0 47.667,0 48 -171
Anuéaia Aioiknon 8.462,7 22714 10.734,1 1,3 17.300,0 4.837,0 22.137,0 22 106,2
‘Epeuva, Texvoloyia,

Texviki) Zuvepyaaia 5.607,8 495,7 6.103,5 0,8 20.464,0 612,0  21.076,0 21 2453
Nopapyxiakd Epya 107.783,5 97.224,6 205.008,1 254 130.525,0 98.446,0 2289710 229 117
AiGpopa 16.865,5 17.088,2 33.953,7 4,2 17.079,0 10.546,0 27.625,0 28 -186
ZYNOAO 491.641,9 315.631,0 807.2729 100,0 650.000,0 350.000,0 1.000.000,0 100,0 23,9

H avaAuon tng karavoung katé @opéa Trapouctaletal otov Trivaka 2.13. ATO 10
oToIxeia Tou Trivaka autoU @aivetal n uywnAfl ouppeTox Twv YToupyeiwv:  EBvikAg
Oikovopiag, E6v. MNaideiag kai Opnokeupdtwy kal Y.ME.XQ.A.E. Ta 1pia autd Ytoupyeia
aTroppo@olv 10 65% TrepiTIou TWV ouvoAikwy darravwv. TovideTal 6T N UYPNA CUPHETOXN
Tou YTToupyeiou EBvikiig Oikovopiag ogeiletal oTmig damdaveg Twv Nopapxiakwv £pywv Kal
OTIG EMXOPNYNOEIG TwV [BIwTIKWY Emevdicewv péow Twv avamrtugiakwyv vopwy, TTou
Bapuvouv Tov TTPoUTIOAOYIOHS TOU.

Oocov agopd mig peTaBoAég oe oxéon pe 10 1994, XapAKTNPIOTIKA gival n adgnon Tng
OuppETOXNAG Tou YTToupyeiou Aikaloguvng TToU OQeiAeTal 0T BIABECN TWV ATTAITOUPEVWV
MOTWOEWV Yy TN OTéyaon Twv Aioiknmikwv Aikaotnpiwv ABrvag, Tou YTroupyeiou
Epmropikiig NautiAiag, TTou o@eiAeTal oTnv ammoKTNON Tou avaykaiou e€oTrAIGuoU yia Thv
TIpooTacia Twv Bahacowv kar Tn diwgn Tou AaBpeumopiou, Tou YToupygiou MeTagopwv
TTouU o@eiAeTal OTn XpNHATod4TNON TOU TIPOYPAUNATOS EKOUYXPOVIOHOU TNG OAUMTTIOKIC
Agportopiag Kal Tou TIPOYPAPHaTog ekouyxpoviopou Tou OTE kar tou YTroupyeiou
OIKOVOUIKWV yIa TOV EKCUYXPOVIOHO-pNXavopyavwon Twv YTINPECIWV Tou, PE OTOXO TNV
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3
ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1996

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1996
3.1       Βασικές Κατευθύνσεις και Στόχοι
Μετά την επιτυχή, με μικρές αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους, εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισμού το 1995 έχει εμπεδωθεί πλέον για δεύτερη συνεχή χρονιά κλίμα σταθερότητας και εμπιστοσύνης για την πορεία των δημόσιων οικονομικών της χώρας. Η επίτευξη των συγκεκριμένων στόχων, αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο του Προγράμματος Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας, σύμφωνα με το οποίο διασφαλίζεται η συμμετοχή της χώρας μας στην Οικονομική και Νομισματική ενοποίηση της Ευρώπης, Επιπλέον, η δημοσιονομική αυτή προσαρμογή και πειθαρχία αποτελεί την πλέον βασική προϋπόθεση για μία σταθερή και βιώσιμη ανάκαμψη της Ελληνικής Οικονομίας σε μία ενιαία Αγορά και σε ένα Διεθνοποιημένο οικονομικό περιβάλλον. Χωρίς αυτή, στα σημερινά δεδομένα, η ανάπτυξη της Ελληνικής Οικονομίας - που βρίσκεται στην τελευταία θέση της Ευρωπαϊκής Ένωσης - και η πραγματική σύγκλιση δεν είναι δυνατή. Αν στο παρελθόν οι ανισορροπίες και η κατά περιόδους επιδείνωση των δημόσιων οικονομικών οδηγούσαν σε συνεχείς υφέσεις και χρόνια στασιμότητα της Οικονομίας, σήμερα και στο μέλλον το κόστος και τα αποτελέσματα παρόμοιων αποκλίσεων μπορεί να είναι περισσότερο οδυνηρά.
Επειδή όμως, η δημοσιονομική προσαρμογή δεν αποτελεί αυτοσκοπό της οικονομικής πολιτικής, ιδιαίτερη σημασία έχει ο τρόπος με τον οποίο επιτυγχάνεται αυτή και συγκεκριμένα οι επιπτώσεις της, στα υπόλοιπα μακροοικονομικά μεγέθη και ακόμη στην παραγωγή αλλά και στη διανομή του εισοδήματος. Έτσι αποκτά ιδιαίτερη σημασία το γεγονός, πως η επίτευξη των Δημοσιονομικών στόχων και η πορεία Δημοσιονομικής εξυγίανσης των δύο τελευταίων ετών δεν έγινε σε βάρος άλλων μακροοικονομικών μεγεθών και διατήρησης της οικονομικής στασιμότητας των προηγουμένων ετών. Αντίθετα, έλαβε χώρα σε συνθήκες αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού - που έφθασε στο ελάχιστο των τελευταίων 22 χρόνων επίπεδο - νομισματικής και συναλλαγματικής σταθερότητας, με σημαντική αποκλιμάκωση των υψηλών επιτοκίων των τελευταίων ετών, με σταδιακή και σταθερή ανάκαμψη της οικονομίας, καθώς και διατήρηση του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων. Επιπλέον, τόσο έμμεσα αλλά και άμεσα, σε ορισμένες περιπτώσεις, η Δημοσιονομική προσαρμογή στηρίζει τις ευνοϊκές εξελίξεις των παραπάνω μεγεθών.
Οι κεντρικοί στόχοι της Δημοσιονομικής πολιτικής και για το 1996, όπως αυτοί καθορίζονται από το Πρόγραμμα Σύγκλισης είναι: 

α) Η περαιτέρω μείωση των καθαρών δανειακών αναγκών στο 8,7% του ΑΕΠ ώστε μαζί με τον υπόλοιπο Δημόσιο Τομέα, που συνιστούν τη Γενική Κυβέρνηση, να διαμορφωθούν στο 7% του ΑΕΠ. 

β) Η αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος στο 3,2% του ΑΕΠ, επίπεδο το οποίο συνδέεται με το προηγούμενο επίπεδο δανειακών αναγκών, 

γ) Η ανακοπή της αυξητικής πορείας του Δημόσιου Χρέους της Κεντρικής Διοίκησης σαν ποσοστό του ΑΕΠ.
Όσον αφορά το Χρέος της Γενικής Κυβέρνησης η ανακοπή αυτή επιτεύχθηκε από πέρυσι. Αν αυτό ισχύσει και για την Κεντρική Διοίκηση, τότε θα έχουμε πορεία μείωσης του Χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, όπως απαιτείται από τον αντίστοιχο όρο - κριτήριο της Συνθήκης του Maastricht και προβλέπεται από το Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Το μεγαλύτερο πρόβλημα της Δημοσιονομικής Πολιτικής για την επίτευξη των παραπάνω στόχων παραμένει όχι τόσο το υψηλό Δημόσιο Χρέος - τρίτη θέση στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης - αλλά κυρίως η μεγάλη δαπάνη για τόκους που απορροφά το 43,5% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού και αντιστοιχεί στο 11,9% περίπου του ΑΕΠ. Το ποσοστό αυτό είναι δυόμισι φορές υψηλότερο από τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο και τέσσερις φορές περίπου από τον αντίστοιχο μέσο όρο του συνόλου των χωρών του ΟΟΣΑ. Αν η χώρα μας δαπανούσε για τόκους του Δημόσιου Χρέους, ακόμη και το ίδιο περίπου ποσοστό του ΑΕΠ, με τις δύο χώρες - Βέλγιο, Ιταλία, που έχουν υψηλότερο Δημόσιο Χρέος, τότε με βάση τα υπόλοιπα σημερινά μεγέθη θα πλησίαζε ήδη τον όρο του Maastricht για έλλειμμα της Γενικής Κυβέρνησης 3% του ΑΕΠ. Το γεγονός αυτό είναι ενδεικτικό της σημασίας του ύψους των πραγματικών επιτοκίων και ιδιαίτερα των «υπερβολικά υψηλών» όπως έχουν χαρακτηρισθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και άλλους αναλυτές και τα οποία επεκράτησαν τα τελευταία πέντε χρόνια στη Χώρα μας.
Συναφής με το πρόβλημα αυτό είναι και η πολιτική αντιμετώπισης του προβλήματος του Χρέους. Η σταδιακή μείωση του Χρέους θα πρέπει να προέλθει από το συνδυασμό μείωσης του ελλείμματος και αύξησης του πραγματικού ΑΕΠ, δηλαδή από μη πληθωριστική ανάπτυξη. Αντίθετα, μία αύξηση του ονομαστικού ΑΕΠ, που δεν θα προέρχεται από αύξηση σε πραγματικούς όρους, θα οδηγούσε σε άνοδο των επιτοκίων και σε ραγδαία αύξηση της δαπάνης για τόκους.
Στο σημερινό Διεθνοποιημένο οικονομικό περιβάλλον στο οποίο βρίσκεται και θα πορευθεί τα επόμενα χρόνια η χώρα μας, τα περιθώρια πληθωριστικής απόσβεσης του χρέους έχουν μάλλον μηδενισθεί.
Σε ότι, αφορά τα φορολογικά έσοδα, η αύξηση τους ως ποσοστό του ΑΕΠ μπορεί και πρέπει να συνεχισθεί μέσω της καταπολέμησης της φοροδιαφυγής, ώστε μαζί με τη συγκράτηση των πρωτογενών δαπανών να συμβάλλουν στη μείωση του ελλείμματος.
Το 1996 αποτελεί μία ιδιαίτερα κρίσιμη χρονιά για την πορεία της δημοσιονομικής προσαρμογής. Εκτός από την απαιτούμενη συνέχιση και βιωσιμότητα της τελευταίας, την αξιοποίηση της επίπονης προσπάθειας και των αποτελεσμάτων των δύο τελευταίων ετών, οι εξελίξεις στο έτος αυτό σε συνδυασμό και με τις προοπτικές του 1997, θα αξιολογηθούν από τα αρμόδια όργανα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η αξιολόγηση αυτή, θα είναι καθοριστική για τη δυνατότητα συμμετοχής της χώρας στην τρίτη φάση της ΟΝΕ.
Η δυνατότητα προσδιορισμού των δανειακών αναγκών στο 8,7% του ΑΕΠ όσον αφορά στην Κεντρική Διοίκηση, σημαίνει σταθεροποίηση του λόγου Χρέους / ΑΕΠ, δεδομένου ότι η αύξηση του ΑΕΠ το 1996, προβλέπεται να είναι ίση με το ύψος των δανειακών αναγκών. Αυτό θα συμβεί εφόσον δεν θα υπάρξουν νέες αναλήψεις χρεών του ευρύτερου δημόσιου τομέα από το Κράτος.   Η επίτευξη του παραπάνω στόχου, καθώς και του αντίστοιχου πρωτογενούς πλεονάσματος θα προέλθει:
Από αύξηση των Φορολογικών Εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού που θα φθάσουν το 27,3% του ΑΕΠ από 26,3%, ενώ του Γενικού Προϋπολογισμού θα φθάσουν το 29,4% του ΑΕΠ. Ο κύριος όγκος της αύξησης των φορολογικών εσόδων θα προέλθει από τη φυσιολογική αύξηση που έχει υπολογισθεί με ρεαλιστικές υποθέσεις. Σημαντικά είναι επίσης, τα μη φορολογικά έσοδα και η αύξηση τους με την προσθήκη νέων τέτοιων πηγών εσόδων. Επιπλέον ενίσχυση θα υπάρξει από αναπροσαρμογές ορισμένων ειδικών φόρων κατανάλωσης, οι επιπτώσεις των οποίων στον πληθωρισμό θα είναι αμελητέες. Παράλληλα, η οργανωτική αναδιάρθρωση του Υπουργείου Οικονομικών και η προώθηση της μηχανοργάνωσης θα επιτρέψουν να ενταθούν οι προσπάθειες καταπολέμησης της φοροδιαφυγής με νέους τρόπους και τεχνικές, γεγονός που θα αποφέρει ουσιαστικότερα αποτελέσματα στην αύξηση των εσόδων.
Στον τομέα των Πρωτογενών Δαπανών θα επιδιωχθεί η συγκράτηση τους στα ίδια περίπου επίπεδα του 1995, σαν ποσοστό του ΑΕΠ. Αξίζει να αναφερθεί πως οι πρωτογενείς δαπάνες στη χώρα μας, σαν ποσοστό του ΑΕΠ, βρίσκονται σχεδόν στο χαμηλότερο επίπεδο μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Τα δημοσιονομικά μας δεδομένα, σύμφωνα με όσα αναφέραμε προηγούμενα, δεν επιτρέπουν σε καμία περίπτωση την αύξηση τους σαν ποσοστό του ΑΕΠ. Νέα προγράμματα και πολιτικές σε ορισμένους τομείς θα πρέπει να προέλθουν υποχρεωτικά από εξορθολογισμό και εξοικονομήσεις, αποτέλεσμα οργανωτικών και θεσμικών μεταβολών που σε μεγάλη έκταση έχει ανάγκη ο Ελληνικός Δημόσιος Τομέας. Η αύξηση της αποτελεσματικότητας του αποτελεί ένα κυρίαρχο πρόβλημα και όρο Πραγματικής Σύγκλισης με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σημαντικά περιθώρια εξοικονόμησης και εξορθολογισμού υπάρχουν στους Φορείς και στα Νομικά Πρόσωπα που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Με τον αυστηρότερο έλεγχο και παρακολούθηση της διαχείρισης τους το 1996 θα συγκρατηθούν οι δαπάνες τους, ενώ συγχρόνως με την πίεση για οργανωτικό εκσυγχρονισμό μπορεί να βελτιωθεί η ποιότητα και ποσότητα των παραγομένων υπηρεσιών τους.
Με το νέο θεσμικό πλαίσιο και την πρόσφατη εμπειρία που έχει αποκτηθεί από την επιτυχή διαχείριση του Δημόσιου Χρέους, θα συνεχισθεί η αποκλιμάκωση των επιτοκίων, ενώ με μια νέα πολιτική ενεργούς διαχείρισης του, που έχει ξεκινήσει, θα μειωθεί ακόμη περισσότερο το κόστος εξυπηρέτησης του και θα βελτιωθεί η διαχείριση των ταμιακών διαθεσίμων του Δημοσίου.
Η περαιτέρω στήριξη της αναπτυξιακής διαδικασίας θα προέλθει από τη σημαντική αύξηση των Δημοσίων Επενδύσεων. Η αύξηση αυτή θα καταστήσει δυνατή την κανονική απορρόφηση των Κοινοτικών Πόρων, οι οποίοι, μετά τις αναπροσαρμογές του σχετικού θεσμικού πλαισίου που ολοκληρώθηκε πρόσφατα και την προώθηση των διαδικασιών ανάθεσης των έργων, προβλέπεται να εισρεύσουν με ταχύτερους ρυθμούς.
Με βάση τα δεδομένα που αναφέρονται στα επί μέρους μεγέθη του, ο Προϋπολογισμός του 1996, διασφαλίζει τη διαδικασία σταθεροποίησης και Δημοσιονομικής προσαρμογής της Χώρας.
Τέλος, ο ρεαλισμός των μεγεθών του εγγυάται την πιστή εκτέλεση του.
3.2      Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός 1996
Η δημοσιονομική πολιτική, όπως αποτυπώνεται στον προϋπολογισμό του 1996, αποβλέπει και πάλι στη συγκράτηση του ρυθμού αύξησης των τρεχουσών κρατικών δαπανών στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα, αλλά και στην αύξηση των εσόδων με ρυθμούς ταχύτερους της αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές,
Ειδικότερα τα συνολικά έσοδα του νέου Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 15,3%, έναντι 16,7% το 1995. Η επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης των εσόδων υποδηλώνει ρεαλισμό απαραίτητο για την αποφυγή, εξαιτίας υπεραισιόδοξων προβλέψεων, αποκλίσεων που θα έχουν συνέπειες και σε άλλους στόχους.
Οι συνολικές πρωτογενείς δαπάνες (Τακτικού Προϋπολογισμού και ΠΔΕ) αναμένεται να αυξηθούν κατά 13,3% το 1996 έναντι αύξησης 14,4% το 1995, ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό μικρότερο κατά 0,8 της ποσοστιαίας μονάδας έναντι του 1995 (12,1% το 1996, έναντι 12,9% το 1995).
Η αύξηση των μεγεθών του ΠΔΕ δίνει μια ουσιαστική ώθηση στην αναπτυξιακή διαδικασία, αξιοποιώντας την προβλεπόμενη αντίστοιχη εισροή Κοινοτικών πόρων του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Κ.Π.Σ.).
Υπό την προϋπόθεση ότι τα έσοδα και οι δαπάνες του Προϋπολογισμού θα αυξηθούν με τους προβλεπόμενους ρυθμούς, αναμένεται να δημιουργηθεί ένα πρωτογενές πλεόνασμα της τάξης των 893,5 δισ. δρχ. (ή 3,2% του ΑΕΠ). Αν το πλεόνασμα αυτό αφαιρεθεί από τους προβλεπόμενους τόκους, ύψους 3.355,4 δισ. δρχ., θα διαμορφωθεί ένα συνολικό καθαρό έλλειμμα (καθαρές δανειακές ανάγκες) ύψους 2.461,9 δισ. δρχ. ή 8,7% του ΑΕΠ (πίνακας 3.1).
Η κατά τ' ανωτέρω διαμόρφωση των δημοσιονομικών μεγεθών συμβαδίζει με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Η θετική εμπειρία από την εκτέλεση των Προϋπολογισμών των ετών 1994 και 1995 και οι ρεαλιστικοί στόχοι του νέου Προϋπολογισμού του 1996 δημιουργούν θετικές προοπτικές για την ακριβή του εκτέλεση. Η αισιοδοξία αυτή, όμως, δεν πρέπει επ' ουδενί να μεταφραστεί σε εφησυχασμό, αλλά τουναντίον σε εντατικοποίηση των προσπαθειών για κατοχύρωση των επιτευγμάτων αυτών προκειμένου να βελτιωθεί στο μέλλον πιο αποτελεσματικά η δημοσιονομική θέση της χώρας και οι οικονομικές της προοπτικές.
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Nivakag 3.1
Fevikég Kparikég Mpolmwoloyiopég 1996
(mood oe dio. dpx.)

1994 1995 1996 MevaBoAr %
Npaypar. Exr. Npayy. Npoiw/oudg 95/94 96/95
(1) @ 3) 0] ®)

EIOAA 6.171,5 7.204.8 8.310,0 16,7 153
™ 5.861,8 6.785,0 7.710,0 15,7 13,6
NAE 309,7 4198 600,0 35,6 429
(Eooda ws % rou AE) (26,6) (27,9) (29,4)
AAMANEE 9.058.4 9.843,2 10.771,9 87 9.4
TN (AAqv XpeoAuaiwv) 8.2561,1 8.843,2 9.571,9 7,2 8,2
MNAE 807,3 1.000,0 1.200,0 23,9 20,0
(Aamaves we % rou AEN) (39,0) (38,2) (38,2)
EAAEIMMA (Aaveiakég avaykec) 2.886.9 2.638.4 2.461,9 86 67
T (rAnv XpeoAugiwv) 2.389,3 2.058,2 1.861,9 -13,9 -9.5
NAE 4976 580,2 600,0 16,6 34
‘EANepa (Aav. avayxeg wg % Tou AEM) 12,4 10,2 8,7
XpeoAUoia 2.526,9 27763 3.77111 9,9 35,8
Axa. EAAeippa (kad. EAAEIpa + XpeoAlOIa) 5.413,8 5.414,7 6.233,0 0,0 15,1
Axa@, éAAeippa wg % Tou AEN 233 21,0 221
Toékot 3.339,6 3.299,3 ‘ 3.3554 -1,2 1,7
Npwroyeveic Samdveg 5.718,8 6.543.9 7.4165 144 133
T.Nn. 49115 5.5439 6.216,5 12,9 12,1
N.AE. 807,3 1.000,0 1.200,0 23,9 20,0
Fpwroyevelg damdavec wg % Tou AEN 247 25,4 26,3
Npwr. NAedvaopa 452,7 660,9 893,5 46,0 35,2
NMpwr. Niedvaopa wg % Tou AEN 2,0 2,6 3,2
EAETEN (Ecoda = Aamaveq)” 768,2 712,0 - 7700 73 81
AE (1péxouces Tipég) 23.196,3 25.789,6 28.230,0 11,2 9,5

" Ta ¢505a Tou EAETEN &ival 106000 Twv SATAvV.

H xpnparodétnon tou eAAeiyparog Tou evikol Kpartikol NpoUtroAoyiopol Kai n
KATd AEITOUPYIKN OIAKPION KATAVOMN TWwV TTPORBAEYPEWY TWV TIPWTOYEVWV dATTAVWY Tou,
TrepIAapBavovral otoug Trivakeg 3.2 kal 3.3 avriotoixa. Ta oToixeia Tou mrivaka 3.3 deixvouv
TN MEYAAN cuppeToxXh Twv Topéwy TNS Yyeiag, Tng MNaideiag, Tng Apuvag, Tng MNewpyiag kal
Tng Koivwvikng Aoc@daliong otn ouvoAiky darravny tou [.K.IM. O1 Topeic aurtoi
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Taragn g eopodiapuyng. ZTIC apvnTIKES HETABOAEC ONUAVTIKA €ivai N HEIWON TwV dATTAVWV
Twv YTroupyeiwv EBvikAg Apuvag (-93,2%), Epyaciag (-85,9%), Npoedpiag (-81,3%) mou
OQEIAETAl KUPIWG OTNV UWnAR XPNUATOSATNON TWV QPOPEWV AUTWY KATA TO TTPONYOUUEVO

£T0G.
MNivakag 2.13
Aatravwyv MpolTtroAoyiopou Anpociwyv ETTevdicewy katd Ymroupyeio
(TTood o¢ exar. Spx.)
1994 1995
Ymoupysio NMpayyaromwoifjoeig ZXup/xn Exnipfoeig wpaypl/oswv Tuplxi MeraBoAn
E.N.L Aomré Iuvolo % n.kt. Aormra IuvoAo % %
‘Epya "Epya

MNpoedpiag KuBépvnong 1.122,4 1039,7 2.162,1 0,3 404,0 0,0 404,0 0,0 -81,3
Ecwrepikwy, Anu.AIOIK.

& ATToKEVTPWONS 41.066,0 4.485,7 455517 56 33.832,0 24250 36.257,0 3,6 -20,4
E€wrepikwv 3311 350,7 681,8 0.1 48,0 280,0 328,0 0,0 -51,9
E6vikrig Apuvag 4.626,2 631,3 52575 0,7 347,0 8,0 355,0 0,0 -93,2
E6vikfig Okovopiag 108.439,9 126.727,4 235.167,3 29,1 142.570,0 136.151,0 278.721,0 27,9 18,5
Yyeiac,Mpévoiag 12.676,2 14.871,4 27.547.6 34 250150 9.456,0 34.471,0 3,5 25,1
Aikaioouvng 91,5 0,0 91,5 0,0 270,0 1.750,0 2.020,0 02 21077
E6v.Naidsiag & Opnok. 29.000,3 72.139,0 101.139,3 12,5 54.389,0 495750 103.964,0 104 2,8
MoAmapol 3.578,8 21.889,2 25.468,0 31  10611,0 13.644,0 24.2550 2,4 -4,8
Oikovopikwv" 1.646,8 1262 17730 02 3.388,0 2490 36370 04 105,1
Maxedoviag - ©pakng 425 52569 52994 0,7 177,0  2.759,0 2.936,0 0,3 -44,6
Alyaiou 2.883,5 311,5  3.195,0 0.4 5.219,0 175,0 5.394,0 0,6 68,8
Mewpyiag 57.913,8 37974 61.711,2 7,6 629620 3.382,0 66.344,0 6,6 7.5
NE.XQ.A.E. 160.4459 46.737,2 207.183,1 257 2147850 57.250,0 272.0350 27,2 31,3
Epyaoiac & Koiv.Aopa. 24194 28500 5.269,4 0,7 741,0 0,0 741,0 0,1 -85,9
Bioy., Evépy., TexvoA. 32.183,7 7.418,6 39.602,3 49 513240 15250 52.849,0 5,3 33,5
Eumopiou 435,9 0,0 4359 0,1 363,0 0,0 363,0 0,0 -16,7
Metag. & ETnkovwy. 25.851,1 4.246,6 30.097,7 3,7 247340 67.784,0 925180 9,3 207,4
Epmopikiig NaumAiag 1.761,3 01 17614 0,2 8.854,0 6,0 8.860,0 0,9 403,0
Anpéoiag Tagng 2.109,9 7478 28577 0,4 2472,0 1.4450 3.917,0 0,4 37,0
ToupiguoU 3.0157 20043 5.020,0 0,6 7.4480  1.636,0 9.084,0 0,9 81,0
Torrou 0,0 0,0 0,0 0,0 47,0 500,0 547,0 0,0 0,0
ZIYNOAO 491.641,9 315.631,0 807.272,9 100,0 650.000,0 350.000,0 1.000.000,0 100,0 23,9

()
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Aev mepidapBavovral mAnpwpég 41,5 exar. dpy. yia uttoxpewaeig NOE TTou epgavioTnkav o GAAa YTroupyeia.
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avTITpoowTTetouv 6Aol pali 1o 49,6% Twv OUVOAIKWY TTPpWTOYEVWY darmavwy Tou
MpoUTtToAoyIoHOU.

Nivakag 3.2
Xpnuarodérnon tou EAAeipparog
(TTood og ekar. dpx.)

1996
NpoltroAoyiopudg

EMeppa  (KaBapég davelakég avaykeg) 2.461.900
XpeoAuoia 3.771.100
Zovolo 6.233.000
Xpnuarodotnon eAAeiyuarog

A6 TTNYég e€WTEPIKOU 1.000.000
ATT6 TTNYEC ECWTEPIKOU 5.233.000
Zuvolo 6.233.000

3.3 Takmikég MpoiitroAoyioudg

O Taktikog Mpouttohoyiopdc Tou 1996 ouvrayxbnke pe Bdon Toug OTOXOUG TNG
SNUOCIOVOMIKAG TTOAIMKAG. MNa Tnv ertiTeugn Twv oTéXWV aQuTwy To éAAelypa Tou TakTikoU
MpoUTtToAoyiopou, wg TToocooTd Tou AEN, trpopAémetal va diapoppwei oto 6,7% Evavr
8,0% Tou 1995.

O MNpoUTtToAoyIoHOG auTOG CuVEXi(el ME CUVETTEIQ TIG TTpooTTABEeIEg e§opBoAoyiopou
NG dNUOTIoVouIKAG diaxeipiong, Ta eAAtipparTa tng ottoiag eutrodifouv o€ onuavTiké Badud
™ SIATAPNON TWV JAKPOOIKOVOUIKWY I00ppoTTiwv oTnv Oikovopia Thg Xwpag.

H ouykpdarnon Tou eAAeippartog Tou TakTikoU MpoUTtroAoyiopoU gival atToTEAEoHa TNG
alfnong Twv £06dwV KAl TOU TTEPIOPICHOU TWV TTPWTOYEVWY dartavwy, TrepiAapBavel de
PEANIOTIKEC KAl ETNITEUEIMEG EKTIMAOEIG, WS TTPOG Ta popoloyikd éc0oda.

To TpoBAeTTONEVO UYOG TV ECOBWY OTHPIXONKE:

- 21NV avarmpooapioyn OPICHEVWV KATNYOPIWV EUUECTWY POpWV.

- Z11c SlopBwTIKES alAayég TTou BeoTtioTnkav (11.X. pe Toug Nopoug 2187/94, 2198/94
2214/94 ka1 2343/95 k.AT) yia maragn tng @opodiaguyng, dieupuvon TG
@opoAoOYIKAC BAoNG Kal SIKAIGTEPNG KATAVOUAS TWV QOPOAOYIKWYV Bapuov.
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Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού για το 1996 προβλέπεται ότι θα φθάσουν τα 7.710 δισ. δρχ., έναντι 6.785 δισ. δρχ. του 1995 θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση 13,6%.
Στον τομέα των εξόδων έγινε και πάλι σοβαρή προσπάθεια μεγαλύτερου ακόμη περιορισμού ιδίως των πρωτογενών δαπανών. Για σημαντικές κατηγορίες δαπανών λήφθηκαν ως βάση τα επίπεδα του 1995. Επίσης έγινε ρεαλιστική εκτίμηση όλων των επιχορηγήσεων, ώστε να αντανακλούν τις πραγματικές ανάγκες των αποδεκτών τους.
Το 1996 το σύνολο των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού (πλην χρεολυσίων) θα αυξηθεί κατά 8,2% έναντι 7,2% του 1995. Οι πρωτογενείς δαπάνες, όμως, μειώνονται κατά 0,8 της ποσοστιαίας μονάδας (από 12,9% το 1995 σε 12,1% το 1996).
3.3.1   Έσοδα
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού οικονομικού έτους 1996 προβλέπεται να φθάσουν τα 7.710 δισ. δρχ., έναντι 6.785 δισ. δρχ. του 1995 (αύξηση 925,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,6%) (πίνακας 3.4).
Η αύξηση αυτή θα προέλθει: 

α) 
Από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων. 

β) 
Από την περαίωση εκκρεμών υποθέσεων φορολογίας κεφαλαίου, φόρου ακίνητης περιουσίας και φόρου αυτομάτου υπερτιμήματος που ρυθμίστηκαν με τις διατάξεις του Ν. 2343/95 (άρθρο 12). Οι παραπάνω ρυθμίσεις έχουν τεθεί σε εφαρμογή το τελευταίο τρίμηνο του τρέχοντος έτους και προβλέπεται να παρουσιάσουν σημαντική απόδοση μέσα στο οικονομικό έτος 1996.
γ)
Από την αύξηση των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων, 

δ)
Από την αύξηση των τελών κυκλοφορίας των αυτοκινήτων.
ε) 
Από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2198/94, σύμφωνα με τις οποίες καθιερώθηκαν ευνοϊκές ρυθμίσεις:
Για οφειλές παρελθόντων ετών οι  οποίες είχαν  βεβαιωθεί  και  δεν  είχαν εισπραχθεί μέχρι το τέλος του 1993 (ληξιπρόθεσμες οφειλές) και
Για εκκρεμείς φορολογικές υποθέσεις μέχρι 31-12-92.
στ) 
Από πρόστιμα και χρηματικές ποινές που έχουν επιβληθεί με διοικητικές και δικαστικές αποφάσεις.
ζ) 
Από πρόστιμα που έχουν επιβληθεί για αυθαίρετα κτίσματα ή άλλες πολεοδομικές παραβάσεις.
η) 
Από την είσπραξη τόκων διαχείρισης των χρηματικών διαθεσίμων του Δημοσίου και την παραχώρηση αδειών καζίνο σε ιδιώτες.
θ) 
Από τα μερίσματα επί των κερδών του Ο.Τ.Ε., του Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου, του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων, της Τράπεζας της Ελλάδος, της Δ.Ε.Π., των Καταστημάτων Αφορολόγητων Ειδών, καθώς και από τη συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στα μικτά κέρδη των παιχνιδιών των καζίνο.
ι)
Από την τιμαριθμική αναπροσαρμογή του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων (6%), την αύξηση των λιανικών τιμών καπνού καθώς και την αύξηση του ειδικού φόρου κατανάλωσης οινοπνευματωδών ποτών.
κ) 
Από την περαιτέρω περιστολή της λαθρεμπορίας και της φοροδιαφυγής, που θα προέλθει από την αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, καθώς και από τη λήψη νομοθετικών και διοικητικών μέτρων.
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από άμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν τα 2.415,0 δισ. δρχ. (αύξηση 10,8%).
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να φθάσουν τα 1.018,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 17,4%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει, από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων και από την αποτελεσματικότερη εφαρμογή των αντικειμενικών κριτηρίων.
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων θα αυξηθούν κατά 16,7% και θα φθάσουν τα 580,0 δισ. δρχ. Η αύξηση των εσόδων της κατηγορίας αυτής θα προέλθει από την αναμενόμενη αύξηση των κερδών των ανώνυμων εταιρειών.
Τα έσοδα από τις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος προβλέπεται ότι θα φθάσουν τα 334,0 δισ. δρχ., έναντι 326,0 δισ. δρχ. του 1995 (αύξηση 2,5%) εξαιτίας κυρίως της μείωσης των επιτοκίων των καταθέσεων.
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Nivakag 3.4
‘Egoda Takrtikou MNpoiitroAoyiouou
(TToad og ekart. 5px.)

1995 1996 96/95
Exniprioeig MevaBoAr
Npayploewv Npoiw/ouég %
(1 (2) (3)
.  AMEXOI ®OPOI 2.180.000,0 2.415.000,0 10,8
1. ®bpoc eigodiiparog 1.690.000,0 1.932.000,0 14,3
(Puoikwv NpoowTrwv) (867.000,0) (1.018.000,0) (17,4)
(Noy. Mpoownwv) (497.000,0) (580.000,0) (16.7)
(E18. karny. pépou £10/106) (326.000,0) (334.000,0) ( 2,5)
2. ®bpoi otnv MMEpiouaia 87.000,0 111.500,0 28,2
3. Apgool pépor UTTEP TITWY 1.900,0 700,0 -63,2
4. Auecol gopot N.O.E. 220.000,0 165.000,0 -25,0
5. Aoitroi duecor pdpot 181.100,0 205.800,0 13,6
Il. EMMEZIOI ®OPOI 3.875.000,0 4.466.000,0 153
1 ®b6poi suvalraywv 2.285.000,0 2.610.000,0 14,2
1.1 oNA 1.932.000,0 2.202.000,0 14,0
1.1.1 ONA. gyxwpiwv kal xwpwv E.E. 1.702.000,0 1.957.000,0 15,0
(oTa weTpeAaiosidh) (210.000,0) (235.000,0) (11,9)
(o115 KaTTVORIoUNXAavIkES EMIX/OEIG) (95.000,0) (115.000,0) (21,1)
(Aoird) (1.397.000,0) (1.607.000,0) (15,0)
1.1.2 &.N.A. goay/vwy and xuwpeg ek1éc E E. 230.000,0 245.000,0 6,5
(oTa merpeAaioeidny) (2.000,0) (2.300,0) (15,0)
(oTa poidvia kamvou) (1.000,0) (1.200,0) (20,0)
(Aoimrd) (227.000,0) (241.500,0) ( 64)
1.2 Aoirroi @6pol cuvaAaywov 353.000,0 408.000,0 15,6
1.2.1 MeraBiBaon kepaAgiwy 103.000,0 126.900,0 23,2
1.2.2 Xapréonuo 205.000,0 230.000,0 12,2
(MNatovO.rA) (33.500,0) (38.000,0) (13,4)
1.2.3 Eid. 96pog Tpamedikv EpYacHV 44.000,0 §0.000,0 13,6
1.2.4 Nora 1.000,0 1.100,0 10,0
2.  ®6por karavalwong 1.474.000,0 1.727.000,0 17,2
2.1 ®opoi karav. eyxwpiwv Kai xwpwy E.E. 1.423.000,0 1.660.000,0 16,7
211 oKE. 37.000,0 43.500,0 17,6
2.1.2 E.®.K. oxnudarwv 85.000,0 96.000,0 12,9
(ota emBankd autokivnra) (80.000,0) (90.000,0) (12 5)
2.1.3 E.9.K. kauoipwv 734.500,0 842.100,0 14,6
2.1.4 Mool E.® K. 433.500,0 528.000,0 21,8
(oTa wpoidvra kamvou) (380.000,0) (447.000,0) (17,6)
(ota oivonrv/dn kai uTrupa) (49.000,0) (75.500,0) (54,1)
215 TéAn KuKAogopiag oxnparwy 62.000,0 63.500,0 2,4
21.6 Aoma 71.000,0 86.900,0 22,4
2.2. ®bpot Karav., elgay/vuwv améd xwpeg ex1o¢ E.E. 51.000,0 67.000,0 314
221 E.®.K oxnudrwv 19.500,0 23.500,0 20,5
{ova emBarikd autokivnta) (17.000,0) (20.000,0) (17,6)
2.2.2 E.9.K. kauoipwy 28.000,0 39.000,0 39,
2.2.3 Aomoi E.® K. 3.500,0 4.500,0 28,6
{ota wpoidvra kamvoy) (250,0) (280,0) (12,0)
{ata ovorTv/&n kan umtipa) _ (550,0) (1.220,0) (121,8)
3. 'Eppecor popol UTTEP TPITWV T 12.000,0 13.350,0 113
4, ‘Eppecol popoi M.OE. o 28.000,0 35.000,0 25,0
5. Aoimol éppecor 20.000,0 22.350,0 11,8
6. Aaopoi kai e15. elo@opéc 56.000,0 58.300,0 41
(va E.E.) (55.000,0) (57.000,0) (3.6)
IYNOAO ©OPOAOTIIKON EXOAQN (1+ll) 6.055.000,0 6.881.000,0 13,6
. ANOAHWEIZ AMNMO E.E. 140.000,0 145.000,0 3,6
IV. AOINA MH ®OPOAOIIKA EX0AA 590.000,0 684.000,0 15,9
ZYNOAO MH ®OPOAOI", EZOAQN (ili+lV) 730.000,0 829.000,0 13,6
TENIKO LYNOAO EX0AQN 6.785.0000  7.710.000,0 13,6
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Τα έσοδα από τους φόρους στην περιουσία θα αυξηθούν κατά 28,2% και θα φθάσουν τα 111,5 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2343/95, οι οποίες ρυθμίζουν με ευνοϊκούς όρους την περαίωση εκκρεμών υποθέσεων μεταβίβασης ακινήτων με δωρεά, γονική παροχή, αιτία κληρονομιάς και από την αύξηση των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων.
Τα έσοδα από άμεσους και έμμεσους φόρους Παρελθόντων Οικονομικών Ετών (Π.Ο.Ε.) προβλέπεται να φθάσουν τα 200,0 δισ. δρχ., έναντι 248,0 δισ. δρχ. το 1995. Αυτό οφείλεται στην περαίωση κατά το μεγαλύτερο μέρος στα έτη 1994 και 1995 των ληξιπρόθεσμων οφειλών και των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων που ρύθμιζε ο Ν.2198/94.
Τέλος, αύξηση κατά 13,6% προβλέπεται και στους λοιπούς άμεσους φόρους, οι οποίοι θα φθάσουν τα 205,8 δισ. δρχ.
Έμμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από έμμεσους φόρους προβλέπεται να ανέλθουν τα 4.466,0 δισ. δρχ. (αύξηση 15,3%).
Από αυτά οι φόροι συναλλαγών θα ανέλθουν στα 2.610,0 δισ. δρχ. (αύξηση 14,2%).
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από το Φ.Π.Α. προβλέπεται να φθάσουν τα 2.202,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα σε σχέση με το 1995 κατά 14,0%. Η αύξηση θα προέλθει από την αναμενόμενη άνοδο της οικονομικής δραστηριότητας, τη βελτίωση του φοροεισπρακτικού μηχανισμού με την ολοκλήρωση της μηχανοργάνωσης των Δ.Ο.Υ., την εντατικοποίηση των τακτικών και έκτακτων φορολογικών ελέγχων για την καλύτερη παρακολούθηση της είσπραξης και απόδοσης του φόρου αυτού και την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής. Θετικά προς την κατεύθυνση αυτή θα συμβάλλει επίσης και η άμεση υλοποίηση των οργανωτικών μέτρων που περιλαμβάνονται στο Νόμο 2343/95 «περί αναδιοργάνωσης Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών» στον οποίο προβλέπεται η ίδρυση σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος, Ελεγκτικών Κέντρων κ.λπ.
Τα έσοδα από τη μεταβίβαση κεφαλαίων θα αυξηθούν κατά 23,2% σε σχέση με το 1995. Η αύξηση θα προέλθει κυρίως από την αυξημένη ζήτηση κατοικιών, λόγω μείωσης των επιτοκίων των στεγαστικών δανείων, την αύξηση των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων, την επέκταση του αντικειμενικού προσδιορισμού της αξίας των ακινήτων, καθώς και την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2343/95 για περαίωση εκκρεμών υποθέσεων φορολογίας μεταβίβασης ακινήτων.
Οι εισπράξεις από τα τέλη χαρτοσήμου προβλέπεται να φθάσουν τα 230,0 δισ. δρχ., έναντι 205,0 δισ. δρχ του 1995 (αύξηση 12,2%).
Ο ειδικός φόρος επί των τραπεζικών εργασιών (4% επί των ακαθάριστων εσόδων των Τραπεζών) προβλέπεται να φθάσει στο ποσό των 50,0 δισ. δρχ. (αύξηση 13,6%).
Οι φόροι κατανάλωσης στο σύνολο τους προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 1.727,0 δισ. δρχ. (αύξηση 17,2%).
Ειδικότερα:
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων εγχώριας παραγωγής και εισαγομένων από τις χώρες της Ε.Ε. θα φθάσουν στο ποσό των 842,1 δισ. δρχ. (αύξηση 14,6%). Το ποσό αυτό θα προκύψει από την αύξηση της κατανάλωσης, την τιμαριθμική αναπροσαρμογή του φόρου και τη συνέχιση της εντατικοποίησης των τελωνειακών ελέγχων προκειμένου να περιοριστεί η λαθραία διακίνηση πετρελαίου, καθώς και η χρήση πετρελαίου θέρμανσης για κίνηση, που έχει μικρότερο φορολογικό συντελεστή.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα εγχωρίως παραγόμενα και από χώρες της Ε.Ε. εισαγόμενα προϊόντα καπνού αναμένεται να φθάσουν τα 447,0 δισ. δρχ. (αύξηση 17,6%). Τα αυξημένα αυτά έσοδα θα προέλθουν κυρίως από την αύξηση των λιανικών τιμών και την προβλεπόμενη αύξηση της κατανάλωσης.
Τα έσοδα από το φόρο κατανάλωσης αυτοκινήτων εγχώριας παραγωγής και παραγωγής χωρών της Ε.Ε. προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 96,0 δισ. δρχ. (αύξηση 12,9%), ενώ ο φόρος στα εισαγόμενα από τρίτες χώρες στο ποσό των 23,5 δισ. δρχ. (αύξηση 20,5%).
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα, πλην των εσόδων που προέρχονται από τα ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προβλέπεται να φθάσουν τα 684,0 δισ. δρχ. (αύξηση 15,9%). Τα έσοδα αυτά εκτιμάται ότι θα προέλθουν:
από την επιχειρηματική δραστηριότητα του Δημοσίου, δηλαδή:
· την παραχώρηση αδειών καζίνο,

· τη συμμετοχή του Ελληνικού Δημοσίου στα μεικτά κέρδη των παιχνιδιών των
καζίνο,
· την είσπραξη τόκων διαχείρισης των Χρηματικών Διαθεσίμων του Δημοσίου,
· τα μερίσματα κερδών του Ο.Τ.Ε., του Ταχυδρομικού Ταμιευτηρίου, του Ταμείου
Παρακαταθηκών και Δανείων, της Τράπεζας της Ελλάδος, της Δ.Ε.Π. και των
Καταστημάτων Αφορολόγητων Ειδών.
Από  πρόστιμα  και  χρηματικές ποινές που  έχουν  επιβληθεί  με  διοικητικές  και δικαστικές αποφάσεις και δεν έχουν εισπραχθεί.
Από πρόστιμα πολεοδομικών παραβάσεων.
Από τα κέρδη του ΛΟΤΤΟ - ΠΡΟΤΟ, Στιγμιαίου Λαχείου κ.λπ.
Τέλος, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να φθάσουν τα 145,0 δισ. δρχ. (αύξηση 3,6%). Περισσότερα στοιχεία και αναλύσεις για την κατηγορία αυτή των εσόδων περιλαμβάνονται στην παράγραφο 3.5 του παρόντος κεφαλαίου.
3.3.2   Δαπάνες
Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού, περιλαμβανομένου και του αποθεματικού, προβλέπεται να φθάσουν τα 9.571,9 δισ. δρχ. και είναι αυξημένες σε σχέση με το 1995 κατά 8,2%.
Η κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1996, λαμβανομένων υπόψη των τρεχουσών δημοσιονομικών συνθηκών, όπως αυτές αναφέρθηκαν στο προηγούμενο κεφάλαιο και των δεσμεύσεων που προκύπτουν από το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης, παρουσίασε δυσχέρειες. Για τη διαμόρφωση των πιστώσεων στο ύψος που αναφέρθηκε λήφθηκαν κατ' αρχήν ως βάση, για την πλειονότητα των καταναλωτικών (λειτουργικών) δαπανών, οι πιστώσεις του 1995 και έγινε αξιολόγηση όλων των άλλων δαπανών των Υπουργείων με αυστηρά κριτήρια, όπως αυτά είχαν διατυπωθεί ρητά στη σχετική εγκύκλιο κατάρτισης του Προϋπολογισμού.
Τελικά, οι δαπάνες διαμορφώθηκαν στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα με τη δραστική περικοπή εκείνων που από τη φύση τους θα μπορούσαν να συμπιεστούν.
Εξάλλου, οι σημαντικές δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους και η ανάγκη διάθεσης αυξημένων πιστώσεων για την ενίσχυση των Ενόπλων Δυνάμεων, της Παιδείας, της Υγείας και της Κοινωνικής Ασφάλισης αποτέλεσαν προσδιοριστικούς παράγοντες στην τελική διαμόρφωση των πιστώσεων.
Ειδικότερα όσον αφορά την Άμυνα σημειώνεται ότι η ανάγκη διατήρησης των δαπανών της σε σχετικά υψηλά επίπεδα, καθώς και η υφισταμένη διάρθρωση τους δεν αφήνουν μεγάλα περιθώρια περικοπής τους.
Στα πλαίσια της διοικητικής και οικονομικής αποκέντρωσης και στο 1996, που για πρώτη φορά θα λειτουργήσει πλήρως ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης Β' βαθμού έχουν μεταφερθεί στους Προϋπολογισμούς των Περιφερειακών Διοικήσεων των Νομών πιστώσεις οι οποίες διαμορφώθηκαν στο ποσό των 683,1 δισ. δρχ. Οι πιστώσεις αυτές εμφανίζονται στον πίνακα 3.5. Επ' αυτών σημειώνονται τα ακόλουθα:
Σύμφωνα με τις διατάξεις των Ν.2218/94 (άρθρο 39, παράγραφος 14), Ν.2240/94 (άρθρο 6, παράγραφο 20) και του Ν.2307/95 (άρθρο 13, παράγραφο 26), ο προϋπολογισμός των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (Ν.Α.) για το έτος 1996 θα επιχορηγηθεί από τον Κρατικό Προϋπολογισμό με το συνολικό ύψος των πιστώσεων του προϋπολογισμού του έτους 1995 προσαυξημένο κατά το ποσοστό αύξησης των λειτουργικών (λοιπών) δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού σε σχέση με το 1995. Η κατάρτιση των Περιφερειακών Προϋπολογισμών έγινε με βάση τις διατάξεις αυτές.
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Mivakag 3.3
Aatréveg I'evikob Kparikoi Mpoitr/opod xard Asiroupyikii Tagivépnon
(Trood o€ ekar. &pyx.)

1995 1996 MeraBoAn
Exr. MNpayp. Mpolmiopég %

Apuva 537.555,0 604.140,0 12,4
TakTikég Mpolr/ouég 537.200,0 601.000,0 11,9
NAE 355,0 3.140,0 784,5
Exrraideuon 865.451.0 970.975,0 12,2
Takrikég MpoUTtt/opée 761.021,0 850.975,0 11,8
MNAE 104.430,0 120.000,0 14,9
Yyeia-Mpoévoia 759.669,0 836.433,0 10,1
TakTikég Mpourt/ouog 725.731,0 791.401,0 9,0
NAE 33.938,0 45.032,0 32,7
Koivwviky AopdAion 811.240,0 890.600,0 9,8
TakTikog MNpoUTt/ouég 811.240,0 890.600,0 9,8
NAE - - --
lewpyia 335.316,0 372.921,0 11,2
TakTikég MpouTt/cuég 252.998,0 286.960,0 13,4
(Emdoticeig) (160.000,0) (180.000,0) (12,5)
NAE 82.318,0 85.961,0 44
Egurninpétnon Anu. Xpéoug 3.299.322,0 3.355.394,0 1,7
TakTikog MpolTt/opég 3.299.322.0 3.355.394,0 1,7
(EvomrAwy Auvdapewv) (132.022,0) (94.287,0)  (-28,6)"
Aid@opeg aAAeg (Aoittég) Aartdveg 3.234.642,0 ‘ 3.741.437,0 15,7
Takrikég MpouTt/opég 2.455.683,0 2.795.570,0 13,8
MAE 778.959,0 945.867,0 21,4
Z0volo 9.843.195,0 10.771.900,0 9,4
TakTmikég MpoUm/ouég 8.843.195,0 9.571.900,0 8,2
NAE 1.000.000,0 1.200.000,0 20,0
XpeoAuoia 2.776.278,0 3.771.100,0 35,8
(XpeoAuoia X.E.A.) (63.578,0) (106.713,0) (67,8)
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YNOYPIrEIO OIKONOMIKQN

Ztoug TrpoUTToAoyIiopoUg Twv [epipepeiakwyv Aloiknoewv Twv Nopwv ypdernkav
TTICTWOEIS Yia TNV KAAUYN TwV avaykwy Twv uttnpeciwyv Mepipepeiakng Aioiknong trou
mmapépeivav otnv Kevrpikn Aioiknon, kKabuwg ertiong Kal TMOTWOEIS YIA ETTIXOPNYHROEIS TWV
Nopapyxtakwy Autodioikiigewy. MNa Tov T1poodiopioud Twy TEAEUTAIWY AfjepenKav uttéyn
ol TIOTWOEIC TTOU YypA@TnKav oTnv karnyopia «Aoitég Aarrdveg»  Tou TakTikou
MpoUTtToAoyiopou (trivakag 3.10).

Nivakag 3.5
NpoiiroAoyiouég Nepipepaiakwv Aroikioewv Nopwyv
Kard gopéa
(Tood oe ekar. dpyx.)

1995 1996
Exr.Mpayy. Mpoim/opés MeraBoAn

A. Ymnpeoieg Nepropepaiaxnic Aloiknang 144.245.0 133.034,0 -7.8
- Yrnnpeoieg Nepipepeiakol AN 3.069,0 3.532,0 15,1
- Aaoikéc KA. utinpeoieg Ymoup. Mewpyiag 148,0 156,0 54
- Texviki Yrmnp. Afpwyv Kovotitwy (T.Y.A.K.) 130,0 160,0 231
- Mndapyeia 30,0 8,0 -73,3
- Yminpeoieg Nepipepeiakic Avarrmugng 199,0 210,0 5,5
- Tevikég KpaTikég AaTraveg 132.676,0 122.500,0 -1,7
- YTinpeoieg PopOTEXVIKWV 6.781,0 5.298,0 -21,9
- Ymnpeoieg Tehwveiwy . 642,0 565,0 -12,0
- Yrnpeoieg EvieA. E€6dwv (Y.E.E)) 222,0 230,0 3,6
- Axaomikd Mpageia Nop. Zupp. Kpdrtoug 64,0 78,0 21,9
- Yunpeoiec Y.NE.XQ.A.E. 284,0 297,0 4,6
B. Emyopnynosig o1ic Nopapy. Autodioikijoeig 496.165,0 550.066,0 10,9
- Emyxop. N.A. yia darrdveg Aloiknong Yevika 4.460,0 . 5.998,0 34,5
- Emxop. N.A. yia damraveg Yyeiag 344.946,0 392.651,0 13,8
- Emyxop. N.A. yia damraveg Mpdvoiag 63.660,0 65.349,0 2,7
- Emyop. N.A. yia darraveg Exmraidevong 80.732,0 83.605,0 3,6
- Emyxop. N.A. yia damdveg Mewpyiag 964,0 1.019,0 57
- Emyxop. N.A. yia darraveg Mep., Xwp. & AEpy. 706,0 736,0 43
- Emyop. N.A. yia 6éuata Epyaciag 154,0 160,0 39
- Emyop. N.A. yia damraveg Eutropiou 177,0 185,0 45
- Emyxop. N.A. yia dawdaveg Metagopwv & ETTik. 291,0 283,0 2,8
- Emyxop. N.A. yia damrdveg Biop., Evépy. & Texv. 75,0 80,0 6,7

Iivoho A+ B 640.410,0 683.100,0 6,7

3.3.2.1 AvdaAuon Sarmmavwy Kard YEVIKEG KATNYOPiEg

O1 darraveg Tou TakTikou MpoUTToAoyiouou TTapouciddovral avaAuTIKa KaTd YEVIKEG
Katnyopieg otov TTivaka 3.6.
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που θα εφαρμοσθεί το 1996 και της καταβολής διορθωτικού ποσού για απώλειες εισοδήματος του 1995 και άλλοι παράγοντες, όπως είναι η μισθολογική εξέλιξη του προσωπικού, οι επιδράσεις από την εισοδηματική πολιτική, οι νέοι διορισμοί που έγιναν το 1995 κ.λπ.
Πιο αναλυτικά:
Οι αποδοχές του υπηρετούντος προσωπικού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 10,3%. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
*
Στη δαπάνη που θα προκληθεί από την εισοδηματική πολιτική του έτους 1996.
*
Στην καταβολή διορθωτικού ποσού για την κάλυψη της διαφοράς μεταξύ της εισοδηματικής πολιτικής που εφαρμόστηκε το 1995 και της τελικής αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.
*
Στη δαπάνη για τη φυσιολογική εξέλιξη του προσωπικού.
*
Σε διαφορές που προκύπτουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση:
Της δεύτερης δόσης της εισοδηματικής πολιτικής του 1995.
Των νέων διορισμών, μετατάξεων και επαναπροσλήψεων προσωπικού που
έγιναν ή προβλέπεται να γίνουν μέχρι το τέλος του 1995.
Των αυξήσεων που χορηγήθηκαν στις αποδοχές και στα επιδόματα ορισμένων
κατηγοριών προσωπικού κατά τη διάρκεια του 1995.
Των    νέων    επιδομάτων    που    χορηγήθηκαν    σε    ορισμένες    κατηγορίες
προσωπικού.
Για νέους διορισμούς προσωπικού μέσα στο 1996 έχουν γραφεί πιστώσεις 10,1 δισ. δρχ. στην κατηγορία «Δαπάνες υπό κατανομή». Οι πιστώσεις αυτές θα μεταφερθούν και θα επαυξήσουν την κατηγορία «Μισθοί - Συντάξεις» συγχρόνως με την πραγματοποίηση του διορισμού του προσωπικού για το οποίο γράφτηκαν.
Οι δαπάνες για πληρωμές συντάξεων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 12,3%. Η αύξηση αυτή θα καλύψει:
· Τη δαπάνη της εισοδηματικής πολιτικής για το 1996.
· Την καταβολή  διορθωτικού ποσού  για την κάλυψη της διαφοράς μεταξύ της εισοδηματικής πολιτικής που εφαρμόστηκε το 1995 και της τελικής αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή.

· Την ολοκλήρωση της καταβολής των συντάξεων στους δικαιούχους αγωνιστές της Εθνικής Αντίστασης.
· Την προβλεπόμενη αύξηση του αριθμού των συνταξιούχων κατά το 1996.
· Τις διαφορές που προκύπτουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση:
Της δεύτερης δόσης της εισοδηματικής πολιτικής του 1995.
Των συντάξεων των νέων συνταξιούχων του 1995 που δεν καταβλήθηκαν από την αρχή του έτους.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις αποδοχών προβλέπεται να αυξηθούν κατά 7,4%. Ο χαμηλός ρυθμός αύξησης σε σχέση με αυτόν των «υπηρετούντων» οφείλεται στο γεγονός ότι κατά τη διάρκεια του 1995 οι πιστώσεις αυτές ενισχύθηκαν για την καταβολή των αναδρομικών ποσών της ειδικής αποζημίωσης πρόσθετης εργασίας, σύμφωνα με δικαστικές αποφάσεις και τη ρύθμιση που έγινε για το προσωπικό του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας και των εποπτευομένων από αυτό Νομικών Προσώπων (νοσηλευτικά ιδρύματα, ιδρύματα πρόνοιας κ.λπ.).
Οι δαπάνες για λοιπές παροχές προβλέπονται αυξημένες κατά 7,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 6,8%. Η αύξηση αυτή προέρχεται κυρίως από τις αποζημιώσεις των εκπαιδευτικών (τρίμηνα). Αναλυτικά οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται στον πίνακα 3.7.
Τέλος, οι δαπάνες για νοσηλεία προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 5,0%.
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους, περιλαμβανομένου και του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων, προβλέπεται να αυξηθούν κατά 56,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 1,7% και να φθάσουν τα 3.355,4 δισ. δρχ. από 3.299,3 δισ. δρχ. του 1995. Οι δαπάνες αυτές αντιστοιχούν στο 11,9% του ΑΕΠ, έναντι 12,8% του 1995 και 14,4% του 1994, καλύπτουν το 35,1% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού πλην χρεολυσίων και απορροφούν το 43,5% των εσόδων. Τα αντίστοιχα ποσοστά για το 1995 διαμορφώνονται στο 37,3% και 48,6% αντίστοιχα.
Πίνακας 3.7 Ανάλυση «Λοιπών Παροχών»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1995 Εκτιμ. Πραγμ/σεων 
	1996 Προϋπ/σμός 
	Μεταβολή % 

	- Υπερωρίες, εξαιρέσιμα, υπερεργασία 
	14.622,5 
	15.990,7 
	9,4 

	-Υπερωρίες τριμήνων Εκπαιδευτικών 
	58.186,0* 
	63.395,0* 
	9,0 

	-Ειδική αποζημίωση πλέον πενθημέρου

	14.254,5 
	14.074,0 
	-1,3 

	- Συμβούλια και Επιτροπές 
	4.406,0 
	3.644,9 
	-17,3 

	- Επιμίσθιο διδασκόντων σε σχολές 
	10.473,8* 
	11.717,8* 
	11,9 

	- Διάφορες άλλες παροχές
 
	1.033,8 
	1.165,3 
	12,7 

	Σύνολο 
	102.976,6 
	109.987,7 
	6,8 


*    Από το οικον. έτος 1995 οι σχετικές πιστώσεις χορηγούνται στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις υπό μορφή επιχορήγησης.
Αν στο πιο πάνω ποσό προστεθούν και τα χρεολύσια, τότε οι συνολικές δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους ανέρχονται σε 7.126,5 δισ. δρχ., έναντι 6.075,6 δισ. δρχ. του 1995. Αναλυτικότερη παρουσίαση τους γίνεται στο κεφάλαιο 4.
Οι αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 31,6 δισ. δρχ. ή κατά 7,2%. Ο ρυθμός αύξησης των δαπανών αυτών συναρτάται με τον ρυθμό αύξησης των αντίστοιχων εσόδων. Ο χαμηλός ρυθμός στο 1996 οφείλεται στο γεγονός ότι στο 1995 περιλαμβάνεται ποσό 27,0 δισ. δρχ. αποδόσεων στην ΕΡΤ, το οποίο δεν επαναλαμβάνεται στο 1996 (Ν. 2328/95). Εάν αφαιρεθεί το ποσό αυτό από το 1995 τότε ο ρυθμός αυξάνεται και ανέρχεται στο 14,3%.
Οι αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να αυξηθούν κατά 66,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 20,7%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των μεγεθών του Κοινοτικού Προϋπολογισμού, καθώς και στον επαναπροσδιορισμό της μεθόδου υπολογισμού του ΑΕΠ. Αναλυτικά οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται στην παρ. 3.5 του παρόντος κεφαλαίου.
Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 40,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 17%. Η πίστωση θα καλύψει επιστροφές του 1996, εκκρεμότητες παλαιότερων οικονομικών ετών, καθώς και επιστροφές στους αγρότες μέρους του ειδικού φόρου κατανάλωσης καυσίμων.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων θα είναι ελαφρά αυξημένες έναντι του 1995 και θα καλύψουν ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων που είναι εγκατεστημένες σε ακριτικές κυρίως περιοχές της χώρας, επιδοτήσεις στεγαστικών δανείων, επιδοτήσεις δανείων σε σεισμόπληκτους κ.λπ.
Ειδικότερα για τη Θράκη, που είναι μία από τις πιο ευαίσθητες περιοχές της χώρας και έχει τις δικές της ιδιαιτερότητες, η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη, πέραν των ανωτέρω και παρά τις πιεστικές συνθήκες κατάρτισης του Προϋπολογισμού και τη στενότητα των πιστώσεων, να προχωρήσει στη γενικότερη ανάπτυξη της, μέσα στα πλαίσια του πορίσματος της διακομματικής επιτροπής και σε ειδική αντιμετώπιση και ικανοποίηση των προβλημάτων για τη στήριξη του παραγωγικού ιστού της ακριτικής αυτής περιοχής.
Οι δαπάνες που θα προκύψουν από την προσπάθεια αυτή θα καλυφθούν από Εθνικά και Ευρωπαϊκά προγράμματα και θα συμπληρωθούν τα σχετικά κονδύλια από τον Τακτικό Προϋπολογισμό με τη διάθεση πιστώσεων από το αποθεματικό.
Οι επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται να αυξηθούν κατά 20,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 12,5%. Οι δαπάνες αυτές παρουσιάζονται αναλυτικά στην παράγραφο 3.4 του παρόντος κεφαλαίου.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται να αυξηθούν κατά 69,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 5,7%. Ο ρυθμός αύξησης τους είναι κυρίως αποτέλεσμα της στενότερης παρακολούθησης των διαχειρίσεων των επιχορηγούμενων φορέων από το Υπουργείο Οικονομικών. Πάντως για τους φορείς που με τις επιχορηγήσεις τους καλύπτουν και αποδοχές λήφθηκε πρόνοια χορήγησης αυξημένων ποσών έναντι των λοιπών.
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Mivakag 3.8
AvdAuan emiyopnynoswv Taktikou MpoiiroAoyicuou
(TTood ot exar. 6pyx.)

1995 1996
Qopeig Exnipynijosig MevaoAn

MNpayp/oewv NpoimoAoyiopég %
Emixopriynon atov OFA 330.000,0 360.200,0 9,2
>> oro IKA 219.100,0 227.000,0 36
>> oto NAT 84.285,0 89.000,0 5,6
>> oto TEBE 38.600,0 40.500,0 49
>> oto TAE 6.450,0 6.700,0 39
>> Zuykolv. Popéwv (EOEA, HANARN, k.Am.) 58.500,0 60.000,0 2,6
EmixopAynon avov OZE 40.001,0 40.000,0 0,0
>> ora AEI| 27.855,0 30.030,0 7,8
>> ora TEl ka1 oto KEMEAI 5.503,0 12.000,0 118,1
>> ota Exrraid. 15pUy. yia goitnt. cugaina 6.900,0 7.050,0 2,2
>> a1o EBvIk I5pupa Nedthtag 7.531,0 7.910,0 5,0
>> agtov OEAB 6.500,0 6.800,0 4,6
>> ato IKY 3.420,0 3.500,0 2,3
>> onig NEAE 875,0 800,0 -8,6
>> e NoonA. 15pay. yia Sarr. Aeitoupyiag 9.200,0 © 9.440,0 2,6
>> oto Qvdoeio Kapdioxeipoupyikd Kévipo 2.000,0 2.300,0 15,0
EniSopa tpitou maidiou 13.200,0 14.200,0 7.6
>> R 1g6Bia auvragn atny moAUTekvn PnTépa 103.000,0 105.000,0 1,9
Em&éuara Mpévoiag 44 .400,0 44 990,5 1,3
>>  OIKoyeveiaka 1.800,0 1.800,0 0,0
Emyopnyriceig KNZ kai 1I5pup. MNpovolag yia Sam. Asitoupyiag 15.000,0 16.900,3 6,0
Emy/on oto Kévrpo Wuxikig Yyieivrig 723,0 840,0 16,2
>> grov OKANA 330,0 1.000,0 203,0
>> gr1o EKAB yia darr. Asiroupyiag 1.000,0 1.000,0 0,0
>>  NoonA.I1Spupdrwy yia darr. e£omAiouol 3.000,0 3.000,0 0,0
>> o710 I6pupa Bpeg. Z1ady. ABnvwy 2.180,0 2.180,0 0,0
>> @10 NIMTZ 2.253,0 2.153,0 -4.4
>>  grov EAAnviké EpuBpd Zraupd 1.800,0 2.550,0 aM,7
>> o10 KEOEA 900,0 900,0 0,0
>>  omig Naidikég E§oxég 1.100,0 1.100,0 0,0
>> grov EOM yia 8am. Asitoupyiag 500,0 500,0 0,0
>> o710 KOBE 892,0 919,0 3,0
>>  oro EBvIkG Béarpo 934,0 962,0 3,0
>>  atnv EBvikA Aupiki Zknvi 1.150,0 1.185,0 3,0
>>  gTo I5pupa EAARVIKOU NoAmaouou 300,0 800,0 166,7

>>  gTnv Kurrpiaxr KuBépvnon 0,0 2.000,0 -
>> o010 EKE®E Anpokpitog 3.434,0 3.850,0 121
>> ota E6v. Fupvaotip. yia dam. Aeitoupyiag 2.655,0 2.805,0 5,6
>> 0TI aBA. opooTiovs. yia abA. oKoTToug 2.905,0 3.119,0 7.4
>> oro ETMOA B 1.900,0 2.000,0 53
>> omv EPT 2.500,0 2.500,0 0,0
>> grov EOT 3.100,0 3.000,0 -3,2
>> g¢oro EIANOE 2.000,0 5.000,0 150,0
>> grov EOMMEX 2.450,0 2.000,0 -18,4
>> gro IFME 4.964,0 6.000,0 20,9
>> ot0 TEGOA 1.900,0 1.900,0 0,0
>> grov OAEA 7.930,0 9.000,0 13,5
>> ogro KITK&A 3.787,0 3.787,0 0,0
>> grov Opyavicud Baupakog 400,0 0,0 -100,0
>> gro Tautio Npooragiag EAaioTrapaywyng 3.600,0 3.600,0 0,0
>> oro EGIATE 8420 842,0 0,0
>> ge  EAARvIKG Zxoheia AAAoSarTrig 1.267,0 1.210,0 -4,5
>> gro AlNE 1.330,0 1.450,0 9,0
Xpnuarod6tnon Koppdrwy 6.000,0 9.000,0 50,0
BonBniuara yia Yyeiovopikr Mepi6aiyn 1.150,0 1.190,0 35
Elopopd otov OHE 1.520,0 1.803,0 18,6
Noitrég ETTiyopnynoeig 118.564,6 114.564,7 -34
Euvoho ‘ 1.215.380,6 1.284.830,5 57
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Αναλυτικότερα:
Η επιχορήγηση προς τον ΟΓΑ προβλέπεται να αυξηθεί κατά 30,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 9,2%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στον υπολογισμό σε ετήσια βάση της δαπάνης που προήλθε από την αύξηση των συντάξεων των αγροτών από 1ης Σεπτεμβρίου του 1995 κατά 4.000 δρχ., καθώς και από την αύξηση των δαπανών των νοσηλειών τους. Πάντως για την ορθή εκτίμηση των δαπανών του Οργανισμού αυτού θα πρέπει να συνυπολογισθεί και το ποσό που αποδίδεται σ' αυτόν από τους κοινωνικούς πόρους (αποδόσεις) και το οποίο προβλέπεται αυξημένο σε σχέση με το τρέχον έτος κατά 17,5% ή κατά 22,6 δισ. δρχ. (πίνακας 3.9).
Η επιχορήγηση προς το ΙΚΑ προβλέπεται να αυξηθεί κατά 7,9 δισ. δρχ. Πέραν της επιχορήγησης αυτής το ΙΚΑ θα λάβει και το μεγαλύτερο μέρος του ποσού των 60,0 δισ. δρχ. που προβλέπεται για το θεσμό της τριμερούς χρηματοδότησης της κοινωνικής ασφάλισης. Το γεγονός αυτό σε συνδυασμό με την προβλεπόμενη αύξηση των εσόδων του θα καταστήσει το ίδρυμα ικανό να αντιμετωπίσει τις δαπάνες του.
Η επιχορήγηση προς το ΝΑ Τ αυξάνεται κατά 4,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 5,6%.
Η επιχορήγηση προς τους συγκοινωνιακούς φορείς προβλέπεται στα ίδια περίπου επίπεδα με το 1995. Η πρόβλεψη αυτή έγινε στα πλαίσια περιστολής των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού και αρτιότερης οργάνωσης των φορέων αυτών.
Τέλος, οι λοιπές επιχορηγήσεις προβλέπεται να αυξηθούν κατά 25,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 5,2%. Αυτό οφείλεται στην πρόβλεψη σημαντικών ενισχύσεων στα ΑΕΙ και ΤΕΙ, το ΕΙΑΠΟΕ και τα Κόμματα, καθώς και σε επιπρόσθετες ενισχύσεις των φορέων εκείνων που αντιμετωπίζουν με τις επιχορηγήσεις δαπάνες αποδοχών. Οι επιχορηγήσεις των υπόλοιπων φορέων περιορίστηκαν σημαντικά. Τούτο φαίνεται και από τα στοιχεία του πίνακα 3.8.
Οι υποχρεώσεις του Δημοσίου από καταπτώσεις εγγυημένων δανείων θα αντιμετωπίζονται από το 1996 κατά διαφορετικό απ' ότι μέχρι τώρα τρόπο, στα πλαίσια των διατάξεων του νέου Κώδικα Δημόσιου Λογιστικού (όπως αναφέρεται στο κεφάλαιο 4). Η πίστωση που προβλέπεται για το 1996 θα καλύψει μόνο υποχρεώσεις από εγγυήσεις του Οργανισμού Ασφάλισης Εξαγωγικών Πιστώσεων και δαπάνες συναλλαγματικών διαφορών.
Οι λοιπές δαπάνες προβλέπεται να αυξηθούν κατά 63,4 δισ. δρχ. ή κατά 12,0% έναντι του 1995. Στην αύξηση του ρυθμού αυτού συμβάλλει κυρίως η συμμετοχή του Δημοσίου στην τριμερή χρηματοδότηση της Κοινωνικής Ασφάλισης και η νέα για το 1996 δαπάνη για την καταβολή αναδρομικών αποδοχών κατόπιν δικαστικών αποφάσεων. Οι υπόλοιπες δαπάνες αφορούν κυρίως έξοδα λειτουργίας των υπηρεσιών και διάφορες άλλες καταναλωτικού χαρακτήρα δαπάνες οι οποίες περιορίστηκαν στα απολύτως αναγκαία επίπεδα για την απρόσκοπτη λειτουργία των υπηρεσιών.
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Nivakag 3.6
Aaré@veg TakrikoU MpoiwroAoyiopoU Kar@ YEVIKEG KATNYOPIES
(Tood og exar. &py.)
1995 1996 MsraBoAl %
Karnyopia Aawavng Exrt. Mpaypar. Npoumriouée 96/95
1 MioBof - Zuvrateg 2.587.226,5 2.843.670,6 9,9
(Yrnpetolvrwy) (1.367.346,0) (1.507.546,3) (10,3)
(Zuvragiolxwv) (610.000,0) (685.000,0) (12,3)
(Emyopnynoeig yia amodoyéc) (366.638,9) (393.793,5) (7.4)
(Aoimrég Trapoxéc) (102.976,6) (109.987,7) (6,8)
(NoorAeia) (140.265,0) (147.343,1) (5,0)
2 ESumr. Any. Xpéoug 3.299.322,0 3.355.394,0 1,7
(Téxo1) (3.085.000,0) (3.204.350,0) (3,9)
(NapdAAnAeg Aamaveg) ‘ (82.300,0) (56.757,0) (-31,0)
(Téxkor Xpéoug Ev. Auvapewv) (132.022,0) (94.287,0) (-28,6)
3 Amrodéoeig Egédwy Tpitwy 437.666,0 469.314,0 1,2
4 Awo860¢ig otnv E.E. 318.880,0 385.000,0 20,7
5 Emorpogéic ¢pépwyv 235.001,0 275.001,0 17,0
6 Emdoriosig emrokiwy 19.800,0 20.000,0 1,0
7 Emdorioeig MNewpyiag 160.000,0 180.000,0 12,5
8 Emiyopnyrjoeig 1.215.380,6 1.284.830,5 5,7
(OrA) (330.000,0) (360.200,0) (9,2)
(IKA) (219.100,0) (227.000,0) (3,6)
(NAT) (84.285,0) (89.000,0) (5,8)
(Zuyk. Popeic-OZE) (98.501,0) (100.000,0) (1,5)
(Aoimrég Emixopnynioeig) (483.494,6) (508.630,5) (5.2)
9 Eyyviio. ouvaA. Siagopég 40.651,0 966,0 -97,6
10 Aorrég Samwdaveg 529.267,9 592.692,9 12,0
(Aamaveg peraxivnong) (39.378,4) (39.862,2) (1.2)
(NAnpwpéc yia uttnpecieg) (122.760,5) (138.183,2) (12,6)
(Meragopd padnTwv) (14.140,0) (10.369,0) (-26,7)
(Aarrdveg TpopunBeiwy) (173.383,0) (199.350,5) (15,0)
(Aamaveg xpnparodor. améd EE) (36.012,5) (44.404,0) (23,3)
(Avapdasuion repiBdiAovrog) (31.170,0) (32.000,0) (2,7)
(Zupper. Tou Anpoaiou oTn
xpnuarod. Tng Koiv. Aogal.) (50.000,0) (60.000,0) (20,0)
(Ardpopeg GAAeg Samaveg) (62.423,5) (68.524,0) (9.,8)
11 Aawdveg vITé Karavopr 85.031,0
(Amod. yia Tnv Yyeia) (11.000,0)
(Néa mpoypappara) (41.434,0)
(Néo1 Siopiopof) (10.097,0)
(Ymoxp. amé mpouBeieg NOE) (15.000,0)
(Aamr.uhomoinong diar. peTatal. K.ATT.) (1.500,0)
(Aarr. eTravaTp. amoAubéviwy) (6.000,0)
12 Awobepariké 80.000,0
Tuvolo 8.843.195,0 9.571.900,0 8,2
XpsoAvowa KA + EA 2.776.278,0 3.771.100,0 358
(XpeoAUola XEA) (63.578,0) (106.713,0) (67.8)
(XpeoAUoia OZK-AEMANOM) (21.000,0) (19.910,0) (-5,2)

Oi darmraveg yia pioBoug kai ouvraéeic TipoPAETeTal va augnbolv kara 256,4 3io.

opx. A kard 9,9% «kai va ¢Bdoouv Ta 2.843,7 8ic. Spy. amd 2.587,2 &ic. Spy. TTou fjTav To
1995. 21 Slapdépewaon Tou puBuol autol ouvteAoUv, EKTOG TG €I0OSNUATIKAG TTOAITIKAG
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Mivakag 3.9
Emyopnyriosic AcpaAioTikwv Tapeiwv amé Tov Takriké NpoilmoAoyioué
Kol aImod60EIg E0OBWVY Toug Kard Ta £rn 1993-1996
(Trood o ekar. dpx.)

AC@aAIOTIKA Npayuatotroinosg MNpayparotroifjosig  Exmp. Mpay/oewv  MNpodmoloyiopsdg
Tapeia 1993 1994 1995 1996
Emyop. Amod60. Emixop. Amoddég. Emyop. Amodéc. Emyop. Amodéo.
OrA 232,745 82.543 320.100 101.125 330.000 128.800 360.200 151.400
IKA 207.700 - 217.700 - 219.100 © -~ 227.000 -
TEBE 31.070 10.728 37.465 11.5632 38.600 14.070  40.500 15.960
TAE 5.736 2.044 6.258 2.196 6.450 2.680 6.700 3.040
TIA 3.000 8.940 3.000 12484 3.000 8.900 3.000 9.900
NAT 66.000 24 78.037 25  84.285 29  89.000 29
MTRY 120 - 90 - 50 - - -
TN - HZAN 2.200 - 1.000 - 1.000 - 1.000 -
TNAY 205 - - - 105 - - -
JuppeTox Anuooiou
oty Kowv. Aogalion 16.510 - 29.908 - 50.000 - 60.000 -
Tuvoho 565.286 104.279 693.558 127.362 732.590 154.479 787.400 180.329

Emonuaivetal Ol yia Tov TTPpoCBIOPIOUO TWV TIEPICOOTEPWY  daTTavwy  Tng
kaTnyopiag autig AReBnkav uméyn ol ToTwoelg Tou 1995 kar povo OPIOUEVEG,
AEITOUPYIKAC @UoEwg Bartdveg, augnenkav pe peyahdtepo puBué. Emonpaiveral, emiong,
6Tl oTNV Katnyopia auth TrepiAaupaveral kal TTpOBAeyn yia TTANPwHES aTTodnpIOEwWY, ol
OTTOiEC TTPOEKUYAV aTTO TEAETIBIKEG DIKAOTIKEG ATTOPATEIS.

Eidikérepa:

O1 moTwoelg yia [TAnpwés Ymmpeowv augnénkav kard 12,6% €Evavri Twv
avTioToixwv Tou 1995. TMa opiopéveg armé TIg EMPEPOUG auTég SarTdveg, OTTwg HicBwuara
KTIpiWV, BamAveC TNRAETTIKOIVWVILWY, QWTIOHOU  K.ATT., d66nkav  augnoeig yia va
QVTIMETWTTIOBOUV oI avaykeg TTou Ba TTpokUyouy Kard To 1996, kabwg kal yia T e€6¢pAnoN
MEPOUC TTAAQIWV UTTOXPEWOEWV.
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δαπάνες της κατηγορίας αυτής.    Η αύξηση οφείλεται στην ενίσχυση των πιστώσεων για προμήθεια ειδών διατροφής και ιματισμού κυρίως των Ενόπλων Δυνάμεων.
Οι πιστώσεις για προγράμματα που χρηματοδοτούνται από την Ε.Ε. θα είναι και το 1996 αυξημένες σε μια μεγάλη προσπάθεια απορρόφησης πόρων από την Κοινότητα.
Οι πιστώσεις για συμμετοχή του Δημοσίου στη χρηματοδότηση (τριμερής) της Κοινωνικής Ασφάλισης αυξήθηκαν κατά 20% και έφθασαν τα 60 δισ. δρχ. από 50 δισ. δρχ. που ήταν το 1995. Η αύξηση αυτή επιβάλλεται από την κείμενη νομοθεσία.
Αντίθετα προς ότι συμβαίνει στις δαπάνες που αναφέρθηκαν πιο πάνω, οι πιστώσεις για τις «διάφορες άλλες δαπάνες», όπως φαίνεται και από τον πίνακα 3.10, στο σύνολο τους θα είναι μειωμένες. Η μείωση αυτή οφείλεται κατά πρώτο λόγο στο γεγονός ότι οι δαπάνες της αντιπυρικής προστασίας οι οποίες είναι αυξημένες κατά 30,0% περίπου μεταφέρθηκαν σε ίδιο φορέα και κατανεμήθηκαν σε διάφορους κωδικούς αριθμούς και κατά δεύτερο λόγο στις μειωμένες πιστώσεις που γράφτηκαν για πολλές από τις δαπάνες αυτές μολονότι σε ορισμένες άλλες (άγονων γραμμών, κερμάτων, απαλλοτριώσεων και δεσμευμένων προξενικών εισπράξεων) οι πιστώσεις τους το 1996 παρουσιάζουν αύξηση. Αυτό συνέβη γιατί πολλές από τις δαπάνες αυτές κρίθηκαν από τους φορείς ως πρώτης προτεραιότητας.
Οι πιστώσεις για νέα προγράμματα (πίνακας 3.12) προορίζονται να καλύψουν νέες δραστηριότητες οι σπουδαιότερες των οποίων αφορούν τα Υπουργεία Υγείας - Πρόνοιας, Παιδείας, Οικονομικών, Γεωργίας, Εσωτερικών - Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εξωτερικών και Δημόσιας Τάξης.
Πιο αναλυτικά:
Το ποσό των 10,5 δισ. δρχ. που προβλέπεται για το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας θα καλύψει τις δαπάνες της μεταρρύθμισης που σχεδιάζεται στο χώρο της υγείας, καθώς επίσης και νέες δραστηριότητες για την τρίτη ηλικία σε συνεργασία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση.
Οι πιστώσεις των 16,1 δισ. δρχ., που προβλέπονται για το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας θα καλύψουν την υλοποίηση προγραμμάτων δωρεάν πρόσβασης των σπουδαστών και φοιτητών σε πολλαπλά συγγράμματα, την προώθηση σχεδίων νόμων για τα ξένα και μειονοτικά σχολεία, την εκπαίδευση των ελληνοπαίδων στο εξωτερικό, την επιχορήγηση των νεοελληνικών σπουδών στο εξωτερικό κ.λπ.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών θα διατεθούν για την οργάνωση των κτηματικών υπηρεσιών στα πλαίσια του Εθνικού Κτηματολογίου, τη συνέχιση του μηχανογραφικού προγράμματος TAXIS, την προώθηση προγράμματος για τον περιορισμό της χρήσης πλαστών φορολογικών στοιχείων, την αναδιοργάνωση των υπηρεσιών του Υπουργείου, την επιμόρφωση των υπαλλήλων κ.λπ.
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Mivakag 3.10
AvdAuon «AoiTwv Aamavwvs
(TTo0@ o€ exkart. dpy.)

1995 1996 MerapoAn
Exnip.Mpayp/oewv  NMpoiw/ouég %

Aatraveg perakivnong 39.378,4 39.862,2 1,2
NAnpwuég yia Ywnpeoieg 122.760,5 138.183,2 12,6
- (Micbwparta Knpiwv) (16.785,6) (20.466,0) (21,9)
- (AaTAveg TRAETTIKOIVIWOVILWV) (15.027,0) (16.573,8) (10,3)
- (Aatrdvec @puwTiouoU) (9.455,8) (12.368,1) (30,8)
- (AToppnTEC daTTAVEC) (9.449,8) (8.865,3) (-6,2)
- (Noimrég AeToupyikéc BaTmavec) (72.042,3) (79.910,0) (10,9)
MeTtagpopa padnrwv 14.140,0 10.369,0 - 26,7
MpopnBeieg 173.383,0 199.350,5 15,0
- (Eidn ouvTip. & £MOK. eEyKAT/GEWY) (46.294,6) (54.638,2) (18,0)
- (AlaTpo@ry, INATIGHOC K.ATT.) (37.009,3) (44.407,1) (20,0)
- (Katowpa, AiravTikd) (26.325,2) (29.982,5) (13,9)
- (Kepahaiakég SATavec) (7.142,1) (8.027,8) (12,4)
- (AoiTrég TTpouNBEIEC) (56.611,8) (62.294,9) (10,0)
Mpoyp/ra xpnp/va amé Evpwwaikri ‘Evwon 36.012,5 44.404,0 23,3
Avapdadupion NepifdAAovrog 31.170,0 32.000,0 2,7
Zupperoyn Anpgooiou oTn XpnHarod6Tnon
NG Koiv. AoggpdaAiong 50.000,0 60.000,0 20,0
Aragopeg aGAAeg damaveg 62.423,5 48.524.0 -22,3
- (EmdoToeig Ayovwy ypappwy) (1.030,0) (1.185,0) . (15,0)
- (Aamrdveg TpooTaciag PNTPOTATAC) (1.900,0) (2.000,0) (5,3)
- (ATTAAAOTPIWOEIC K.ATT.) (2.771,0) (5.856,0) (111,3)
- (Aarrdveg €6vikoU xapakTipa) (5.433,5) (4.363,0) (- 19,7)
- (Aamraveg NpeoBeiwy - MNpoeveiwv

HE BEOPEUPEVEC EI0TTPALEIS) (2.000,0) (3.000,0) (50,0)
- (Aamdveg rapoxn¢ Tpévolag) (1.258,0) (1.300,0) 3,3)
- (Aatrdveg epiBaAwng opoyevwv) (2.280,0) (2.200,0) (- 3,5)
- (AonTég oUVOETEC Batraveg YToupyeiwv) (45.751,0) (28.620,0) (-37.4)

ItvoAo 529.267,9 572.692,9 8,2

ExTéAeon SIKAGTIKWY ATTOPACEWY - 20.000,0 -

Feviké Zovolo 529.267,9 592.692,9 12,0

Emiong ol moTwoeig yia darraveg rpounBeiwy gival augnuéveg onuavtika (15%). Kai
yia autég Tig dardveg akoAouBnonke n idia peBodoAoyia kal TakTIKA, OTTWG KAl YId TIC AAAES
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Nivakag 3.11
Népoi1 Afjpwyv & Koivorritwv amé tov TakTiké MpoiiroAoyiousd
(TTood o€ gkar. dpx.)

1994 1995 1996 MevapoAn %
Mpayparor. Exr. Mpayy. MNpoiw/opég  95/94 96/95

- ALOIBEG YIa1 EKTEAEDT) EKTTAISEUTIKWOV ETTILOPPLTH-

KWV TTpoypappdaTwy oteAexwy OTA - 50 5,0 - --
- Kivnrpa yia oikov. evioxuon Twy Sfpwy mou 6a dn-

HioupynBouv amé tn ouvévwon Twv OTA cupewva

He To apBpo 1 Tou AKK kal GpBpo 1 kai 2 N. 1622/86 300,0 500,0 1.500,0 66,7 200,0
- Arédoan aroug OTA Twv 2/3 Tou TTogooTOU 20%

ané TI¢ kaBapég GUVOAIKES ETHOIEG EIGTTPGEEIC TOU

POPOU EIG0S. PUOIKLIV Kl VOMIKWIV TTPOCWTTWY 115.341,0 151.900,0 174.700,0 31,7 15,0
- Amédoon aroug Sripoug & Tig KovatnTeg Tou TTogo-

OTOU TTOU TOUG avaAOyEi aTTd TOUG EIGTIPATTOUEVOUC

@OpoUC Kard Tn peTaBifacn akiviTwy A TACIWY

Adyw emmaxBoi¢ aitiac 2.239,3 2.715,0 3.720,0 21,2 37,0
- ATT6800nN TTO000T. TEAWV KUKAOPOPIAg AuToKIVATWY 19.859,0 31.000,0 31.750,0 56,1 2,4
- ATr6500m Tou 20% TOU POPOU EICOSRHATOC PUOIKWIV

xai Nopikwv Mpoowniwy oe OTA Awdekaviioou

(GpBp. 79 N.A. 3323/55) 1.375,3 2.223,0 2.500,0 61,7 12,5
- ATTo860EIK 0Ta AWS/VNOQ YA EKTEAEDT) KOIVWQEAWV
épywv péow N.T. katr' epappoyr) Tou N.195/79 KA. 0,0 50,0 60,0 - 20,0

- ArroS6otic atoug Arjpoug MeooAoyyiou Kal AITwAIKoO
oty Koivétnra Neoxwpiou, otnv Koivétnta NGgou

ka oto Arjuo NpéRelag Evavr Siapdpuwy £odSwWY 243 15,0 0,2 -38,3 -+ -987
- Oikovopikn eviaxuan andépwy KotvoTAtwy yia pioBo-

Sooia Twv Mpauparéwy 2.200,0 2.200,0 2.000,0 - -9.1
- Noirég emixopnyniceig oe OTA 770,0 848,0 5450 10,1 -357

- Noimrég amodoaeig ot Afjpoug kal Kovetnteg 2.316,3 24740 2.654,8 6,8 7.3
- Emixopriynon yia Tnv avamAfipwaon Twy es68wy mou :
anwAéotnoav Adyw kardpynong Twv TEAWY GSpeuang

(N.2065/92 apBpo 43) 7.500,0 8.250,0 9.075,0 10,0 10,0
- Emixopriynan yia oiovopika kivntpa Twyv OTA Tou

apBpou 3 Tou N. 2240/94 - 3.500,0 5.000,0 - 429

fovolo 151.925,2 205.680,0 233.510,0 35,4 13,5

Aev éxouv oUPTTEPIANGBET OF TUVTAEEIS TWVY SNHOTIKWV KAl KOIVOTIKWY UTTAAARAWY KaBWS Kal ol XOPNYIEC Twv Anpdapxwv kar
MNpoédpwv Kovorritwy Tou avéhaBe o TakTikdg MNpolTmroAoyigudg ka TTou To 1996 8a avéABouyv ot 31.700 exar. Spx. epitou.

* Emaidn katd 1o 1993 kal 1994 wpokaraBAndnkav 30,6 (25,4+5,2) 8i0. Spx. oTouc O.T.A. ané Tov TakTiké MpoUTroAoyIoHo
emALoV oM’ aura Tou SikaiodvTo, pe Bdon Ta amoloylaTikd otoixeia Tou MK.M. Twv ETOV auTiyv, yia AGYoug AOYIOTIKAC
TAKTOTTOINGNG Kal TIPCKEINEVOU va SIao@aAioBei 1o glvvopo TG amédoanc, éva Pépog améd 1o arakromointo uméAoimo Ba
oupyneiodei 1o 1995.

O1 motwoelg Tou Ymoupyeiou Mewpyiag Ba diateBouyv yia Th xopriynon arrolnpiwong
OTO TTPOCWTTIKG TOU YTTOUPYEiOU auTou Kai Twv eTToTTTEUOPéVWY artd autd NIMAA yia v
KaAUTEPN aTToppoéPnon EICPOWYV TOU aypoTikoU TOpEd, TNV €ykaipn uAotroinon Twv
SIapBPWTIKWYV TTPOYPANNATWY TTPOCAVATOAIGHOU K.ATT.

O1 moTtwoelg Tou Yrmoupyeiou Eowrepikwy, Anudorag Aioiknong kar Amokévipwong
Ba diareBouv yia TIg avdykeg cuoTaong kai Aeitoupyiag Tng véag levikrg Mpappareiag
MoMimikA¢ MNMpooTaociag.
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Οικονομικών για το διορισμό Ελεγκτικού Προσωπικού, καθώς και προσωπικού που θα στελεχώσει τις νέες οργανικές μονάδες του (πίνακας 3.12).
3.3.2.2   Δαπάνες κατά Υπουργείο
Στον πίνακα 3.13 εμφανίζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο. Οι δαπάνες τους που αφορούν κυρίως επιχορηγήσεις και έξοδα λειτουργίας συγκρατήθηκαν στα επίπεδα του προσδοκώμενου πληθωρισμού. Εξαίρεση αποτέλεσαν ορισμένα Υπουργεία που παρουσιάζουν ιδιαιτερότητες.
Στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Εσωτερικών - Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης προβλέπονται αυξημένες πιστώσεις για αποδόσεις εσόδων υπέρ των ΟΤΑ, καθώς και για ενισχύσεις των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Αναλυτικά οι πόροι των Ο.Τ.Α. από τον Τακτικό Προϋπολογισμό παρουσιάζονται στον πίνακα 3.11.
Οι αυξημένες πιστώσεις που γράφηκαν στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Δικαιοσύνης οφείλονται στην καταβολή επιδόματος ειδικών συνθηκών στους δικαστικούς υπαλλήλους και την ενισχυμένη επιχορήγηση της Εθνικής Σχολής Δικαστών.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων είναι αυξημένες κατά 90,9 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,9%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως:
στις αυξημένες δαπάνες για αποδοχές του προσωπικού που διορίστηκε το 1995
αλλά και αυτών που προβλέπεται να διορισθούν στο 1996,
στη μετατροπή των συμβάσεων προσωπικού που υπηρετούσε στα ΑΕΙ με σύμβαση
ορισμένου χρόνου σε αορίστου χρόνου και την ανάληψη της μισθοδοσίας τους από
τον Κρατικό Προϋπολογισμό,
στην αύξηση επιχορηγήσεων στα ΑΕΙ και ΤΕΙ και
στις δαπάνες για νέα προγράμματα κ.λπ.
Ο ρυθμός αύξησης των πιστώσεων των Γενικών Κρατικών Δαπανών οφείλεται στις αυξημένες υποχρεώσεις καταβολής χρεολυσίων, καταβολής αυξημένων ποσών για συντάξεις, επιστροφές φόρων, αποδόσεων στην Ε.Ε. κ.λπ.
Στις πιστώσεις του Υπουργείου Μακεδονίας - Θράκης έχει προβλεφθεί και ποσό 800,0 εκατ. δρχ. για την κάλυψη των εξόδων λειτουργίας του Οργανισμού «Πολιτιστική Πρωτεύουσα της Ευρώπης Θεσσαλονίκη 1997».
Η αύξηση των πιστώσεων του Υπουργείου Αιγαίου οφείλεται στις αυξημένες ανάγκες επιδότησης άγονων γραμμών και λοιπών μεταφορών μεταξύ των νησιών του Αιγαίου.
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EIZHFHTIKH EKOEZH

To Ymoupyeio ESwrepikiv Ba SiaBéael TIG TTIOTWOEIG TOU Yia véa TTpoypaupara yia
TNV idpuon Kal AsiToupyia VEWY SITTAWPATIKWY apXwy oTIg XWpeg TNG AvaTtoAikrig Eupwring.

TéAog, ol TTIOTWOEIS yia Véa TTpoypdupata Tou Ymoupyeglou Anuéoras Taéng 6a
SiateBoUlv yia TNV epapuoyn Tou Trpoypauparog SHENGEN k.ATr.

Mivakag 3.12
Aatmraveg éroug 1996 yia rpoypdappara emdortovueva awd Evpwirdikri ‘Evwon,
yia véa wpoypaupara Kail véoug diopiodoug kard Ywoupyeio
(TTood o€ ekar. dpx.)

Emdortolpeva
Ymoupyeio Mpoypdppara Néa Néoi
amé Eup. ‘Evwon MNpoyplta Aopiopoi

Mpoedpia Anuokpariag -- - --
BouAn - - --
Ecwrtepikwyv, Anudéaiag Aloiknong
Kal ATTOKEVTPWONG 419,0 2.330,0 -
Egwrepikwy 590,0 1.000,0 -
EBviKA¢ Apuvag -- 260,0 -
E6vikA¢ Oikovouiag 2.090,0 300,0 -
Yyeiag, Npévoiag 13.680,0 10.500,0 5.500,0
Aikaioolvng 30,0 10,0 -
MNaideiag kar ©pnNoKEVPATWY 24.776,0 16.100,0 3.000,0
MoAimiapou 1.206,0 - -
OIKOVOMIKWY 208,0 5.814,0 1.500,0
Makedoviag - @pdakng 140,0 -- --
Alyaiou -- - --
Mewpyiag 462,0 4.000,0 -
MNE.XQ.A.E. 51,0 - -
Epyaciag & Koiv. Aopalioewv 101,0 - -
Biop/viag - Evépyelag - Texvlyiag 167,0 -- -
Eptropiou . 46,0 - 75,0
Meragpopwy - ETkoivwviwv 395,0 - 22,0
Eptropikrig NauTiAiag 10,0 - -
Anuéoiag Tagng - 1.000,0 -
Toupiopou - 120,0 ) --
ToTmTou kai M.M.E. 33,0 - --
ZUvolo 44.404,0 41.434,0 10.097,0

O1 MOoTWOoEI yia Véous dlopiopolc Ba KAAUWOUV TIG AVAYKEG O€ TIPOCWTTIKG, KUPIWG,
Tou YTroupyeiou Yyeiag, NMpovolag yia 1o S10piopd 1aTpikol kal VOONAEUTIKOU TTPOCWTTIKOU
ota Noookopcia kai ge opiopéva 15pUpara mpévoiag, Tou Yrtroupyeiou Madeiag yia 1o
SI0PIOKG  eKTTAIBEUTIKOU TTPOOWTTIKOU Kal Twv Tpiwv Babuidwv kal Tou YTtToupyeiou
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καύσιμα των προβληματικών περιοχών της χώρας. Στον προϋπολογισμό του 1996 δεν έχουν γραφτεί τέτοιες πιστώσεις. Εάν αφαιρεθεί το ποσό αυτό που γράφτηκε για το έτος 1995 και που ανήλθε σε 1,5 δισ. δρχ., τότε ο ρυθμός αύξησης των δαπανών για το 1996 ανέρχεται σε 8,9%.
Ο αρνητικός ρυθμός που παρουσιάζουν οι πιστώσεις του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών οφείλεται στην πραγματοποίηση στο 1995 έκτακτων δαπανών, όπως καταβολή αποζημιώσεων σε υπαλλήλους της Ο.Α. και θυγατρικών της εταιρειών, που αποχώρησαν στο πλαίσιο του προγράμματος εξυγίανσης της, καθώς και στην πραγματοποίηση δαπανών που αντικρίζονται από το ειδικό έσοδο για τον εκσυχρονισμό και την ανάπτυξη των αεροδρομίων. Εάν αφαιρεθούν οι δαπάνες αυτές από το 1995, τότε ο ρυθμός των δαπανών του Υπουργείου αυτού στο 1996 ανέρχεται στο 12,0%.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης είναι αυξημένες κατά 10,8%. Η αύξηση αυτή οφείλεται σε προσλήψεις δόκιμων αστυφυλάκων και πυροσβεστών που έγιναν ή θα γίνουν κατά τη διάρκεια του 1995 και η δαπάνη μισθοδοσίας τους θα βαρύνει κυρίως το 1996 μετά την αποφοίτηση τους από τις σχολές.
Οι αυξημένες πιστώσεις του Υπουργείου Τουρισμού οφείλονται στην αύξηση της επιχορήγησης στον EOT και στη σχολή Τουριστικών Επαγγελμάτων.
3.4      Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους προβλέπεται για το 1996 να φθάσουν τα 1.387,7 δισ. δρχ. Από αυτά κονδύλια 617,7 δισ. δρχ. θα προέλθουν από Εθνικούς πόρους και τα υπόλοιπα 770,0 δισ. δρχ. από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Με τη διάθεση των πόρων αυτών θα συνεχισθεί η προσπάθεια αντιμετώπισης των προβλημάτων της Ελληνικής Γεωργίας.
Η διάθεση κονδυλίων από Εθνικούς πόρους έχουν στόχο την εξυγίανση σημαντικών παραγωγικών κλάδων της Γεωργίας, την εφαρμογή μέτρων διαρθρωτικού χαρακτήρα τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, σε συνδυασμό δε και με τις παρεμβάσεις του ΚΠΣ, θα συμβάλλουν στη συνεχιζόμενη προσπάθεια για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που έχουν σχέση με τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη της.
Μέσω των Ευρωπαϊκών πόρων επιτυγχάνεται η εγγύηση της Γεωργικής παραγωγής, η στήριξη των τιμών των αγροτικών προϊόντων με παρεμβάσεις, καθώς και η προστασία τους από τον ανταγωνισμό των προϊόντων τρίτων χωρών.
Αναλυτικά οι ενισχύσεις στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 3.14.
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Mivakag 3.14
Oikovolikég evioxUoeg otn Mewpyia
(Trood oe gkar. &px.)

Evioyuon karda gopéa 1995 1996 MeraBoAr
Exr.wpayy. MNpolw/ouég %
I. Awo6 Elvikoug Mépoug 554.768 617.661 11,3
1. EBvikég evioxUoeIg TTpocavatoAiopol & diapBp. ‘ 4.800 10.000 108,3
2. OikovopIkéG evioxUoelg pe Eupwmidiky cuppeToxn 103.100 145.000 40,6
3. EBVIKI) CUUKETOXA TTPOYPANHATWY TTOU XphUATo-
Sotouvtal amé myv E.E. - 900 -
4. KdAuyn eAeippdTwy Siaxeipiong NTTagpdaTwy 600 1.000 66,7
5. KdAuwn eMeipparog EiSikou Aoyapiacpot
Eyyunoewv Mewpyikwv MNpoioviwy (EAEFEN) 51.500 23.100 -55,1
6. Emdotnoeig emrokiwy 6.450 6.700 3,9
(Eméotnon emTtokiou xopnyrioewv ATE) ' (3.150) (3.300) (4,8)
(Emd6TNON emTOKIOU AYpPOTIKWY OTEY. Saveiwy) (3.300) (3.400) (3,0)
7. Méow Mpoypapparog Anpociwy Etrevdioewy 82.318 85.961 44
8. Méow mpolUtr/opol OFA-EATA (cuvr. - amrolny.) 306.000 345.000 12,7
I AT Evpwiraiki E (FEOGA - Eyyuri ) 712,000 770,000 8.1
Feviké ZUvoAo oikov. evioxUoewv orn Mewpyia 1.266.768 1.387.661 95

3.4.1 Evioxvoseig otn MNewpyia amé EBvikolg Mépoug

O1 ouvoAikég el0poég oTn Mewpyia aré EBvikoug Topoug katd To 1996 TTpoPAéTTeTan
va ¢Baoouv 1a 617,7 dio. dpy., évavrl 554,8 dio. dpy. 1o 1995. MNood Uyoug 180 Sio. Spx.
Ba diareBei ammé Tov TakTikd MpouTroAoyioud.

Mo avaAurika:

Ebvikég evioxuoeis mpooavaroAiouou - Siapbpuwocwv: lNa 1o éTo¢ 1996 TTpoBAémeTal
va diareBoulv yia eBvikég evioxUoelg Trpooavarohicpou 10 Sio. 5py., évavn 4,8 dio. dpy. To
£1o¢ 1995. To kovBUM auté Ba karaBAnBei otnv ATE yia TNV KaAuyn Siagopdc TéKwv arméd
™ pUBUION oPeIAWV Baveiwy TTou gixav Xopnynoei o€ KTNVOTPOPOUC K. ATT.
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Οικονομικές ενισχύσεις με Ευρωπαϊκή συμμετοχή: Για το 1996 προβλέπεται να διατεθούν 145,0 δισ. δρχ. για προγράμματα στην εκτέλεση των οποίων συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση με ποσοστά που κυμαίνονται από 50 - 80%.
Τα προγράμματα της κατηγορίας αυτής αναλύονται σε:
· Προγράμματα   Προσανατολισμού   -   Διαρθρώσεων   τα    οποία    περιλαμβάνουν:
εξισωτικές αποζημιώσεις, μετεγκαταστάσεις κτηνοτροφικών μονάδων, εξυγιάνσεις
ζωικού  κεφαλαίου,  αγροτοτουρισμό,  κίνητρα σε νέους γεωργούς,  ενισχύσεις σε
ομάδες παραγωγών, λειτουργικά, ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες κ.λπ.
· Προγράμματα   Συνοδευτικών  μέτρων   τα   οποία   περιλαμβάνουν:   την   πρόωρη
συνταξιοδότηση αγροτών, την προστασία περιβάλλοντος, δασικά μέτρα κ.λπ.
* 
Προγράμματα Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου στα οποία υπάγεται : η εκπαίδευση και η κατάρτιση νέων γεωργών, ο αποκλεισμός από την αγορά εργασίας κ.λπ.
Αναλυτικά τα προγράμματα αυτά εμφανίζονται στον πίνακα 3.15
Εθνική συμμετοχή σε προγράμματα που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση: Τα κονδύλια αυτά αφορούν την Εθνική συμμετοχή σε προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα προγράμματα αυτά αφορούν την επιδότηση του κόστους μεταφοράς τροφίμων για τον εφοδιασμό Νησιών του Αιγαίου και τον εκσυγχρονισμό του τομέα των οπωροκηπευτικών.
Πίνακας 3.15 Οικονομικές ενισχύσεις με Ευρωπαϊκή συμμετοχή

(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	Δραστηριότητες 
	1995 
	1996 
	Μεταβολή 

	
	
	Εκτ/σεις 
	Προϋπ/σμός 
	% 

	
	
	πραγματ. 
	
	

	1. 
	Ενισχύσεις προσανατολισμού διαρθρώσεων 
	74.000,0 
	70.000,0 
	-5,4 

	2. 
	Συνοδευτικά μέτρα 
	29.100,0 
	58.000,0 
	99,3 

	3. 
	Δαπάνες Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου 
	— 
	10.000,0 
	— 

	4. 
	Λοιπές Γεωργικές δαπάνες 
	— 
	  7.000,0 
	— 

	
	Σύνολο 
	103.100,0 
	145.000,0 
	40,6 


Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων: Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων προβλέπεται να διατεθούν για το έτος 1996 1,0 δισ. δρχ. Το κονδύλι αυτό θα καλύψει δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων.
Κάλυψη ελλείμματος ειδικού λογαριασμού εγγυήσεων γεωργικών προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) : Για την κάλυψη ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ το 1996 προβλέπεται να διατεθεί ποσό 23,1 δισ. δρχ., έναντι 51,5 δισ. δρχ. το 1995.
Μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται τα κονδύλια της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται προβλέπει την κάλυψη των δαπανών από Εθνικά κεφάλαια αντλούμενα από την ΑΤΕ, τα οποία στη συνέχεια αποδίδονται από το ΕΓΤΠΕ με καθυστέρηση όμως 1 1/2 περίπου μήνα. Το Ελληνικό Δημόσιο θα επιβαρύνεται, αρχής γενομένης από το 1996, ύστερα από σχετική απόφαση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με το σύνολο του επιτοκίου χρηματοδότησης, έναντι των 2/3 του επιτοκίου που κατέβαλε μέχρι σήμερα. Επίσης, βαρύνεται με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης της συγκέντρωσης αγροτικών προϊόντων για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Η κατά 28,4 δισ. δρχ. ή κατά 55,1% μείωση των κονδυλίων του 1996, έναντι του 1995, οφείλεται στο γεγονός ότι στο έτος 1995 καταβλήθηκαν απορρίψεις επιδοτήσεων του ΕΓΤΠΕ ύψους 32 δισ. δρχ. που αφορούσαν το έτος 1991.
Στο ύψος της σχετικής πίστωσης για το έτος 1996 έχει προβλεφθεί συνέχιση της διαδικασίας δανεισμού σε συνάλλαγμα 250 εκατ. ECU (έχει υπολογισθεί μέση διολίσθηση της δραχμής σε σχέση με το ECU 1%).
Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων ΑΤΕ.: Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1996 6,7 δισ. δρχ., έναντι 6,5 δισ. δρχ. το 1995. Οι επιδοτήσεις αυτές βαρύνουν το λογαριασμό του Ν. 128/75 τα ελλείμματα του οποίου καλύπτει ο Κρατικός Προϋπολογισμός.
Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών: Η κατηγορία αυτή αφορά δαπάνες αποζημιώσεων των αγροτών για ζημιές που υφίσταται η παραγωγή τους. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν μέσω του ΕΛΓΑ. Επίσης, στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται και οι δαπάνες για συντάξεις των αγροτών μέσω του ΟΓΑ. Για το έτος 1996 προβλέπεται να διατεθούν 345,0 δισ. δρχ., έναντι 306,0 δισ. δρχ. το 1995.
3.4.2   Εισροές στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
Μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) καταβάλλονται τα κονδύλια της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αφορούν τον τομέα ΕΓΤΠΕ -ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ.
Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 3.16.
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Nivakag 3.16

EmdorRosig orn MNewpyia amwé Népovg g Evpwmraikig ‘Evwong

(TTood og ekar. &py.)

1995 1996 MeTaBoAn
Kar’ eiSog evioxuon Exr. mpaypar. flpolm/opég %
A6 Evpwrraiki ‘Evwon (FEOGA-Eyyuiosig) 712.000,0 770.000,0 8,1
- Emdértnon efaywywv 34.493,0 37.130,0 7,6
- Evioxloeig mapaywyng 244.710,0 369.820,0 51,1
- Evioxuoeig yerarroirfjoewv 72.785,0 41.150,0 -435
- Anuéoia trpipodoéTtnon 178.353,0 203.900,0 14,3
- Aldpopec eVIOXUOEIC 181.659,0 118.000,0 -35,0
3.5 Xpnpartikéc AocoAnyieg pe TNV Evpwiraiki ‘Evwon

O1 TrpoAéWEIC yia TIG XpnHaTIkéC SoooAnyieg TNG xwpag pe TRV Eupwrraikn ‘Evwon
(E.E.) xatd 1o £10¢ 1996 oTnpifovral oTI TIPOBAEWEIC TWV ETTI HEPOUG MEYEBWV TWV ECOBWY
Kal Twv e£68wv Tou oxediou Tou KoivoTikou MpodTtroAoyiopol yia To idlo £T0g, kabwg kat
TNV TTopeia ekTéAeang Tou B' K.M.Z.

O1 cuvolikég atroARYEIg TS XwWpag Hag artd Tov KoivoTiké MpouttoAoyiopd kard 1o
étroc 1996 TrpoBAémteTan 611 Ba avéABouv oto TTocd Twv 1.881,1 Bi0. Spx., EvavTl eKTIUACEWY
1.522,7 d10. Bpy. Tou £€Toug 1995, Ba anueiwoouv dnAadn avgnon 23,5%.

H augnon autr) 8a TTpoéABe!:

a) ATIO TIC augnuéveg eiopoég amod Ta diapBpwrtika Tapeia ETMA, EKT kai EI'TME-
NpooavaroAiopdég, amé 1o Xpnuarodoriké Méco [lpooavaroAiopol TnG
AAigiag, kaBuwg kai arré 1o Tapeio Zuvoxng kabdoov exTipdTal 6Tt ETA TNV £TTIAUON
TWV SIASIKACTIKWY TTPOBANUATWY TTOU onueiwdnkav Karé Tnv évapgn epapuoyng Tou
B’ K.M.Z., 6a arrokaracTtadei n opain xpnuarodotnon Twv Epywy.

B) Aré 1o EFTNE-EyyuRiosig AOyw Tng emidpacng Tou VEOU TTAKETOU TIMWYV TTOU
arrogaociotnke Tov loUAlo Tou 1995, Tng avarrpooappoyng TnG IoOTIHIAg TG
TIpAcivng dpaxupng, Kadwg kai Tng augnuévng xpnuarodétnong oto 1996 twv
CUVOJEUTIKWYV HETPWV.
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Nivakag 3.17
Xpnuarikég AogoAnyieg pe Tnv Evpwiraikr ‘Evwon
(o€ exar. 6px.)

1995 1996 96/95
Exnipfoeig NpoUt/ouég MetaBoAn
Npaypl/oewv Y
I. Atmrodéosig oTnv Evpwrrdixkr ‘Evwon 318.880 385.000 20,7
1. 18101 KoivoTikoi NMépoi 293.780 356.200 21,2
Aaopoi KEA kai Avniviaummiyx 40.000 45.000 12,5
Aaopol EKAX 80 . 100 25,0
Tewpyikég elopopéc 4.200 4.000 -4,8
Eiowopés Zaxapngs kar looyAukédne 6.500 6.500 0,0
Zuveiopopéc Baoer 1A 185.000 ‘ 180.400 -25
Suveiopopéc Paoei AET 58.000 120.200 107,2
2. NpdoB. ‘EKTaKT. ouvelopopég i EMaTpogéc 16.600 18.300 17,3
[MpboBeTec-EKTAKTEC OUVEITPOPES 15.500 18.000 16,1
Emotpopéc and avekréAeora mpoypduuara 100 300 200,0
3. Noimiég ouveloPopég 9.500 10.500 10,5
Zupperoxn oro Eup. Tapueio Avarrruéng 7.500 8.500 13,3
2uw/xn oro Mpdyp/ua Eman/kng BonBeiac 2.000 2.000 0,0
ll. ATroAfyeig amé Tnv Evpwrrdiki ‘Evwon 1.522.682 1.881.106 23,5
1. TaxTiké¢ MpoUTToAOYIOUGS 140.000 145.000 3,6
Eoba ciomrpaéng I6iwv Mépwv 5.500 5.700 3,6
ArmroAnyeis arrd EMTTIE-MpooavaroAiouds 58.000 50.100 -136
AmoAnjyeic anmé EKT 47.500 49.100 34
ArmoAneic amrd EITINE-Eyyurioeic 24.000 35.000 45,8
(ouvodeurnika pérpa)
Aonrég ATroAnpeic 5.000 5.100 2,0
2. NpoUmoloyiopég Any. EmevBUuoewv 399.822 5§75.000 43,8
AmoAnweisc amé ETIIA 260.000 370.000 42,3
AmoArpeic arré MOIT 10.000 10.000 0,0
ArnroAfpeis aré EMTIE-MpooavaroAioués 28.970 45.000 55,3
AmroAnweis amrdé XMIA 652 3.000 360,1
AnoArjyers a6 EZES 4.000 6.000 50,0
AmoAnypeic amé EKT 4.200 8.500 102,4
AmoAnerc amré Tapelo Juvoxhic 91.000 131.500 44,5
Noiméc AmmoAriyeic 1.000 1.000 0,0
3. Npoumoloyiouog EAETEN 712.000 770.000 8,1
AmoAfeis arrd EITTIE - Eyyunioeis 712.000 770.000 8,1
4. Npouroloyioudc Tpitwy 270.860 391.106 444
AnoArjyeis aré EKT 63.945 90.600 41,7
AmroAnyeisc amd ETTIA 120.000 200.000 66,7
AmoAnwers amé EMTTIE - MNpooavaroAioués 20.400 25.700 26,0
ArmoAnpeis and Tapelo Suvoxnic 56.000 62.000 10,7
ArnroAnweic arré XMIA 9.515 11.806 24,1
Aorrréc AroArjper 1.000 1.000 0,0
. KaBapég elompageig 1.203.802 1.496.106 243
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Οι αποδόσεις προς την Ε.Ε., το 1996, προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 385,0 δισ. δρχ., θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση σε σχέση με τις εκτιμήσεις του 1995 κατά 20,7%.
Η αύξηση αυτή οφείλεται:
 - στην αυξημένη συμμετοχή της Ελλάδας στη χρηματοδότηση του Κοινοτικού Προϋπολογισμού λόγω της φυσιολογικής αύξησης του μεγέθους του,
- στον επαναπροσδιορισμό της μεθόδου υπολογισμού του ΑΕΠ και κυρίως στο γεγονός ότι ενώ η εκτίμηση για τη συνεισφορά βάσει Φ.Π.Α. και Α.Ε.Π. κατά το 1995 έγινε σύμφωνα με την παλαιά απόφαση (88/376, ΕΟΚ, Ευρατόμ) των ιδίων πόρων, η αντίστοιχη πρόβλεψη για το 1996 γίνεται σύμφωνα με τη νέα απόφαση (94/728/EU, Ευρατόμ). Η νέα αυτή απόφαση μεταθέτει σταδιακά τη μεγαλύτερη πηγή εσόδων του κοινοτικού προϋπολογισμού από τον πόρο Φ.Π.Α. στον πόρο Α.Ε.Π. μειώνοντας τον ανώτατο συντελεστή που εφαρμόζεται στη βάση του Φ.Π.Α. για τα κράτη - μέλη από 1,4% σε 1,24% το 1996. Παράλληλα, περιόρισε από 55% σε 50% του Α.Ε.Π., τη βάση του Φ.Π.Α. των κρατών - μελών των οποίων το κατά κεφαλήν Α.Ε.Π. το 1991 ήταν κατώτερο του 90% του κοινοτικού μέσου όρου, δηλαδή, της Ελλάδας, Ισπανίας, Ιρλανδίας και Πορτογαλίας.
Από τη σύγκριση των εισπράξεων και των πληρωμών (πίνακας 3.17) προκύπτει ότι το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της Ελλάδος για το 1996 θα διαμορφωθεί στα 1.496,1 δισ. δρχ., έναντι 1.203,8 δισ. δρχ. του 1995, θα σημειώσει, δηλαδή, αύξηση 292,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 24,3%.
3.6      Προϋπολογισμός Δημόσιων Επενδύσεων 1996
Ο σημαντικός άξονας της οικονομικής πολιτικής που στηρίζει την προσπάθεια της Κυβέρνησης για την ονομαστική και πραγματική σύγκλιση της οικονομίας με τις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης μέσα στα πλαίσια του «Προγράμματος Σύγκλισης» 1994-99, επικεντρώνεται στην αναπτυξιακή διάσταση. Οι επενδύσεις αποτελούν το βασικό μέσο προώθησης της αναπτυξιακής πολιτικής στα πλαίσια του Προγράμματος Σύγκλισης.
Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (Π.Δ.Ε.) αποτελεί βασικό εργαλείο για την άσκηση αναπτυξιακής πολιτικής, το οποίο μαζί με την προώθηση των ιδιωτικών επενδύσεων ενισχύει αποφασιστικά την ανταγωνιστικότητα της ελληνικής οικονομίας. Ο περιορισμός των διαθέσιμων πόρων επιβάλλει επιτακτικά την ορθολογική αξιοποίηση τους, ώστε να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμβολή του Π.Δ.Ε. τόσο στην αναδιάρθρωση όσο και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας και να εξυπηρετήσει τους βασικούς στόχους του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 1994-99 που είναι η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας και η αύξηση της απασχόλησης.
Μέσα στο 1996 θα συνεχιστεί με εντονότερο ρυθμό η υλοποίηση του Κ.Π.Σ. 1994-99, αφού ξεπεράστηκαν οι αντικειμενικές δυσκολίες του προηγούμενου χρόνου, που αφορούσαν τόσο στην προετοιμασία του κατάλληλου θεσμικού πλαισίου και της οργανωτικής υποδομής, όσο και της πλήρους ετοιμότητας των έργων που έχουν επιλεγεί.
Για να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση των έργων και να εξασφαλισθεί η χρηματοδότηση τους, το Π.Δ.Ε. χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα περιλαμβάνει έργα που συγχρηματοδοτούνται από Προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και άλλων Διεθνών Πηγών Χρηματοδότησης (ΤΑΣΕ) και το άλλο από έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από Εθνικούς πόρους. Για το κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η απρόσκοπτη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, όσο και η καλύτερη παρακολούθηση της υλοποίησης τους που είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.
Κατά το 1996 δίνεται ιδιαίτερη έμφαση στην ανάπτυξη των υποδομών, καθώς και σε έργα που αφορούν τους τομείς της υγείας, της παιδείας, της επαγγελματικής κατάρτισης, καθώς και της προστασίας του περιβάλλοντος. Βασική επιδίωξη αποτελεί η ενίσχυση της απασχόλησης που προέρχεται μέσα από τις νέες επενδύσεις δημόσιες και ιδιωτικές που προβλέπεται να χρηματοδοτηθούν από το Π.Δ.Ε. του 1996. Η μεγάλη αύξηση των ιδιωτικών επενδύσεων κατά τον προηγούμενο χρόνο - που πολλαπλασιάστηκαν έναντι των προηγουμένων ετών - μαζί με τη βελτίωση των οικονομικών δεικτών και την κατεύθυνση των πόρων του Π.Δ.Ε. 1996 σε προγράμματα και υποδομές, θα συμβάλλουν αποφασιστικά τόσο στην αύξηση της απασχόλησης όσο και στην αύξηση του εισοδήματος.
Τα κονδύλια του Π.Δ.Ε. βρίσκονται σε πλήρη αντιστοιχία με τις προτεραιότητες του Κ.Π.Σ. και του Ταμείου Συνοχής και είναι επαρκή για να υλοποιήσουν τα Προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από την Κοινότητα, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί. Βασικός στόχος και επιδίωξη είναι η υλοποίηση όλων των προγραμμάτων του 1996.
3.6.1   Ανάλυση συνολικών μεγεθών
Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το Π.Δ.Ε. 1996 καθορίστηκε σε 1.200 δισ. δρχ. Το ποσόν κατανέμεται σε 900 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ε.Ε. και από άλλες διεθνείς πηγές και σε 300 δισ. δρχ. για την προώθηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Από το συνολικό όριο πληρωμών κρατήθηκε αποθεματικό 80 δισ. δρχ. (60 δισ. δρχ. για έργα του Κ.Π.Σ. και 20 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα) για κάλυψη υποχρεώσεων ή εκτάκτων αναγκών που πιθανώς θα προκύψουν κατά το 1996. Το ποσόν αυτό θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς σύμφωνα με τις ανάγκες που θα παρουσιασθούν.
Οι πληρωμές του Π.Δ.Ε. 1995 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 1.000 δισ. δρχ. Με βάση την εκτίμηση αυτή η αύξηση του Π.Δ.Ε. 1996 θα ανέλθει σε τρέχουσες τιμές σε 20% έναντι του προηγούμενου έτους. Η αύξηση αυτή που είναι πολύ υψηλότερη από τον
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MNivakag 3.13

Aawaveg TakTikou MpolmoAoyigpol kard Ywoupyeio

(TTood o¢ ekart. dpyx.)

1995 1996 MerapoAn %
Ymoupyeia Ext. Npayy. Npoim/opég 96/95
Npoedpia Anpokpatiag 620,0 650,0 4.8
BouAR 17.014,0 18.817,0 10,6
EowrTepikwy, Any.AIOIK. Kal ATTOKEVT. 236.819,0 268.003,0 13,2
(mpwnv Npoedpiag KuBépvnong) (7.493,0) (8.085,0) (7,9)
(TTpwnv ECwTeEpPIKWV) (229.326,0) (259.918,0) (13,3)
ESwTePIKWV 60.950,0 68.935,0 13,1
EBvikiig Apuvag 732.800,0 802.000,0 9,4
E6vikric Oikovopiag 27.400,0 28.580,0 4,3
Yyeiag Mpovoiag 742.960,0 806.630,0 8,6
Aikaioolvng 67.156,0 74.140,0 10,4
EBvikri¢ Naideiag kal OpnoKeupdTwy 765.021,0 855.885,0 11,9
MNoAimicuou 36.530,0 39.200,0 7,3
OIKOVOUIKWY 108.406,0 118.977,0 9,8
Mev. Kpar. Aamdveg 7.146.889,0  8.393.163,0 17,4
Makedoviag- ©pdkng 4.030,0 4.470,0 10,9
Aiyaiou 1.950,0 2.230,0 14,4
Tewpyiag 94.073,0 106.985,0 13,7
" Emdomioeig MNewpyiag 160.000,0 180.000,0 12,5
NEXQAE 80.707,0 87.585,0 8,5
Epyaoiag kal Koivwy. Ao@alioswv 825.048,0 905.787,0 9,8
(Kowwvikfi Acpdhion) (811.240,0)  (890.600,0) (9,8)
YBET 22.811,0 23.207,0 1,7
Eptropiou 4.683,0 5.287,0 12,9
MeTagopwy -ETmKovwviwY 44.630,0 26.470,0 -40,7
Emy. Zuyx. Popiwv 58.500,0 60.000,0 2,6
Eumopixric NauTiAiag 22.825,0 24.756,0 8,5
Emix. NAT 84.285,0 89.000,0 56
Anp. Tégng 223.365,0 247.503,0 10,8
Toupicou 5.700,0 6.350,0 11,4
Tomou 44.301,0 18.390,0 -58,5
ATrofepaTnkod 0,0 80.000,0
ZuvoAo 11.619.473,0 13.343.000,0 14,8

O xapunAdg pubuog, TTOU TTApPOUGIAdouv ol TTICTWOEIG ToU Ymoupyeiou Biounxaviag
Evépyeiac kai TexvoAoyiag, opeileTal aTo yeyovog OTI Katd Tn didpkela Tng EKTEAEONG TOU
MpoUTttoAoyiopoU eyypdgpovTal EIBIKEG TIIOTWOEIG TTOU avTIkpiCovTal atré To 10011000 EIBIKG
£00850 5%0 TTOU éxel EMIRANGEI eTTi TNG agiag Twv TTETpEAQIOEIBWY yia Tov epodiaoud pe
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τους πόρους του Α' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτό οδηγεί και στην αντίστοιχη μείωση της συμμετοχής των πιστωτικών εσόδων.
3.6.3   Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα
Η κατανομή των πιστώσεων του Προγράμματος Δημόσιων Επενδύσεων 1996 κατά τομέα και φορέα παρουσιάζεται στους πίνακες που ακολουθούν. Το μεγαλύτερο μέρος (75%) των πιστώσεων δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, προκειμένου να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη χρηματοδότηση τους, έτσι ώστε να επιτευχθεί η προώθηση τους χωρίς καθυστερήσεις και η απορρόφηση των αντίστοιχων πόρων από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. Το υπόλοιπο (25%) των πιστώσεων θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των λοιπών έργων που είναι ενταγμένα μόνο στα εθνικά προγράμματα.
Η κατανομή των πιστώσεων ανά τομέα παρουσιάζεται στον πίνακα 3.19. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή των τομέων Νομαρχιακά έργα (19,9%), Συγκοινωνιακά έργα (18,2%), Εκπαίδευση (10%) και Βιομηχανία - Ενέργεια -Βιοτεχνία (9,6%). Οι τέσσερις αυτοί τομείς απορροφούν το 57,7% των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. 1996. Αναλυτικότερα, η κατανομή των πιστώσεων του Π.Δ.Ε. 1996 ανά τομέα, έχει ως εξής:
· Ειδικά έργα: προβλέπεται ποσό 44,6 δισ. δρχ, έναντι 44,7 δισ. δρχ. το 1995.  Με το
ποσό  αυτό  θα   καλυφθούν  δαπάνες  έργων  αποκατάστασης  σεισμοπαθών  και
θεομηνιοπλήκτων, δαπάνες έργων προετοιμασίας της Θεσ/νίκης ως πολιτιστικής
πρωτεύουσας της Ευρώπης για το 1997, καθώς και δαπάνες έργων οδοποιίας στην
ευρύτερη περιοχή της Αθήνας.

· Γεωργικά Προγράμματα: προβλέπεται ποσό 16,7 δισ. δρχ., έναντι 13,7 δισ. δρχ. το
1995  (αύξηση  22,3%).     Οι  πιστώσεις αυτές  καλύπτουν  ανάγκες  έργων που
χρηματοδοτούνται από το FEOGA και διάφορους Κοινοτικούς Κανονισμούς, τα
οποία    εκτελούνται    κυρίως    από    συνεταιρισμούς    και    ιδιώτες    (κατασκευή -
εκσυγχρονισμός διαφόρων γεωργικών μονάδων ή εγκαταστάσεων, κατάρτιση του
αμπελουργικού μητρώου κ.λπ.).

· Δάση - Αλιεία : προβλέπεται ποσό 23,0 δισ. δρχ, έναντι 22,5 δισ. δρχ. το 1995
(αύξηση  2,1%)  για  την  αντιμετώπιση  έργων  πυροπροστασίας,   αναδασώσεων,
διευθέτησης   χειμάρρων,   απόσυρσης   -   εκσυγχρονισμού   σκαφών,   κατασκευής
εκσυγχρονισμού ιχθυοσκάλων και ιχθυαγορών και λοιπών εγκαταστάσεων.

· Εγγειοβελτιωτικά Έργα : προβλέπεται ποσό 46,2 δισ. δρχ. περίπου όσο και κατά το
1995, το οποίο κατανέμεται με έμφαση στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας
(γεωτρήσεις, αρδευτικά, λιμνοδεξαμενές) και σε έργα εγγείων βελτιώσεων.
[image: image40.png]102

YNOYPIEIO OIKONOMIKQN

avapevopevo TIANBwpIopé yia To 1996, Beixvel tnv ammégeacn tng KuBépvnong va
akoAouBrjoel avarTuglakA TIOAITIKA, N otToia Ba BonBrigel TRV avakapyn Tng olkovopiag.

3.6.2 MNnyég xpnparodétnong tou M.A.E.

O1 Tyéc xpnuatod6tnong Tou NAE padi ye Ta avrictoixa Trood yia Ta £rn 1995,
1996 mapoucidlovral otov Trivaka 3.18 TTou akoAoubei.

Nivakag 3.18
Xpnuarod6tnon Anpéoiwv Erevdiocwv
(TToodG ot gkar. dpx.)

1995 1996
Ovopacia Ecédou Exniyioeig Npoitmiopég MerafoAn
Mpaypl/oewv %

‘Eooda Anuéoiwv Emrevdvoswy 419.822,0 600.000,0 42,9
151a éoo0da 20.000,0 25.000,0 25,0
Zupuetoxni ETNA 260.000,0 370.000,0 42,3
AmroApeic antd EFTNE - Npoo/oudg/Aleia 29.622,0 48.000,0 62,0
(ArroArjpeig arré EMTME-Npoo/apdc) (28.970,0) (45.000,0)
(ArroArjyesg arrd Tapeio ANigiag) (652,0) (3.000,0)

Mon 10.000,0 10.000,0 -
Tapeio Zuvoxrig 91.000,0 131.500,0 445
Tapueio EZEX ' 4.000,0 6.000,0 50,0
AtroMfjypeig arré EKT 4.200,0 8.500,0 102,4
Noimrég Trapeppaoeig amd E. Evwon 1.000,0 - 1.000,0 -
MicTwrika@ ‘Ecoda 580.178,0 600.000,0 34
(Evroka ypauudria) () ()

(Adveia Egwrepiko0) (580.178,0) (600.000,0) 3,4
Zuvolo 1.000.000,0 1.200.000,0 20,0

ATI6 Ta OToOIxEid TOU TIiVOKA @AiVETAI N ONUAVTIK Kal OCUVEXWG augavopevn
OUMMETOXA OTO OUVOAO Twv €06Bwv amé Tnv Eupwraiki ‘Evwon yia Ta épya TTOU
ouyXphuarodoUvrar amé Ta SiapBpwrTikd Tapeia. To OXETIKO TTOC0OTO TO OTToio ATAV 40,0%
10 1995 exTiudral 611 8a avéAbel oe 47,9% 10 1996 . O1 eTTIXOPNYAOEIG QUTEG avapévetal va
auénBouv Katd Ta eTTOMEVA XpOvId, CUPQWVA WE TIG ETAOIEG SECUEUCEIS TTOPWY TOU B’
mrakétou Delors yia T xWpa pag, ol otroiol ival augnpévol, oxedov TpiTTAGolol, e axéon e
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* 
Τουρισμός - Μουσεία - Μνημεία: προβλέπεται ποσό 35,3 δισ. δρχ., έναντι 26,7 δισ. δρχ. το 1995 (αύξηση 32,2%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν έργα του Υπουργείου Πολιτισμού (κατασκευή - επισκευή μουσείων, συντήρηση μνημείων, ανάδειξη αρχαιολογικών χώρων, ανασκαφές κ.λπ.) και έργα του Υπουργείου Τουρισμού (μαρίνες, θεραπευτήρια, τουριστική προβολή κ.λπ.).
· Εκπαίδευση:   προβλέπεται ποσό 120,0 δισ. δρχ., έναντι 104,4 δισ. δρχ. το 1995
(αύξηση 14,9%).   Οι παραπάνω πιστώσεις θα χρηματοδοτήσουν έργα κατασκευής -
συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για την
τριτοβάθμια  εκπαίδευση,   καθώς  και  για  την  πρωτοβάθμια  και  δευτεροβάθμια
εκπαίδευση   του   Ν.   Αττικής.       Οι   αντίστοιχες   δαπάνες   πρωτοβάθμιας   και
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης της υπόλοιπης χώρας προγραμματίζονται από τις
Νομαρχίες και χρηματοδοτούνται από τα Νομαρχιακά Προγράμματα του Π.Δ.Ε.
Σημαντικοί πόροι διατίθενται για την εκπαίδευση και από το δάνειο του ΤΑΣΕ το
οποίο διαχειρίζεται το ΥΠΕΠΘ μέσω του ΟΣΚ.
· Οικισμός: προβλέπεται ποσό 38,8 δισ. δρχ., έναντι 32,6 δισ. δρχ. το 1995 (αύξηση
19%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διαφόρων οικιστικών έργων
όπως διαμορφώσεις - αναπλάσεις κοινοχρήστων χώρων, διαχείριση οικοτόπων και
κυρίως για τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.
· Υγεία - Πρόνοια :  προβλέπεται ποσό 45,0 δισ. δρχ., έναντι 33,9 δισ. δρχ. το 1995
(αύξηση 32,7%).   Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για
την απρόσκοπτη συνέχιση των έργων εθνικού - περιφ/κού επιπέδου, καθώς και την
προμήθεια   του    αναγκαίου    εξοπλισμού    και    αναβάθμιση    των   νοσηλευτικών
ιδρυμάτων.
*
Ύδρευση - Αποχέτευση : προβλέπεται ποσό 50,0 δισ. δρχ., έναντι 47,7 δισ. δρχ. το 1995 (αύξηση 4,9%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Ευήνου, ύδρευση Θεσ/νίκης από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετεύσεων, βιολογικών καθαρισμών κ.λπ.
*
Δημόσια Διοίκηση :   προβλέπεται δαπάνη 39,3 δισ. δρχ., έναντι 22,1 δισ. δρχ. το
1995 (αύξηση 77,4%), το οποίο θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση προγραμμάτων
εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης, της Πυροσβεστικής, των Τελωνείων, των
ΔΟΥ και άλλων Δημόσιων Υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί σε Ευρωπαϊκά
Προγράμματα.
* 
Έρευνα - Τεχνολογία : προβλέπεται ποσό 27,0 δισ. δρχ., έναντι 21,1 δισ. δρχ. το 1995 (αύξηση 28%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση έργων - μελετών διαφόρων ερευνητικών ιδρυμάτων (ΑΕΙ, ΙΓΜΕ, ΔΗΜΟΚΡΙΤΟΣ), καθώς και ιδιωτών.
[image: image41.png]o2
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. Biounxavia - Evépyeia - Biorexvia: TipoBAémeral Tog6 115,6 Sio. dpy, évavn 90,6
dio. dpx. 10 1995 (augnon 27,6%), Trou Ba BiateBei yia TNV ETTIXOPAYNON ISIWTIKWY
emevOUoEWY PECW TWV avarrrugiakwy vOopwy, Kabwg Kal yia Tn xpnuarodétnon
dpaatnploTATwY Tou EOMMEX, Tng ETBA, Tng AENA K.ATT.

. 2uykoivwviaka épya: TipoBAémeTal TTood 218,6 dio. Spy., évavri 167,0 dio. Spyx. To
1995 (augnon 30,9%), To peyaAUTtepo HEPOG Tou oTToiou Ba SiareBei yia T
XpnuarodoTnon épywv odotroliag evraypévwy oto KIME kai oto Taueio Zuvoxng, Tou
METPO, kabwg kai épywv o Aipavia kai Aepodpdpia Thg XWwpag, Ta TeplioodTepa
TwV oTToiwv eival evraypéva oe Eupwrraikd MNpoypduuara.

Mivakag 3.19
Aatravayv MpoiiroAoyiocpot Anpéciwv Erevdiuoswy Kard Toueig
(TTood o€ exkar. dpx.)

1995 1996 L

Ovopaoia Topéwv Exnprioaig mpayp/oswy Tupixn NpoimoAoynioudg o MeraBoks

E.N.L Aomrd Zovoro % E.M.L Aoivd Idvodo - % %

‘Epya ‘Epya " ) )

EmKovwvieg 48.461,0 484610 48 1.781,0 - 1.781,0 0.1 -96,3
Eidixd épya 17.148,0 27.571,0 44.719,0 45 347520 9.900,0 44,6520 3,7 017
Fewpyia 13.286,0 381,0 13.667,0 14 16.216,0 500,0 16.716,0 14 22,3
Adon - Alieia 22.461,0 92,0  22.553,0 22 23.031,0 - 23.031,0 1.9 21
EyyeioeAtiwnkda Epya 35.649,0 10.449,0 46.098,0 46 437140 2.500,0 46.214,0 3.9 0,3
Biouny,Evépyeia,Biotexy. 454270 45.206,0 90.633,0 90 653410 - 50.300,0 115.641,0 9.6 27,6 -
ZuyKowwvies 139.144,0 27.854,0 166.9980 16,7 203.089,0 15.500,0 2185890 18,2 30,9
Zi5npodpopol 21.716,0 0,0 217160 22  14.186,0 - 14.186,0 12 -347
Toupioudg, Mouoteia,
Mvncia 17.701,0 8.969,0 26.670,0 27  27.267,0 8.000,0 35.267,0 29 32,2.
ExmaiSeuon 54.855,0 49.575,0 1044300 104 60.000,0 60.000,0 - 120.000,0 10,0 14,9
Owiou6S 28.892,0 3.749,0 326410 33 38.832,0 - 38.832,0 3.2 19,0
Yyeia, Npévoia 25.015,0 89230  33.938,0 34 35.0320 10.000,0 450320 38 32,7
'YSpeuon-ATroxETEuch 43.338,0 4.329,0 47.667,0 48 49.486,0 500,0 49.986,0 42 49
Anpdaia Mloiknon 17.300,0 4837,0 221370 2,2 37.980,0 1.300,0 39.280,0 33 77,4
‘Epeuva, Texvoloyia, )
Texvikf Zuvepyaoia 20.464,0 612,0  21.076,0 2,1 26.978,0 - 26.978,0 2,2 280 -
Nopapyiaxd Epya 130.525,0 98.446,0 2289710 229 1241000 114.200,0 238.300,0 19,9 41
AiGpopa (Aoird) 17.079,0 105460 27.625,0 28 38.2150 7.300,0 455150 38 64,8
ArroBeparnikd - - - - 60.000,0 20.000,0 80.000,0 6,7 -
IYNOAO 650.000,0 350.000,0 1.000.000,0 100,0 900.000,0 300.000,0 1.200.000,0 100,0 20,0

. 210npodpopor: TipoPAETreTal TToad 14,2 dio. py., évavt 21,7 dio. Spx. To 1995 TTou
Ba xpnuarodotrioel Ta avaykaia €pya yia Tov exouyxpoviopd Tou OZE. H peiwon ot
oxéon pe 1o 1995 ogeideTanl otV augnuévn xpnuarodétnon tou OZE katd 1o Tpéxov
€106, agou diatébnkav 21,7 dio. dpy., Evavr apXIKAg TTpoRAeyns 14,0 Sio. 5py.

. Emkoivwvieg: TIpoPAETTeTal TTocd 1,8 Sio. Spy., évavti darravng 48,5 dio. Spy. To
1995. X710 MNMAE 1995 Bev cixe yivel kapia oxemikn TTpORAewn kai n darravn Twv 48,5
Si0. dpX. KaAU@BNKke pe avrigToixn I06TTO0N AUENON AT TO ATTOBENATIKG TOU
TAKTIKOU TTPOUTTOAOYIOHOU, TTPOKEINEVOU va WeTaBIBacTei To Trpoiév Saveiou Tng
Eupwrraikig Tpamelag Emrevduoewy otov OTE.
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πληρωμών, θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του ΠΔΕ, ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.
Η κατανομή των πιστώσεων ανά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 3.20. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή του ΥΠΕΘΟ (31,7%) που οφείλεται κυρίως στις πιστώσεις των Νομαρχιακών Προγραμμάτων (238,3 δισ. δρχ.) και των επιχορηγήσεων Ιδ. Επενδύσεων (60,0 δισ. δρχ.) που βαρύνουν το ΠΔΕ του ΥΠΕΘΟ, του ΥΠΕΧΩΔΕ (27,8%) και του Υπουργείου Εθν. Παιδείας και Θρησκευμάτων (9,8%). Η συμμετοχή των τριών Υπουργείων ανέρχεται στο 69,3% του συνολικού ύψους των προβλεπομένων πιστώσεων, έναντι 65,5% το 1995. Το ποσοστό αυτό αναμένεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του 1996 οπότε θα ολοκληρωθεί η διάθεση του αποθεματικού που έχει κρατηθεί για την κάλυψη εκτάκτων αναγκών.
Θα πρέπει να τονιστεί η σημαντική αύξηση των πιστώσεων που διατίθενται στα Υπουργεία Εθνικής Άμυνας (784,5%), Οικονομικών (263,3%), Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων (358,6%), Δικαιοσύνης (147,5%) και Εξωτερικών (159,8%) για τη χρηματοδότηση έργων τους που είναι ενταγμένα σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα. Το μειωμένο ποσοστό (57,8%) που αφορά το Υπουργείο Μεταφορών και Επικοινωνιών οφείλεται στο γεγονός ότι κατά το 1995 διατέθηκαν 48,5 δισ. δρχ. στον ΟΤΕ (δάνειο της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων) και 19 δισ. δρχ. για την εξυγίανση της Ολυμπιακής. Αν αφαιρεθούν τα ποσά αυτά από τις δαπάνες του 1995 τότε οι πιστώσεις του 1996 είναι αυξημένες κατά 56,0%. Τέλος, το μειωμένο ποσοστό του Υπουργείου Εμπορίου (52,3%) οφείλεται στην υψηλή χρηματοδότηση του κατά το τρέχον έτος που είχε σαν αποτέλεσμα τη σημαντική πρόοδο των έργων του που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα.
3.7      Η πολιτική του Υπουργείου Οικονομικών το 1996
Όπως κατά το 1995, έτσι και το 1996 βασικό άξονα της πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών θα αποτελέσει η ένταση των προσπαθειών για την επίτευξη της δημοσιονομικής εξυγίανσης, η πάταξη της φοροδιαφυγής και η επιμονή στην εδραίωση της σταθερότητας των δημοσιονομικών μεγεθών, προκειμένου αυτά να αποτελούν παράγοντα εμπιστοσύνης των πολιτών και των διεθνών οργανισμών και να καταδεικνύουν την υγεία και τις ευοίωνες προοπτικές της εθνικής οικονομίας.
Η πολιτική αυτή θα στηριχθεί σε ένα ολοκληρωμένο πλέγμα θεσμικών μέτρων που ελήφθησαν το 1994 και το 1995. Εκτός από τη φορολογική μεταρρύθμιση του 1994 (Ν.2214/94), - τα θετικά αποτελέσματα της οποίας φάνηκαν ήδη με τη μείωση της συμμετοχής στα βάρη της φορολογίας εισοδήματος των μισθωτών και των συνταξιούχων κατά 7,5 ποσοστιαίες μονάδες σε σύγκριση με τη συμμετοχή των άλλων επαγγελματικών ομάδων το 1994 και με τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης με τη συμμετοχή 700.000 νέων φορολογουμένων - το 1995 το Υπουργείο Οικονομικών προχώρησε στη λήψη νέων θεσμικών μέτρων. Ειδικότερα:
3.7.1    Εξυγίανση και βελτίωση της Δημοσιονομικής Διαχείρισης
•
Εξορθολογισμός της διαδικασίας παροχής εγγυήσεων.
Με το Ν. 2322/95 τέθηκαν οι βάσεις για την εξυγίανση του όλου συστήματος παροχής εγγυήσεων του Ελληνικού Δημοσίου, προκειμένου να αποφευχθεί η περαιτέρω επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισμού και του Δημοσίου από την αλόγιστη παροχή δανείων προς τρίτους με εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου, η οποία είχε ως αποτέλεσμα την αλματώδη αύξηση του δημόσιου χρέους.
Με τις διατάξεις του παραπάνω νόμου θεσπίζονται για πρώτη φορά συγκεκριμένες αυστηρές προϋποθέσεις για την παροχή της εγγύησης του Ελληνικού Δημοσίου σε δάνεια που λαμβάνουν διάφοροι φορείς και καταβάλλεται προσπάθεια εξυπηρέτησης των δανείων από ίδια έσοδα των δανειζομένων.
Έτσι την εγγύηση του Δημοσίου για όλα τα δάνεια παρέχει ο Υπουργός Οικονομικών με απόφαση του ύστερα όμως από σύμφωνη γνώμη Τριμελούς Διυπουργικής Επιτροπής, η οποία εξετάζει τα αιτήματα των διαφόρων οργανισμών που ζητούν δάνεια με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου.
Ο Υπουργός Οικονομικών αποκτά τη δυνατότητα να ορίζει εκπρόσωπο του που θα μετέχει ως τακτικό μέλος στα Δ.Σ. των Δημόσιων Οργανισμών και Επιχειρήσεων που δανειοδοτούνται με την εγγύηση του Δημοσίου με σκοπό την παρακολούθηση από το Υπουργείο Οικονομικών της ορθής διαχείρισης και κυρίως των κεφαλαίων που αποκτούν με εγγύηση του Δημοσίου.
Επίσης, με άλλη διάταξη του παραπάνω νόμου ορίζεται ότι με Πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου καθορίζεται το συνολικό ποσό των εγγυήσεων του Ελληνικού Δημοσίου κατά έτος. Με τον τρόπο αυτό το Δημόσιο θα μπορεί να υπολογίσει, έστω και κατ' εκτίμηση, το ύψος των καταπτώσεων και, κατά συνέπεια, το ύψος των απαιτουμένων δαπανών.
Η θέσπιση των ανωτέρω αυστηρών ελέγχων και προϋποθέσεων εκτιμάται ότι θα περιορίσει το ύψος των δανείων που χορηγούνται με την εγγύηση του Δημοσίου και επομένως και τις καταπτώσεις αυτών.
•
Εκσυγχρονισμός Δημοσιολογιστικών Διατάξεων.
Με το νόμο που ψηφίστηκε πρόσφατα από τη Βουλή καθιερώνεται ένα αυστηρότερο αλλά και περισσότερο ευέλικτο Δημόσιο Λογιστικό και αντικαθίσταται το Ν.Δ. 321/69, που ίσχυε για πάνω από ένα τέταρτο του αιώνα που διανύουμε και, βεβαίως, είχε θεσπισθεί με εντελώς διαφορετικά κριτήρια και δεδομένα, τα οποία εύλογα δεν μπορούσαν να καλύψουν πλέον τις σύγχρονες εξελίξεις στα δημοσιονομικά δρώμενα της χώρας, αλλά και τις ευρύτερες μεταβολές που έχουν συντελεσθεί στην ελληνική οικονομία, ιδιαίτερα μετά την ένταξη της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Ο νόμος αυτός εμπλουτίσθηκε με μια σειρά θεσμικού χαρακτήρα διατάξεις και καινοτομίες οι οποίες αποσκοπούν: α) στην εδραίωση της διαφάνειας στη διαχείριση του δημόσιου χρήματος και την περιφρούρηση της δημόσιας περιουσίας, β) στην υποχρέωση των αρμοδίων υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών να συντάσσουν εκθέσεις για την πορεία των εσόδων και των δαπανών, την αποτελεσματικότητα του συστήματος είσπραξης των εσόδων και της διαχείρισης των δημόσιων δαπανών, γ) στην καλλιέργεια και εμπέδωση φορολογικής συνείδησης των πολιτών, δ) στην καλύτερη κατανομή των πιστώσεων του Προϋπολογισμού στους φορείς, ανάλογα με τις υπάρχουσες πραγματικές ανάγκες και ε) στην καλύτερη διαχείριση των διαθεσίμων του δημοσίου, αλλά και του ελέγχου και της πληρωμής των δημόσιων δαπανών.
Ειδικότερα, οι κυριότερες καινοτομίες που επέρχονται, είναι οι ακόλουθες:
α) Εναρμονίζονται οι δημοσιονομικές αρμοδιότητες του Υπουργού Οικονομικών με τις διατάξεις του Συντάγματος. Επισημαίνεται ο ρόλος του στη διαχείριση του Κρατικού Προϋπολογισμού και τονίζονται οι ευθύνες του στην άσκηση ελέγχων όσον αφορά την πραγματοποίηση των δημόσιων δαπανών, είτε από εθνικούς, είτε από κοινοτικούς πόρους.
β) Επεκτείνεται ο έλεγχος του Υπουργείου Οικονομικών στη διαχείριση των ΔΕΚΟ, ΟΤΑ και των λοιπών ΝΠΔΔ που επιχορηγούνται ή χρηματοδοτούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό ή τον Προϋπολογισμό της Ε.Ε. και καθιερώνεται η υποχρεωτική υποβολή Προϋπολογισμών, Απολογισμών και Ισολογισμών των ΝΠΔΔ σε τακτές προθεσμίες.
Έτσι υποχρεώνονται οι παραπάνω φορείς που δεν έχουν συντάξει τους προϋπολογισμούς και απολογισμούς τους για τα προηγούμενα έτη, να τους συντάξουν εντός δύο μηνών από τη δημοσίευση του νόμου. Παράλληλα, από την ισχύ του νόμου υποχρεώνονται οι ίδιοι φορείς να υποβάλλουν στο Υπουργείο Οικονομικών δύο μήνες προ της λήξεως εκάστου οικονομικού έτους τον Προϋπολογισμό του επόμενου οικονομικού έτους και εντός έξι μηνών μετά τη λήξη εκάστου οικονομικού έτους τον απολογισμό και ισολογισμό τους.
Σε αντίθετη περίπτωση δύναται, με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών, να περικόπτεται η κρατική επιχορήγηση. Στο εξής η εγγραφή πιστώσεων για επιχορήγηση Δημόσιων Επιχειρήσεων, Οργανισμών, Ιδρυμάτων, λοιπών ΝΠΔΔ και λοιπών φορέων δημόσιου ή ιδιωτικού δικαίου, γίνεται με συνεκτίμηση των αναγκών τους σε σχέση με τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά τους στοιχεία και το ύψος των διαθεσίμων, καθώς και τα αποτελέσματα της οικονομικής τους διαχείρισης, όπως αυτά προκύπτουν από τους απολογισμούς και τους ισολογισμούς τους.
γ) Καθιερώνεται η σύμπραξη του Υπ. Οικονομικών στην έκδοση κανονιστικών πράξεων που προκαλούν δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού και σε βάρος του Προϋπολογισμού φορέων, που επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό.
Θεσμοθετούνται επίσης:
δ) Η σύνταξη ενιαίου Λογιστικού Σχεδίου για την αποτύπωση των λογιστικών λειτουργιών του Δημοσίου με βάση, παραδεδεγμένες γενικά αρχές και μεθόδους, κατά ομοιόμορφο τρόπο, για όλο το Δημόσιο Τομέα, ΟΤΑ, ΝΑ και ΝΠΔΔ.
ε) Η καθιέρωση ψήφισης συμπληρωματικού Προϋπολογισμού από τη Βουλή σε περίπτωση που οι αρχικές προβλέψεις μεταβάλλονται σημαντικά για οποιοδήποτε λόγο.
στ) Η κατάργηση της παράτασης του οικονομικού έτους για την είσπραξη των βεβαιωθέντων εσόδων και την πληρωμή των δαπανών, με εξαίρεση την παράταση για τις συμψηφιστικές εγγραφές από το γραφείο Συμψηφισμών.
ζ) Η καθιέρωση σύνταξης αναλυτικών εκθέσεων των αρμοδίων Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών (Γενικών Διευθυντών Γ.Λ.Κ., Φορολογίας, Φορολογικών Ελέγχων, Τελωνείων και Ε.Φ.Κ. κ.λπ.), σχετικά με την πορεία των εσόδων και των δαπανών του Προϋπολογισμού, οι οποίες συνοδεύουν τον ετήσιο Απολογισμό του Κράτους στη Βουλή. Στις εκθέσεις αυτές περιέχονται παρατηρήσεις επί της πορείας των εσόδων και των δαπανών, της αποτελεσματικότητας του φορολογικού συστήματος, στατιστικά στοιχεία σχετικά με την επιβολή προστίμων επί παραβάσεων φορολογικής και τελωνειακής νομοθεσίας, καθώς και πίνακες παραβατών.
η) Η αναβάθμιση των Υπηρεσιών Δημοσιονομικού Ελέγχου (πρώην Υ.Ε.Ε.) και η παροχή δυνατότητας άσκησης και ουσιαστικού ελέγχου επί των δημόσιων δαπανών, το περιεχόμενο και η έκταση του οποίου καθορίζονται με έκδοση Π. Δ/τος.
θ) Η θεσμοθέτηση ελέγχων στη διαχείριση των κονδυλίων χρηματοδότησης διαφόρων προγραμμάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς και διαδικασιών αναζήτησης των αχρεωστήτως ή παρανόμως καταβληθέντων ποσών.
ι) Η διατύπωση απόψεων και σχολίων του Υπουργού Οικονομικών, με έκθεση του επί των παρατηρήσεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που συνοδεύει τη διαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, προς ενημέρωση της Βουλής, κατά τη συζήτηση του Απολογισμού.
ία) Η γνωστοποίηση των παρατηρήσεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου στους διατάκτες Υπουργούς, σχετικά με τη διαχείριση των προϋπολογισμών τους, οι οποίοι και απαντούν σχετικά, μέσω του Υπουργού Οικονομικών και οι απαντήσεις αυτές αναδημοσιεύονται με την ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης.
ιβ) Η δυνατότητα διαχείρισης των διαθεσίμων του Δημοσίου, σε ημερήσια βάση, ώστε να εξασφαλίζονται τα αναγκαία αποθέματα για την πληρωμή των δαπανών του Προϋπολογισμού, αλλά και η δυνατότητα επιλογής του προσφορότερου τρόπου διαχείρισης, κατά περίπτωση, για την προώθηση της γενικότερης οικονομικής πολιτικής. Επίσης, η καθιέρωση νέων διαδικασιών δυναμικής και ευέλικτης διαχείρισης του δημόσιου χρέους, όπως λ.χ. με την καθιέρωση εξωλογιστικών λογαριασμών, με τη δυνατότητα εξόφλησης παλαιών δανείων με νέα, τη σύσταση εκτός Προϋπολογισμού λογαριασμού στην Κεντρική Τράπεζα με σκοπό την καλύτερη διαχείριση του εξωτερικού δημόσιου χρέους κ.λπ.
•
Πληρωμή αποδοχών δημοσίων υπαλλήλων μέσω Τραπεζικού συστήματος
Το Υπουργείο Οικονομικών στην προσπάθεια του για εκσυγχρονισμό του δημόσιου τομέα με την εφαρμογή νέων σύγχρονων μεθόδων προχώρησε στη ψήφιση του Νόμου 2303/95 με τον οποίο καθιερώνεται νέο σύστημα πληρωμής των αποδοχών εν γένει των δημοσίων υπαλλήλων, μέσω του Τραπεζικού συστήματος.
Για το νέο σύστημα, που θα εφαρμοσθεί σταδιακά, αρχής γενομένης από το Υπουργείο Οικονομικών, έχει ήδη συνταχθεί ολοκληρωμένη μελέτη, ενώ παράλληλα προωθείται Ολοκληρωμένο Σύστημα Πληροφορικής Μισθοδοσίας και Συντάξεων συνολικού προϋπολογισμού ύψους 1 δισ. δρχ., το οποίο έχει ενταχθεί στο Πρόγραμμα Εκσυγχρονισμού Δημόσιας Διοίκησης «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ».
Με το νέο σύστημα πληρωμών:
Καταργούνται οι γραφειοκρατικές διατυπώσεις και διαδικασίες που ισχύουν σήμερα. Περιορίζεται, σημαντικά το λειτουργικό κόστος των Υπηρεσιών, με την αποδέσμευση μεγάλου αριθμού υπαλλήλων, που ασχολούνται με το αντικείμενο αυτό. Απλουστεύεται  και  ισχυροποιείται  ο  έλεγχος των  δαπανών για  μισθοδοσία  με αποτέλεσμα να αποφεύγονται οι διάφοροι κίνδυνοι που υπάρχουν σήμερα (όπως διπλές   πληρωμές,    επιθετικές   ενέργειες   κατά   τη    μεταφορά   κ.λπ.)    και   να εξοικονομηθούν σημαντικά ποσά από δαπάνες για μισθοδοσία. Παρέχεται στη Διοίκηση η δυνατότητα άμεσης και ολοκληρωμένης πληροφόρησης, τόσο για τη λήψη Κυβερνητικών αποφάσεων, όσο και για την εξαγωγή χρήσιμων για την  άσκηση  πολιτικής  στατιστικών  στοιχείων  και  δεδομένων  για  τη  Δημόσια Διοίκηση.
Έτσι στο εξής οι πληρωμές των δημοσίων υπαλλήλων θα γίνονται με πίστωση ατομικών έντοκων λογαριασμών, ενώ για τη διαχείριση του όλου συστήματος συνιστάται στο Υπουργείο Οικονομικών Ειδική Υπηρεσία για την εκκαθάριση, τον έλεγχο και εντολή πληρωμής των εν γένει αποδοχών των υπαλλήλων.
Τα Ολοκληρωμένα Πληροφοριακά Συστήματα Μισθοδοσίας και  Συντάξεων αναπτύσσονται από το ΚΕΠΥΟ.
Μέχρι σήμερα έχει τελειώσει η κατάρτιση της μελέτης για το νέο σύστημα μισθοδοσίας και ολοκληρώνεται η φάση ανάπτυξης του Λογισμικού για τη μισθοδοσία, που περιλαμβάνει: On line - real time ενημέρωση των αρχείων, υπολογισμό αναδρομικών, αυτόματη απόδοση μισθολογικού κλιμακίου - χρονοεπιδόματος, αυτόματη διακοπή οικογενειακών επιδομάτων και παρακολούθηση δανείων των υπαλλήλων.
Το έργο των συντάξεων αναλύεται στα ακόλουθα υποέργα: Υπολογισμός συντάξεων δημοσίου, Τραπεζικοί λογαριασμοί, δημιουργία Τράπεζας νομοθεσίας συντάξεων, σύνδεση συστήματος συντάξεων με επικουρικά ταμεία. Μέσα στους σκοπούς του έργου είναι η πληρωμή των συντάξεων μέσω Τραπέζης και η κοινή αίτηση και κοινή επιταγή για την πληρωμή από τα επικουρικά ταμεία. Μέχρι σήμερα έχει παραδοθεί στην Υπηρεσία Συντάξεων το Πληροφοριακό Σύστημα που καλύπτει τον κανονισμό Απονομή Συντάξεως και εκτέλεση Πληρωμής.
Δαπάνες κίνησης δημοσίων υπαλλήλων
Με το Νόμο 2346/95 καθιερώθηκε νέο θεσμικό πλαίσιο στα έξοδα κίνησης των υπαλλήλων του Δημοσίου και των Ν.Π.Δ.Δ., καθώς και των λοιπών προσώπων που μετακινούνται με εντολή του Δημοσίου για εκτέλεση υπηρεσίας στο εσωτερικό και το εξωτερικό της Χώρας.
Οι βασικοί λόγοι που επέβαλλαν τη ριζική αναμόρφωση της παλαιότερα ισχύουσας νομοθεσίας ήταν η εναρμόνιση αυτής στα πραγματικά και νομολογιακά δεδομένα και η καθιέρωση νέου συστήματος, που απλουστεύει τη διαδικασία ελέγχου και εκκαθάρισης των σχετικών δαπανών και καλύπτει τις παλαιότερες αδυναμίες της. Οι κυριότερες μεταβολές που επέρχονται είναι οι εξής:
Στον τομέα που αφορά τις δαπάνες μετακίνησης υπαλλήλων στο εσωτερικό, γίνεται για πρώτη φορά εννοιολογικός προσδιορισμός της έδρας του υπαλλήλου, καθιερώνεται η χορήγηση κάρτας απεριορίστων διαδρομών για τους μετακινούμενους εντός της πόλης υπαλλήλους, προβλέπεται ο καθορισμός ετήσιου ανωτάτου ορίου ημερών εκτός έδρας μετακίνησης, τα ποσά της χιλιομετρικής αποζημίωσης και της αποζημίωσης με μη επίγεια μέσα, καθορίζεται η αποζημίωση διανυκτέρευσης, η ριζική αναμόρφωση του συστήματος υπολογισμού των δαπανών μετάθεσης.
Στον τομέα που αφορά τις δαπάνες μετακίνησης υπαλλήλων στο εξωτερικό αυξάνεται η ημερήσια αποζημίωση κατά 10 δολάρια, παρέχεται για πρώτη φορά η ευχέρεια μετακίνησης των υπαλλήλων από και προς το εξωτερικό με το ιδιωτικής χρήσης αυτοκίνητο τους, αναπροσαρμόζεται η ημερήσια αποζημίωση του στρατιωτικού προσωπικού που υπηρετεί σε πολεμικά πλοία και υποβρύχια, θεσπίζεται ανώτατο όριο για το έξοδα διανυκτέρευσης και ημερήσιας αποζημίωσης των Νομαρχών, Προέδρων, Αντιπροέδρων κ.λπ. των Νομαρχιακών Συμβουλίων κ.λπ.
•
Μέτρα βελτίωσης διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους - Θησαυροφυλάκιο
Το 1995 ελήφθησαν μια σειρά μέτρα ενεργούς διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους όπως η ενεργοποίηση του θεσμού των αυλών τίτλων και η εφαρμογή για πρώτη φορά στη χώρα μας του θεσμού των δημοπρασιών των τίτλων του δημόσιου με γνώμονα τη μείωση των επιτοκίων των κρατικών τίτλων και κατ' επέκταση το δραστικό περιορισμό των δαπανών για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους και την αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
Παράλληλα με το Ν.2343/95, συστάθηκε Υπηρεσία Θησαυροφυλακίου με αντικείμενο τον εν γένει χρηματοδοτικό προγραμματισμό των Κυβερνητικών λειτουργιών. Λειτουργίες, όπως, ο σχεδιασμός, η οργάνωση και ο συντονισμός των χρηματοροών για την εξασφάλιση ισορροπίας μεταξύ πόρων και δαπανών, η άντληση χρηματοδοτικών πόρων με το μικρότερο δυνατό κόστος για την ορθή εκτέλεση του Προϋπολογισμού, η διαχείριση των διαθεσίμων του Κράτους και του δημόσιου χρέους, ως και οι κρατικές συναλλαγές στις αγορές χρήματος εσωτερικού και εξωτερικού ανήκουν στο Θησαυροφυλάκιο.
Σε μια εποχή όπου το Δημόσιο αποτελεί ισχυρό παράγοντα διαμόρφωσης των συνθηκών στις αγορές χρήματος και συναλλάγματος, η σύσταση Υπηρεσίας Θησαυροφυλακίου - ιδιαίτερα μετά τη διακοπή του ομφάλιου λώρου μεταξύ Κεντρικής Τράπεζας και Δημοσίου, λόγω εφαρμογής της συνθήκης του Maastricht - η λειτουργία υπηρεσίας Θησαυροφυλακίου είναι απολύτως επιβεβλημένη, όπως άλλωστε συμβαίνει στα περισσότερα προηγμένα δημοσιονομικά κράτη. Με τον ίδιο νόμο για τις ανάγκες του Dealing room εγκρίθηκε η πρόσληψη ειδικού επιστημονικού προσωπικού (δύο άτομα), έμπειρου στα γνωστικά αντικείμενα των δημοσίων οικονομικών, νομισματοπιστωτικών, συναλλαγματικών και χρηματοοικονομικών θεμάτων.
Παράλληλα με το θεσμικό πλαίσιο προχωρεί ικανοποιητικά η υλοποίηση του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Θησαυροφυλακίου – Προϋπολογισμού (Ο.Π.Σ.Θ-Π) συνολικού προϋπολογισμού ύψους 2,7 δισ. δρχ. το οποίο θα αντικαταστήσει το «υβριδικό» σύστημα που λειτούργησε για τις ανάγκες του Θησαυροφυλακίου το 1994-95 στο Γ.Λ.Κ.
Η ομάδα στελεχών του Υπουργείου Οικονομικών που προωθεί το έργο, βρίσκεται στη φάση ολοκλήρωσης του πλάνου στρατηγικής ανάπτυξης του Ο.Π.Σ.Θ-Π. Παράλληλα ολοκληρώνονται οι τεχνικές προδιαγραφές για τον απαιτούμενο εξοπλισμό και εφαρμογές και άμεσα επίκειται ο σχετικός διαγωνισμός.
Σκοπός του έργου είναι η δημιουργία ενός Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος για την ταμιακή διαχείριση του Κράτους, ενός συστήματος, που θα επεξεργάζεται και συντονίζει τη συλλογή των κρατικών εσόδων, όλες τις φάσεις της διαδικασίας δαπανών, καθώς και την τήρηση της λογιστικής αυτών των πράξεων. Το σύστημα θα έχει τη δομή ενός on - line δικτύου όπου θα συνδέει όλα τα δημόσια καταστήματα που κινούν τους λογαριασμούς του Δημοσίου στην Τράπεζα Ελλάδος.
3.7.2   Αναδιοργάνωση Υπηρεσιών Υπουργείου Οικονομικών
Η προσπάθεια του Υπουργείου Οικονομικών για την επίτευξη των στόχων του Κρατικού Προϋπολογισμού του 1996 στον τομέα των εσόδων θα στηριχθεί πρωτίστως στην υλοποίηση των οργανωτικών αλλαγών που θεσπίσθηκαν με το Ν. 2343/95 για την Αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών.
Η προσπάθεια αυτή εδράζεται στη φορολογική μεταρρύθμιση του 1994, καθώς και σε ορισμένες θεσμικές παρεμβάσεις που πραγματοποιήθηκαν το 1995 κυρίως στη φορολογία κεφαλαίου, καθώς κρίνεται ότι το υφιστάμενο φορολογικό οπλοστάσιο, είναι σε γενικές γραμμές νομικά επαρκές. Αυτό που προέχει είναι η αυστηρή εφαρμογή του από τις οργανωμένες και ταγμένες στο σκοπό αυτό φορολογικές αρχές με στόχο, την αύξηση του βαθμού εθελοντικής συμμόρφωσης των φορολογουμένων, την αποτελεσματικότητα στη συλλογή των εσόδων και τον έλεγχο της φορολογητέας ύλης και τη διαφάνεια στη δράση και τη λειτουργία των ελεγκτικών υπηρεσιών και των ελεγκτικών οργάνων.
Όπως τονίστηκε και στη Βουλή κατά τη συζήτηση και ψήφιση του Ν.2343/95 η οποιαδήποτε θεσμική αλλαγή στο φορολογικό σύστημα, ή οποιαδήποτε θεσμική μεταβολή ευρύτερων επιπτώσεων στο δημοσιονομικό σύστημα, (όπως αυτή που επήλθε το 1994), απαιτεί να συνοδεύεται και από ανάλογη διοικητική αναδιάρθρωση τόσο του φοροσυλλεκτικού μηχανισμού, όσο και του μηχανισμού παρακολούθησης και έγκρισης των δημοσίων δαπανών. Πολύ περισσότερο γιατί τη στιγμή αυτή στο Υπουργείο Οικονομικών βρίσκεται σε προχωρημένο στάδιο η υλοποίηση ενός γιγαντιαίου προγράμματος πληροφορικού εκσυγχρονισμού των Υπηρεσιών του, ύψους 35 δισ. δρχ. περίπου.
Υλοποίηση Οργανωτικής Αναδιάρθρωσης Υπουργείου Οικονομικών
Στις αρχές του χρόνου αναμένεται να τεθούν σε εφαρμογή όλοι οι νέοι οργανωτικοί θεσμοί που καθιερώθηκαν με τη ψήφιση του Ν. 2343/95 για την Αναδιοργάνωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών. Ήδη αυτή τη στιγμή ολοκληρώνονται από δέκα Ομάδες Εργασίας τα απαραίτητα Προεδρικά Διατάγματα και οι Κανονισμοί λειτουργίας των νέων θεσμών, προκειμένου να τεθούν σε άμεση λειτουργία και εφαρμογή.
Υπενθυμίζουμε ότι η νέα οργανωτική δομή του Υπ. Οικονομικών συμπυκνώνεται:
•
Στη σύσταση ανεξάρτητου  κλάδου  Οικονομικών Επιθεωρητών του Κράτους,
προκειμένου να υπάρξει σύγχρονος και αποτελεσματικός έλεγχος των δημόσιων διαχειρίσεων, καθώς και να διασφαλισθεί ο εσωτερικός αυτοέλεγχος των υπηρεσιών και του όλου συστήματος φορολογικών ελέγχων. Έργο των Επιθεωρητών είναι η παρακολούθηση, εποπτεία και ο έλεγχος του βεβαιωτικού, εισπρακτικού, ελεγκτικού και διαχειριστικού έργου των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, όλων των υπηρεσιών του δημόσιου τομέα, των ΝΠΔΔ, των ΟΤΑ, των ΔΕΚΟ και των ΝΠΙΔ ή άλλων Οργανισμών που επιχορηγούνται με οποιοδήποτε τρόπο από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, από ΝΠΔΔ και από την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους διεθνείς Οργανισμούς.
Επίσης έργο τους είναι η διεξαγωγή των αναγκαίων φορολογικών επανελέγχων, των πειθαρχικών ελέγχων των υπαλλήλων, η παροχή οδηγιών και συμβουλών για την πλέον εύρυθμη και αποδοτική λειτουργία των υπηρεσιών, καθώς και η αξιολόγηση των αποτελεσμάτων των διενεργούμενων ελέγχων. Τέλος, έργο τους είναι ο έλεγχος του «πόθεν έσχες» των υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών, ιδιαίτερα εκείνων που ασχολούνται με τον έλεγχο κάθε μορφής.
•
Στην ίδρυση Ελεγκτικών Κέντρων για την ουσιαστικότερη άσκηση του τακτικού και
του προσωρινού φορολογικού ελέγχου, ανάλογα με τη σπουδαιότητα των ελεγχόμενων φορολογικών υποθέσεων (μέγεθος και τζίρος επιχείρησης, αντικείμενο οικονομικής δραστηριότητας κ.λπ.).
Ειδικότερα, το Εθνικό Ελεγκτικό Κέντρο (ΕΘΕΚ) ελέγχει επιχειρήσεις με ετήσια ακαθάριστα έσοδα άνω των 2 δισ. δρχ., καθώς και συνδεδεμένες επιχειρήσεις και ομίλους ανεξάρτητα από το ύψος των ετήσιων ακαθάριστων εσόδων τους.
Τα Περιφερειακά Ελεγκτικά Κέντρα (ΠΕΚ) θα ελέγχουν επιχειρήσεις με ετήσια ακαθάριστα έσοδα από 350 εκατ. δρχ. έως 2 δισ. δρχ., ενώ οι Δ.Ο.Υ. ελέγχουν επιχειρήσεις με ετήσια ακαθάριστα έσοδα έως 350 εκατ. δρχ.
Για τη διασφάλιση του αναγκαίου εσωτερικού αυτοελέγχου του όλου συστήματος ελέγχων προβλέπεται η πραγματοποίηση δειγματοληπτικών επανελέγχων (δευτεροβάθμιος έλεγχος) σε όλα τα επίπεδα ελέγχου, από το ανώτερο προς το κατώτερο. Έτσι οι ελεγκτές του ΕΘΕΚ θα επανελέγχουν ένα δείγμα των υποθέσεων των ΠΕΚ, τα οποία, με τη σειρά τους, θα ελέγχουν ένα δείγμα των υποθέσεων που έχουν ελεγχθεί από τα Ελεγκτικά Τμήματα των Δ.Ο.Υ. Η επιλογή των επιχειρήσεων που θα ελέγχονται κάθε φορά, θα γίνεται με βάση συγκεκριμένα κριτήρια και οικονομικούς δείκτες, ενώ οι κατευθύνσεις ελέγχου θα καθορίζονται σε κεντρικό επίπεδο. Στόχος είναι, βαθμιαία, ο έγκαιρος έλεγχος όλων των επιχειρήσεων αρμοδιότητας των ελεγκτικών κέντρων σε χρόνο που δεν θα απέχει πολύ από την τρέχουσα χρήση, καθώς και η αντικειμενικοποίηση - τυποποίηση όλων των διαδικασιών ελέγχου, ούτως ώστε να αποφεύγονται οι υποκειμενισμοί στην προσέγγιση των φορολογικών ελέγχων.
Προς την κατεύθυνση της αντικειμενικοποίησης και τυποποίησης των φορολογικών ελέγχων το Υπουργείο Οικονομικών έχει προχωρήσει στην υιοθέτηση ενός σύγχρονου και αποδοτικού ηλεκτρονικού εργαλείου στον τομέα του ελέγχου, το σύστημα Escort το οποίο έχει αναπτυχθεί από το Υπουργείο Οικονομικών της Δανίας στον τομέα του ελέγχου του ΦΠΑ και του εισοδήματος και το οποίο κατευθύνει τον ελεγκτή στο έργο του, χωρίς να του επιτρέπει προσωπικές παρεμβάσεις. Η προσαρμογή του εργαλείου αυτού στα ελληνικά δεδομένα άρχισε από τον Ιούνιο του 1995.
•
Στην ίδρυση Σώματος Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος για την αντιμετώπιση του οικονομικού εγκλήματος (φοροδιαφυγής, λαθρεμπόριο, προστασία της δημόσιας περιουσίας, καταστολή της απάτης σε βάρος του δημοσίου κ.λπ.) το οποίο στη χώρα μας παρουσιάζει έξαρση από 1.1.93 με την καθιέρωση της ενιαίας εσωτερικής  αγοράς και τις πιέσεις σε λαθρεμπορικές παραβάσεις που δέχεται η χώρα μας από τις γειτονικές Βαλκανικές χώρες.
Με τη σύσταση του τερματίζεται ο μέχρι σήμερα ανορθολογικός τεμαχισμός (ΥΠΕΔΑ, ΕΥΤΕ, κ.λπ.) του ενιαίου έργου της δίωξης. Η συγκρότηση του σε ενιαίο διοικητικό τομέα (Ειδική Γραμματεία), διασφαλίζει και την ολιστικής φύσης προσέγγιση και καταστολή του οικονομικού εγκλήματος. Το ΣΔΟΕ διαρθρώνεται σε περιφερειακά παραρτήματα, ενώ η δράση του εκτείνεται σε όλη την επικράτεια και λειτουργεί σε 24ωρη βάση.
· Στην ίδρυση Σχολής Εκπαίδευσης και Επιμόρφωσης με στόχο την ποιοτική αναβάθμιση των υπαλλήλων του Υπουργείου Οικονομικών, και την επαρκή, ολοκληρωμένη και εξειδικευμένη εκπαίδευση και επιμόρφωση τους. Τα προγράμματα σπουδών που θα αναπτύσσει θα είναι μακράς διάρκειας και συνεχούς εξειδίκευσης και θα συνδυάζουν τη θεωρητική κατάρτιση με την πρακτική επαγγελματική εκπαίδευση σε πρότυπες μονάδες, αλλά και υπηρεσίες, ενώ η επιτυχής φοίτηση σε αυτή θα συνδυασθεί και με την υπηρεσιακή εξέλιξη των υπαλλήλων, μέσω του καθηκοντολογίου.

· Στην ίδρυση Μονάδας Επιστημονικής Ανάλυσης και Τεκμηρίωσης έργο της οποίας είναι η παρακολούθηση των δημοσιονομικών εξελίξεων στην Ελλάδα και την αλλοδαπή, η εκπόνηση επιστημονικών συγκριτικών μελετών στη φορολογία, στο σύστημα διαχείρισης δαπανών κ.λπ.,  η τεχνοκρατική  υποστήριξη της πολιτικής ηγεσίας και του Συμβουλίου Δημοσιονομικών Μελετών, καθώς και η διασφάλιση της αναγκαίας συνέχειας και συνέπειας στην εφαρμοζόμενη κάθε φορά δημοσιονομική πολιτική.
3.7.3   Εκσυγχρονισμός Υπηρεσιών και μεθόδων λειτουργίας
Ως γνωστόν, ο βαθμός αποτελεσματικής λειτουργίας του φοροεισπρακτικού μηχανισμού μίας χώρας καθορίζει ακόμη και το ύψος της φοροδιαφυγής που - παρατηρείται, καθώς η σύγχρονη οικονομική θεωρία δέχεται, ότι η απόφαση του φορολογούμενου να φοροδιαφεύγει εξαρτάται, εκτός των άλλων και από την πιθανότητα αποκάλυψης και εντοπισμού της φοροδιαφυγής. Με τη σειρά της η πιθανότητα αποκάλυψης και εντοπισμού της φοροδιαφυγής εξαρτάται εκτός από το ανθρώπινο δυναμικό που ενεργοποιείται στην καταπολέμηση της και την οργανωτική του διάρθρωση και από τα μέσα (και τη διάταξη του) που διατίθενται για το σκοπό αυτό (ηλεκτρονικοί υπολογιστές, κτίρια, οχήματα, εν γένει εξοπλισμός).
Οι νέοι οργανωτικοί θεσμοί που περιγράφηκαν στην προηγούμενη ενότητα θα στηριχθούν τεχνικά από μια σειρά Ολοκληρωμένα Πληροφορικά Συστήματα, τα οποία έχουν ενταχθεί στο Πρόγραμμα Εκσυγχρονισμού Δημόσιας Διοίκησης «Κλεισθένης» 1994-1999 το οποίο συγχρηματοδοτείται από το Β' ΚΠΣ και ο προϋπολογισμός του οποίου με εθνικούς και κοινοτικούς πόρους ανέρχεται σε 50 δισ. δρχ. Ήδη στο προηγούμενο Κεφάλαιο περιγράφηκαν τα ολοκληρωμένα πληροφοριακά συστήματα που αφορούν τον Προϋπολογισμό, το Θησαυροφυλάκιο και τη μισθοδοσία και τις συντάξεις των δημοσίων υπαλλήλων. Στην παρούσα ενότητα θα περιγραφούν τα Ο.Π.Σ. που αφορούν τη φορολογία και τα Τελωνεία.
Την παρακολούθηση των Ο.Π.Σ. έχει η Επιτροπή Παρακολούθησης και Διαχείρισης Κοινοτικών Προγραμμάτων του Υπουργείου Οικονομικών, ενώ το συντονισμό των επί μέρους έργων έχει η Συντονιστική Επιτροπή Έργων Πληροφορικής.
Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Φορολογίας (TAXIS)
Στρατηγικός στόχος του Ο.Π.Σ.Φ. είναι ο ριζικός ανασχεδιασμός των φορολογικών λειτουργιών του ΥΠ.ΟΙΚ. μέσω της πληροφορικής, έτσι ώστε, να μειωθεί η φοροδιαφυγή και να αυξηθούν τα φορολογικά έσοδα, να βελτιωθεί ο τρόπος λήψης αποφάσεων για βραχυπρόθεσμα μέτρα που αφορούν τη φορολογία και να δοθεί η δυνατότητα αξιολόγησης της αποτελεσματικότητας των μέτρων αυτών, να βελτιωθεί η δυνατότητα σχεδιασμού μακροπρόθεσμης φορολογικής πολιτικής και να δοθεί η δυνατότητα εκτίμησης των επιπτώσεων της πολιτικής αυτής στη γενικότερη οικονομική πολιτική, καθώς επίσης και να βελτιωθούν οι παρεχόμενες υπηρεσίες στους συναλλασσόμενους με το Υπουργείο Οικονομικών.
To TAXIS απαρτίζουν τα ακόλουθα επιμέρους Πληροφοριακά Συστήματα: Μητρώο Φορολογουμένων, Εσόδων ΔΟΥ, Εξόδων ΔΟΥ, Φορολογίας Εισοδήματος, ΦΠΑ, Φορολογίας Κεφαλαίου, Φορολογίας οχημάτων, Κώδικας Βιβλίων και Στοιχείων, Διασταύρωση Πληροφοριών, Φορολογικής Εικόνας Πολίτη, Καθοδήγησης Φορολογικών Ελεγκτών, Διαχείρισης Δικαστικών Ενεργειών, Επιθεώρησης και Ελέγχου ΔΟΥ, Ελέγχου Φορολογουμένων κ.λπ.
Η ανάπτυξη των παραπάνω Πληροφοριακών Συστημάτων προβλέπεται να γίνει σταδιακά. Το Φεβρουάριο του 1994 ξεκίνησαν τα Π.Σ. : Μητρώο Φορολογουμένων, Έσοδα ΔΟΥ και ΦΠΑ. Μέχρι σήμερα έχουν παραδοθεί η Λειτουργική Ανάλυση και το Πρωτότυπο των τριών Π.Σ. και βρίσκεται σε εξέλιξη ο λεπτομερής σχεδιασμός τους.
Το Μάιο του 1995 άρχισε διαδοχικά η ανάπτυξη των Π.Σ. : Έξοδα ΔΟΥ, ΚΒΣ, Διαχείριση Δικαστικών Ενεργειών, Αντικειμενικού Προσδιορισμού Αξίας Ακινήτων, Υπηρεσιών Ροής Εργασιών. Τα έργα αυτά αναμένεται να ολοκληρωθούν εντός του 1996.
Το 1995 πραγματοποιήθηκε και κατακυρώθηκε ο διαγωνισμός για την προμήθεια του βασικού εξοπλισμού του TAXIS ύψους 11 δισ. δρχ. Ήταν ο μεγαλύτερος διαγωνισμός πληροφορικής όλων των εποχών για την Ελλάδα και ο μεγαλύτερος της Ευρώπης. Η εγκατάσταση του εξοπλισμού θα γίνει εντός του 1996.
Τεχνικά το σύστημα TAXIS θα είναι ένα δίκτυο γεωγραφικά κατανεμημένων ηλεκτρονικών υπολογιστών που θα συνδέσει όλες τις ΔΟΥ και τις Κεντρικές Υπηρεσίες με ολοκληρωμένο και ενιαίο τρόπο. Όλες οι δοσοληψίες των συναλλασσομένων με τις υπηρεσίες του ΥΠ.ΟΙΚ. θα διεκπεραιώνονται on line, μέσω της χρήσης έξυπνων σταθμών εργασίας. Σε κάθε ΔΟΥ θα υπάρχει ένας τοπικός υπολογιστής (server), ενώ στο Κέντρο θα υπάρχει ένας μεγάλος υπολογιστής (main frame) με τον οποίο θα συνδέονται όλοι οι υπολογιστές των ΔΟΥ. Συνολικά θα εγκατασταθούν 326 τοπικοί υπολογιστές (servers) και περίπου 7.000 σταθμοί εργασίας (PC).
To TAXIS στοχεύει να μεταμορφώσει το σημερινό περιβάλλον λειτουργίας κάθε μίας Εφορίας (ΔΟΥ) σε περιβάλλον αντίστοιχο με το περιβάλλον εξυπηρέτησης που παρέχει μια σύγχρονη Τράπεζα. Δηλαδή ένας υπάλληλος να μπορεί να προσφέρει όλες τις οικονομικές υπηρεσίες σε κάποιον φορολογούμενο, από οποιοδήποτε σημείο της χώρας.
Συνολικά το έργο έχει προϋπολογισθεί σε 19 δισ. δρχ., ενώ 2 δισ. δρχ. έχουν προϋπολογισθεί για την εκπαίδευση των χρηστών εφοριακών υπαλλήλων.
Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Τελωνείων (ΟΠΣΤ)
Το ΟΠΣΤ, εκτός από το υπάρχον πληροφοριακό σύστημα Τελωνείων προβλέπεται να περιλάβει τις ακόλουθες λειτουργικές δραστηριότητες και υποσυστήματα: Εισαγωγές -Εξαγωγές, Ποσοστώσεις, Φορολογικές αποθήκες, Διαχείριση Πληροφοριών σε Ελλαδική Κλίμακα, Διαχείριση Υποθέσεων (ποινές κ.λπ.), Σύνδεση με Τελωνεία CIS/SGENT, άλλες Υπηρεσίες, Ηλεκτρονική Κατάθεση Αίτησης / Διασάφησης, Έλεγχος πιστοποιητικών, εγκρίσεων, αδειών, Δυνατότητα επιλογής εμπορευμάτων για φυσικό έλεγχο, Υλοποίηση υποσυστήματος Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης, Υλοποίηση υποσυστήματος Υπηρεσίας Αξιών, Υλοποίηση συνδέσεων του ΟΠΣΤ με άλλα Πληροφοριακά Συστήματα, Υλοποίηση πληροφοριακών συστημάτων υποστήριξης, Εκπαίδευση Τελωνειακών υπαλλήλων σε θέματα μηχανογράφησης και χρήσης Η/Υ.
Σήμερα είναι έτοιμη η διακήρυξη για την προμήθεια του εξοπλισμού και την ανάπτυξη των εφαρμογών μέσα από ανοικτό δημόσιο διαγωνισμό, ο οποίος θα πραγματοποιηθεί σύντομα.
Για το συντονισμό των επί μέρους φορολογικών υπηρεσιών, τη βελτίωση της αποδοτικότητας τους και της αυτοματοποίησης των διαδικασιών μέσω της πληροφορικής, το Υπουργείο Οικονομικών έχει ήδη ξεκινήσει και το 1996 θα εντείνει τη συνεργασία με την Αμερικανική Φορολογική Υπηρεσία (IRS), προκειμένου να υπάρξει τεχνική βοήθεια και υποστήριξη σε θέματα φορολογικών ελέγχων, είσπραξης των δημόσιων εσόδων και διόρθωσης οργανωτικών ανισορροπιών σε λειτουργική βάση.
Παράλληλα, με την προώθηση του πληροφοριακού εκσυγχρονισμού και προκειμένου να βελτιωθούν οι υπηρεσίες που παρέχονται στους φορολογούμενους πολίτες, το ΥΠ.ΟΙΚ. θα προχωρήσει στην μηχανογράφηση των συνοδευτικών εντύπων της Φορολογικής δήλωσης με στόχο την απλοποίηση τους, την προεκτύπωση των ταχυπληρωμών για το ΦΠΑ, την καθιέρωση αναλυτικού επεξηγηματικού εντύπου εκκαθάρισης των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος, την παροχή επαληθευτικών πληροφοριών για τους υπαρκτούς ή μη φορολογούμενους μέσω του ΑΦΜ, την έκδοση ενημερωτικών - πληροφοριακών εντύπων για τους φορολογούμενους, καθώς και στη μελέτη της δυνατότητας είσπραξης των φόρων μέσω τραπεζικού συστήματος.
Επίσης, θα υπάρξει συνεργασία με τις άλλες δημόσιες υπηρεσίες και Υπουργεία προκειμένου να υπάρξει συμβατότητα μεταξύ των πληροφοριακών συστημάτων του Υπουργείου Οικονομικών και των Πληροφοριακών Συστημάτων που αναπτύσσουν οι άλλοι φορείς.
3.7.4   Εξορθολογισμός νομικού πλαισίου
Κατά το 1995, το Υπουργείο Οικονομικών προχώρησε σε περιορισμένες παρεμβάσεις βελτίωσης του νομικού πλαισίου κυρίως της φορολογίας κεφαλαίου και των εθνικών κληροδοτημάτων και δημόσιων ανταλλάξιμων κτημάτων. Ειδικότερα:
Με διοικητική πράξη αλλά και νόμο που ψηφίσθηκε στη Βουλή, επιδιώχθηκε ο εξορθολογισμός του συστήματος προσδιορισμού των αντικειμενικών αξιών ακινήτων στις διάφορες περιοχές της χώρας και η αναμόρφωση των κλιμακίων της φορολογίας κληρονομιών, δωρεών και γενικών παροχών. Συγκεκριμένα:
· Αναπροσαρμόσθηκαν στα σύγχρονα δεδομένα οι αντικειμενικές αξίες των ακινήτων οι οποίες είχαν σχεδόν τρία χρόνια να αναμορφωθούν, προκειμένου να πάψει ο τομέας αυτός να αποτελεί χώρο κερδοσκοπίας ενός τμήματος που δραστηριοποιείται στο κύκλωμα της οικοδομής.

· Σχεδιάσθηκαν νέοι χάρτες οι οποίοι περιλαμβάνουν και νέες εντάξεις και επεκτάσεις σχεδίων πόλεως, για τους Δήμους και τις Κοινότητες που είχαν ήδη υπαχθεί στο αντικειμενικό σύστημα.
· Συγκεντρώθηκαν στοιχεία και έγινε σχετική προεργασία για ένταξη και νέων περιοχών στο αντικειμενικό σύστημα.  Οι περιοχές αυτές και οι αντικειμενικές αξίες θα ανακοινωθούν άμεσα.

· Μελετήθηκε σύστημα και σχεδιάστηκαν έντυπα για τον υπολογισμό της αξίας κτισμάτων ακινήτων με τρόπο αντικειμενικό, σε περιοχές  όπου δεν ισχύει το αντικειμενικό σύστημα και το οποίο θα ισχύει μετά τη ψήφιση διάταξης που κατατέθηκε στη Βουλή.

· Άλλαξε ο τρόπος προσδιορισμού της αξίας των οικοπέδων και των βιομηχανικών κτιρίων με σύγχρονη αντικατάσταση των αντίστοιχων φύλλων υπολογισμού της αξίας των 3 και 6Α, με νέα, βελτιωμένα.

· Ψηφίσθηκε διάταξη (άρθρο 12 του Ν. 2343/95) με την οποία κλείνουν με ευνοϊκούς όρους οι εκκρεμείς χρονίζουσες υποθέσεις φορολογίας κληρονομιών και δωρεών, γονικών παροχών, ακινήτων που βρίσκονται εντός ή εκτός αντικειμενικού συστήματος  προσδιορισμού της αξίας τους και υποθέσεις φόρου αυτομάτου υπερτιμήματος.
· Με τις διατάξεις του άρθρου 114 του νόμου για το Δημόσιο Λογιστικό και τον έλεγχο των δαπανών του Κράτους επήλθαν οι ακόλουθες αλλαγές:
Α)        Στη φορολογία Κληρονομιών, δωρεών - γονικών παροχών.
Βασικές τροποποιήσεις έγιναν στις κλίμακες υπολογισμού του φόρου κληρονομιών,
δωρεών - γονικών παροχών ήτοι:
Στην Α' κατηγορία το αφορολόγητο όριο έγινε από: 1.500.000 σε 4.500.000
Στη Β' κατηγορία το αφορολόγητο όριο έγινε από: 1.100.000 σε 3.300.000
Στη Γ κατηγορία το αφορολόγητο όριο έγινε από: 500.000 σε 1.500.000
Στη Δ' κατηγορία το αφορολόγητο όριο έγινε από: 300.000 σε 900.000
Παράλληλα εναπροσαρμόσθηκαν τα αφορολόγητα ποσά στις περιπτώσεις απόκτησης:
1)
πρώτης κατοικίας αα) αιτία θανάτου από 6.000.000 σε 10.000.000 για το δικαιούχο της κτήσης. Το ποσό αυτό προσαυξάνεται κατά 5.000.000 για τα λοιπά μέλη (προστατευόμενα μέλη),  ββ) γονικής παροχής από 1.000.000 σε 1.700.000 το οποίο προσαυξάνεται για κάθε προστατευόμενο μέλος από 700.000 σε 1.200.000 δρχ.
Ομοίως αναπροσαρμόσθηκε το όριο μέχρι του οποίου ο δικαιούχος της γονικής παροχής υπόκειται στο μισό του φόρου δωρεών από 12.000.000 δραχμές σε 20.000.000 δραχμές και σε περίπτωση θανάτου του ενός των γονέων από 18.000.000 δραχμές σε 30.000.000 δραχμές.
2) Γεωργικής  περιουσίας  στο  διπλάσιο  του  αφορολόγητου  ορίου  στην Α'   και   Β'
κατηγορία.
3) Μείωση του φόρου κατά 60% που αναλογεί στην μέχρι 34.000.000 δραχμές αξία της
κληρονομικής μερίδας ή κληροδοσίας που οι δικαιούχοι έχουν αναπηρία 67%.
4) Μείωση του φόρου κατά 60% που αναλογεί στη μέχρι 8.500.000 δραχμές αξία της
κληρονομικής μερίδας του ανηλίκου δικαιούχου και κατά 30% αν η αξία είναι από
8.500.000 μέχρι και 34.000.000 δραχμές.
Β)        Στη φορολογία μεταβίβασης ακινήτων με επαχθή αιτία
1) Καταργήθηκε από 9.11.1995 ο φόρος αυτομάτου υπερτιμήματος.
2) (α)   Αναπροσαρμόστηκαν τα αφορολόγητα ποσά για αγορά πρώτης κατοικίας ως εξής:
Για έγγαμο : Από 14.000.000 δραχμές σε 24.000.000
Το ποσό αυτό προσαυξάνεται για καθένα υπό τα προστατευόμενα παιδιά του αγοραστή από 3.000.000 δρχ. σε 5.000.000 δρχ.
Για άγαμο : Από 7.000.000 δρχ. σε 15.000.000 δρχ. (β) Για αγορά οικοπέδου
Για  έγγαμο  :  Από  8.000.000  σε  13.000.000.     Το  ποσό  προσαυξάνεται  από 1.000.000 σε. 1.700.000 για καθένα από τα προστατευόμενα παιδιά του.
Για άγαμο : Από 4.000.000 σε 7.000.000.
Με νομοσχέδιο που κατατέθηκε ήδη στη Βουλή ρυθμίζονται θέματα εθνικών κληροδοτημάτων, δημοσίων και ανταλλαξίμων κτημάτων, καθώς και θέματα που αφορούν αδικήματα φοροδιαφυγής και κίνητρα συγχώνευσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων.
Συγκεκριμένα, μεταξύ άλλων, αυξάνονται τα χρηματικά πρόστιμα που επιβάλλονται στις περιπτώσεις έκδοσης πλαστών ή εικονικών τιμολογίων, καθορίζονται ως αδικήματα φοροδιαφυγής και οι περιπτώσεις μη επίδειξης βιβλίων και στοιχείων, διαφοροποιούνται τα πρόστιμα σε περιπτώσεις μη καταβολής ή εκπρόθεσμης καταβολής φόρων και λαμβάνονται ευνοϊκές φορολογικές ρυθμίσεις για τους σεισμοπαθείς των περιοχών Γρεβενών, Κοζάνης, Αιγίου και Φωκίδας.
Επίσης προβλέπεται η παροχή κινήτρων συγχώνευσης μικρομεσαίων επιχειρήσεων, οποιασδήποτε νομικής μορφής και ανεξαρτήτως του αντικειμένου των εργασιών τους, εφόσον σε αυτές δεν συμπεριλαμβάνεται ανώνυμη εταιρία, προς το σκοπό ίδρυσης προσωπικής εταιρίας, ή εταιρίας περιορισμένης ευθύνης ή Ανώνυμης Εταιρίας. Ειδικότερα προβλέπεται η απαλλαγή από το φόρο εισοδήματος ποσοστού 25% των συνολικών καθαρών κερδών που προκύπτουν από τον ισολογισμό της συνιστώμενης εταιρίας για το τμήμα των κερδών μέχρι 20.000.000 δρχ. και κατά ποσοστό 20% για τα κέρδη πέραν των 20.000.000 δρχ., που δηλώνονται με την εμπρόθεσμη δήλωση φορολογίας εισοδήματος αυτής.
Τέλος, το ΥΠΟΙΚ θα προχωρήσει άμεσα στην κατάθεση και ψήφιση διάταξης με την οποία θα αντιμετωπίζονται ορισμένες δυσλειτουργίες, περιπτωσιολογικής πάντως υφής, που εμφανίσθηκαν κατά την εφαρμογή των διατάξεων προσδιορισμού του ελάχιστου εισοδήματος ορισμένων επιτηδευματιών με αντικειμενικά κριτήρια.
3.8       Φορολογικές απαλλαγές
Το Υπουργείο Οικονομικών το 1995 προχώρησε όπως δεσμεύθηκε στην αιτιολόγηση των φορολογικών απαλλαγών και των άλλων προνομιακών ρυθμίσεων που περιέχονται στον ειδικό τόμο που κατατέθηκε στη Βουλή για πρώτη φορά στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 1995 και οι οποίες προκαλούν, άμεσα ή έμμεσα, απώλεια φορολογικών εσόδων για το Δημόσιο.
Η αξιολόγηση της έγινε πρώτον, από Επιτροπή Αξιολόγησης φορολογικών απαλλαγών, η οποία συγκροτήθηκε με απόφαση του Υπουργού Οικονομικών στην οποία έλαβαν μέρος εκπρόσωποι των παραγωγικών τάξεων, κοινωνικών και επιστημονικών φορέων, καθώς και από εκπροσώπους πολιτικών κομμάτων και δεύτερον από επιστημονική ομάδα του ΚΕΠΕ στην οποία ο Υπουργός Οικονομικών ανέθεσε σχετική μελέτη.
Τα πορίσματα και των δύο αξιολογήσεων παραπέμφθηκαν για επεξεργασία και γνωμοδότηση στην οικονομική και κοινωνική επιτροπή. Η γνωμοδότηση της θα ληφθεί σοβαρά υπ' όψιν από το Υπουργείο Οικονομικών κατά τη λήψη αποφάσεων.
Φέτος, εκτός από τις φορολογικές απαλλαγές που καταγράφτηκαν πέρυσι συνυποβάλλεται και συμπληρωματικός πίνακας στον οποίο εμφαίνονται οι φορολογικές απαλλαγές που καθιερώθηκαν μέσα στο 1995 και περιέχονται σε διάφορους νόμους για τη συμπλήρωση της σχετικής εικόνας.
3.9      Φόροι υπέρ τρίτων
Το Υπουργείο Οικονομικών στην προσπάθεια του για μεγαλύτερη διαφάνεια στα δημόσια οικονομικά, δημοσιονομική πειθαρχία και ορθολογικότερη διαχείριση του δημοσίου χρήματος και πιστό στη δέσμευση που ανέλαβε κατά την ψήφιση του Προϋπολογισμού του 1995, φέτος προχώρησε στην καταγραφή των φόρων υπέρ τρίτων, δηλαδή των πόρων που αντλούνται από το κοινωνικό σύνολο και δεν καταλήγουν στον κρατικό προϋπολογισμό αλλά στο ταμείο εποπτευόμενων από το κράτος οργανισμών. Έτσι, μετά την κατάθεση πέρυσι, για πρώτη φορά στη χώρα μας, ειδικού τόμου με τις φορολογικές απαλλαγές και τις άλλες ειδικές φορολογικές ρυθμίσεις που συνεπάγονται απώλεια εσόδων για τον κρατικό προϋπολογισμό, προστίθεται φέτος ένας νέος τόμος με τους κάθε είδους και μορφής πόρους υπέρ τρίτων.
Η έκταση που έχει λάβει στη χώρα μας η πρακτική της θεσμοθέτησης από το κράτος πόρων υπέρ τρίτων και το πλήθος των μορφών με τις οποίες εμφανίζονται οι πόροι αυτοί αποτελεί φαινόμενο που δεν συναντάται σε κανένα από τα φορολογικά συστήματα των οικονομικά προηγμένων χωρών. Αυτό, όμως, που είναι ιδιαίτερα εντυπωσιακό στη χώρα μας, είναι ότι το πλέγμα αυτό των πόρων υπέρ τρίτων, που έχουν κατά καιρούς θεσμοθετηθεί, έχει διατηρηθεί άγνωστο στην κοινή γνώμη και στους ασκούντες την οικονομική πολιτική. Έτσι, είναι σαν να λειτουργεί παράλληλα με τον επίσημο προϋπολογισμό ένας δεύτερος προϋπολογισμός ο οποίος δεν υπόκειται στις νομοθετικές και διοικητικές διαδικασίες που υπόκειται ο επίσημος προϋπολογισμός. Και μόνο το γεγονός αυτό δημιουργεί προβλήματα στην ορθολογική διαχείριση του δημοσίου χρήματος και στην ιεράρχηση των αναγκών. Επιπλέον, αυξάνει το κόστος διαχείρισης του δημοσιονομικού συστήματος, κάνει αδύνατη την εκτίμηση του συνολικού ύψους της φορολογικής επιβάρυνσης, δεν επιτρέπει τη μελέτη των επιπτώσεων στην εθνική οικονομία και προκαλεί απρόβλεπτες μεταβολές στον τρόπο κατανομής των φορολογικών βαρών.
Με τον ειδικό τόμο που κατατίθεται εφέτος γίνεται προσπάθεια να διαφωτιστεί μία άγνωστη, αλλά ιδιαίτερα σημαντική, πτυχή του δημοσιονομικού συστήματος με την πεποίθηση ότι η καταγραφή αυτή θα αποτελέσει την αφετηρία για περαιτέρω διερεύνηση, κοινωνικό διάλογο, προβληματισμό και αποφάσεις.
Μετά την καταγραφή των φορολογικών δαπανών και των πόρων υπέρ τρίτων το Υπουργείο Οικονομικών θα προχωρήσει το 1996 στην καταγραφή των κάθε μορφής επιχορηγήσεων. Με την καταγραφή αυτή θα υπάρξει μεγαλύτερη διαφάνεια στο σκέλος των δαπανών και θα φανούν οι δραστηριότητες που ενισχύονται οικονομικά από το κράτος.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4
ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
4.1       Εισαγωγικές Παρατηρήσεις
Τα τελευταία χρόνια έχει επισημανθεί επανειλημμένα με τον πιο επίσημο τρόπο και από τα πιο υπεύθυνα χείλη, ότι το Δημόσιο Χρέος αποτελεί το σοβαρότερο πρόβλημα που αντιμετωπίζει η χώρα μας. Οι υπέρογκες δαπάνες εξυπηρέτησης του, οι οποίες οφείλονται κυρίως στο σημερινό μέγεθος του, επιβαρύνουν υπέρμετρα τον Κρατικό Προϋπολογισμό και θέτουν ασφυκτικούς περιορισμούς στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής. Μόνο οι τόκοι εξυπηρέτησης του εκτιμάται ότι θα απορροφήσουν εφέτος το 48,6% των συνολικών εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, περιορίζοντας έτσι καθοριστικά, όχι μόνο τις δυνατότητες εφαρμογής νέων προγραμμάτων, αλλά ακόμη και τη συνέχιση της κανονικής λειτουργίας πολλών δημόσιων υπηρεσιών.
Το πρόβλημα του χρέους δεν προκύπτει μόνο από το ύψος του και το κόστος εξυπηρέτησης του. Μια σειρά προβλημάτων δημιουργούνται επίσης από τον τρόπο και την ταχύτητα συσσώρευσης του, από τον εξαιρετικά βραχυχρόνιο χαρακτήρα του και από τις πιέσεις που ασκεί η αναχρηματοδότηση του στις ελληνικές αγορές χρήματος και κεφαλαίου. Οι παράγοντες αυτοί επηρεάζουν την άσκηση της νομισματικής πολιτικής, με παρεπόμενες επιδράσεις στην προσπάθεια μείωσης του πληθωρισμού, την προώθηση των επενδύσεων και τη διατήρηση των λεπτών ισορροπιών στους λογαριασμούς του ισοζυγίου πληρωμών.
Με τα δεδομένα αυτά, η αντιμετώπιση των προβλημάτων του δημόσιου χρέους δεν μπορεί παρά να αποτελεί πρωταρχική επιδίωξη της ακολουθούμενης οικονομικής πολιτικής, χωρίς περιθώρια εναλλακτικών επιλογών και καθυστερήσεων. Στη διάρκεια των δύο τελευταίων ετών, η σταθεροποίηση του δημόσιου χρέους, η μείωση του κόστους εξυπηρέτησης αυτού και η βελτίωση του τρόπου διαχείρισης του, έχουν συγκεντρώσει την προσοχή και αποτελούν το κύριο μέλημα της δημοσιονομικής πολιτικής. Και από τα μέχρι στιγμής διαθέσιμα στοιχεία προκύπτει ότι η προσπάθεια αυτή έχει ήδη αρχίσει να αποδίδει τα πρώτα θετικά αποτελέσματα.
Όπως και τον προηγούμενο χρόνο, η δημοσιονομική διαχείριση του 1995 εκτιμάται ότι θα αφήσει ένα πρωτογενές πλεόνασμα σημαντικού ύψους (2,6% του ΑΕΠ), το οποίο θα συμβάλλει αποφασιστικά στον περιορισμό του ρυθμού συσσώρευσης του δημόσιου χρέους. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με τη σημαντική μείωση των επιτοκίων δανεισμού του δημοσίου, θα οδηγήσουν στη σταθεροποίηση του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ (113,2%), ύστερα από μια μακρά περίοδο ανοδικής πορείας.
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. Nopapxiakd Epya : tipoBAémetal oo 238,3 dig. dpyx., évavt 229,0 dio. Spyx. To
1995 (augnon 4,1%). To 106 autd TTpoBAETTeTal va augnbei péxpl To TEAOG Tou
XPOVOU UE THV ATTOKEVTPWOT TTOPWVY ATTO TOUG KEVTPIKOUG QOPEIC yia épya TTou
ekteAouvral artd TIG Nopapxieg.  Ztov Topéa autd meplAappdvovral a) Ta
Nouapxiaka lMpoypdappara 1mou kataprifovrali aré ta Nopapxiakd TupBoUAia Kai
ekteAoUvTal arté 1ig Nopapyieg, B) To 1/3 Tou 20% Tou pdpou €100dAUATOE PUTIKWY
kai Nopikwv lMpoowtiwv (XATA) Tou eyypdgpetal oto MAE yia Tn xpnuarod6tnon
ETTEVOUTIKWY dpaotnplotiTwy Twv OTA kai y) To Eidikd Avarrtu€iakd Mpoypauua
Totmikrig Autodioiknong (EAMNTA), kabwg kai Ta Eidika Mpoypdupara Makedoviag -
Opdkng xai Nowyv Alyaiou.

. Aidgopa : TrpoPAETTETal TTOG6 45,5 Bi0. dpY., évavri 27,6 dio. Spx. To 1995 (auénon
64,8%). Ztov Topéa auté meplhaufdvovral: ITpanwrikd Epya, ABANTIKA ZTadiq,
Emxopnynoeig Nopikwv Mpoowrwv (AEG, ONE kai Emortnuovikwy I8pupdrwy)
Siagopa épya OTA (Aiaxeipion aTTOPPIMUATWY K.ATT.).

Mivakag 3.20
Aamavwyv Mpoiwoloyicpot Anuéociwv ETevdiooewyv kard Ymwoupyeio
(Tood og ekar. dpy.)

1995 1996
Ywoupyeio Exniprjoaig wpayp/oswy Yupixni NMpoiwoloyiopdg Tupixy Merapoln
E.N.L Ao Tivoro % E.N.L Aomra Iuvolo % %
‘Epya ‘Epya
Eowtepikv, Anp.Aoik.
Jkan ATrokévrpwong 34.236,0 24250 36.661,0 3,6 35.414,0 5000 359140 3,0 -2,0
(mpwnv Npoedp.KuBepv.) (404,0) (0,0) (404,0) (0,0) - -
(Trpwinv Eowrepikiiv) (33.832,0) (2.425,0) (36.257,0) (3,6) - -
E§wrepikiov 48,0 280,0 328,0 0,0 552,0 300,0 8520 0,1 159,8
EBvikri¢ Apuvag 3470 8,0 355,0 0,0 3.140,0 0,0 3.140,0 0,3 7845
EBvikrigc Okovopiag 142.570,0 136.151,0 278.721,0 27,9 193.4990 187.000,0 380.499,0" 317 36,5
Yyeiag, Npoévoiag 25.015,0 9.456,0 34.4710 35 350320 100000 450320 37 30,6
Aixaiogiivng 270,0 1.750,0 2.020,0 0,2 5.000,0 - 5.000,0 04 1475
E6v.Naideiac & Opnok. 54.389,0 49.575,0 103.964,0 104 57.300,0 60.000,0 117.300,0 9.8 12,8
NoAimopou 10.611,0 13.644,0 24.255,0 24 235630 7.000,0 30.5630 2,5 26,0
OIKOVOUIKWV 3.388,0 249,0 3.637,0 04 132120 - 13.212,0 1.1 263,3
Makedoviag - ©pdkng 1770  2.759,0 2.936,0 0,3 15590 2.000,0 3.559,0 0,3 21,2
Alyaiou 5.219,0 175,0 5.3940 0,6 5.244.0 200,0 5.444.0 0,5 0,9
Mewpyiag 62.962,0 3.382,0 66.344,0 66 639230 30000 669230 56 0,9
NE.XQ.A.E. 2147850 57.250,0 272.0350 27,2 318.5950 14.900,0 333.4950 27,8 22,6
Epyaciag & Koiv.AopaA. 7410 0,0 7410 0,1 3.398,0 - 3.398,0 0,3 358,6
Bioy., Evépy., TexvoA. 51.324,0 1.525,0 52.849,0 53 854970 300,0 85.797,0 71 62,3
Eutropiou 363,0 0,0 363,0 0,0 173,0 -- 173,0 0,0 -523
Merag. & Emikoivwy. 247340 67.784,0 92.518,0 93 28.492,0 105000 38.992,0 3,2 -57.8
Epmropikric NautiAiag 8.854,0 6,0 8.860,0 09 15678,0 - 15.678,0 13 76,9
Anpéoiag Taéng 2472,0 1.445,0 3.917,0 04 3.883,0 1.000,0 4.883,0 04 - 247
Toupigpol 7.448,0 1.636,0 9.084,0 09 6.507,0  3.000,0 9.507,0 0,8 47
Tormou & MMM.E. 47,0 500,0 5470 0,0 339,0 300,0 639,0 0,1 16,8
IYNOAO 650.000,0 350.000,0 1.000.000,0 100,0 900.000,0 300.000,0 1.200.000,0 100,0 20,0

P NepiAapBaveral amoBeparnkoé 80.000 ekar. 5px.

TéNog, TTpoBAéTTeTal armoBeparikd 60,0 dio. dpx. yia Ta épya Tou KN kai 20,0 dio.
opx. yia Ta Aoité épya. Ta 11004 AuUT@ TToU armroteAoUV GUVOAIKA TO 6,7% Tou opiou

100





Στο τέλος του τρέχοντος έτους το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 31.159 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση κατά 3.066 δισ. δρχ., έναντι του 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στο καθαρό έλλειμμα της δημοσιονομικής διαχείρισης (2.638 δισ. δρχ.). Ένα μικρό, σχετικά, μέρος θα προέλθει από άλλες αιτίες (κεφαλαιοποίηση τόκων, ανάληψη νέων χρεών, συναλλαγματικές διαφορές κ.λπ.), όπως δείχνουν τα στοιχεία του πίνακα 4.3. Επισημαίνεται, πάντως, ότι το συνολικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, θα παραμείνει σχεδόν στα ίδια επίπεδα με τον προηγούμενο χρόνο (120,8% το 1995, έναντι 121,1% το 1994).
Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 4.1, το εσωτερικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης στο τέλος του 1995 (περιλαμβανομένων και των υποχρεώσεων με ρήτρα ξένου νομίσματος) θα ανέλθει στο 79,3% του συνολικού χρέους, παρουσιάζοντας ελαφρά αύξηση έναντι του 1994 (77,8%). Αντίστοιχα, η συμμετοχή των δανειακών υποχρεώσεων προς το εξωτερικό θα παρουσιάσει μείωση από 22,2% το 1994, στο 20,7% το 1995.
Αξίζει να σημειωθεί, ότι από το Νοέμβριο του 1994, ένα μέρος του εξωτερικού δανεισμού δεν έχει χρησιμοποιηθεί και παραμένει τοποθετημένο στις χρηματαγορές του εξωτερικού, αυξάνοντας παράλληλα τα συναλλαγματικά διαθέσιμα της χώρας. Στο τέλος του 1994, το μη χρησιμοποιηθέν ποσό ανερχόταν σε 456 δισ. δρχ., ενώ στο τέλος του 1995 προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 642 δισ. δρχ. περίπου. Είναι προφανές ότι το ποσό αυτό αποτελεί ρευστό περιουσιακό στοιχείο του Δημοσίου, το οποίο μπορεί να χρησιμοποιηθεί ανά πάσα στιγμή για την αποπληρωμή μέρους του εξωτερικού χρέους. Για το λόγο αυτό, τουλάχιστον θεωρητικά, το ποσό αυτό θα πρέπει να εκπίπτεται από το ανεξόφλητο υπόλοιπο του εξωτερικού χρέους. Εάν γίνει αυτή η προσαρμογή, το εξωτερικό χρέος στο τέλος του 1995 μειώνεται σε ποσοστό 22,5% του ΑΕΠ, αντί του 25% που αντιστοιχεί στο μέγεθος που εμφανίζεται στον πίνακα 4.1.
Με την ίδια λογική θα πρέπει να αναφερθεί, επίσης, ότι σημαντικό μέρος της αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά το 1995 αντισταθμίζεται ουσιαστικά από τη χορήγηση αντίστοιχων δανείων προς τρίτους. Συγκεκριμένα, ένα ποσό 60 δισ. δρχ. χρησιμοποιήθηκε για την αγορά ομολόγων από το IFC (International Financial Corporation), ενώ ένα ποσό 105 δισ. δρχ. περίπου τοποθετήθηκε ως έντοκη κατάθεση στην ΕΤΒΑ. Επομένως, η καθαρή θέση του χρέους, τόσο σε απόλυτο μέγεθος όσο και ως ποσοστό του ΑΕΠ, θα πρέπει να μειωθεί αναλόγως.
Από τα στοιχεία του πίνακα 4.1 προκύπτει μια αξιοσημείωτη μεταβολή στη σύνθεση του εσωτερικού χρέους. Η συμμετοχή των έντοκων γραμματίων (τίτλοι βραχυχρόνιας διάρκειας) έχει μειωθεί από 66,2% το 1990, σε 34,4% το 1994 και 34,1% του εσωτερικού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης το 1995. Αντίθετα, η συμμετοχή των ομολόγων (τίτλοι μεσομακροπρόθεσμης διάρκειας) αυξήθηκε από 26,1%, σε 47,7% και 49,5%, αντιστοίχως. Τέλος, οι υποχρεώσεις του Δημοσίου προς την Τράπεζα της Ελλάδος, μετά την ανάληψη των συσσωρευμένων ζημιών που είχαν προκύψει από την άσκηση της συναλλαγματικής πολιτικής στη διάρκεια της περιόδου 1981-1993, παρουσίασαν αύξηση, ως ποσοστό του συνολικού εσωτερικού χρέους, από 6,6% το 1990, σε 15,2% το 1995.
Η αυξημένη συμμετοχή των ομολόγων στη σύνθεση του εσωτερικού χρέους οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στην έκδοση των δανείων οικονομικής εξυγίανσης για την ικανοποίηση
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MNa 1o 1996 TrpoBAcTIeTal 611 N Onuociovouikr Siaxeipion Ba aeroel éva akdun
HEYAAUTEPO TTpWTOYEVEG TTAESVaoa (3,2% Tou AEN). To mAedvagua autd, o€ guvduaopod Je
TV TIEPAITEPW HEIWON TWV ETTOKIWV OAVEIOWOU, ekTIpaTal 6T Ba dnUIoUPYACOUY TIG
aTTapaiTNTEG TTPOUTTOBECEIS Yia va TeBEI To dnudato xpéog Tng Mevikhg KuBépvnong os TITWTIKNA
TPOXI4, CUPPWVA PE Toug aTdXoUG Tou AvaBewpnuévou Mpoypapuatog ZUYKAIoNG.

4.2 To Xpéog Tng Kevrpikng Aioiknong

210 TEAOG Tou 1994, TO avefd6pAnTo UTTGAOITTO TOou XpPEoug TNG KevtpikAg Aioiknong
aviABe oe 28.093 dio. dpx. (121,1% tou AEI), évavt xpéoug 23.431 &ta. Spx. (113,7% Tou
AEM) ong 31 AekepPpiou 1993 (mivakag 4.1). H adgnon auth ogeiletal katd kupio Adyo aTo
kKaBapd €AAeippa TG dnuooiovopikAg diaxeipiong (2.887 dio. dpx.) kai katd Seutepo Adyo
otV avaAnyn tou Xpéoug Twv EvOTTAwv Auvdpewv amd 10 YTroupyeio OIKOVOUIKWY. ZTO
TEAOG Tou 1994, 10 Xpeog autd ATav 924 &i0. dpy., €K Twv omroiwv 842 &io. arroteAoloav
UTTOXPEWOEIG O CUVAAQYUA Kal 82 DI0. UTTOXPEWOEIG OE BPaYHEG.

MNivakag 4.1
Zuveeon Xpéoug Kevrpikig KuBépvnong
(Trood o€ 810. 5px.)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995°

EZQTEPIKO XPEOL 1259 1.645 1.943 2575 3.704 4.828 7.304 9.569 12.218 18.949 21.862 24.710
- ‘Evroka Npapudna 748 1120 1.389 1.870 2.828 3.504 4.833 4.974 5601 5766 7.533 8418
(Tpameduwv & Anp.Opyav.) 748 1105 1.362 1630 1.979 2606 3526 2.031 1783 1565 1.923 2343
(I51wTov) - 15 27 240 849 898 1.307 2943 3818 4.201 5610 6.075
- OudAoya EAAnv.Anpociou 6 5 28 138 306 747 1905 4.035 6.017 9.551 10424 12.239|

(OpoA.5aveia oikov. eguyiav.) - - - - - - 626 1.152 2173 3.067 3.248 3.205

(Ouoh.5aveia ue pritpa §. voy.) - - 24 63 66 332 849 939 976 1.702 1.878 1.581

(AoiTté opoAoyiakd Saveia) - - 4 75 239 415 430 1.944 2868 4.782 5.298 7.453
- Tpamela mg EAAGSOg 463 466 466 498 496 495 484 473 461 3.444 3.621 3.751
- ANomé &aveia 42 54 60 69 74 82 - 82 87 139 188 202 206
- EvortAeg Suvéipeig 82 9B
E=EQTEPIKO XPEOX 624 1.028 1287 1.471 1.679 1.871 2079 2766 3.339 4482 6231 6.449
- Adveia : © 5389 5571
- "EvortAeg Suvapeig 842 878
ZYNOAO : 1883 2673 3.230 4.046 5383 6.699 9.383 12.335 15.557 23.431 28.093 31.159
% ot AEN™ , 592 619 723 778 853 1137 1211 1208

(49,5) (57,9) (58,6) (64,5) (71,1) (76,1) (88,9) (95,7) (104,9) (139,8)

* E A
0 KTIUACEIG

Ma Tov UTTOAOYIOHO TWV OXECEWY AUTWV EXEl XpnoIpoTTonBei To AEN mmou mrpokUrer e Baon 1o Eupwriaiké Z0oTnua
OAokAnpwiévwy Otkovopikwv Aoyapiaopwy (Odnyia 89/130/EOK). Ta GToixeia OTIG TIAPEVOECEIS TIPOKUTITOUV WE TO
AEN Tou uTToAOYIOTNKE PE TO TTAACIG CUGTNA KATAPTIONS Twv EBVIKWY Aoyapiagptov.
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Από την άλλη πλευρά, το υπόλοιπο μέρος του ετήσιου καθαρού ελλείμματος (δανειακών αναγκών), το οποίο οφείλεται στην καταβολή τόκων και λοιπών δαπανών εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους, ακολούθησε σταθερά ανοδική πορεία, σε όλη τη διάρκεια της περιόδου 1981-1995. Έτσι έφθασε να αντιπροσωπεύει το 125% των δανειακών αναγκών του Δημοσίου το 1995, από 26% που ήταν το 1981. Η εξέλιξη αυτή δείχνει καθαρά ότι η συσσώρευση του δημόσιου χρέους έχει αποκτήσει μια δυναμική ανατροφοδότησης, στην οποία το κόστος εξυπηρέτησης αποτελεί τον κυρίαρχο και σχεδόν αποκλειστικό παράγοντα διαμόρφωσης της μελλοντικής του πορείας.
Ένας άλλος παράγοντας που επηρεάζει την εξέλιξη και το ύψος του δημόσιου χρέους είναι η μεταβολή της ισοτιμίας της δραχμής προς τα ξένα νομίσματα. Στο βαθμό που υπάρχει χρέος σε συνάλλαγμα ή με ρήτρα συναλλάγματος, τότε η όποια υποτίμηση (ή διολίσθηση) του εγχώριου νομίσματος οδηγεί αναλογικά σε αύξηση του δημόσιου χρέους, εκφρασμένου σε εγχώριο νόμισμα.
Με βάση τα στοιχεία του πίνακα 4.1 εκτιμάται ότι το μέρος του συνολικού χρέους της Κεντρικής Διοίκησης, που επηρεάζεται από τις μεταβολές της ισοτιμίας της δραχμής, θα ανέλθει σε 10.450 δισ. δρχ. στο τέλος του 1995 (ποσοστό 33,5% του συνολικού χρέους). Στο ποσό αυτό περιλαμβάνονται το εξωτερικό χρέος (6.449 δισ. δρχ.), τα ομολογιακά δάνεια με ρήτρα ξένου νομίσματος (1.581 δισ. δρχ.) και τα δάνεια που συνάφθηκαν με την Τράπεζα της Ελλάδος στο τέλος του 1993 για το διακανονισμό των «συναλλαγματικών διαφορών», τα οποία μαζί με τους τόκους έχουν ήδη φθάσει στο ποσό των 2.420 δισ. δρχ.
Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η μεταβολή της ισοτιμίας της δραχμής προς τα ξένα νομίσματα κατά 3 ποσοστιαίες μονάδες θα επηρεάσει το συνολικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης κατά μία ποσοστιαία μονάδα περίπου και προς την αντίθετη κατεύθυνση. Σημειώνεται, όμως, ότι λόγω της συγκρατημένης διολίσθησης της δραχμής κατά τα τελευταία χρόνια, η επίπτωση στο χρέος απ' αυτή την αιτία δεν ήταν σημαντική. Συγκεκριμένα, υπολογίζεται ότι η αύξηση του χρέους από συναλλαγματικές διαφορές κατά το 1995 θα είναι της τάξης των 40 δισ. δρχ., ή ποσοστό 0,1% του συνολικού χρέους.
Μία άλλη κατηγορία προσδιοριστικών παραγόντων του ρυθμού αύξησης του δημόσιου χρέους είναι οι καταπτώσεις εγγυήσεων που έχουν χορηγηθεί από το Δημόσιο σε πιστωτικούς οργανισμούς για λογαριασμό διάφορων επιχειρήσεων (ιδιωτικών και δημόσιων), καθώς και η απ' ευθείας ανάληψη διάφορων χρεών δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών προς τρίτους. Θα πρέπει να σημειωθεί, βέβαια, ότι σ' αυτή την περίπτωση και στο βαθμό που οι αρχικές υποχρεώσεις αναφέρονται σε δημόσιους οργανισμούς και επιχειρήσεις, η αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης αντισταθμίζεται με ανάλογη μείωση του χρέους των αντίστοιχων φορέων. Πρόκειται δηλαδή για μετατόπιση χρέους από ένα δημόσιο φορέα σε κάποιον άλλο (Δημόσιο), με αποτέλεσμα το συνολικό χρέος της Γενικής Κυβέρνησης να παραμένει αμετάβλητο.
Κατά τα τελευταία χρόνια, η ανάληψη χρεών αυτής της κατηγορίας από την Κεντρική Διοίκηση έλαβε σημαντικές διαστάσεις για μια σειρά από λόγους. Ορισμένοι εξ αυτών έχουν ήδη αναφερθεί, αλλά η μεγάλη σημασία και το μέγεθος τους επιβάλλουν μια συστηματικότερη παρουσίαση στα επόμενα τμήματα.
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4.4 H avéAnyn xpewv otnv mepiodo 1993-95.

O1 mnyég auvgnong tou xpéoug NG KevipikAg Aloiknong otnv Tepiodo 1993-1995
TTapoucialovTal avaAuTikG aTtov Trivaka 4.3. ATTO Ta OTOIXEIQ Tou TTivaka gaivetan 611 np algnon
ToU XpEoug oTn didpkeia Tou 1993 aviABe oe 7.874 Bio. dpx., TTOU QVTIGTOIXOUV Ot PUBUO
augnong 50,6%, évavtl Tou CUVOAIKOU Xpéoug TnG Kevipikig Aioiknong TTou eixe Siapop@uwBei
oTg 31/12/1992.

Nivakag 4.3
Augnon Tou Xpéoug Tng Kevrpikiig Aloiknong otnv mepiodo 1993-95,
KATd TTNYEG TTPOEAEUONG
(11004 O¢ d10. OpX.)

AYEHTIH XPEOYY 1/1/1993 - 31/12/ 1993

XPEOE 1992 15‘.§§Z'

KaBapé EMeipua 1993 2:325

KepaAaioTromoEig Tokwv , 359

AVOAAYEIS VEWY XPEWV 3.842

- Tpamela EAAGS0G TipoKaT/AEG 977 :

- Tpémeda EAAGS0g quvah. Siapopés 2.042

- Augnon perox. kepaiaiou ETBA 255

-ATE 538

- EKTE 30

Anproupyia arroBepamkol 380

XpeoAuoia EvoTTAwy Auvapewv 104

Zuvalhayparikég Siapopég xai GAAol Adyol ‘ 864

XPEOE 1993 22491
AYZHIH XPEOYZT 1/1/1994 - 31/12/19%4 : ;f; &

XPEOE 1993 23431

Ka8apd éAAeippa éToug 1994 , 2.887

KeQOaAQIOTIOIOEIS TOKWY 119

AVAAPEIS VEWY XPEWV T 1156

- EKTE 16 '

- PUBUION KOTATTIWOEWY EYYUROEwy £Toug 1993 215

- Xpéog EvOrtAwy Auvauewy 924 ) B

AUgnon amoBepanxol 183

Xpeohoia evérrAwv, OZK kai AEMANOM : 8

ZuvaAhaypaTikég SIapopEg Kal GAAOI AGyor ___@1

XPEOZX 1994 28003
AYZHIH XPEOYY 1/1/1995 - 31/12/1995 ) e

XPEOZ 1994 . - 38093

KaBapé éAAeiupa étoug 1994 2638

KegaAaiommoifoeig Tokwv 133

AVOAYEIS VEWVY XPEWV ‘8

- ATE 8

Adveia 1pog 1piToug (IFC)

XpeohUoia gvorAwy, OZK kot AEMANOM

Zuvahaypamkég SIapopég Kal AAAoI Abyol

- Kataeon omv ETBA 105

XPEOX 1995
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Το μεγαλύτερο μέρος της αύξησης οφείλεται στην ανάληψη νέων χρεών (3.842 δισ. δρχ.), τα οποία αντιπροσωπεύουν το 48,8% της συνολικής αύξησης του χρέους κατά το 1993. Εξ αυτών, τα 3.019 δισ. δρχ. αναφέρονται στη ρύθμιση των υποχρεώσεων προς την Τράπεζα της Ελλάδος (977 δισ. δρχ. για τις προκαταβολές και 2.042 δισ. δρχ. για τις «συναλλαγματικές διαφορές»). Οι ρυθμίσεις αυτές έγιναν με την υπογραφή πέντε δανειακών συμβάσεων μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και της Τράπεζας της Ελλάδος, οι οποίες επικυρώθηκαν με το Νόμο 2275/1994. (Αναλυτική παρουσίαση των ρυθμίσεων έχει γίνει στην Εισηγητική Έκθεση του Κρατικού Προϋπολογισμού για το 1995, σελ. 120-122). Θα πρέπει να σημειωθεί, πάντως, ότι παρά τη μεγάλη αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης από τις ρυθμίσεις αυτές, δεν υπήρξε καμιά επίπτωση στην οικονομία το 1993 ή το 1994, αφού οι εξ αυτών επιπτώσεις εκδηλώθηκαν στο παρελθόν, όταν δηλαδή δημιουργήθηκε το αντίστοιχο έλλειμμα. Ο λογιστικός διακανονισμός παλαιών ελλειμμάτων δεν έχει ουσιαστικές επιπτώσεις στην οικονομία.
Στην ίδια κατηγορία περιλαμβάνονται η ανάληψη μέρους των υποχρεώσεων της ΕΤΒΑ (255 δισ. δρχ.), η οποία συνοδεύτηκε από ισόποση αύξηση του μετοχικού της κεφαλαίου, η ανάληψη των υποχρεώσεων αγροτικών κυρίως συνεταιρισμών προς την ΑΤΕ (538 δισ. δρχ.) και η ανάληψη χρεών προς την Εθνική Κτηματική Τράπεζα (30 δισ. δρχ.).
Η ανάληψη νέων χρεών κατά το 1994 ανήλθε σε 1.155 δισ. δρχ., από τα οποία 924 δισ. δρχ. αναφέρονται στο χρέος των Ενόπλων Δυνάμεων. Το χρέος αυτό μέχρι το 1993 εξυπηρετείτο μέσα από τον Τακτικό Προϋπολογισμό του ΥΕΘΑ. Όπως προαναφέρθηκε, όμως, από τον Απρίλιο του 1994 το μεγαλύτερο μέρος του μεταφέρθηκε στους λογαριασμούς του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης και εξυπηρετείται πλέον από το Υπουργείο Οικονομικών.
Το υπόλοιπο ποσό των νέων χρεών που αναλήφθηκαν στη διάρκεια του 1994 αναφέρεται σε υποχρεώσεις προς την ΕΚΤΕ (16 δισ. δρχ.) και στη ρύθμιση υποχρεώσεων του Δημοσίου προς Τράπεζες, που προέκυψαν από την κατάπτωση εγγυήσεων (215 δισ. δρχ.). Η ανάληψη νέων χρεών στη διάρκεια του 1995 περιορίσθηκε μόνο σε 8 δισ. δρχ. και αναφέρεται στη ρύθμιση οφειλών προς την ΑΤΕ.
Μία άλλη πηγή αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης είναι η κεφαλαιοποίηση τόκων, που προέρχονται από δάνεια προηγούμενων ετών. Συγκεκριμένα, οι διάφορες ρυθμίσεις που έγιναν στην περίοδο 1990-93, θα δημιουργούσαν υπέρμετρες υποχρεώσεις για άμεση καταβολή υψηλών ποσών τόκων κατά τα πρώτα έτη του αντίστοιχου διακανονισμού. Έτσι για να ομαλοποιηθούν διαχρονικά οι καταβολές τόκων, σε αρκετές περιπτώσεις είχε προβλεφθεί η κεφαλαιοποίηση τους για ορισμένα έτη. Τα αναλυτικά στοιχεία των κεφαλαιοποιήσεων αυτών για την περίοδο 1991-1995 παρουσιάζονται στον πίνακα 4.4.
Από τα στοιχεία του πίνακα 4.4 φαίνεται ότι η μεγαλύτερη κεφαλαιοποίηση τόκων έγινε το 1992 και το 1993 (497 δισ. δρχ. και 359 δισ. δρχ., αντίστοιχα), ενώ από το 1994 (119 δισ. δρχ.) και μετά οι κεφαλαιοποιήσεις παρέμειναν σε σχετικά χαμηλά επίπεδα. Στο σύνολο τους, βέβαια, οι κεφαλαιοποιήσεις τόκων της περιόδου 1991-95 είχαν ως αποτέλεσμα την περαιτέρω διεύρυνση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά 1.236 δισ. δρχ., που αντιστοιχεί στο 5,7% της αύξησης του χρέους κατά την ίδια περίοδο.
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MNivakag 4.4
Kegpahalotroinon Tokwv tng Kevrpikiig Aloiknong ornv mmepiodo 1991-95,
KArd TNyn wpoéALuong
(TTood o€ B10. 6pX.)
‘ExSoon Saveiou kai diGpkeia ApYIKG Ke@aAaloTroINGES TOKWY AiapoppwBEv kepdhaio Tnv
moogé 1991 1992 1993 1994 1995 31.12.95 peré mv
KEQAAQIOTIOINON TOKWV
Adveia Oikovopikng E§uyiavong
a’ daveio 1990 (4-10 ) 626 128 141 176 - -- 917
B &aveio 1991 (6-10 €mn) 526 - 98 123 - - 747
y Baveio 1992 (6-10 étn) 121 - 11 26 13 171
& Baveio 1992 (4 €tn) 13 - - - - - 13
g daveio 1992 (5 £mn) 97 - - - - - 97
ot ddveio 1992 (6-10 €mn) 410 - - - - - 410
g’ daveio 1993 (5 émn) 38 - - - - - 38
n' daveio 1993 (10-15 £mn) 500 - - - - - 500
0 8aveio 1993 (5-7 émn) 30 - - - - - 30
¢ Baveio 1994 (5 émn) 16 - - - - -- 16
K &dveio 1994 (6-10 €1n) 215 - - - - 43 258
N daveio 1995 (7 ) 75 - - - - - 7,5
ZuvolAo A 25995 128 250 325 13 43 3.204,5
MeTarpoTr £VTOoKwY ypappartiwv
ot opoAoya pe 151KoUg 6poug
991 1.500 - 233 -~ - - 1.328
1992 136 - - 28 - - 164
ZuovolAo B 1.636 - 233 28 - - 1.492
Iupperoxn oTnv aufnon peroxixou
ke@alaiou Tpamelwv
1991 EOvikr} Tpamela (amé 3oe S5€m) 114 - 14 - - - 128
1993 ETBA (7-9 émn) 205 - - - - - 2051
1993 ETBA (7-9 ém) 100 - - 6 - - 106"
Zovoho I 425 - 14 6 - - 439
AvaAnyn xpéoug amrd Tnv Tpamela
™¢ EAAGSOG
1993 TakroTroinon Aoy/cpwyv
Anpoaiou otnv Tpamela
NG EAGSOG 977 - - -- -- - 977
1993 TakroTroinoT CUVANKWY
Siapopwv N.1083/80 2.042 - - - 106 90 2.420
Z0voAo A 3.019 - -- - 106 90 3.397
ZYNOAO KE®. TOKON (A'+B'+IM+ A) - 128 497 359 119 133 -
m To Saveio autd avikatéoTnoe SUo Tiponyoupeva daveia Tng ETBA 1a omoia €ixav KEQAAQIOTIONOEIG TOKWY yia TO €70

1993 6 di10. dpx.

Evdiapépov Trapouaialel, €TONG, N aU&nan Tou XpEoug TTou oQeiAeTal aTn Snuioupyia
QTTOBEPATIKWV KEQAAQIWY yIa TNV aTIPOCKOTITN QVTIMETWTTION TWV TAUIOKWY AVAYKWY Tou
Anuociou, ammé 10 1994 ko petd. Omwg éxer AGN TTpoavagepBei, n arraydpeuon, ammd 1ng
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Ιανουαρίου 1994, κάθε μορφής νομισματικής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος, κατέστησε αναγκαία τη δημιουργία (στις 31 Δεκεμβρίου 1993) ενός αποθεματικού στον τρεχούμενο λογαριασμό του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος. Με το αποθεματικό αυτό το Δημόσιο καλύπτει τους ετεροχρονισμούς μεταξύ εισπράξεων και πληρωμών του, οι οποίοι μέχρι το τέλος του 1993 καλύπτονταν με προκαταβολές από την Τράπεζα της Ελλάδος.
Έτσι, στο τέλος του 1993 απαιτήθηκε πρόσθετος δανεισμός της τάξης των 380 δισ. δραχμών, με αντίστοιχη διόγκωση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης, για τη δημιουργία του αποθεματικού αυτού. Αντίστοιχα, στο τέλος του 1994 το αποθεματικό του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος ανερχόταν σε 543 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση κατά 163 δισ. δρχ., έναντι του προηγούμενου χρόνου. Το ποσό της αύξησης αυτής δικαιολογεί αναλόγως ένα μέρος της αύξησης του χρέους, που πραγματοποιήθηκε κατά το 1994.
Το αποθεματικό αυτό την 31η Οκτωβρίου 1995 ανερχόταν σε 1,3 τρισ. δραχμές και αποτελεί ρευστό περιουσιακό στοιχείο του Δημοσίου, το οποίο αντισταθμίζει μέρος των υποχρεώσεων του και θεωρητικά τουλάχιστο, θα πρέπει να αφαιρείται από το ύψος του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης. Στο ποσό αυτό, περιλαμβάνεται και το μη χρησιμοποιηθέν προϊόν εξωτερικού δανεισμού, ύψους 642 δισ. δρχ. που αναφέρθηκε παραπάνω. Μέχρι το τέλος του 1995, όμως, το ποσό αυτό εκτιμάται ότι θα μειωθεί στα επίπεδα του προηγούμενου χρόνου.
Σημειώνεται, τέλος, ότι σημαντική αιτία αύξησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης κατά το 1993, ήταν οι συναλλαγματικές διαφορές. Το σχετικό ποσό που αναφέρεται στον πίνακα 4.3 ανέρχεται σε 864 δισ. δρχ., εκ των οποίων τα 800 δισ. δρχ. περίπου οφείλονταν στην επίπτωση της υποτίμησης της δραχμής έναντι των ξένων νομισμάτων στο εξωτερικό χρέος και στα δάνεια με ρήτρα συναλλάγματος. Κατά το 1994, επίσης, η επίπτωση της διολίσθησης της δραχμής στην αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης υπολογίζεται σε 400 δισ. δρχ. περίπου. Λόγω της λογιστικής τακτοποίησης ορισμένων λογαριασμών του Δημοσίου με την Τράπεζα της Ελλάδος, το σχετικό μέγεθος που εμφανίζεται στον πίνακα 4.1 διαμορφώθηκε στο ποσό των 251 δισ. δρχ. Αντίθετα, για το 1995 εκτιμάται ότι το μέγεθος των συναλλαγματικών διαφορών θα περιορισθεί στα 37 δισ. δρχ., περίπου.
4.5      Οι εγγυήσεις του Δημοσίου και οι καταπτώσεις εγγυήσεων
Ο θεσμός της εγγύησης εισήλθε στο δημόσιο χώρο ως μέσο δημοσιονομικής δράσης για την υλοποίηση προγραμμάτων οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής, παρέχεται δε με αποφάσεις του Υπουργού Οικονομικών σε πιστωτικά ιδρύματα του εσωτερικού και εξωτερικού για τη χορήγηση δανείων ή πιστώσεων σε διάφορους φορείς του δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. Η παρεχόμενη από το κράτος εγγύηση διασφαλίζει την εκπλήρωση των υποχρεώσεων των δανειζομένων ή πιστούχων με συνέπεια την πλήρη κάλυψη κατά το μέγεθος και την έκταση της εγγύησης. Αυτό διευκολύνει και τη σύναψη συμβάσεων με ευνοϊκότερους όρους.
Η εγγύηση καλύπτει άλλοτε μεν το 100% του ποσού των δανείων (όπως δανειοδοτήσεις: ΔΕΚΟ, ΝΠΔΔ, ΟΤΑ, προβληματικών επιχειρήσεων που κρίθηκαν βιώσιμες, πληγέντων από θεομηνίες κ.ά), άλλοτε δε ορισμένο ποσοστό αυτών (όπως δανειοδοτήσεις βιοτεχνικών επιχειρήσεων και άλλων επιχειρήσεων του ιδιωτικού τομέα). Τα δάνεια που καλύφθηκαν με την εγγύηση του Δημοσίου, χορηγήθηκαν για:
την πραγματοποίηση επενδύσεων από τις κρατικές ή ιδιωτικές επιχειρήσεις (ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΟΑ, ΕΑΒ, Βιοτεχνικές και Ξενοδοχειακές Επιχειρήσεις, κ.λπ.),
την αντιμετώπιση ταμειακών αναγκών κυρίως των δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών,
την εξόφληση ληξιπρόθεσμων υποχρεώσεων από προηγούμενα δάνεια ΔΕΚΟ,
την αποκατάσταση ζημιών στην περιουσία των αγροτών και των κατοίκων αστικών περιοχών από διάφορες θεομηνίες (σεισμούς, πλημμύρες κ.λπ.) καθώς και για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που δημιουργήθηκαν λόγω καταστροφής της παραγωγής αγροτών από δυσμενείς καιρικές συνθήκες και
για τη ρύθμιση οφειλών από προηγούμενα δάνεια επιχειρήσεων που πλήγησαν από θεομηνίες ή άλλα έκτακτα γεγονότα και άλλες σοβαρές οικονομικές διαταραχές.
Έτσι, η κρατική εγγύηση, όταν χορηγήθηκε κατά τον προσήκοντα τρόπο, έπαιξε σημαντικότατο ρόλο, ως μέσο δημοσιονομικής πολιτικής στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη του τόπου. Σε πολλές περιπτώσεις, όμως, οι εγγυήσεις που παρέχονται για δανεισμό ΔΕΚΟ καταπίπτουν με αποτέλεσμα το Δημόσιο να ευθύνεται ως πρωτοφειλέτης. Με αυτό τον τρόπο οι καταπτώσεις των εγγυήσεων αυξάνουν τα ελλείμματα και το δημόσιο χρέος.
Στον πίνακα 4.5 παρουσιάζονται τα βασικά στατιστικά στοιχεία των εγγυήσεων του Δημοσίου, που παρασχέθηκαν στη διάρκεια της περιόδου 1980-1995, καθώς και των καταπτώσεων.
Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται ότι οι παρασχεθείσες εγγυήσεις του Δημοσίου ακολούθησαν αυξητική πορεία μέχρι το 1989, φθάνοντας στο ποσό των 650,5 δισ. δρχ., από 72,1 δισ. δρχ. το 1981. Από το 1990 και μετά, όμως, οι εγγυήσεις μειώθηκαν σταδιακά, φθάνοντας στο ποσό των 250,7 δισ. δρχ. το 1994, ενώ το 1995 παρουσιάζεται μία νέα αύξηση στο ποσό των 350,4 δισ. δρχ. Θα πρέπει να σημειωθεί πάντως, ότι από το ποσό αυτό τα 130,1 δισ. δρχ. αφορούν ανανεώσεις παλαιοτέρων εγγυήσεων για δάνεια που δεν εξοφλήθηκαν στη διάρκεια του 1995.
Οι καταπτώσεις εγγυήσεων ακολούθησαν αυξητική πορεία μέχρι το 1991, όπου διαμορφώθηκαν στο ύψος των 795,5 δισ. δρχ., αλλά η πορεία τους από τότε και μετά είναι πτωτική. Στο τέλος του 1995, εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στο ύψος των 114 δισ. δρχ. Από το σύνολο των ανωτέρω καταπτώσεων μέχρι το 1992 ένα μέρος καταβλήθηκε στα Πιστωτικά Ιδρύματα από το Δημόσιο και για το υπόλοιπο εκδόθηκαν 4 ομολογιακά δάνεια οικονομικής εξυγίανσης συνολικού ύψους 1.685,2 δισ. δρχ. (το έτος 1990 για 625,8 δισ. δρχ.,το έτος 1991 για 525,9 δισ. δρχ. και το 1992 για 533,5 δισ. δρχ.).
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Nivakag 4.5
Kivnon Eyyunoewv kai Karamtwoswv
Kard ta étn 1980 - 1995

(o€ BI0. BpX.)
NMapaoyedeioeg
‘Ern Eyyunoeig KaramrTwoeig
1980 72,1 0,3
1981 194,0 1,2
1982 217,5 3,0
1983 208,0 7,0
1984 230,0 7,3
1985 312,5 6,4
1986 405,7 47,3
1987 476,3 38,3
1988 501,8 53,9
1989 650,5 107,7
1990 513,0 385,7
1991 395,2 795,5
1992 367,3 435,3
1993 - 309,1 346,0
1994 250,7 2273
1995 350,4 114,0

MNnyA : Y. Owovopikwy, IAK., Alvan Kivnang Kegahdiwy, Eyyuoewy, Aaveiwv kan Agiwv (A.25)

Ma TIg KATamTWoelg Tou £€Toug 1993 kataBAnBnke oTa TMOTWTIKA 1IBPUPATA TO TUVOAIKO
mood Twv 123,7 d10. dpx. kar Ta uTrdAoTa TakToTTOMOnKkav otn didpkeia Tou 1994 pe v
£ékdoaon daveiou oIkoVoMIKAG eEuyiavang cuvoAikol Uywoug 215,4 8i0. dpy. [Mapopoiwg, yia Tig
KATATITWOEIG Tou €Toug 1994 kartaBAnenke mocd 103,3 d10. SpX. Kal EKKPEMET YIa TAKTOTTOINGN
10 UTTOAOITTO TGO TWwv 124 BiI0. OpX., TTEpITTOU. TEAOG, aTTO TO TTOOO TWV EYYURCEWV, TTOU
avapévetal va katattécel oTn SIAPKEIa Tou TPEXOVTOG £TOUG, Ba TTAnpwooUv 64 dio. dpy. Kal TO
uttéAoITo Ba Trapaueivel yia pUBUIoN Kartd Tov ETTOPEVO XPOVO.

A6 Ta Tapatrdvw TTPOKUTITEl OTI O TIPOCTIABEIEG TWV TEAEUTAIWY ETWV YIA TTEPIOPIOHO
me empBdpuvong Tou Anuogiou amd TIG TIAPEXOUEVEG EYYUNOEIG E£XOUV  OTTOBOOEI
ikavotroinNTikd.  Ta amoteAéopata autig TG TIPOoTIABEIag avapévetal va  PBeATIwBoUV
TEPAITEPW, WE TN AEIToupyia Twv véwv SIadIkaoiwy TTapoxng TN £yyunong Tou Anuociou, ol
oTroieg BeopoBeTABNKav Pe 10 NOpuo 2322/95 kai f1dn epappolovral. (Ta kKUpIa XapaKTNPIoTIKA
aQuUTWY Twv pubpicewy TreplypdgovTal oto Kepahaio 3 tng Eionynmixng ‘EkBeong). Oa TipéTel
va onueiwBei, TEAog, Om pe g diatdgeic TTou TepiEARPOncav oto véo Kwdika Anuoaiou
AoyioTikoU, n wrigion Tou otroiou OAokAnpwBnke fdn amd tTnv EBvik Avritpoowrreia,
TTAapEXETAl N duvaTOTNTA KAAUWNG TWV KATOTITWOEWY PECa arrd Toug Aoyapliaopoug Tou
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Anpbéoiou Xpéoug, pe ammoteAeoua va eEaocalideTal n ammaimoupevn eueAiia otn Siaxeipion Kai
AOYIOTIKN) TTAPAKOAOUBNON TWV OXETIKWY PEYEBWV.

46 O damdveg eSurnpérTnong Tou Xpéoug TNG Kevrpiknig Aloiknong

H taxutar ocuoowpeuon Tou XpEOUS, O BPaxuxpoviog XAPAKTAPAS TOU Kal Ta UuynAd
ETTITOKIO ECWTEPIKOU SaVEIOPOU EiXav WG CUVETTEIQ TN PEYAAN algnan Twv datravwy yia TOKoUg
Kat XPEOAUaIa €wg Kal TO 1994, AT 10 1995, OuWG, N HEIWON TWV ETTITOKIWV KATEGTNOE EPIKTH
TN CUYKPATNON Twv dATTAVWY YIa TOKOUG OTa eTTiITTEdA Tou 1994, H guykpdtnon autr exTipdral
o1 Ba cuvexioTei kar To 1996 (BAérre oxeTIKWwG Kepdhaio 3).

Mivakag 4.6
Aamaveg ESutrnpérnong Xpéoug Kevrpikrig Aioiknonc'”
(Trood o€ d10. dpX.)

XpeoAvoia'? TéKol NapaAAnAeg Sarraveg Fevikd

g guval. e Spx. Aot ZovoAo|Xs ouvaA. Ze Bpx. Mpox/Afic Aoiré ZUvolo| Ze ouvaA. Ze Spx. Aoitréc Zuvolo | ZivoAo

4] 2 ' (3) | (1+2+3)

1982 16.1 56 0.0 21.7 21.5 45.5 0.9 0.2 68.1 0.7 0.8 - 1.5 91.3
1983 18.1 58 0.1 240{ 349 67.9 1.6 0.0 104.4 0.9 1.0 - 1.9 130.3
1984 35.8 6.4 0.2 424] 519 109.2 24 0.1 163.6 0.9 1.3 - 22 208.2
1985 58.1 8.1 0.4 66.6 7.7 156.4 1.7 0.3 240.1 2.6 14 - 4.0 310.7
1986 84.9 377 03 1229 89.6 201.8 37 0.2 295.3 1.1 1.9 - 3.0 421.2
1987 167.4 934 0.3 2611 979 2029 16.8 0.3 407.9 1.7 29 041- 4.7 673.7
1988 137.6 14.0 04 1520 117.6 4249 6.2 0.1 548.8 1.4 4.0 0.2 5.6 706.4
1989 129.7 75.3 04 2054| 1455 476.7 8.1 0.1 630.4 1.7 6.7 0.3 8.7 844.5
1990 181.4 157.0 0.2 3386| 155.2 996.2 116 0.1 1163.1 2.3 10.4 0.2 12.9 1514.6
1991 2441 677.0 02 921.3| 1857 12314  15.2 0.0 1432.3 4.5 1.1 0.2 15.8 2369.4
1992 524.4 1658.4 0.1 21829 211.9 11744 183 0.1 1404.7 6.4 175 0.2 24.1 3611.7
1993 477.0 1124.0 3.0 16040 2358 18675 18.7 03 21223 8.9 36.8 0.2 45.9 37722
1994 - 551.6 1886.6 2.1 24403 311.0 2752.2 - 02 30634 9.0 89.6 0.3 98.9 5602.6
1995* 666.2 2024.1 14 2691.7] 4177 2667.0 - 0.3  3085.0 7.0 75.0 0.3 82.3 5859.0

* EKTIACEIG
Aev epthapBavovial o1 darraveg e§UTINPETNONG Tou XpEoug Trou eEurmpereitar ammd 1o YEQA, kabuig £1riong kai 1a XpeoAUoia OZK kai AETTANOM.
@ Aev mepthapBavovral ol TrapakdTw eEopARcel Eviokwy Mpappariwy (510. Spx.) ’

‘Erog I5iwrikov Topéa  Anudoiou Topéa
1986 26,9 -
1987 64,7 -
1988 528,9 -
1989 636,4 -
1990 928,4 -
1991 1.158,4 1.499,6
1992 2.607,6 278,6
1993 3.565,9 363,6
1994 4.043,8 29,4
1995* 5.607,7 -
* Exnpnoeig

Or darraveg eguttnpétnong Tou XpEoug TnG Kevipikrg Aioiknong eu@avifovial oTov
mivaka 4.6.  ZOppwva PE Ta OTOIXEIQ TOu Trivaka autold, To cUvoAo Twv datravwv
gfutpémong 1o 1995 exmipdrar oe 5,8 1pI0. dpaxuég, Xwpic TG €EOPARTEIS EVTOKWY
YpapparTiwyv ISIWTIKOU TopEQ.
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Το σύνολο των δαπανών για τόκους και παράλληλες δαπάνες το 1995 θα ανέλθει σε 3,2 τρισεκατομμύρια δραχμές περίπου, ή 35,8% του συνόλου των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού (πλην χρεολυσίων). Ως ποσοστό του Α.Ε.Π., οι δαπάνες για τόκους ανέρχονται το 1995 σε 12,3%, έναντι 13,6% το 1994. Στη συγκράτηση της δαπάνης για τόκους συνέβαλαν η δραστική μείωση των επιτοκίων μέσα στο 1995, αλλά και η ρύθμιση για την πληρωμή τόκων ύψους 200 δισ. δρχ. περίπου που οφείλονται σε ειδικά πιστωτικά ιδρύματα. Η ρύθμιση αυτή γίνεται στα πλαίσια της αποτελεσματικότερης διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους, αποτελεί διεθνώς συνήθη πρακτική και αφορά την αναδιάρθρωση και ομαλότερη κατανομή του βάρους εξυπηρέτησης του, το οποίο αυξήθηκε σημαντικά λόγω των εκτεταμένων κεφαλαιοποιήσεων που έγιναν στο παρελθόν και κυρίως τα έτη 1991-1993. Ανάλογη ρύθμιση αναμένεται να γίνει και προς το τέλος του 1996. Η συγκράτηση αυτή, είναι ιδιαίτερα σημαντική γιατί οι δαπάνες για τόκους συμβάλλουν στη διαμόρφωση των ετησίων ελλειμμάτων του Δημοσίου και κατά συνέπεια στη συσσώρευση νέου χρέους. Η μεγάλη μείωση, όμως, των επιτοκίων που συντελέστηκε το 1995 θα συμβάλλει αποφασιστικά στη σημαντική μείωση των δαπανών αυτών και κατά συνέπεια στην εξασθένιση της δυναμικής συσσώρευσης νέου χρέους.
Τα χρεολύσια για το 1995 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2,7 τρισ. δραχμές περίπου. Τα χρεολύσια, στο βαθμό που είναι εύκολη η αναχρηματοδότηση τους, χωρίς άνοδο των επιτοκίων, δεν δημιουργούν προβλήματα ούτε συμβάλλουν άμεσα στη συσσώρευση νέου χρέους.
4.7      Ορισμός και ύψος του χρέους σύμφωνα με τη συνθήκη του Maastricht
Σύμφωνα με το άρθρο 104(Γ) της συνθήκης του Maastricht και τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3605/1993, το δημόσιο χρέος των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να κοινοποιείται σε τακτά χρονικά διαστήματα στις υπηρεσίες της Ένωσης. Για την εξασφάλιση συγκρισιμότητας, το χρέος θα πρέπει να υπολογίζεται με συγκεκριμένο τρόπο και να αφορά το ίδιο τμήμα του δημόσιου τομέα, που στη συγκεκριμένη περίπτωση περιλαμβάνει την Κεντρική Διοίκηση, τα ασφαλιστικά ταμεία, τους ΟΤΑ και τα λοιπά ΝΠΔΔ, δηλαδή τη Γενική Κυβέρνηση (General Government). Αντίθετα, δεν περιλαμβάνονται οι Δημόσιες Επιχειρήσεις.
Το χρέος της Γενικής Κυβέρνησης, σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3605/1993 εμφανίζεται στον πίνακα 4.7. Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα το χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα, ανέρχονταν στο τέλος του 1994 σε 26.222 δισ. δραχμές ή 113,0% του Α.Ε.Π. ενώ για το 1995 εκτιμάται σε 29.200 δισ. δρχ. ή 113,2% του Α.Ε.Π. Το ποσό αυτό περιλαμβάνει το χρέος των Ενόπλων Δυνάμεων καθώς και το χρέος των Δημοσίων Οργανισμών (δηλ. ασφαλιστικά ταμεία, Ο.Τ.Α. και λοιπά Ν.Π.Δ.Δ.). Παρά τα πρόσθετα αυτά ποσά, το χρέος δεν διαφέρει σημαντικά απ' αυτό της Κεντρικής Διοίκησης, επειδή έχουν αφαιρεθεί τα διαθέσιμα των ασφαλιστικών οργανισμών που είναι επενδεδυμένα σε έντοκα γραμμάτια και ομόλογα του Δημοσίου. Έτσι, π.χ. το ενοποιημένο χρέος της Γενικής Κυβέρνησης ήταν μικρότερο κατά 2 δισ. δραχ. περίπου απ΄ αυτό της Κεντρικής Διοίκησης στο τέλος του 1994.
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Nivakag 4.7
Xptog 'evikiig KuBépvnong oupgwva Je Tov oplopd Tou Maastricht
(TTocd ot 810, BpX.)

N 1993 1994 1995*

Xptog Kevrpixic Kupépvnong 23.431 28.093"  31.159"
Képuara 37 42 45
Mn KkegaAaioTroiNBEvTeS TOKOI pakpoTpdBecpou Saveiou TE 53 48 40
Xpéog EvorTAwy Auvapewy 829 -- --
Noirrd 6 5 5
Xpéog Anpdaiwv Opyaviouwv 449 306 310
Meiov eviokuBepvnTIkG XpEog v

(M1aBéoiua opyaviopwv ETTEVOESUPEVA OE EVTOKA  YPOUMATIA Kal 1.031 2.092 2.159
cuodAoya)

Melov cuppuetoxég ot SitBveig opyaviopoug 182 182 200
Z0volo evortroinuévou xpéoug Euputepou KuBepvnrikod Topéa 23.592 26.222 29.200
% oto AEN ] : 114,5 113,0 113,2

* Exkmurioeig

M NeplihapPaverar kal To XpEog Twv EVOTTAWY Auvapewy.

H peiwon Tou xpeoug amd 114,5% tou A.E.M. a10 1€Aog Tou 1993 og 113,0% 10 1994
opeieTal oTn METABOA} Tou TPATIOU DIAXEIPIONG TWV ATTOBEPATIKWY TWV ACPANCTIKWV
Tapeiwv. ‘Ewg Tov louvio tou 1994 1a amoBepamikd autd Bewpouvrav KATaBECEIS OTnV
Tpdmeda TG EAMGSOC kKl oTn cuvéxela n Kevipikh Tpdmmela ToTToBeTOUCE Ta KEPAAQIA QUTA OE
TiTAOUG Tou Snuoaiou yia iSio Aoyapiaopd. ATé Ta péoa tou 1994, 6uwg, n Tpdmela EANGSOG
gvepyei we atrAdg SIaXEIPIOTAG TwY ATTOBEUATIKWY aUTWY, Ta OTToia eTTEVOUOVTAl TTAéoV €T
ovouaTi Kai yia Aoyapiaoud Twv ac@alIoTIKWV Tapeiwv. Aedopévou 011 Ta ag@ANIOTIKG TapEia
avikouv oTn Fevik KuBépvnon, evw n Tpdmeda tng EAAMGSOG dev avrikel, TO EVOTIOINUEVO
xpéog ¢ lMevikAg KuBépvnong oT1o T€Aog Tou 1994 gpgaviletan peiwpévo Katd pia TrEPITTou
ekatoaTidia povada. Me tov TpdTTOo QUTO Ba TIPETTE! va TTPOCAPHOCOOUV Kal TA OTOIXEIQ TwV
TTPONYOUMEVIIV ETWOV.

4.8 Aigbveig Zuykpioeig

O1rwg TTPOKUTITE QTTO TA OTOIXEIQ TOU TTivaka 4.8, n Xwpa Hag oT1o TEAoG Tou 1994 eixe
TO TPITO UYNAGTEPO XPEOG (TTo000TO Tou AEN) otnv Eupwtrdiki ‘Evwon, petd 10 BéAyio ka
Vv ITaAia.

To xpeog Tou BeAyiou, duwg, Exel oTapatioel TTASov va auCdvel kail apxioe (1o 1995) va
peiwveTal. Maviwg, og OAeg TG Xwpeg G EupwidikiAg ‘Evwong, e e€aipeon Tnv IpAavdia kai
v OMavdia 1o xpéog Tou Euputepou KuBepvnrikou Topéa augndnke petagl 1992 kai 1995.

Zougwva pe 1o AvaBewpnuévo Mpdypappa Zoykhiong Tng EANVIKAG oikovopiag 1994-
1999, 1600 10 Anpdaoio XpEog wg TToooaTéd Tou AENM, 600 kal n avtioToixn damavn yia TOKOUg
TIPORAETTIETAI Va pelwvovTal aTadiakda péxpl 1o 1999. Ta oxeTika oToIxeia, OTIWS avagépovial
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oTo Mpodypaupa Z0ykAiong kai agopouv Tn Meviki KuBépvnon (Euputepo KuBepvnTik6 Topéa)
TrapouaialovTal cTov Trivaka 4.9.

Mivakag 4.8
Xpéog Tou Euptrtepou KuBepvnrikou Topéa (% oto AEMN)

MNoocootd Xpéoug (%)
Xwpa - MéAog 1992 1993 1994 1995*
BéAyio 133,8 138,9 140,1 138,7
laAAia 39,6 45,8 50,4 53,4
Aavia 68,8 79,5 78,0 78,0
AuTikA Meppavia 44 1 48,1 51,0 59,4
EMGSa” 91,6 114,5 113,0 1132
Hvwuévo BaaoiAeio 41,9 48,3 50,4 52,4
IpAavdia 93,4 96,1 89,0 83,7
loTravia 48,2 59,8 63,5 65,8
IToANia 1084 1186 123,7 126,8
Noueupoupyo 6,0 7,8 9,2 9,8
OAavdia 79,9 81,4 78,9 78,8
MoptoyaAia 61,7 66,9 70,4 71,7
AugTpia - 62,8 64,5 66,2
Zoundia - 76,2 79,1 84,6
DiIAavdia -- 57,1 60,1 64,4

* NpoBAéyeig

Mnyn: «European Economy» No.59, 1995. EiSIkG yia Tig xWwpeg AugdTpio, Zoundia kai Pihavdia oTa aToIXEIa
TIpoépyovTal amé ” Communication of the Commission to the Council. The Outlook of the Community Economy
1995-1996".

Ta oroixeia yia v EAAGSa ival cOpgwva pe Tov opiapo Tou Maastricht ko pe T0 vEO TPOTTO KATAPTIONG TOU AEN.
ZemrépBpiog 1995.

Q]

Mapd Tn peiwon Twv EMTOKIWV OTN XWPA HAG Kal TNV QvTiOTOIXN HEIWON Twv
SaTravv yia Tokoug arréd 14,6% tou A.E.M. To 1994 ot 13,1% 1995 (BAéme mivaka 4.10), n
damdvn autd, wg TooooTd Tou A.E.M., TTapapével n uwnAOTEPN PETAEU TWV XWPWV NG
EupwradikAg ‘Evwang pe 8e0tepn Tv ITaAia. H eg€Mgn autn, Trou gival atroTeAeopa 1IB1aiTepa
TWV TEAEUTAIWY ETWV, OPEIAETAI KATG KUPIO AOYO OTA GUYKPITIKA UYNAG TIPAyHaTIKG eTTOKIA
Trou éxouv Siapopwdei otnv EAANVIKR ayopd. H Siapopd oTo ETTHTIESO TWV TIPAYHOTIKWY
gTTOKiwY PETaty TG EAMGDAG kal Twv GAMwv Xwpwv g EupwTiaikig ‘Evwong yiveral
aképn HEYaAUTEPN av An@Bei uTTOWn To YEYOVOG TNG POPOAGYNONG TwV EICOBNUATWY amod
TOKOUC TWV KPATIKWV TITAWV Tou I10XUEl OXedOV 01O OUVOAO Twv Eupwridikwy Xwpwvy.
Maviwc, eviég Tou 1995 UTTAPEE KAl Pia PIKP HEIWON TWV TTIPAYHGTIKWY ETNITOKIWY, n oTToia
6a cuuBdAel OTn peiwon Twv damavwv yia TOKOUg, Kupiwg amd To 1996 kai peta.
YTrevBupileTar 6T, dedopévng TNG pn UTTapgng TTAEOV TTIPWTOYEVIDV EAAEIMPATWY, 1 SUVAHIKA
TOU XPEOUC Kal Twv SNEOTIWV EANEINUATWY givar KaTd KUpIo AGyo GuvAPTNAN TOU UYOUG TWV
ETTITOKIWV.
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Mivakag 4.9
Xpéog kai darravn yia Tékoug Tng Fevikric KuBépvnong
(Trepiodog 1995 - 1999)

(% oro AEN)
1995 1996 1997 1998 1999
Xpéoc 113,2 115,3 113,4 109,3 103,4
NANpwTéO TOKOI 13,1 11,9 9,3 78 7,0

* EXTIUACEIS TTPAYUATOTIONTEWY.
MnyA: «AvaBewpnpévo Mpdypappa Zuykhiong Mg EAANvikig Oikovopiag 1994-1999» YIMEGO.

Eival yvwatd, mpdypar, 6T n avmiotpo®n TG augnTikAg TTopeiag Tou Anupociou
Xpéoug, wg 1000016 Tou ALE.M., TTou amroteAei Bacikd kpimpio oUYKAIONG TTPOG TOUG
oTOX0UG TNG 2uVvBNKNg Tou MdaaoTtpixt, Ba e§apTtnBei amd 1o puBud auvgnong Tou £BVIKOU
£1000MPaTOG, O CUVOUAONO PE TO PEYEBOG TOU TTPWTOYEVOUG TTAEOVACHATOG KAl TO OWOog
TWV ETTTOKIWV daveiopoU Tou Anpoaiou, O TIPAYUATIKEG TIUEG.

Kai o1 1peig autég PeTaBAnNTEG apxioav katd Tn didpkeia Tou 1995 va Kivouvtal TTpog
TV €mBupnT KaTeEUBuvVOon. ZUYKEKPIUEva, €KTOG QTG TR HEIWON TWV TIPAYHATIKWY
ETNITOKIWY, TO TTPWTOYEVEG TTAEGvacpa Ba gival onpavTtikd augnuévo évavti Tou 1994 (6TTwg
TTPOBAETTEI Kal 0 TTpoUTTOAOYIOHAG ToUu 1995), evy To AEN (o€ TrpaypaTnikég TIHES) avapéveTal
va ONUEIWOE! augnon peyahutepn ammd Tnv TTpoBAeTTopevn oto AvaBewpnuévo Mpdypauua

20ykAiong.
Nivakag 4.10
Aatraveg yia T0koug Tou Euputepou KuBepvnrikol Topéa
wg % Tou AEIN omig xwpeg Tng Eupwraikric Evwong
Ertog
Xwpa - MéAog 1992 1993 1994 1995
BéAyio 10,7 10,3 10,3 9,1
Aavia 6,9 7.8 7.1 6,6
Feppavia 3,3 3.3 34 4,0
EA\GBa 14,0 13,1 14,6 13,1
loTravia 4,2 5,2 5,2 53
FaAAia 3.4 3,6 3.9 3,9
Hvwyévo Baaikelo -- 3.1 3.4 3,5
IpAavdia 71 6,6 5,8 57
IraAia 11,4 12,1 10,7 11,0
Noueupoupyo 04 04 0,4 04
OMavdia 6,3 6,3 6,2 59
NopToyaAia 7,7 6,7 5.8 55
AuoTpia 4,3 4,4 4,2 44
diAavdia 2,6 4,6 51 5,2
Zoundia 54 6.4 6,9 7,7

Nnyn : Evpwriaikr Emrporm Mdiog 1995.
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Η παραπέρα μείωση των πραγματικών επιτοκίων δανεισμού, που αποτελούν τον κύριο παράγοντα διαμόρφωσης του συνολικού κόστους εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους, καθώς και των καθαρών δανειακών αναγκών του δημοσίου, θα παίξει αποφασιστικό ρόλο στην προσπάθεια σταθεροποίησης του Δημόσιου Χρέους. Είναι εύλογο, επομένως, η πολιτική διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους να επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για μείωση των ονομαστικών επιτοκίων, αξιοποιώντας προς τούτο τις εμπειρίες αλλά και τις σημερινές δυνατότητες της εγχώριας και της διεθνούς κεφαλαιαγοράς.
Είναι προφανές ότι η μείωση αυτή θα εξαρτηθεί κατά βάση από το ρυθμό αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού, από την εξέλιξη των πραγματικών επιτοκίων στις άλλες χώρες (κυρίως της Ευρωπαϊκής Ένωσης) και από τη δυνατότητα σμίκρυνσης της σημερινής διαφοράς των πραγματικών επιτοκίων ανάμεσα στη χώρα μας και τις άλλες χώρες.
4.9       Η Εξέλιξη του Συστήματος Διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους.
Με δεδομένη την έκταση και τη δυναμική που έχει το πρόβλημα του δημόσιου χρέους, ο βασικός στόχος του προγράμματος εκσυγχρονισμού της διαχείρισης του είναι η σταθεροποίηση και εν η συνέχεια μείωση των προς χρηματοδότηση καθαρών δανειακών αναγκών του δημοσίου, με επιμέρους στόχους :
Την ευελιξία διαχείρισης των ταμιακών διαθεσίμων η οποία θα επιτρέψει  την
βελτίωση των όρων δανεισμού.
Την αποτελεσματικότερη διαχείριση, μέσω της νέας υπηρεσίας Θησαυροφυλακίου.
Την εσωτερική αναδιάρθρωση του χρέους από βραχυχρόνιο σε μεσομακροχρόνιο.
Τον   εκσυγχρονισμό   του   τρόπου   οργάνωσης,   εποπτείας   και   λειτουργίας   της
πρωτογενούς αγοράς τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου.
Την ενεργοποίηση της δευτερογενούς αγοράς τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου.
Την προώθηση του ανταγωνισμού με την προσφορά νέων τίτλων.
Κατά το τελευταίο έτος έγιναν σημαντικά βήματα στην κατεύθυνση επίτευξης των στόχων αυτών με θεσμικές αλλαγές, διοικητικές ρυθμίσεις και νέα προϊόντα που εισήχθησαν στην αγορά, όπως:
· Η εισαγωγή συστήματος παρακολούθησης των συναλλαγών σε τίτλους του Ελληνικού Δημοσίου με λογιστική μορφή. Πρόκειται για τη γνωστή αποϋλοποίηση των τίτλων.

· Η προώθηση του ανταγωνισμού και η τυποποίηση του τρόπου διάθεσης των τίτλων του δημοσίου, όπου αυτό είναι δυνατό, με την εισαγωγή του συστήματος των δημοπρασιών.

· Η αξιοποίηση των οικονομιών κλίμακας των αγορών κεφαλαίου, ώστε να αποκλιμακωθούν περαιτέρω τα επιτόκια.
· Η υιοθέτηση νέων μεθόδων δανεισμού
4.9.1    Αποϋλοποίηση Τίτλων του Δημοσίου (Άϋλοι Τίτλοι).
Στο τέλος Μαΐου 1995 τέθηκε σε λειτουργία το σύστημα διακίνησης των τίτλων του Δημοσίου με λογιστική μορφή («Σύστημα»). Η εφαρμογή του συστήματος (Ν. 2198/94, αρθ. 5-12) αποτελεί την πρώτη ουσιαστική προσπάθεια για εκσυγχρονισμό του τρόπου διακίνησης των τίτλων και έδωσε στο Ελληνικό Δημόσιο τη δυνατότητα δανεισμού χωρίς την έκδοση φυσικών τίτλων (έντοκα γραμμάτια και ομόλογα).
Η εφαρμογή του μέτρου της αποϋλοποίησης των τίτλων του Δημοσίου ήταν απαραίτητη για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους, καθώς σήμερα οι οργανωτικές απαιτήσεις για την πραγματοποίηση και εξυπηρέτηση του διέρχονται ένα στάδιο ραγδαίων μεταβολών που οφείλονται αφ' ενός μεν στην εντεινόμενη διεθνοποίηση των συναλλαγών και αφ' ετέρου στην αύξηση του όγκου τους.
Το σύστημα συνεισφέρει στην ταχύτητα των συναλλαγών και στην εξυπηρέτηση των αποταμιευτών, αφού τα δάνεια και οι τίτλοι των δανείων παρακολουθούνται με λογιστικές εγγραφές (άϋλοι τίτλοι). Παράλληλα, όμως, διατηρείται η δυνατότητα έκδοσης από το Δημόσιο και απόκτησης από το αποταμιευτικό κοινό, τίτλων σε φυσική μορφή για εκείνους τους αποταμιευτές οι οποίοι είναι ίσως επιφυλακτικοί σε κάθε νεωτερισμό και δύσπιστοι στο νέο τρόπο έκδοσης και τήρησης των δανειακών τίτλων του Δημοσίου.
Στο «Σύστημα» συμμετέχουν φορείς που επιλέγονται από την Τράπεζα της Ελλάδος και το Υπουργείο Οικονομικών (όταν πρόκειται για τίτλους του Δημοσίου). Σήμερα μετέχουν: η Τράπεζα Ελλάδος, ως διαχειριστής του «Συστήματος» άμεσα και ως dealer, το Υπουργείο Οικονομικών (για τίτλους Δημοσίου), τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, οι χρηματιστηριακές εταιρείες, οι χρηματιστές και τα διεθνή συστήματα συμψηφισμού EUROCLEAR και CEDEL (αναμένεται σύντομα η ένταξη των τίτλων του Δημοσίου, ώστε να διευκολυνθεί η διακίνηση τους στο εξωτερικό).
Το «Σύστημα» οργανώθηκε με τρόπο που να διαφυλάσσονται και να διασφαλίζονται τα συμφέροντα των αποταμιευτών. Έχει διατηρηθεί το αφορολόγητο των άϋλων τίτλων, το απόρρητο που ισχύει για τους τραπεζικούς λογαριασμούς, καθώς επίσης και οι διατάξεις περί καταθέσεων σε κοινό λογαριασμό. Έτσι, η ζήτηση των τίτλων του Δημοσίου διατηρήθηκε αμείωτη.
Τα ευεργετικά αποτελέσματα που αναμένονται από την αποϋλοποίηση των τίτλων μπορούν να συνοψισθούν ως εξής : θα ξεπερασθεί το πρόβλημα της καθυστέρησης στην εκτύπωση και διάθεση των τίτλων, θα γίνει ταχύτερη η λήψη επενδυτικών αποφάσεων, η διεκπεραίωση των εργασιών και η ενημέρωση λογαριασμών των φορέων. Επιπλέον, αναμένονται και σημαντικά οικονομικά οφέλη για το Δημόσιο γιατί θα εκμηδενισθεί το κόστος εκτύπωσης και αποθήκευσης των τίτλων.
Το νέο «Σύστημα» διαχείρισης - διακίνησης των τίτλων του Δημοσίου θα επιτρέψει να αναπτυχθεί και να ενδυναμωθεί τόσο η πρωτογενής όσο και η δευτερογενής αγορά, καθώς επιτρέπει να εισαχθούν σ' αυτό και τίτλοι άλλων φορέων πλην του Δημοσίου. Επιπλέον, το «Σύστημα» δίδει την ευχέρεια εφαρμογής νέων μεθόδων διάθεσης τίτλων του Δημοσίου, όπως η μέθοδος της συνεχούς ροής (on tap) και επιπλέον, δίδει την δυνατότητα ανάπτυξης όλων των παραγώγων χρηματοπιστωτικών προϊόντων (Repos και Swap επί τίτλων, δανεισμό τίτλων, δάνειο τίτλων έναντι ενεχύρου και γενικά προϊόντα προθεσμιακών αγορών).
Τέλος, στα πλαίσια λειτουργίας του «Συστήματος» και ύστερα από αίτημα της Ένωσης Ελληνικών Τραπεζών από την 9/8/95 καθιερώθηκε η διαδικασία της αποσύνδεσης των τοκομεριδίων από το αρχικό σώμα του ομολόγου και της ξεχωριστής διαπραγμάτευσης τους, ανεξάρτητα από το σώμα του ομολόγου (stripping). Στα δραχμικά ομόλογα διάρκειας 3, 5 και 7 ετών δίδονται πλέον ξεχωριστοί κωδικοί αριθμοί (ISIN) ώστε να διευκολυνθεί η περαιτέρω ανάπτυξη της πρωτογενούς και δευτερογενούς αγοράς.
4.9.2
Δημοπρασίες Τίτλων του Δημοσίου
Στα πλαίσια εκσυγχρονισμού του συστήματος διάθεσης τίτλων κρίθηκε αναγκαία η μετάβαση από τη γνωστή μέθοδο της δημόσιας εγγραφής στο σύστημα δημοπρασιών. Στις 28/6/95 πραγματοποιήθηκε η πρώτη δημοπρασία δραχμικών ομολόγων του Δημοσίου, κυμαινόμενου επιτοκίου διάρκειας 3, 5 και 7 ετών με τη μέθοδο των ανταγωνιστικών προσφορών (competitive price auction ή multiple price auction). Η δημοπρασία αυτή η οποία ήταν εξαιρετικά επιτυχής, θεωρήθηκε ένα σημαντικό πρώτο βήμα στη διαχείριση του εσωτερικού χρέους.
Τους επόμενους μήνες ακολούθησαν και άλλες δημοπρασίες ομολόγων και έντοκων γραμματίων του Δημοσίου, οι οποίες ήταν όλες επιτυχείς και στις οποίες οι δυνάμεις της αγοράς διαμόρφωσαν επιτόκια χαμηλότερα από τα επιτόκια βάσης.
Με τη μέθοδο των δημοπρασιών το Υπουργείο Οικονομικών προσδιορίζει την αξία των τίτλων που θέλει να εκδώσει και έτσι δεν δανείζεται από την αγορά ποσά μεγαλύτερα από όσα χρειάζεται για την κάλυψη των αναγκών του. Επιπλέον, επέρχεται μείωση και ορθολογικότερος προσδιορισμός του κόστους χρηματοδότησης δεδομένου ότι οι τίτλοι κατακυρώνονται σ' εκείνους από τους μετέχοντες που κάνουν τις καλύτερες για το Δημόσιο προσφορές.
Η ανταπόκριση των επενδυτών στις εκδόσεις των τίτλων του δημόσιου και ιδιαίτερα των ομολόγων αναμένεται να συνεχισθεί και να συμβάλλει στην προσπάθεια περαιτέρω επιμήκυνσης της χρονικής διάρκειας του δημόσιου χρέους το 1996.
Η ανάπτυξη της δευτερογενούς αγοράς τίτλων αναμένεται να ενισχυθεί περαιτέρω με την εισαγωγή του θεσμού των κύριων διαπραγματευτών (primarry dealers) και την έκδοση του κανονισμού λειτουργίας του.
4.9.3
Κόστος Δανεισμού Δημοσίου (Επιτόκια)
Ο πληθωρισμός όπως μετράται από το δείκτη τιμών καταναλωτή, ακολούθησε πτωτική πορεία που ξεκίνησε το Φεβρουάριο του 1995 και έφθασε στο χαμηλότερο επίπεδο τον Οκτώβριο με 8,3%. Μεταξύ Ιανουαρίου και Οκτωβρίου 1995 ο μέσος ρυθμός αύξησης του πληθωρισμού ήταν 9,85%, που είναι χαμηλότερος από τον αντίστοιχο μέσο ρυθμό του 1994 (10,9%).
Η σημαντική υποχώρηση του ρυθμού του πληθωρισμού επηρέασε όπως αναμενόταν και το κόστος χρηματοδότησης του δημοσίου (επιτόκια των τίτλων του δημοσίου). Έτσι, τον Οκτώβριο του 1995 το μέσο επιτόκιο δανεισμού του δημοσίου, μέσω έντοκων γραμματίων
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Tou Anpociou (E.I'.E.A.), dwdekaunvng didpkeiag Atav 14%. Kard tnv mepiodo lavouapiou -
OxTwRpiou 1995 ta emtékia Twv E.ME.A., dwdekdunvng didpkeidg onueiwoav ouvolika

yeiwon 3,5 TocooTiaieg povadeg, évavr ueiwong 2,25 mrooooTiaiwv povadwv 1o 1994
(Trivakag 11).

Nivakag 4.11
OvopaoTtik@ EmiTékia 12pnvwy Eviékwy Mpappatiwyv E.A kai
Agiktng Tipwv KaravaAwri

1992 1993 1994 1995
Ovop. 12unvog Ovoyp. 12unvog Ovop. 12pnvog Ovoyp. 12punvog
Emrékio PuBuég | Emréxio  PuBpég | Emréxio  PuBuég | Emméxio  Pubuég
(Zro TéAog  NMAnBwep. | (Z1o TéAog TNMANBwp. | (Z10 T€AOg [MANBwp. | (Z1o TéAog  MASwWpP.
TOU prjva) TOU Hijva) ToU pva) TOU ptjva)
lavoudpiog 22.50 18.1 22.50 14.5 19.75 1.1 17.50 1.1
®ePoupapiog 22.00 18.2 22.50 14.5 19.00 1.0 17.00 10.4
Mépriog 22.00 18.3 22.50 16.4 18.50 10.2 16.75 10.3
AmrpiAiog 22.00 16.0 22.25 16.2 18.50 10.4 16.50 9.9
Mdaiog 21.00 15.8 21.75 16.4 18.50 1.0 16.00 9.8
loUviog 21.00 15.1 21.25 15.8 18.50 10.9 15.75 9.7
loGAlog 20.50 13.6 20.75 15.7 20.00 1.2 15.32 8.9
AlyouoTtog 21.00 15.3 20.25 14.6 20.00 1.1 14.75 8.7
Zemréupprog 21.50 15.4 20.25 12.9 20.00 1.9 14.25 8.4
OkTwppIog 21.50 15.9 20.25 12.3 19.00 1.1 14 8.3
Nofuppiog 23.00 15.0 20.25 12.3 18.25 10.6
Aeképppiog 22.50 14.4 20.25 12.1 17.50 10.8
Méoog Opog
£touc 21.71 15.9 21.23 14.5 18.96 10.94

Napatpnon: Aev utmpée ékdoon 12unvwv Eviokwv Mpappartiwv E.A. o1o TéAog louviou 1994. AwtéBnoav 6pwg eticia
opoAoya e EMTOKIO 21.5%.
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Η περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού αναμένεται να συνεχισθεί και κατά τη διάρκεια του 1996 και να επηρεάσει προς την ίδια κατεύθυνση και την πορεία των επιτοκίων, γεγονός που αποτελεί θετική εξέλιξη για την πορεία της οικονομίας.
4.9.4   Νέες Μέθοδοι χρηματοδότησης
Στα πλαίσια της καλύτερης διαχείρισης του δημόσιου χρέους, της μείωσης του κόστους δανεισμού και της καλύτερης εκμετάλλευσης των εκάστοτε συνθηκών της αγοράς το Υπουργείο Οικονομικών αποφάσισε τη δημιουργία και οργάνωση ενός προγράμματος έκδοσης μεσομακροπρόθεσμων τίτλων στις Ευρωπαϊκές αγορές (Euro-Medium Term Notes/M.T.N.).
Πρόκειται για τη δημιουργία ενός γενικού πλαισίου βασικών συμβάσεων που παρέχει στο δανειζόμενο τη δυνατότητα διαφοροποίησης της επενδυτικής βάσης για την αγορά τίτλων του, ευελιξία ως προς το ύψος, το νόμισμα και τη διάρκεια των εκδιδομένων τίτλων, καθώς και μείωσης του κόστους δανεισμού. Μέσω του προγράμματος Μ.Τ.Ν., το Δημόσιο μπορεί να επιλέξει πολλές μορφές ομολογιακών δανείων (σταθερού επιτοκίου, κυμαινόμενου επιτοκίου, δύο νομισμάτων, χωρίς κουπόνι, με ενσωματωμένα κάποια χρηματοοικονομικά προϊόντα (currency options, swaps κ.λπ.) και έτσι να εξασφαλίζει την ορθολογικότερη σύνθεση των νομισμάτων του εξωτερικού χρέους και την ομαλοποίηση της χρονικής διάρθρωσης αυτού.
4.10     Η πολιτική εξωτερικού δανεισμού
Με βάση τα σημερινά δεδομένα μπορεί να λεχθεί ότι ο εξωτερικός δανεισμός του Δημοσίου παρουσιάζει πλεονεκτήματα, τουλάχιστον από πλευράς κόστους, λόγω των συγκριτικά χαμηλών επιτοκίων που κυριαρχούν στις διεθνείς χρηματαγορές. Παρά το γεγονός αυτό, η πολιτική που ακολουθείται σ' αυτόν τον τομέα τα δύο τελευταία χρόνια και θα συνεχίσει να εφαρμόζεται και το 1996, αποβλέπει στη σταθεροποίηση του εξωτερικού χρέους, ως απόλυτο μέγεθος.
Για το σκοπό αυτό, το ετήσιο ύψος του εξωτερικού δανεισμού προσδιορίζεται με βάση τις ανάγκες αναχρηματοδότησης των δανείων που λήγουν στον αντίστοιχο χρόνο, ενώ οι τόκοι του συνολικού χρέους εξοφλούνται κατά το μεγαλύτερο μέρος τους από δραχμικά διαθέσιμα.
Επισημαίνεται σ' αυτό το σημείο ότι οι ανάγκες αναχρηματοδότησης του εξωτερικού χρέους δεν προσδιορίζουν απαραίτητα και το χρονικό σημείο πραγματοποίησης των αντίστοιχων δανείων. Αντίθετα, στο πλαίσιο της προσπάθειας ενεργού διαχείρισης του δημόσιου χρέους, ο προγραμματισμός και η πραγματοποίηση του εξωτερικού δανεισμού καθορίζονται με βάση τις συνθήκες που επικρατούν στις ξένες χρηματαγορές. Με άλλα λόγια, η προσπάθεια αυτή αποβλέπει στη σύναψη δανείων όταν οι συνθήκες είναι καλές και όχι όταν προκύπτει η ανάγκη κάλυψης των ληξιπρόθεσμων οφειλών. Είναι προφανές ότι πολιτική αυτή δημιουργεί τα απαραίτητα περιθώρια ευελιξίας στη διαχείριση του χρέους, όχι μόνο για τη μείωση του κόστους εξυπηρέτησης, αλλά και για τη βελτίωση των λοιπών όρων δανεισμού (επιμήκυνση της διάρκειας των δανείων, δυνατότητα προεξοφλήσεων κ.λπ.).

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5
ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
5.1       Γενικά
Οι Δημόσιες Επιχειρήσεις (Δ.Ε.), εντασσόμενες στη γενικότερη προσπάθεια της χώρας για προώθηση της σταθεροποίησης της οικονομίας, βελτίωση των οικονομικών μεγεθών και ανάπτυξη, έχουν κυρίαρχο στόχο τη διαρκή βελτίωση της αποτελεσματικότητας τους.
Η εξασφάλιση συνθηκών ορθολογικής οικονομικής λειτουργίας και ανάπτυξης, μαζί με τον εκσυγχρονισμό τους, είναι παράγοντες πρωταρχικής σημασίας για την επίτευξη υψηλότερων βαθμών οικονομικής, διοικητικής και λειτουργικής αποτελεσματικότητας των Δ.Ε.
Η βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων των Δ.Ε., η οποία συνδέεται τόσο με την αύξηση της ποσότητας και τη βελτίωση της ποιότητας των παραγόμενων αγαθών και υπηρεσιών όσο και με την περιστολή των λειτουργικών δαπανών, συμβάλλει στην αύξηση της αυτοχρηματοδότησης των επενδυτικών τους προγραμμάτων. Προς την κατεύθυνση αυτή επιδιώκεται η χρηματοδότηση των Δ.Ε. και από φορείς του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Η συμμετοχή ιδιωτών, μέσω ανταγωνιστικών διαδικασιών και του Χρηματιστηρίου, στο μετοχικό κεφάλαιο ορισμένων Δ.Ε. εξασφαλίζει επενδυτικά κεφάλαια με συμφέροντες όρους και συμβάλλει στην αύξηση της αποτελεσματικότητας τους.
Παράλληλα, προκειμένου να επιτευχθεί ο λειτουργικός και οργανωτικός εκσυγχρονισμός των Δ.Ε., εισάγονται σύγχρονοι μέθοδοι προγραμματισμού. Η σύνταξη Επιχειρησιακών Σχεδίων και Συμβολαίων Διαχείρισης, η κατάρτιση Κοινωνικών Προϋπολογισμών και Ισολογισμών, σύγχρονων Κανονισμών λειτουργίας, καθώς και Προγραμμάτων εκπαίδευσης και επιμόρφωσης του προσωπικού, είναι βασικά στοιχεία του σχεδιαζόμενου τρόπου διοίκησης και λειτουργίας των Δ.Ε.
Προκειμένου να υλοποιηθεί ο στόχος του εκσυγχρονισμού των Δ.Ε., επιδιώκεται η όσο το δυνατόν μεγαλύτερη απορρόφηση κονδυλίων από το Β' ΚΠΣ, που σχετίζονται με τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού, λειτουργικής αναδιάρθρωσης και επιμόρφωσης του εργατικού δυναμικού.
5.2      Οικονομική δραστηριότητα των Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά την περίοδο 1992-1996.
5.2.1    Επισκόπηση της περιόδου 1992-1995
Με βάση τα στοιχεία των πινάκων για τις 48 Δημόσιες Επιχειρήσεις, κατά την επισκοπούμενη περίοδο 1992-1995, η σχέση του διαχειριστικού αποτελέσματος με το ΑΕΠ παρουσιάζει αυξητική τάση. Έτσι, ενώ το πλεόνασμα αντιπροσώπευε το 0,60% του ΑΕΠ το 1992, το 1995 προβλέπεται να ανέλθει στο 0,81% του ΑΕΠ. Εξαίρεση αποτελεί το 1994, όπου υπήρξε σημαντική επιβάρυνση του οικονομικού αποτελέσματος από την αύξηση των δαπανών μισθοδοσίας, λόγω των υπερβάσεων που σημειώθηκαν στην εισοδηματική πολιτική στο Β' εξάμηνο του 1993. Οι υπερβάσεις αυτές μαζί με την αύξηση της απασχόλησης, λόγω νομοθετικών ρυθμίσεων, επηρέασαν δυσμενώς τη συνολική δαπάνη μισθοδοσίας των κυριοτέρων Δ.Ε. κατά το 1994.
Η βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων των Δ.Ε. είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία πρωτογενών πλεονασμάτων, τα οποία συνέβαλαν στη σταθεροποίηση του χρέους και τη βελτίωση της πιστοληπτικής τους ικανότητας.
Ειδικότερα, το πρωτογενές πλεόνασμα αυξάνεται κατά το 1995 σε 1,49% του ΑΕΠ, έναντι 1,22% του ΑΕΠ κατά το 1994. Για το 1996 προβλέπεται ότι το πρωτογενές πλεόνασμα θα προσεγγίσει το 1,8% του ΑΕΠ.
Οι συνολικές επενδύσεις των 48 Δ.Ε., σε τρέχουσες τιμές, όπως φαίνεται από τον Πίνακα 5.1, αυξήθηκαν με μέσο ετήσιο ρυθμό 12% περίπου. Ο σχετικά χαμηλός μέσος ετήσιος ρυθμός οφείλεται κυρίως στο γεγονός ότι το 1994 υπήρξε σημαντική επιβράδυνση των επενδυτικών προγραμμάτων των κυριοτέρων Δ.Ε. Η τάση αυτή αντιστρέφεται το 1995, πρώτο ουσιαστικά έτος απορρόφησης πόρων από το Β' ΚΠΣ, οπότε έχουμε αύξηση των επενδύσεων κατά 16% περίπου σε τρέχουσες τιμές. Αν ληφθεί υπόψη ότι ο Δείκτης αποπληθωρισμού των επενδύσεων είναι περίπου 7%, τότε έχουμε αύξηση των επενδύσεων σε σταθερές τιμές κατά 8%.
Η βελτίωση του οικονομικού αποτελέσματος, σε συνδυασμό με την αύξηση των επιχορηγήσεων κατά την περίοδο 1992-1995 και την επιβράδυνση του ρυθμού υλοποίησης των επενδυτικών προγραμμάτων των μεγάλων ΔΕΚΟ, προκαλεί πτωτική τάση του Δανεισμού ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι, ενώ το 1992 οι δανειακές ανάγκες των Δ.Ε αντιπροσώπευαν το 0,26% του ΑΕΠ, το 1995 προβλέπεται η σχέση αυτή να διαμορφωθεί στο 0,19% του ΑΕΠ, ποσοστό που είναι σημαντικά χαμηλότερο από το στόχο που είχε τεθεί (0,30%).
5.2.2   Προοπτικές για το 1996
Στα πλαίσια του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης ο Δημοσιονομικός Δανεισμός των Δ.Ε περιορίζεται σημαντικά. Με βάση τη γενική αυτή αρχή έχει καταρτιστεί ο προϋπολογισμός των Δ.Ε για το 1996.
Κατά το 1996 αναμένεται να επιταχυνθούν οι επενδύσεις των Δ.Ε, ενώ παράλληλα θα συνεχιστούν οι προσπάθειες για τη μείωση των δανειακών τους αναγκών, ως ποσοστό του ΑΕΠ. Αυτό θα έχει ως αποτέλεσμα να επιτευχθεί ταχύτερα ο τεχνολογικός τους εκσυγχρονισμός.
Για ορισμένες κερδοφόρες επιχειρήσεις θα επιδιωχθεί η χρηματοδότηση των επενδυτικών τους προγραμμάτων και από κεφάλαια που θα αντληθούν από το Χρηματιστήριο.   Προς την κατεύθυνση αυτή στοχεύει η σχεδιαζόμενη αλλαγή του θεσμικού πλαισίου λειτουργίας των Δ.Ε.
Η προσπάθεια θα συνδυασθεί με τον περιορισμό των λειτουργικών δαπανών, ενώ παράλληλα θα διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα η απασχόληση με περιορισμό του αριθμού των προσλήψεων στο απολύτως και αναγκαίο προσωπικό. Έμφαση θα δοθεί στην περαιτέρω αξιοποίηση της δυνατότητας απορρόφησης Κοινοτικών πόρων που παρέχει το Β' ΚΠΣ, μέσω του Προγράμματος Τεχνικής Βοήθειας για εκπόνηση κυλιόμενων επιχειρησιακών σχεδίων δράσης.
Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές παραδοχές, τα συνολικά οικονομικά μεγέθη για το 1996 προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:
α. Το πρωτογενές αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 1,79% του ΑΕΠ, έναντι αντίστοιχου ποσοστού 1,49% το 1995. Ο στόχος αυτός είναι ρεαλιστικός και η επίτευξη του θα προέλθει κυρίως από τη συγκράτηση των δαπανών, τον περιορισμό των προσλήψεων στο απολύτως απαραίτητο, εξειδικευμένο προσωπικό και την αύξηση της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών. Σε αυτό θα συμβάλλουν τα προγράμματα εξυγίανσης των κυριοτέρων Δ.Ε., που θα έχουν ως αποτέλεσμα τη βελτίωση της οργάνωσης, την αύξηση της παραγωγικότητας και κατά συνέπεια τη μείωση του κόστους παραγωγής.
β. Το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα ανέλθει στο ύψος των 327,6 δισ. δρχ., έναντι θετικού αποτελέσματος 207,7 δισ. δρχ. το 1995 (αύξηση 57,7%). Η σημαντική αυτή βελτίωση θα συμβάλλει στην αυτοχρηματοδότηση των ιδιαίτερα αυξημένων επενδυτικών προγραμμάτων των ΔΕΚΟ σε ποσοστό 26,7%.
γ. Οι συνολικές επενδύσεις θα ανέλθουν στο ύψος των 1.227,7 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 47,23%, έναντι εκείνων του 1995. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών.
δ. Ο δημοσιονομικός δανεισμός προβλέπεται σε 57,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 0,20% του ΑΕΠ, παραμένοντας στα επίπεδα του 1995 παρά τη μεγάλη αύξηση των επενδύσεων.
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Nivakag 5.1
Aaveiakég Avaykeg Anpociwv Emixeiprioswv(*) (AE)
(o0& o€ 810. dpX.)

AmToAoyioTika Extipfjoseig Zt1oyxo01
% % % %
1992 1993 93/92 1994 94/93 1995 95/94 1996 96/9

I. Avaykeg o KepdAaia i
1.Mpwroyevég aroTéAeoua 2934 2841 -3,16 2839 -0,08 3844 35,40 505,8 31,58
% AEN 1,61 1,38 ‘ 1,22 1,49 1,79
2.0i1kov.ATToTéAECOUa (+ TTAEOVaoa, .
- éENeippa) 1096 1249 1392 974 -21,98 207,7 113,21 3276 57,72

% AEN 0,60 0,61 0,42 0,81 1,16
3. Enevduosig 608,4 787,0 29,35 7201 -8,50 833,8 15,80 1.227,7 47,23
4. Noimrég Avaykeg 73,8 93,2 26,24 308,7 231,34 3384 9,63 291,1 -13,97
ZOvolo avaykuwv (-2+3+4) 572,6 7553 31,90 9313 23,31 964,5 3,56 1.191,2 23,50
Il. Nnyég Xpnparodomong
5. Ernxopnyrioeig 2002 2914 45,58 3350 14,94 350,7 4,70 546,0 55,68
a. Taknkdc NpoUrroAoyiouos: - 33,0 32 -10955 244 675,16 36,6 4995 228 -37,83
8. NAE 1856 179,6 -3,21 2105 17,17 2178 3,46 3071 40,99
v. E.E. KA. 47,6  108,6 128,24 100,0 -7,91 96,3 -3,75 216,11 124,47
6. AnooRéoeig 208,8 2946 41,11 303,5 3,01 299,6 -1,30 340,99 13,82
7. EiSiKoi TT0po! 115,3 97,7 -15,27 278,2 184,76 264,1 -5,06 2465 -6,65
Uvoho Nnywv Xpnuar. (5+6+7) 524,3 6838 30,42 916,7 34,06 9144 -0,25 1.133,5 23,96
1ll. Anuogiovouikog Aaveiopog (1-1f) 483 715 48,05 147 -79,49 50,2 24211 57,7 15,11
% AEN 026 0,35 0,06 0,19 0,20
8. Kepdhaio Kiviioewg 46 654 1.321,37 1411 115,76 21,5 -84,73 -253 -217,64
V. KaBapdg Aaveiopoc (111+8) 52,9 136,9 158,77 155,7 13,77 717 -53,95 324 -54,82
% AEN 029 0,66 0,67 0,28 0,11
9. XpeoA.+EEO@A.MioT.-Néeg MioT. 152,2 178,8 17,48 226,4 26,62 287,8 2713 2764 -3,97
V. AxaBap. Aaveiopog (IV + 9) 205,1 3157 53,92 3821 21,05 359,5 -5,91 308,8 -14,11
% AEN 1,12 1,53 1,65 1,39 1,09

(*): Havaiuon kata AE Tou Oikovopikou ATIOTEAEONATOS Kal Twv ETevducewy mapoucialetai oTtov fivaka 5.2
O Aaveiopds oe Anpooiovouixi Baon katd AE kabwg kal o TpOTIo¢ UTTOAOYITHOU TOU QTIEIKOVIZETAI OTOUG TTivaKeS 5.3,
5.4 ka1 5.5.
Aev TepihapPavovial Ta BePaiwbévia ke AngimpdBeopa xpén tou OAZA (QTATITWOEIG EYYUROEwWvV) Ta oTToia
avahapBavovral ard 1o Anpoacio.
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MNivakag 5.2

Oikovopiké ArrotéAeopa kai ETTevduoeig kar@ Anpoéoia Emixeipnon

(o€ ekar. dpx.)

Oilkovopikd ATToTéAeopa

Ewevdloceig

1994 1995 1996 1994 1995 1996
Anupéoia Emxeipnon ATTOAO- Exripnon Zro)ol ATtroAo- Exripnon Z16)O0!

yiopég YIOHOC
AEAIK 557 780 600 144 2.000
AEPOAIMHN AGHNQON -786 -906 -877 58 1.259 43
AEH 9.341 62.174 60.500 174.004 216.500 266.000
AE® 95 260 231 1.861 994 3.400
AEN 19.151 6.793 8.665 19.639 19.540 15.040
AENA 735 649 -1.860 42.956 39.021 120.450
AEN-EKY 538 -91 -856 2.080 2.366 6.000
AENOZ 1.740 1.460 1.620 1.950 2.600 2.900
AEDA -532 -240 -474 1.025 1.110 300
EAB 949 2.763 1.340 14.180 8.776 10.000
EBO -5.416 -5.486 -1.234 634 1.021 1.245
EGEA -12.267 -30.965 -26.700 60 730 10.000
E.O. KAMINOY 291 -774 514 351 637 189
EKO 11.998 12.980 12.766 6.677 8.228 17.000
EAAA 10.015 5.178 14.070 3.070 10.300 13.000
EAOT -740 -790 -951 419 2.434 2.394
EATA -16.925 -18.616 -12.997 1.143 3.908 4.000
EOMMEX -2.802 -2.594 -3.126 13.805 10.000 10.000
EOT -4.701 -4,952 -3.843 12.063 8.925 8.925
EOQO® 1.458 1.870 2.100 3 200 100
EPT -14.533 410 1.000 1.730 2.500 3.000
ETMOA -2.008 -2.273 -2.340 213 388 60
EYAAN -908 -6.795 1.600 6.181 16.000 20.000
HANAMN -11.224 -13.303 -13.200 600 5.203 8.000
HZAN -14.079 -16.291 -15.300 3.720 7.578 19.000
IME -5.441 -6.260 -6.624 223 896 1.100
KAE 12.395 15.671 17.600 119 2.730 2.600
KEA 411 642 1.191 1.799 2.650 13.735
KAA 461 244 343 30 201 239
KA® 250 160 249 2 102 348
OA® 1.409 2.206 2.300 2.086 5.280 5.800
OAZA -15.380 -6.058 -7.310 22.818 428 1.480
OAAY 2.920 1.961 2.610 22 179 - 153
OAIE 1.356 .1.260 1.473 73 10 1.420
OEAB -4.891 -6.480 -7.000 19 20 20
OoNne 2.168 1.607 2.163 1.158 5.133 6.050
oAn 3.172 2.996 475 6.744 6.600 12.000
OAYMM. AEPONAOIA 850 1.058 2.612 2.330 2.411 90
OAYMM. AEPONOPIA -56.688 4.357 31.000 6.643 5.000 5.000
OAYMNO. TOYPIZTIKH 4 36
OonAn 70.645 68.782 85.793 2.597 2.175 2.413
ONnE -518 -611 -794 3.743 6.228 6.780
OPFAN. BAMBAKOZ 1.314 902 815 234 395 182
OZE -80.642 -79.833 -88.700 37.578 78.300 100.000
OZK -9.461 -15.574 -18.295 33.083 45.000 55.000
OTE 176.088 204.300 259.300 160.324 170.000 267.700
oyYe 2.582 1.870 2.300 1.047 1.710 2.500
TEO 24.464 23.250 24.800 128.829 128.150 200.000
Zuvolo Anu.Emxeipioswyv 97.413 207.694 327.583 720.067 833.816 1.227.655
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Nivakag 5.3
Aavelakég Avaykeg Anuociwv Emixeipioewyv kard Emixeipnon

kai Mnyé¢ Xpnuarodérnong

AtroAoyioTiké 1994
(o€ exar. dpx.)

Avorypa ExpetaAAevuong Avoiypa Etrevioswv Aaveiaxég
Owov. Emyop. Avowypa Emevdu- Mnyég Xpnu/tnong Avoilypa Aoirég  Aoimmoi  Avdykeg
Anuéoia Emixeipnon AtroreA. Taxt.Mp. Explong oeg NAE,ETNA AmoogB. (7) = (4) - Avaykeg Nopor  (10)=-(3)+
_ )] 2 3)=(+(2) (4) (5) (6)  -(5)-(6) (8) )] (1)*(8)-(9)

AEAIK 557 557 144 40 104 -453
AEPOAIMHN AOGHNON -786 550 -236 58 70 2 -14 -59 163 0
AEH 9.341 9.341 174004 14.435 170.895 -11.326 17.539 20.640 -23.768
AE® 95 95 1.861 1.050 82 729 -999 377 -742
AEN 19.151 19.151 19.639  19.506 55 78 50.000 54.950 -24.032
AENA 735 735 42956 14.544 1.305 27.107 685 26.354 703
AEN-EKY 538 538 2.080 13 1.716 350 267 -455
AENOX 1.740 1.740 1.950 280 10 1.660 -80
AE®A -532 -532 1.025 667 241 117 648
EAB 949 949 14.180 14.180 711 2.888 11.054
EBO -5.416 -5.416 634 653 1.544 -1.563 19 5 3.866
EQEA -12.267 12.400 133 60 136 -76 -209
E.O. KANNOY 291 291 351 233 118 -172
EKO 11.998 11.998 6.677 1.180 2.255 3.242 3.260 2.568 -8.064
EAAA 10.015 10.015% 3.070 6.854 -3.784 2.496 -11.303
EAOT -740 540 -200 419 253 120 46 246
EATA -16.925 -16.925 1.143 866 277 742 16.460
EOMMEX -2.802 2420 -382 13.805 14.304 : -499 7.460 549 6.794
EOT -4.701  3.390 -1.311 12.063 8.102 3.961 5.263 9
EOO® 1.458 1.458 3 3 4.134 2.679
EPT -14.533  2.000 -12.533 1.730 2.193 -463  -1.160 1.080 9.830
ETMOA -2.008 2.155 147 213 377 -164 -311
EYAAN -908 -908 6.181 1.179 10.285 -5.283 207 5.877 -10.045
HANRAN -11.224  8.000 -3.224 600 579 517 -496 1.689 1.039
HZIAN -14.079  7.000 -7.079 3.720 703 3.017 1.429 11.525
ITME -5.441 4713 -728 223 954 731 -3
KAE 12.395 -12.395 119 185 -66 -66
KEA 411 411 1.799 1.300 499 88 o
KAA 461 461 30 30 -431
KA® 250 250 2 2 -248
OAO 1.409 1.409 2.086 1.200 200 687 -1.102 -1.824
OAZA -15.380 12.031 -3.349 22.818 220 22598 14.412 19.057 21.302
OAAY 2920 -2.475 446 22 22 424
OAIE 1.356 -1.260 96 73 73 103 -199
OEAB -4.891 5.363 472 19 19 ) -453
OAQ 2.168 2.168 1.158 38 1.120 -1.048
OAN 3.172 3.172 6.744 70 6.674 6.272 -2.770
OAYMTI. AEPOMAOIA 850 850 2.330 1.800 2.500 -1.970 -2.820
OAYMIN. AEPOMNOPIA -56.688 -56.688 6.643 3.205 12.463 -9.025 62.239 -14.576
OAYMI. TOYPIZTIKH 0 0
ONAn 70.645 -70.645 2.597 2.597 2.597 0
OnE -518 800 283 3.743 3.215 187 341 487 -428
OPTAN. BAMBAKOZ 1.314 260 1.574 234 57 178 -1.397
OZE -80.642 40.001 -40.641 37.578 42.398 -4.820 6.779 9.507 33.093
0ZIK -9.461  9.585 124 33.083 64.093 -31.010 -31.134
OTE 176.088 176.088 160.324 6.852 90.406 63.066 202.058 51.512 37.524
oYo 2.582 2.582 1.047 1.047 383 -1.143
TEO 24.464 24.464 128.829 105.385 23.444 -1.020
ZdvoAo Anu.Emyl/oswyv . 97413 24434 121.847 720.067 310.540 303.503 106.024 308.686 278.200 14.664
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Mivakag 5.4
Aaveiakéc Avaykeg Anpocoiwv Erixeipfioswy kard Emixeipnon
Kal Minyé¢ Xpnuarodértnong
Extipiosig 1995
(o€ ekar. 5p¥.)

Aavemqu

Avoiypa ExperdAAsuong Avoiypa Emevigswyv
Oixov. Emyop. Avoiypa Emevdi- MNnyég Xpnu/tnong Avoiypa Aoitég  Aoirroi  Avdykeg

Anuéoia Emyeipnon AmroreA. Taxkr.Mp. Exkplong ocig NAE,ETNA AmooB. (7) = (4) - Avaykeg Népor  (10)=-(3)+

1) (2) B)=(1)+2) 4 (5) 6 -(5-(6 8 9 (1)+(8)-(9)
AEAIK 780 780 40 -40 -820
AEPOAIMHN AGHNON -906 1.000 94 1.259 1.258 2 -1 186 91
AEH 62.174 62.174 216.500  10.000 148.000 58.500 2.500 26.000 -27.174
AEQ 260 260 994 994 80 -80 540 200
AEN 6.793 6.793 19.540  19.500 75 -35 8.160 6.332 -5.000
AENA 649 649 39.021 13.605 1.400 24.016 -1.507 26.278 -4.418
AEN-EKY -91 - 2.366 40 1.876 450 541 .
AENOZ 1.460 1.460 2.600 400 10 2.190 145 585
AE®A -240 -240 1.110 150 350 610 605 245
EAB 2.763 2.763 8.776 8.776 8.624 -2.611
EBO -5.486 -5.486 1.021 922 1.537 -1.438 83 3.965
EOEA -30.965  25.000 -5.965 730 1.800 -1.070 4.895
E.O. KANNOY 774 -774 637 397 240 1.014
EKO 12.980 12.980 8.228 2,732 5.496 3.782 5513 -9.215
EAAA 5.178 5.178 10.300 5.975 4.325 3.278 9.425 -7.000
EAOT -790 660 -130 2.434 2.434 120 -120 10
EATA -18.616 -18.616 3.908 1.103 947 1.859 22277 2.890 39.862
EOMMEX -2.594 2.450 -144 10.000  10.460 -460 7.460 255 6.889
EOT -4.952 3.100 -1.852 8.925 10.376 -1.451 401
EO® - 1.870 1.870 200 200 6.100 4.430
EPT 410 2.500 2.910 2.500 2.000 3.100 -2.600 4.510 -1.000
ETMOA -2.273 1.900 . -373 388 360 28 401
EYAAN -6.795 -6.795 16.000 6.228 10.929 -1.157 14413 6.331 13.720
HARAN -13.303 8.5Q0 -4.803 5.203 494 550 4.159 1.700 7.262
HZAN -16.291 8.000 -8.291 7.578 50 1.318 6.210 1.267 13.234
IFME -6.260 4.964 -1.296 896 2.000 -1.104 192
KAE 15.671 -15.671 2.730 300 2430 2.430
KEA 642 642 2.650 1.500 1.150 508
KAA 244 244 201 201 -43
KA® 160 160 102 102 -58
OAO® 2.206 2.206 5.280 2.729 220 2.331 -1.600 -1.475
OAZA -6.058 2.000 -4.058 428 104 10 314 80 4.292
OAAY 1.961 -1.207 754 179 179 576
OAIE 1.260 -1.320 -60 10 10 10 230 -150
OEAB -6.480 6.500 20 20 20 .
OA® 1.607 1.607 5.133 800 4.333 2.735 -9
oAn 2.996 2.996 6.600 6.600 3.604
OAYMN. AEPOMNAOIA 1.058 1.058 2.411 2.600 -189 -1.247
OAYMN. AEPONOPIA 4.357 4.357 5.000 2.000 11.727 -8.727 1.177 24.300 -36.207
OAYMN. TOYPIZTIKH 4 4 -4
onaAan 68.782 -68.355 427 2.175 2.175 1.748 0
Oone -611 833 222 6.228 5.931 180 117 428 -533
OPFAN. BAMBAKOZX 902 902 395 395 -507
OzZE -79.833  40.000 -39.833 78.300  47.857 10.800 19.643 24.890 84.366
0OzZK -15.574  15.785 211 45.000 58.030 -13.030 -13.241
OTE 204.300 204.300 170.000 7.000 92.874 70.126 241.150 125.300 -18.324
oYe 1.870 1.870 1.710 1.710 513 611 -258
TEO 23.250 23.250 128.150 105.350 22.800 -450
Zovodo Anp.Emy/oswv 207.694  36.640 244.333 833.816 314.073 299.552 220.192 338.416 264.109 50.165

151





[image: image22.png]AS6

YNOYPrElO OIKONOMIKQN

Nivakag 5.5
Aavelakég Avaykeg Anpociwv Emixeipjocwy kard Emixeipnon
kai Mnyég Xpnparod6tnong
Ztéxo1 1996
(o€ gkat. dpx.)

Avorypa ExperdAAsuong Avolyua Emevicewy Aaveiaxég
Oikov. Emxop. Avoiyye  Emevdiu- [Nnyég Xpnu/tnong  Avotypa Aommég  Aoimroi  Avdykeg
Anuéoia Ewixeipnon AmoteA. Takr.Mp. Explong  ofig NAE,ETNA Amoof. (7) = (4) - Avaykeg Mépor  (10)=-(3)+
@ B)=()+(2) 4) (5) (6) -(5)-(6) (8) 9. (M+E8)-(9)
AEAIK 600 600 2.000 40 1.960 1.360
AEPOAIMHN AOHNQN -877 © 650 -227 43 350 2 -309 60 -22
AEH 60.500 60.500 266.000 18.000 173.750 74250 22.200 29.500 6.450
AEQ® 231 231 3.400 3.319 85 -4 486 251
AEN 8.665 8.665 15.040 15.000 75 -35 2.000 1125 -7.825
AENA -1.860 -1.860 120.450 68.537 2.000 49.913 8.845 22250 38.368
AEN-EKY -856 -856 6.000 20 2.000. 3.980 4.836
AENOZ 1.620 1.620 2.900 440 10 2.450 285 545
AEDA -474 -474 300 268 32 506
EAB 1.340 1.340 10.000 10.000 3.070 5.590
EBO -1.234 -1.234 1.245 113 1.391 -260 867 108
EGQEA -26.700 25.500 - 1.200 10.000 10.000 11.200
E.O. KAMINOY 514 514 189 ) 189 -325
EKO 12.766 12.766 17.000 600 4147  12.253 3.863 4.310 -960
EAAA 14.070 14.070 13.000 900 5.575 6.525 3.500 355 -4.400
EAQT -951 600 -351 2.394 2.595 150 -351°
EATA -12.997 -12.997 4.000 6.849 1.101 -3.950 40.894 2.495 47.446
EOMMEX -3.126 2.000 -1.126 10.000 13.000 -3.000 9.600 554 7172
EOT -3.843  3.000 -843 8.925 10.376 ' -1.451 -608
EOOD 2.100 2.100 100 ' 100 4.300 2.300
EPT 1.000 2.500 3.500 3.000 3.500 -500 13.040 9.040
ETMOA -2.340 2.000 340 ° 60 400 -340
EYAAN 1.600 1.600 20.000 4.000 12.700 3.300 1.700
HAMAN -13.200  9.000 - 4.200 8.000 200 600 7.200 1.700 9.700
HZAN -15.300 8.500 - 6.800 19.000 2.800 16.200 700 22.300
ITME -6.624  6.000 -624 1.100 1.728 -628 -4
KAE 17.600 -15.000 2.600 2.600 330 2.270 -330
KEA 1.191 1.191 13.735 10.000 3.735 2.574 -30
KAA 343 343 239 239 -104
KA© 249 249 348 348 104 -5
OAO 2.300 2.300 5.800 2.450 250 3.100 -2.840 -2.040
OAZA -7.310 2.000 -5.310 1.480 50 1.800 -370 80 4.860
OAAY 2.610 -1.535 1.075 153 . 153 922
OAIE 1473 -1.380 93 1.420 1.300 120 52 -145
QEAB -7.000 6.800 . - 200 20 20 220
ONO 2.163 2.163 6.050 1.000 5.050 2.898 -11
OAN 475 475 12.000 4.300 7.700 1.225 6.000
OAYMN. AEPOMAOIA 2.612 2.612 90 250 - 2.700 -2.860 1.000 -6.472
OAYMI. AEPONOPIA 31.000 31.000 5.000 1.000 9.000 -5.000 1.200 22900 -57.700
OAYMI. TOYPIZTIKH 36 36 R -36
ONAnR 85.793 -85.543 250 2.413 2.413 2.163
one -794 900 106 6.780 5.994 180 606 500
OPTAN. BAMBAKOZ 815 815 182 85 97 -719
OzE -88.700 40.000 -48.700 100.000 86.000 12.000 2.000 5.500 56.200
0OzK . -18.295 16.785 -1.510 55.000 55.000 1.510
OTE 259.300 259.300 267.700 28.845 107.874 130.981 177.279 133.870 -84.910
oYoe 2.300 2.300 2.500 2.500 300 800 -300
-TEO 24.800 24.800 200.000 177.000 23.000 -1.800°
Zovolo Anu.Emix/oswv 327.583 22.777 350.360 1.227.655 523.201 340.948 363.505 291.149 246.550 57.744
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
6.1       Γενικά
Οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ) αντιμετωπίζουν σημαντικά διαρθρωτικά προβλήματα τα οποία οφείλονται κυρίως στη γήρανση του πληθυσμού, στην οριακή αύξηση της απασχόλησης, στην οργανωτική του δομή και τη χαμηλή ποιότητα των προσφερόμενων υπηρεσιών.
Στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης τα προβλήματα των ΟΚΑΠ είναι επίσης οξυμένα, λόγω της παρατεταμένης ύφεσης και της αύξησης της κυκλικής και διαρθρωτικής ανεργίας, που παρατηρείται τα τελευταία 20 χρόνια.
Με τα δεδομένα αυτά στο σύνολο σχεδόν των χωρών του ΟΟΣΑ έχει αναληφθεί μία διαδικασία προσαρμογής του κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος που μέχρι στιγμής έχει δώσει ορισμένα θετικά αποτελέσματα, τα οποία όμως μακροπρόθεσμα δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι αποτελούν μια βιώσιμη λύση.
Η κοινωνική πολιτική θα αποτελέσει ζήτημα αιχμής τα επόμενα χρόνια. Από τη μια πλευρά υπάρχει στενότητα πόρων. Η αναγκαία προσπάθεια δημοσιονομικής εξυγίανσης περιορίζει τις δυνατότητες χρηματοδότησης της κοινωνικής πολιτικής. Αρνητικές δημογραφικές εξελίξεις και κυρίως η γήρανση του πληθυσμού, επιδεινώνουν το οικονομικό πρόβλημα βασικών τομέων κοινωνικής πολιτικής, όπως η Κοινωνική Ασφάλιση. Από την άλλη πλευρά, η εξέλιξη της κοινωνίας δημιουργεί νέα προβλήματα και νέες ανάγκες σε τομείς όπως η Υγεία και η Παιδεία. Υπάρχει επομένως αδυναμία ικανοποίησης των υφιστάμενων αναγκών με τους διαθέσιμους πόρους. Η επιτάχυνση της ανάπτυξης και η δημιουργία νέων πόρων προσφέρει εν μέρει την αναγκαία διέξοδο.
Τα ανωτέρω αποτελούν μία μεσοπρόθεσμη προοπτική. Βραχυχρονίως προέχει η εξυγίανση των Ασφαλιστικών Οργανισμών, παράλληλα με τη διασφάλιση του εισοδήματος των συνταξιούχων.
Οι προϋπολογισμοί των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1996 είναι προσαρμοσμένοι στους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης συμβάλλουν στη συγκράτηση των δαπανών και των δανειακών αναγκών του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα. Επιπλέον, διασφαλίζουν το πραγματικό εισόδημα των συνταξιούχων και των ανέργων. Με βάση την τρέχουσα συγκυρία, οι δαπάνες των ΟΚΑΠ για το 1996 εξαντλούν τα περιθώρια για την άσκηση κοινωνικής πολιτικής.
Οι Οργανισμοί που παρουσιάζονται στο Κεφάλαιο αυτό είναι κυρίως ελλειμματικοί Οργανισμοί και καλύπτουν το μεγαλύτερο ποσοστό των συνταξιούχων. Πέρα από τους Ελλειμματικούς   Οργανισμούς,   ΙΚΑ,   ΟΓΑ   και   NAT   υπάρχει   πληθώρα   Ασφαλιστικών Οργανισμών, πολλοί από τους οποίους εμφανίζουν θετικά οικονομικά αποτελέσματα.
Το σύνολο των Ασφαλιστικών Οργανισμών αρμοδιότητας του Υπουργείου Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων κατά τα τελευταία έτη παρουσίασε μια σημαντική αύξηση των ρευστών διαθεσίμων, σύμφωνα με στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος. Η αύξηση αυτή των συνολικών ρευστών διαθεσίμων των Ασφαλιστικών Οργανισμών, των ΟΤΑ και των λοιπών ΝΠΔΔ κατά τα τρία τελευταία έτη ήταν για το 1993 398,0 δισ. δρχ., για το 1994 εκτιμάται σε 523,0 δισ. δρχ. και για το 1995 εκτιμάται ότι θα υπερβεί τα 550 δισ. δρχ.
Οι αυξήσεις των ρευστών διαθεσίμων (αρνητικός δανεισμός) είναι προφανές ότι μειώνουν τις καθαρές δανειακές ανάγκες της Γενικής Κυβέρνησης, οι οποίες γίνονται μικρότερες από τις δανειακές ανάγκες της Κεντρικής Κυβέρνησης.
6.2       Οικονομική   δραστηριότητα   των   Οργανισμών   Κοινωνικής   Ασφάλισης   και Πρόνοιας 1992-1995.
Στον πίνακα 6.1 παρουσιάζονται τα κυριότερα στοιχεία των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΕΟΠ, ΕΕ, ΙΚΑ, ΟΑΕΔ, ΟΓΑ, ΟΕΚ, NAT). Από τα στοιχεία αυτά προκύπτει ότι τα οικονομικά αποτελέσματα των Οργανισμών παρουσιάζουν ικανοποιητική εξέλιξη. Ειδικότερα, το συνολικό έλλειμμα τους ως ποσοστό του ΑΕΠ, από 3,24% που ήταν το 1992 περιορίζεται στο 2,74% το 1995.
Η σταθεροποίηση των ελλειμμάτων των ΟΚΑΠ σε περίοδο χαμηλών ρυθμών αύξησης του ΑΕΠ κρίνεται ικανοποιητική εξέλιξη και αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί για τη συγκράτηση των λειτουργικών δαπανών.
Επιπλέον, έγιναν βελτιώσεις του εισπρακτικού μηχανισμού και περιορίσθηκε η απώλεια των εισφορών (πάταξη εισφοροδιαφυγής και εισφοροαποφυγής).
Ιδιαίτερη έμφαση έχει δοθεί στη βελτίωση των αποτελεσμάτων και στη μείωση του ελλείμματος εκμετάλλευσης του ΙΚΑ. Για το 1994 το άνοιγμα εκμετάλλευσης του Οργανισμού αυτού ανήλθε στα 74,6 δισ. δρχ., ενώ για το 1995 προβλέπεται ότι θα ανέλθει στα 87,9 δισ. δρχ.
Οι επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό, παρουσιάζουν συνεχή αύξηση τα τελευταία χρόνια και το 1995 αυξήθηκαν κατά 8,7%. Η αύξηση αυτή των επιχορηγήσεων προς τους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς κρίθηκε αναγκαία προκειμένου να αποφευχθεί ο δανεισμός των Ασφαλιστικών Οργανισμών από το τραπεζικό σύστημα με ιδιαίτερα υψηλό επιτόκιο.
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ATTAITACEWV  Twv Tpamedwyv ammd  KATATITWOEIS EYYUAOEwv Kal oty £kdoon  &I8IKwv
OpOAOYIOKWY SAVEIWV YIA T HETATPOTIA TWV EVTIOKWY YPAUKATIWY TTOU £iXav OTO XAPTOPUAAKIO
TOUG, OE PECOUAKPOTTPGBeaua opdAoya. Ta opdhoya pe pATpa Eévou vopioparog augnénkav
atd 849 dio. dpy. 10 1991, oe 1.581 dio. dpX. T0 1995, AAAG N CUMPPETOXH TOUG OTO GUVOAO
TOU ECWTEPIKOU XPEOUG PEIWBNKE aTTd 11,6%, o€ 6,4%, avTioToiXWw .

Tn peyoAUTepn algnon o€ ammoOAUTO MEYEBOG KAl WG TTOOOOTO TOU GUVOAIKOU
ECWTEPIKOU XPEOUG TTapoUTIAgouv Ta AOITTA opoAoyiakd davela, Ta otroia TrepiAauavouy kard
Baon g ekOOOEIG OHOAOYWV TTPOG TO KOIVO, aAAG Kal Tnv €kB00N OPOAGYWV yia Tnv ayopd
peToxwyv NG EOvikng Tpdmelag kai Tng ETBA. H cuppetoxni Tng katnyopiag autrc £épBace 010
30,6% 10 1995, evw 10 1990 avnmrpoowTieue POMIG TO 5,9% TOu CUVOANKOU E£0WTEPIKOU
XPEOUG.

4.3 MpoodiopioTiKoi TapayovTeg Tou UYoug Kai TNS £§éAiIng Tou Anpéaiou Xpéoug.

To em 010 KaBapd éMeippa Tou KpatikoU MpoUTtroAoyiopol (Xwpig XPeoAuoia) TTaidel
KaBopIoTIKG POAO OTn CUOCWPEUON Tou dNUOGIou Xpéoug. OTwg deixvouv Ta OTOIXEIQ TOU
Trivaka 4.2, 1o éMeippa autd akoAolBnoe avodikny TTopeia oe OAn TN didpkeia TG TEPIGdOU
1981-1995, k166 eAaxioTWV EEQIPECEWV.

Nivakag 4.2
KaBapd ka1 Mpwroyevr} EAAsippara KparikoU MpoltroAoyiopol
(TTood oe di0. 5pX.)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995*

KAGAPA EMEIMMATA

KPAT. NPOYIVEMOY 242 223 283 351 583 516 655 1035 1543 1794 1687 1300 2325 2887 2638
Taxr. NPoUT/apog T 470 128 4 160 342 270 393 735 1171 1421 1213 786 1886 2389 2058
Npoin/auoe Emevd. 72 95 142 191 241 246 262 300 372 373 474 514 439 498 580
NPQTOrENEE

EAAEIMMA (+)

MAEONAZMA (-) +179  +154 +177 +149 +300 +169 +176 +390 +812 +523 +191 -259 9 -453 661
% ovo AEN™ 43 75 40 12 14 00 20 26

87 60 7 (39 (65 (1) 28 (63 (93 49 (15 (17 - )

* Npoowpiva oToixeia

(1) Nia Tov uttohoyioud Twv OXETEWY auTwy Exel xpnotportonBei 1o AEN mou mpokuTTel e Baon 10 Eupwiaiké Z0omua
OlokAnpwiévv Aoyapiacpwy (O8nyia 89/130/EOK). Ta agroixeia omig mapevOécelg TpokumTouv pe 10 AEN trou
UTTOAOYIOTNKE PE TO TTAAQIOG CUGTNA KATAPTIONG Twv EBVIKWV AOYapIaoHwY.

Méxpr To 1991, n e€ENiEn auth eTTnpedoBnke e onuavTikd Babud ammd Ta TTPWTOYEVH
eMgippaTa TTou apnve o eTRoI0¢ Kpatikdg Mpoutrohoyioudg, Ta otroia é@Bacav ato UYog Twv
812 &1o. dpy. (TmooooTd 7,5% tou AEI) 10 1989. AT6 10 1992 kau peTd, Ouwg, o Kparikdg
MNpoUTToAOYIONOG APXIOE VA EPPAVICEl TTPWTOYEVH TTAEOVACHATA, HE OTTOTEAECUQ va [NV
aTroTeAEl TTAEOV QUTOTEAR TINYr OUCOWPEEUCNG XPEOUG, OAAG va GUMBAMeIl, avtiBeta, oTn
Heiwon Twy SAVEIQKWY avaykwy Tou Anuoaiou.
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Mivakag 6.1
Aaveiakég Avaykeg Opyaviopwyv Koiv. Aopdahong kai Mpévoiag (OKAM)*
(mood oe dio. 6pX.)

AmMmoloyloTikd ExTigjosig IT6X01
% % % %
1992 1993  93/92 1994 94/93 1995 95/94 1996 96/95
|. Avaykeg oe Kepdhaia
1. Npwroyevéc amoréAeoua 4675 -508,4 8,75 -6068 19,35 -6799 12,06 -791,2 16,3ﬂ
% AEN 2,56 247 2,62 2,64 2,80
2. Okov. ATToTéA. (+ TTAebvacua
- éNelgpa) -591,3 -575,6 -266 -6663 1576 -706,5 6,03 -823,7 165
% AEN 3,24 2,79 2,87 2,74 ) 2,92
3. Emevduoeig 20,3 334 64,72 41,7 2468 66,6 59,84 782 173
4. Noitrég Avaykeg 15,7 51,0 224,90 39,0 -23,52 440 12,84 490 113
Z0voho avaykwy (-2+3+4) 6273 6600 5,22 7470 13,18 817,2 939 9508 16,3
H. Nnyéc Xpnuarodétnong
5. Emyopnynoeig 4334 5721 32,00 7246 26,65 749,2 340 8144 8,7
a. TakTikog NpouTroAoyIouog 388,0 5239 @ 3502 6326 20,75 649,3 2,65 692,8 6,7
B. NAE 22,8 15,1 -33,77 33,8 123,73 464 37,29 680 466
v. E.E. KA. 22,6 331 46,59 58,2 75,74 53,5 -8,04 53,6 0,0
6. ArrooBéateig 0,3 0,3 1,23 03 -122 0,3 0,3
7. Eidikoi mépoi 8,6 29,2 239,78 30,7 4,89 41,8 36,37 419 0,2
Z0voAo Nnywv Xpnuar, (5+6+7) 4423 6016 36,02 7555 2558 7913 474  856,6 8,2
Ill. Anpogiovopikdg Aaveiopdg (I-11) 185,0 584 -6843 -85 -114,53 25,9 -404.79 942 2644
% AEN 1,01 0,28 -0,04 0,10 0,33
8. KepdAaio Kivijoewg 21,5 40,0 40,0
IV. KaBapdg Aaveropog (I11+8) 185,0 58,4 -6843 130 -77,71 65,9 40584 1342 1038
% AEN 1,01 0,28 0,06 0,26 0,48
9. XpeoA +EEO@A.MioT.-Néeg MiaT. 170.,8 1694 -0,79 185,0 9,20 100,2 -45,86 1318 315
V. AxkaBap. Aaveiopog (IV+9) 3558 2279 -3596 1981 -1307 1660 -1616 2660 60,2
% AEN 1,95 1,11 0,85 0,64 0,94

H avdAuon kard OKAT tou Oikovopikou AtroteAdéauarog kat Twy ErevBucewy mapouaialerar otov Mivaxka 6.2.
O Aaveiopédg oe Anuoaiovopikh Bdon kard OKANM kaBwg¢ kar 0 TpOTIo¢ utToAoyiopoU Tou ameikoliveral atoug Trivakes 6.3, 6.4
kan 6.5.

To kéoTOC SAVEITHOU TOU KPATOUG EiVal CAPUIG HIKPOTEPO ATTO AUTS TTOU UTTOPOUV Va
emmToxouv o Opyaviopoi Koivwvikiig Acogdakhiong kai Mpévoiag kal n TOANTKA  aut
oUPBAMAEl OTN Meiwon Tou KOoToug Bavelopou Tou eupUtepou KuBepvntikou Topéa. O
KaBapo¢ dnpooiovopikog davelopdg Twy Opyaviopwy Koivwvikig Aagpdaiiong kai Mpoévoiag
10 1995 ekTiydral 611 Ba avéNBel oe 65,9 Bio. Bpy. kal arroteAei 1o 0,26% Ttou AEI évavt
13,0 810. 8px. To 1994. AvriBeta o akabdpiotog daveiopdg Twv Opyavicpwy Kovwvikig
Acpdahiong kai Mpévoiag yia To 1995 exmiparar 6m 8a diapoppwbei oto 0,64% Tou AEN
évavtl 0,85% Tou 1994 kan 1,11% Tou 1993.
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MNivakag 6.2
Oixovopiké AtroTéAeopa kat Emevdiosig kard Opyavioué
Koivwvikiig Aogdahiong xai Mpévoiag
(o€ exar. 5px.)

ATTd Ta TTapartdvw oToixeia @aivetai 6T TTApd TIG au§nuéveg darrdveg yia TV
EGUTTNPETNON TWV CUCCWPEUHEVWY Xpewv Twv Opyaviopwy Koivwvikig Ac@dAiong kai
MNpdvoliag, ol davelakég Toug avdaykeg diatnpolvial ot OXETIKA XaunAd emmimeda kai To
YEYOVOG auTé avtavakAd Tnv eTTITUXIa TwV PETPWY TTOU €XOUV ANPOEi.

O1  emevdloeig Twv  Opyaviopwy  Kovwvikig  AcedAiong kai  MNpévoiag
TTapouaiajovral atoug Trivakeg 6.1 kai 6.2 kai dilaTnPoUvTdl Og OXETIKWE IKAVOTTOINTIKA
ETTITTEdA KAl APOPOUV KUPiWG TIG eTTeEVBUGEIG Tou OpyaviouoU Epyamkrig Karoikiag o1 orroieg
TTapouciafouv pia ouvexy auvgnon. EidikéTtepa, ol emevduoelg Tou OpyaviopoU autoU
eKTINATAl 611 Ba TTpoaeyyicouv Ta 41,0 Sio. dpx. To 1995, évavn 29,0 8io. Spx. To 1994. To
yeyovog auté avravakAa tnv augnpévn euaiodnoia tng KuBépvnong yia TO OTEYAOTIKO
TTPORANHA TwV epyadopHévwy.

6.3 MpooTrrTikég yia To 1996

Mapd 1o yeyovdg o1 yia 1o 1996 To AEN Ba onueiwoel pia emTaxuvon Kai mapd v
oplakn augnon Tng arracxoAnaong, 1o EAAeippa Twv OKAT ekTipdral 6T Ba Siapoppwdei ot
emimeda eAagpwg uynAdTepa aré auta tou 1995. Qg TmooooTd Tou AENM, o kabapdg
daveiouog Ba gival pohig 0,4%, evw o 1995 exiparar 611 Ba diapoppwBei oo 0,2%.

H egeMign autn eival kupiwg arrotéAeopa Tng Taxeiag atgnong Twv darmavwy yia Tig
ouvTagelg alAa kar Tng BeATiwong Twv TTACNG PUOEWS TTAPOXWY UYEIag Kai TTpévolag.
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Nivakag 6.3
Aaveiakég Avaykeg Opyaviopwyv Koivwvikiig AogdaAiong & MNMpévorag
Kard Opyavigpé Kai Mnyég Xpnparodérnong
AmoAoyioTikd 1994
(og ekar 6px.)

Avotyua ExperdAAeuong Avoiypa EwevBioewv
Opyaviopdg ) Aaveiakég
Kotv. AG@aA, Oixovop. Ewixop. Avowpa Ewevdo- Mnyég Xpnuliong  Avoiypa Aoitrég  Aoirofl  Avdykeg
xai MNpdvoiag AmroreA. Taxv.llp. Explong ocg  NAEETNA Amoof. (7)=(4)- Avayxeg Mépor (10=-(3)+

(1) (2) QB=()+2) @) {5) (6) -(5)-(6) (8) {9) __([0)+(8)-(9)
EOnN -8.313 8.040 -273 180 449 ’ -269 ; 4
EPTAT. EZTIA 1.673 1.573 1.306 698 300 308 9 -1.256
KA -292.320 247.700 -74.620 7.500 49.500 -42.000 1.800 © 30.820
OAEA -28.195 8.627 -19.568 3.383  41.356 -37.973 . 28.851 -47.256
OrA -303.004 320.100 17.096 40 40 -17.056
QEK 51,147 50 51.197 29.089 29.089 -22.108
NAT-KAAN -87.209 78.037 -9.172 195 195 39.000 48.367
EYNOAO -666.321 632.554 -33.767 41.693 92.003 300 -50.610 39.009 30.651 -8.485

O puBp6C AUENOoNE Twy £06BWY EKTIUATAI 0TI Ba @Bdacel To 9%, €vavTi OVOUAGCTIKNG
adgnong Tou AEN kard 9,5%. To yeyovog autd Seixvel To HETPO TWV TTPOCTTABEIWY TTOU
TIPETTEI va KATARANBOUV TTPOKEIUEVOU VA pelwBoUV G pévIuN Baon Ta opyavika eAAeippata
Twv AcpaAioTikwy Opyavicpwy.

NMivakag 6.4
Aaveiakéc Avaykeg Opyaviop@v Koivwvikiig AgpdaAiong & MNMpdvolag
Kar& Opyaviops kai Mnyég Xpnparodérnong
Exnigfioeig 1995
(o€ exar dpyx.)

Avoiypa ExperdAAeuong Avolyua Emevbiotwv :
Opyaviouds Aaveiakég
Kow, ACQdA. Oixovoy. Emixop. Avoiypa Ewevdi- MNnyég Xpnulong  Avoiypa Aoimég Aoirrol - Avdykeg
xan fipévolag Atroted. Taxt.Mp. Expong otig  NAEETNA AmooB. (7)=(4)- Avdyxeg Fépor  (10=-(3)+

1) 2 @=1+@ @« (O] (6) _ -(5)-(6) ()] (9) _({M)+(8)-(9)
gEOonN -9.904 7.850 -2.054 77 40 37 2.091
EPIAT. EZTIA 734 734 1.714 1.000 300 414 20 -300
IKA -307.000 = 219.100 -87.900 16.000 53.000 -38.000 1.800 48.100
OAEA -47.417 7.960 -39.457 8.000 45.879 -37.879 40.000 -38.422
OrA -325.800 330.000 4.200 100 100 -4.100
OEK 71423 100  71.223 41.000 41.000 -30.223
NAT-KAAN -88.250  84.285  -3.965 750 750 44.000 48.715
LYNOAO -706.514 649,295 .57.219 66.641 99.919 300 -33.578 44.020 41.8300 25.861
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‘Er01, TO TpwToyevég arrotéAeopa to 1996 exmipdral 6m 8a ¢Odoel Ta 791,2 Sio. Spy.
Kal 8a eival peyaAutepo kard 16,3% évavr tou 1995, H e§ENgn autn cival ammotéAeopa Tng
ouykpartnuévng atgnong Twv ecddwv, Adyw Tng Bpadeiag avakauyng ThE oIKovouiac.

Nivakag 6.5
Aaverakég Avaykeg Opyaviopwv Koivwvikiig AogdaAiong & NMpévoiac
Kara Opyaviopé kai NMnyég XpnparodéTnong

Zroyor 1996
(o€ ekar dpY.)
‘ Avorypa ExperdAevong Avoiypa EwevBioewy
Opyavioudc . Aaveiaxéc
Kotv. AopaA. Owovop. Emixop. Avoiypa Ewevdi- Mnyég Xpnwong  Avolypa Aoimég Aoirof -~ Avdyxeg
xai Npdévotag Anoted. Taxr.Mp. Explong otic  MNAEETNA Amoof. (7)=(4)- Avdayxeg Nopoi  (10=:(3)+
(1) @) 3)=(1)+(2) 4 {5) (6) -(5)-(6) & 9) _(M+3)-(9)

FEOI‘I -10.720 7.500 -3.220 400 400 3.620
EPIAT. EZTIA 1.337 1.337 1.644 500 300 844 20 -473.
IKA -347.000 227.000 -120.000 15.000 73.000 -58.000 1.900 60.100
JOAEA -52.850 9.030 -43.820 10.000 48.000 -38.000 40.000 -34.180
OTA -397.390 360.200 -37.190 150 150 37.340
OEK 80.516 100  80.616 50.000 50.000 -30.616
INAT-KAAN -97.549 89.000 -8.549 974 65 909 49.000 58.458
ZYNOAO -823.657. 692.830 -130.827 78.168  121.565 300 -43.698 49.020 41.900 9&249

To ouvolo Tng xpnuarodoétnong Twv Opyaviopwyv Koivwvikig Ac@dAione kai
MNpovoiag ektiparar 61 Ba diapoppwbei ota 856,6 8i10. dpy., améd Ta omroia Ta 814,4 dio. Spx.
arroteAoUv emmxopnyRoeig Tou Kpatikou MpoutroAoyiopou kai Tne E.E.

O dnuoaiovouikdg daveiopog Twv Opyaviopwv Koivwvikng AcedAiong kai Mpoévoiag
To 1996 ekmiyarar 6m Ba @Bdoel Ta 94,2 dio. Spy., évavr 25,9 dio. dpx. To 1995. Q¢
Tmoooatd Tou AETN, o daveioudg autdg eival 0,33% tou AEN, évavt 0,10% Trou cival ol
EKTIUNOEIG TTPAYUATOTTOINCEWY Yia To 1995,
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