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Προς Τη Βουλή των Ελλήνων
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Έχω την τιμή να θέσω στην κρίση της Εθνικής Αντιπροσωπείας το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους για το οικονομικό έτος 1995.
Ο Προϋπολογισμός του 1994, τον οποίο συνέταξε ο αείμνηστος Γεώργιος Γεννηματάς, προσανατόλισε καθοριστικά την προσπάθεια της νέας Κυβέρνησης να αντιστρέψει την αρνητική πορεία που ακολούθησαν τα Δημόσια οικονομικά τα τελευταία χρόνια. Η μέχρι σήμερα πορεία εκτέλεσης του επιβεβαιώνει, κατά τον πλέον αναμφισβήτητο τρόπο, την αξιοπιστία του και το ρεαλισμό του.
Οι βασικοί του στόχοι εκτιμάται ότι θα επιτευχθούν σε τέτοιο βαθμό, ώστε να χαρακτηριστεί ως ο πλέον εύστοχος Προϋπολογισμός των τελευταίων χρόνων.
Συγκεκριμένα, οι δύο βασικοί του στόχοι, η δημιουργία ενός πρωτογενούς πλεονάσματος σημαντικού ύψους και η ανακοπή της αυξητικής τάσης των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, επιτεύχθηκαν.
Η επιτυχής εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1994 είναι το αποτέλεσμα της αποφασιστικότητας της Κυβέρνησης στην έγκαιρη λήψη και πιστή εφαρμογή των αναγκαίων μέτρων για ουσιαστική περιστολή των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου, και επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των δημόσιων εσόδων.
Η συγκράτηση των δαπανών και ο εξορθολογισμός τους δεν έγινε με άκριτη περικοπή, αλλά μετά από προσεκτική αξιολόγηση και αυστηρή ιεράρχηση αναγκών.
Η δημοσιονομική βελτίωση δεν έγινε με αύξηση της έμμεσης φορολογίας, ώστε να έλθει σε σύγκρουση με τη γενικότερη αντιπληθωριστική πολιτική της Κυβέρνησης.
Η φορολογική μεταρρύθμιση, η επιτυχής αντιμετώπιση της μάχης της δραχμής, το νέο αναπτυξιακό πλαίσιο και η θεσμοθέτηση του κοινωνικού διαλόγου, αποτελούν σταθερές βάσεις πάνω στις οποίες μπορεί να στηριχθεί το οικονομικό μέλλον της χώρας μας.
Οι παραπάνω εξελίξεις δείχνουν ότι η επώδυνη, αλλά απολύτως αναγκαία, διαδικασία δημοσιονομικής προσαρμογής ξεκινά με επιτυχία.
Ο Προϋπολογισμός του 1995 κινείται μέσα στο πλαίσιο που διαγράφει με σαφήνεια το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας.
Οι βασικοί ποσοτικοί στόχοι του είναι:
Η συγκράτηση των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου.
Η δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος ύψους 860 δισ. δρχ. περίπου (ή 3,4% του ΑΕΠ), έναντι 460 δισ. δρχ. περίπου (ή 2,0% του ΑΕΠ) το 1994.
Ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του δημοσίου σε 2.496 δισ. δρχ. περίπου (ή 9,8% του ΑΕΠ), έναντι 2.781 δισ. δρχ. περίπου (ή 12% του ΑΕΠ) το 1994.
Για την επίτευξη των παραπάνω βασικών στόχων η Κυβέρνηση έχει σχεδιάσει μία συνεπή, ολοκληρωμένη και αποτελεσματική δέσμη μέτρων και ενεργειών, που αναλύονται λεπτομερώς στην Εισηγητική Έκθεση.
Ένα από τα σημαντικότερα χαρακτηριστικά του νέου Προϋπολογισμού είναι ότι συνεχίζει με σταθερότητα την προσπάθεια δημοσιονομικής προσαρμογής και εξυγίανσης χωρίς την επιβολή νέων φόρων.
Με την πιστή εκτέλεση του νέου προϋπολογισμού θα έχει γίνει ένα ακόμη αποφασιστικό βήμα προς την κατεύθυνση της σταθεροποίησης, της ανάπτυξης και της σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας με τις οικονομίες των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Επιδιώξαμε να καταρτίσουμε έναν αξιόπιστο Προϋπολογισμό που να ανταποκρίνεται στις ανάγκες της ελληνικής οικονομίας.
Με τόλμη και παρρησία καταγράψαμε τα πραγματικά δημοσιονομικά μεγέθη, χωρίς υπεραισιόδοξες εκτιμήσεις. Χωρίς να καταφύγουμε σε τεχνάσματα και αλχημείες.
Παρά τα στενά δημοσιονομικά περιθώρια, προβλέψαμε αύξηση στους μισθούς και τις συντάξεις σύμφωνα με τις πολιτικές μας δεσμεύσεις.
Στην κατανομή των πιστώσεων, δώσαμε προτεραιότητα στην Υγεία, την Παιδεία και την Άμυνα.
Επιδιώκουμε να κάνουμε δικαιότερη την κατανομή των φορολογικών βαρών.
Παρουσιάζουμε στην Εθνική Αντιπροσωπεία ένα Προϋπολογισμό που θελήσαμε να τον χαρακτηρίζει σύνεση.
Ο συνολικός μας στόχος είναι να ανταπεξέλθουμε στις εξαιρετικά ανταγωνιστικές συνθήκες της σύγχρονης Ευρώπης και του σύγχρονου κόσμου, χωρίς να παραιτηθούμε από το ουμανιστικό περιεχόμενο της πολιτικής.
Κυρίες και κύριοι Βουλευτές,
Ο Προϋπολογισμός, τον οποίο έχω την τιμή να υποβάλλω στην κρίση σας, περιέχει λογικούς και πραγματοποιήσιμους στόχους. Έχω την πεποίθηση ότι η πιστή εκτέλεση του θα κατοχυρώσει αυτά που πετύχαμε μέχρι σήμερα και θα προωθήσει τις επιδιώξεις του λαού μας για ένα καλύτερο μέλλον.
Αλέξανδρος Κ. Παπαδόπουλος Υπουργός Οικονομικών
Αθήνα, 30 Νοεμβρίου 1994
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1.1 Γενική Επισκόπηση
Στη διάρκεια του 1994 η Ελληνική Οικονομία άρχισε να εμφανίζει τα πρώτα ενθαρρυντικά σημάδια ανάκαμψης. Ο ρυθμός αύξησης του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ) σε σταθερές τιμές, εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 1% έναντι μείωσης κατά 0,5%, το 1993. Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα σημείωσε ελαφρά πτώση κατά 0,3%, έναντι μέσης ετήσιας μείωσης 0,8% την προηγούμενη τριετία, επηρεαζόμενο κυρίως από τη συνεχιζόμενη κάμψη της οικοδομικής δραστηριότητας, αλλά η μεταποιητική παραγωγή φαίνεται να εξέρχεται σταδιακά από την παρατεταμένη ύφεση, σημειώνοντας άνοδο κατά 1,3%, έναντι μέσης ετήσιας μείωσης 2,3% στην περίοδο 1990-93.
Η εγχώρια τελική ζήτηση της οικονομίας εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 1,3% το 1994, έναντι αύξησης 0,4% το 1993 και μείωσης 0,2% το 1992. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται κυρίως στην επιτάχυνση του ρυθμού ανόδου της ιδιωτικής κατανάλωσης από 0,2% το 1993 σε 1,5% το 1994, ενώ, η δημόσια κατανάλωση παρέμεινε στάσιμη. Παράλληλα, οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου αυξήθηκαν κατά 0,6% έναντι μείωσης κατά 2,7% το 1993. Αξίζει να σημειωθεί ακόμη ότι οι ιδιωτικές επενδύσεις, εκτός των επενδύσεων σε κατοικίες, σημείωσαν άνοδο κατά 6% έναντι μείωσης 3,4% το 1993, και οι επενδύσεις του ευρύτερου δημόσιου τομέα αυξήθηκαν κατά 4,6%, έναντι αντίστοιχης μείωσης 0,7% το 1993.
Ο μέσος πληθωρισμός το 1994 προβλέπεται να διαμορφωθεί γύρω στο 11%, σημειώνοντας αισθητή πτώση συγκριτικά προς το 1993 (14,4%) και το 1992 (15,9%). Σημαντική βελτίωση εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει τελικά το ισοζύγιο πληρωμών, με ένα εκτιμώμενο μικρό έλλειμμα στο βασικό ισοζύγιο στο τέλος του χρόνου και μια θεαματική αύξηση των συναλλαγματικών διαθεσίμων, που ξεπέρασαν ήδη τα 14 δισ. δολάρια.
Προφανώς, οι παραπάνω εξελίξεις επηρεάστηκαν θετικά από τη σταδιακή ανάκαμψη της οικονομικής δραστηριότητας και τη συνεχιζόμενη τάση αποκλιμάκωσης των πληθωριστικών πιέσεων στις χώρες-μέλη του ΟΟΣΑ. Παράλληλα, όμως, και σε καθοριστικό βαθμό, επηρεάστηκαν από το αποτέλεσμα της οικονομικής πολιτικής που σχεδιάστηκε με ρεαλισμό και εφαρμόσθηκε με συνέπεια σε όλη τη διάρκεια του 1994.
Παρά τις δυσμενείς δημοσιονομικές εξελίξεις του προηγούμενου χρόνου, ο Κρατικός Προϋπολογισμός 1994 καταρτίσθηκε με ακρίβεια και ειλικρίνεια. Επίσης, παρά τη συναλλαγματική αναταραχή του περασμένου Μαΐου και τις δυο αλλεπάλληλες εκλογικές αναμετρήσεις, που παραδοσιακά οδηγούν σε χαλάρωση προσπαθειών, η Κυβέρνηση προχώρησε με αποφασιστικότητα και τόλμη στη λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων για την πιστή εφαρμογή του.
Ως αποτέλεσμα αυτών των ενεργειών, η είσπραξη των δημόσιων εσόδων επιταχύνθηκε θεαματικά, με αποτέλεσμα την αντιστροφή της πτωτικής πορείας του προηγούμενου χρόνου ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισμού
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συγκρατήθηκαν σε χαμηλότερα επίπεδα απ' αυτά που είχαν προϋπολογισθεί. Επιπρόσθετα, η επιτυχής εφαρμογή ενός ρεαλιστικού προγράμματος χρηματοδότησης, η έγκαιρη λήψη των αναγκαίων μέτρων για την αντιμετώπιση εσωτερικών συγκυριακών καταστάσεων και η αξιοποίηση των ευκαιριών της διεθνούς κεφαλαιαγοράς, εξασφάλισαν την απρόσκοπτη κάλυψη των δανειακών αναγκών του Δημοσίου και οδήγησαν στη διαμόρφωση ενός σημαντικού αποθέματος ταμιακών διαθεσίμων.
Σε συνδυασμό με τα παραπάνω, η προσπάθεια της νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής επικεντρώθηκε στη διαμόρφωση του κατάλληλου κλίματος για σταδιακή αποκλιμάκωση του πληθωρισμού και τη στήριξη του εθνικού μας νομίσματος από κερδοσκοπικές πιέσεις. Παράλληλα προωθήθηκε μια σειρά μέτρων, θεσμικού, οργανωτικού και διοικητικού χαρακτήρα, με στόχο την αναδιάρθρωση του παραγωγικού δυναμικού της οικονομίας και τον εκσυγχρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης.

Το σύνολο των μέτρων και ενεργειών που προαναφέρθηκαν αποτέλεσαν τη βάση για την κατάρτιση του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης, το οποίο εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το Σεπτέμβριο. Το πρόγραμμα αυτό καλύπτει την περίοδο 1994-99 και προσφέρει ένα ρεαλιστικό πλαίσιο στόχων και κατευθύνσεων πολιτικής για την επίτευξη των κριτηρίων συμμετοχής της χώρας μας στην 3η φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης, που προβλέπεται για το 1999.
Κυρίαρχος στόχος του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης είναι η σημαντική διεύρυνση του πρωτογενούς πλεονάσματος του Κρατικού Προϋπολογισμού, ώστε να συμβάλλει καθοριστικά στη μείωση του δημοσιονομικού ελλείμματος και τη σταθεροποίηση του δημόσιου χρέους. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται επίσης στη βελτίωση της οικονομικής και κοινωνικής υποδομής, μέσα από μια προσπάθεια αποτελεσματικής αξιοποίησης των πόρων που θα διατεθούν στη χώρα μας από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την εκτέλεση ενός εκτεταμένου προγράμματος επενδύσεων σε πάγιο κεφάλαιο και ανθρώπινο δυναμικό. Ανάλογη προσοχή και σημασία δίνεται, τέλος, στην προώθηση των αναγκαίων διαρθρωτικών και οργανωτικών αλλαγών στον ευρύτερο δημόσιο τομέα, για την αύξηση της αποτελεσματικότητας των δημόσιων υπηρεσιών και τη βελτίωση της λειτουργίας των δημόσιων επιχειρήσεων και οργανισμών.
Είναι σαφές, επομένως, ότι το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης παρέχει τη συνολική εικόνα των αναμενόμενων οικονομικών εξελίξεων και προδιαγράφει το πλαίσιο της Δημοσιονομικής Πολιτικής, μέσα στο οποίο θα πρέπει να καταρτιστεί και να εκτελεστεί ο Κρατικός Προϋπολογισμός για το 1995.
1.2      Το Διεθνές Οικονομικό Περιβάλλον
Η οικονομική δραστηριότητα στις χώρες-μέλη του ΟΟΣΑ, σύμφωνα με τις τελευταίες εκτιμήσεις του Οργανισμού, παρουσιάζει υψηλότερους ρυθμούς ανόδου το 1994 σε σύγκριση με τα αμέσως προηγούμενα χρόνια (πρόβλεψη 1994: 2,6%, 1993: 1,2% και 1992: 1,7%). Η τάση αυτή είναι γενική, αν και μεταξύ των επί μέρους χωρών παρατηρούνται ορισμένες αποκλίσεις. Από τις χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ενωσης η Ιρλανδία (4,1%), η Δανία (4,0%) και το Ηνωμένο Βασίλειο (2,8%) προβλέπεται ότι θα σημειώσουν τους
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υψηλότερους ρυθμούς αύξησης του προϊόντος. Ακολουθούν οι οικονομίες της Γερμανίας, της Γαλλίας και της Ιταλίας με προβλεπόμενες αυξήσεις του προϊόντος της τάξεως του 1,5%- 2%. Σε αρκετές ακόμη χώρες της Ένωσης διαμορφώνονται χαμηλότεροι, αλλά επίσης θετικοί ρυθμοί ανάπτυξης, σε σύγκριση με εκείνους του αμέσως προηγούμενου έτους, οπότε είχε σημειωθεί γενική μείωση της οικονομικής δραστηριότητας. Υψηλοί ρυθμοί ανάπτυξης προβλέπεται τέλος, ότι θα σημειωθούν το 1994 στις χώρες της Βόρειας Αμερικής (Η Π Α: 4,0%, Καναδάς: 3,7%), ενώ στην Ιαπωνία ο ρυθμός ανάπτυξης εκτιμάται ότι θα είναι σχετικά χαμηλός (0,8%).
Παρά την επιτάχυνση της οικονομικής δραστηριότητας, το ποσοστό της ανεργίας στις χώρες-μέλη του Οργανισμού εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει κατά το έτος 1994 ελαφρά περαιτέρω αύξηση (1994: 8,5%, 1993: 8,2%), που οφείλεται στις αυξήσεις που σημειώνονται σε χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (1994: 12,0%, 1993: 11,3%) και ιδίως στις μεγαλύτερες οικονομίες, όπως της Γερμανίας, Γαλλίας, Ιταλίας, αλλά και της Ολλανδίας και του Βελγίου. Το Ηνωμένο Βασίλειο αποτελεί εξαίρεση μεταξύ των μεγαλύτερων οικονομιών, με πτώση του ποσοστού ανεργίας (1994: 9,6%, 1993: 10,3%). Υποχώρηση της ανεργίας παρατηρείται επίσης στη Δανία (1994: 11,0%, 1993: 12,2%) και την Ιρλανδία (1994: 15,7%, 1993: 16,6%). Στις χώρες της Βόρειας Αμερικής, εξάλλου, παρατηρείται μείωση του ποσοστού των ανέργων για δεύτερο συνεχές έτος, ενώ στην Ιαπωνία, αντίθετα, σημειώνεται αύξηση του ποσοστού αυτού.
Ο πληθωρισμός στο σύνολο των χωρών του ΟΟΣΑ θα παραμείνει το 1994 στα ίδια περίπου επίπεδα του προηγούμενου χρόνου, σε αντίθεση με τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου παρατηρείται ελαφρά πτώση (από 3,7% το 1993 σε 3,0% το 1994). Αξίζει να σημειωθεί ότι οι εξελίξεις αυτές σημειώνονται παρά τη σημαντική επιτάχυνση των ρυθμών ανάπτυξης των οικονομιών των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ και παρά την άνοδο των τιμών του πετρελαίου και των βασικών πρώτων υλών. Βασικός παράγοντας που συνέβαλε στην ευνοϊκή εξέλιξη του πληθωρισμού ήταν και η συγκράτηση των μισθολογικών αυξήσεων στις περισσότερες χώρες.
Στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, οι οποίες βρίσκονται στο στάδιο μετάβασης στο σύστημα της ελεύθερης οικονομίας, με εξαίρεση τη Ρωσία και τις Ανεξάρτητες Δημοκρατίες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης, παρατηρείται σχετική βελτίωση στο ρυθμό οικονομικής ανάκαμψης. Σε όλες τις χώρες αυτές διαμορφώνονται θετικοί ή μηδενικοί το λιγότερο ρυθμοί αύξησης της παραγωγής σε σύγκριση με τα προηγούμενα έτη, οπότε είχε σημειωθεί -στις περισσότερες περιπτώσεις- μείωση του όγκου παραγωγής. Η βελτίωση αυτή, όμως, επιτυγχάνεται γενικώς μέσα σε κλίμα έντονων πληθωριστικών πιέσεων και υψηλών ποσοστών ανεργίας.
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	Πίνακας 1.1 Προβλέψεις Βασικών Μακροοικονομικών Μεγεθών (1)   (% Μεταβολές)

	
	1992
	1993
	1994
	1995

	1. ΑΕΠ (σταθερές τιμές)
- Ελλάδα
	0,9
	-0,5
	1,0
	1,5

	- Η.Π.Α.
	2,6
	3,0
	4,0
	3,0

	- Ιαπωνία
	1,1
	0,1
	0,8
	2,7

	- Γερμανία
	2,1
	-1,3
	1,8
	2,6

	- Ευρωπαϊκή Ένωση
	1,0
	-0,4
	1,9
	2,8

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	1,1
	-0,2
	1,9
	2,8

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	1,7
	1,2
	2,6
	2,9

	2. Ακαθάριστες Πραγμ. Πάγιες Ιδιωτ. Επενδύσεις (εκτός κατοικιών)

	- Ελλάδα (2)
	5,5
	-3,4
	6,0
	6,0

	-Η.Π.Α.
	2,9
	11,8
	11,8
	8,1

	- Ιαπωνία
	-4,0
	-8,4
	-6,0
	3,1

	- Γερμανία
	-1,8
	-12,2
	0,8
	3,7

	- Ευρωπαϊκή Ενωση
	-3,7
	-10,1
	0,3
	5,3

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	-4,1
	-9,8
	0,5
	5,5

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	-1,4
	-0,6
	4,1
	6,3

	3. Πληθωρισμός (% μεταβολή αποπληθωριστή ΑΕΠ)

	- Ελλάδα (2)
	14,2
	13,6
	11,0
	8,0

	-Η.Π.Α.
	2,9
	2,5
	2,1
	2,8

	- Ιαπωνία
	1,9
	1,0
	0,8
	0,8

	- Γερμανία
	5,4
	3,9
	2,8
	2,0

	- Ευρωπαϊκή Ένωση
	4,5
	3,7
	3,0
	2,4

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	6,2
	5,4
	6,3
	4,8

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	4,0
	3,4
	3,5
	3,3

	4. Ανεργία (ως ποσοστό του εργατικού δυναμικού)

	- Ελλάδα (2)
	8,7
	9,7
	10,0
	10,3

	-Η.Π.Α.
	7,4
	6,8
	6,3
	5,8

	- Ιαπωνία
	2,2
	2,5
	2,9
	2,8

	- Γερμανία
	7,7
	8,9
	10,0
	10,0

	- Ευρωπαϊκή Ένωση
	10,3
	11,3
	12,0
	11,9

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	9,6
	10,7
	11,7
	11,8

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	7,8
	8,2
	8,5
	8,3

	5. Δημοσιονομικό Έλλειμμα (% ΑΕΠ)

	- Ελλάδα (2)
	-11,7
	-13,3
	-13,1     -10,7

	-Η.Π.Α.
	-4,5
	-3,5
	-2,6
	-2,1

	- Ιαπωνία
	1,8
	0,3
	-1,9
	-1,7

	- Γερμανία
	-2,6
	-3,3
	-2,9
	-2,8

	- Ευρωπαϊκή Ένωση
	-5,2
	-6,8
	-6,3
	-5,6

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	
	
	
	

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	-3,9
	-4,6
	-4,2
	-3,6

	6. Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών (% ΑΕ - Ελλάδα (2)
	-4,0
	-3,0
	-2,3
	-2,1

	- Η.Π.Α.
	-1,1
	-1,7
	-2,1
	-2,5

	- Ιαπωνία
	3,2
	3,1
	2,8
	2,5

	- Γερμανία
	-1,1
	-1,1
	-0,7
	-0,2

	- Ευρωπαϊκή Ένωση
	-0,9
	0,1
	0,5
	0,7

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Ευρώπη
	-0,6
	0,3
	0,7
	1,0

	- Ο.Ο.Σ.Α.- Σύνολο
	-0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	7. Βραχυπρόθεσμα Επιτόκια (%)
	
	
	
	

	- Η.Π.Α.
	3,4
	3,0
	4,2
	5,5

	- Ιαπωνία
	4,3
	2,9
	2,3
	2,7

	- Γερμανία
	9,5
	7,3
	5,1
	4,3

	- 4 κύριες χώρες Ευρ. Ένωσης (3)
	11,0
	8,1
	5,8
	5,2

	8. Διεθνές Εμπόριο (% μεταβολές)
	5,5
	3,3 
	6,7
	7,2

	Πηγές: (1) Οικονομικές Προβλέψεις ΟΟΣΑ, Ιούνιος 1994, No 55.
	

	(2) ΥΠ.ΕΘ.Ο., Δ/νση Μακροοικονομικής Ανάλυσης, Οκτώβριος 1994
	

	(3) Μέσος αριθμητικός όρος Γερμανίας, Γαλλίας, Ιταλίας, Ην. Βασιλείου.
	


ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Οι παραπάνω εξελίξεις αντανακλούν, και σε μεγάλο βαθμό επηρεάζονται από ανάλογες τάσεις στον τομέα του διεθνούς εμπορίου. Συγκεκριμένα, ο όγκος του παγκόσμιου εμπορίου εκτιμάται ότι θα αυξηθεί με ταχύτερους ρυθμούς το 1994 από εκείνους του 1993, οπότε είχε παρατηρηθεί σημαντική επιβράδυνση, κυρίως λόγω της μείωσης του όγκου του εμπορίου μεταξύ των Ευρωπαϊκών χωρών. Έτσι ο ρυθμός αύξησης του όγκου του παγκόσμιου εμπορίου εκτιμάται σε 6,7% κατά το 1994, έναντι 3,3% το 1993. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στους ταχύτερους ρυθμούς αύξησης των εισαγωγών και εξαγωγών στις χώρες-μέλη του ΟΟΣΑ (εισαγωγές 1994: 6,1%, 1993: 1,3%, εξαγωγές 1994: 5,9%, 1993: 1,8%).
Με τα δεδομένα αυτά, το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών στο σύνολο των χωρών- μελών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει μια ελαφρά μόνο βελτίωση το 1994 και θα διαμορφωθεί σε 12,8 δισ. δολ. Παράλληλα, όμως, η σχετική χρονική υστέρηση στην επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης των χωρών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε σχέση με εκείνο της Βόρειας Αμερικής (ΗΠΑ, Καναδά), της Αυστραλίας και της Νέας Ζηλανδίας, σε συνδυασμό με τις επιπτώσεις από τις μεταβολές των συναλλαγματικών ισοτιμιών κατά τα τελευταία δύο χρόνια, θα συντελούν, ώστε το πλεόνασμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών στις χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης να προσεγγίσει κατά το 1994 τα 30 δισ. δολ., από 8,4 δισ. δολ. το 1993. Από την άλλη πλευρά, το εμπορικό ισοζύγιο των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει σημαντική βελτίωση κατά το 1994. Στις χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικότερα, το εμπορικό ισοζύγιο θα εμφανίσει πλεόνασμα, το οποίο θα διαμορφωθεί στα 61 περίπου δισ. δολ., ενώ στις Ηνωμένες Πολιτείες το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου εκτιμάται ότι θα σημειώσει περαιτέρω αύξηση (1994: 153,5 δισ. δολ., 1993: 132,5 δισ. δολ.) και στην Ιαπωνία το πλεόνασμα θα μειωθεί ελαφρώς και θα διαμορφωθεί στα 135 δισ. δολ..
Προφανώς, οι εξελίξεις αυτές επηρεάστηκαν από τις μεταβολές που παρατηρήθηκαν το 1994 στις συναλλαγματικές ισοτιμίες. Πράγματι, η ανοδική τάση του αμερικανικού νομίσματος, η οποία είχε παρατηρηθεί τους τελευταίους μήνες του 1993, αντιστράφηκε από τις αρχές του τρέχοντος έτους, με αποτέλεσμα να αρχίσει μια σταδιακή υποτίμηση του απέναντι στα άλλα βασικά νομίσματα και ιδίως απέναντι στο ιαπωνικό γιέν. Πιο συγκεκριμένα, η ισοτιμία του δολαρίου έναντι του μάρκου υποχώρησε από τα 1,74 μάρκα ανά δολάριο τον Ιανουάριο σε 1,49 μάρκα ανά δολάριο στα τέλη Οκτωβρίου του 1994, ενώ η ισοτιμία έναντι του γιέν μειώθηκε από 109,7 γιέν ανά δολάριο σε 96,9 γιέν ανά δολάριο αντιστοίχως, που αποτελεί το χαμηλότερο επίπεδο σε ολόκληρη τη μεταπολεμική περίοδο. Η εξέλιξη αυτή ήταν αποτέλεσμα της διαμόρφωσης υψηλότερων βραχυχρόνιων επιτοκίων, ονομαστικών και πραγματικών, στη γερμανική αγορά έναντι της αμερικανικής, καθώς επίσης και των ανησυχιών για αναζωπύρωση των πληθωριστικών πιέσεων στις Η Π Α. Η σημαντική υποχώρηση του δολαρίου απέναντι στο ιαπωνικό γιέν προήλθε και από την ένταση που προκλήθηκε και τις αμφιβολίες που δημιουργήθηκαν αναφορικά με την επίτευξη συμφωνίας στις διμερείς διαπραγματεύσεις για τις εμπορικές σχέσεις Η ΠΑ - Ιαπωνίας.
Στο Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα, τέλος, δεν παρατηρούνται κατά το 1994 ανακατατάξεις μετά τις αναπροσαρμογές που έγιναν στις αρχές του δεύτερου εξαμήνου του 1993. Οι προοπτικές συγκράτησης του πληθωρισμού στις χώρες που προέβησαν σε σημαντική υποτίμηση του νομίσματος τους κατά τις κρίσεις του Μηχανισμού Συναλλαγματικών Ισοτιμιών του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος τα δύο τελευταία χρόνια   (Ισπανία,   Ιταλία,   Πορτογαλία,   Ιρλανδία   και   Ηνωμένο   Βασίλειο)   παραμένουν αισιόδοξες.
Οι παράγοντες που προαναφέρθηκαν, σε συνδυασμό με την δημοσιονομική πολιτική που εφαρμόσθηκε το 1994, αναμένεται να οδηγήσουν σε ελαφρά υποχώρηση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ ως ποσοστό του ΑΕΠ (1994: -4,0%, 1993: -4,2%), αντιστρέφοντας έτσι την αυξητική τάση που είχε παρατηρηθεί στον τομέα αυτό από το 1990. Στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ειδικότερα, οι προοπτικές ανάπτυξης, σε συνδυασμό με τα χαμηλότερα επιτόκια, αναμένεται να οδηγήσουν σε μια σχετική βελτίωση των ελλειμμάτων κατά το 1994 στη Γερμανία, Αγγλία, Βέλγιο, Πορτογαλία και Ελλάδα. Στη Γαλλία, Δανία, Ισπανία και Ιταλία, όμως, δεν αναμένεται δημοσιονομική βελτίωση το 1994, ενώ στην Ιρλανδία και την Ολλανδία το έλλειμμα θα αυξηθεί οριακά.
Έτσι, οι συνολικές καθαρές δανειακές ανάγκες του ευρύτερου κυβερνητικού τομέα στις χώρες-μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναμένεται να μειωθούν ως ποσοστό του ΑΕΠ από 6,8% το 1993 σε 6,3% το 1994. Αντίθετα, στην Ιταλία, θα παραμείνουν στο ίδιο επίπεδο του προηγούμενου χρόνου (9,5%), αλλά στο Βέλγιο αναμένεται να μειωθούν από 7,0% το 1993 σε 5,4% το 1994, στην Πορτογαλία από 7,1% σε 6,2%, στο Ηνωμένο Βασίλειο από 7,7% σε 6,0%, στη Γαλλία από 5,7% σε 5,6% και στις υπόλοιπες χώρες σε σημαντικά χαμηλότερα επίπεδα.
Οι δημόσιες δαπάνες, εξάλλου, ως ποσοστό του ΑΕΠ θα διαμορφωθούν το 1994 σε 62,7% (έναντι 61,9% το 1993) στη Δανία, 56,5% (έναντι 57,7%) στο Βέλγιο, 55,9% (έναντι 56,6%) στην Ολλανδία, 55,3% (έναντι 54,7%) στη Γαλλία και 55,2% (έναντι 56,2%) στην Ιρλανδία. Οι λοιπές χώρες εμφανίζουν σημαντικά χαμηλότερες δημόσιες δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ. Τα χαμηλότερα, τέλος, τρέχοντα δημόσια έσοδα ως ποσοστό του ΑΕΠ στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είχαν η Πορτογαλία με 36,6% (έναντι 36,9% το 1993), το Ηνωμένο Βασίλειο με 36,7% (έναντι 35,8%) και η Ιρλανδία με 39,8% (έναντι 40,0%).
Τέλος, σε όλες σχεδόν τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης σημειώνεται χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής κατά το 1994. Τον τόνο έδωσε αρχικά η Γερμανία, η οποία, λόγω βελτίωσης του ρυθμού πληθωρισμού και επιτυχίας των διαπραγματεύσεων μεταξύ εργοδοσίας και εργατών, προχώρησε σε περαιτέρω μείωση των επιτοκίων της. Την ίδια πολιτική υιοθέτησε και η Γαλλία αλλά και οι περισσότερες από τις χώρες που μετέχουν στο Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος. Από τα τέλη Σεπτεμβρίου, όμως, η πτωτική τάση των γερμανικών επιτοκίων ανακόπηκε και μάλιστα άρχισε έκτοτε να σημειώνεται περιορισμένη άνοδος τους, που διέψευσε τις προηγούμενες προβλέψεις για συνέχιση αυτής της εξέλιξης καθ' όλη τη διάρκεια του έτους 1994.
Συμπερασματικά, μπορεί να υποστηριχθεί ότι οι τρέχουσες οικονομικές εξελίξεις στις χώρες-μέλη του ΟΟΣΑ διαμορφώνουν ένα ευνοϊκό κλίμα σε παγκόσμια κλίμακα και ενισχύουν τις προοπτικές για παραπέρα βελτίωση των μακροοικονομικών μεγεθών κατά τον επόμενο χρόνο. Η οικονομική δραστηριότητα, κατά το 1995, προβλέπεται να επιταχυνθεί περαιτέρω, φθάνοντας το 2,9% στο σύνολο των χωρών-μελών του Οργανισμού και το 2,8% στο σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, από 2,6% και 1,9%, αντίστοιχα, το 1994. Παράλληλα αναμένεται σημαντική αποκλιμάκωση των πληθωριστικών πιέσεων και ελαφρά μείωση της ανεργίας, τόσο στο σύνολο των χωρών-μελών του ΟΟΣΑ όσο και της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Το κλίμα αυτό ενισχύεται από τη γενική αναγνώριση της ανάγκης αλλά και την εφαρμογή των κατάλληλων μέτρων πολιτικής, για αποκατάσταση των μακροοικονομικών ισορροπιών και προώθηση της διαρθρωτικής προσαρμογής των οικονομιών σε όλες σχεδόν τις χώρες. Από τη μια πλευρά, η διατήρηση και ενίσχυση της προσπάθειας σταθεροποίησης της οικονομίας θεωρείται ως απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη βιώσιμων ρυθμών αύξησης του συνολικού προϊόντος σε μακροχρόνια προοπτική, καθώς η οικονομική δραστηριότητα θα πλησιάζει το επίπεδο πλήρους απασχόλησης του παραγωγικού δυναμικού σε κάθε χώρα. Από την άλλη πλευρά, η πρόοδος στον τομέα των διαρθρωτικών προσαρμογών αποτελεί το κλειδί για τη μείωση των πραγματικών επιτοκίων και την ενίσχυση των επενδύσεων, που θα οδηγήσουν με τη σειρά τους στον εκσυγχρονισμό και επέκταση του παραγωγικού δυναμικού, στην αύξηση της παραγωγικότητας και τη μείωση της ανεργίας.
Σ' αυτό το πνεύμα, ο περιορισμός των δημοσιονομικών ελλειμμάτων και η επίτευξη δημοσιονομικής πειθαρχίας αναγνωρίζονται πλέον διεθνώς ως απαράβατοι κανόνες της οικονομικής πολιτικής και έχουν διαμορφώσει το ευρύτερο πλαίσιο μέσα στο οποίο κινήθηκε και θα πρέπει αναπόφευκτα να συνεχίσει να κινείται η προσπάθεια εξυγίανσης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας.
1.3      Εξελίξεις στην Ελληνική Οικονομία
Στη διάρκεια των τελευταίων ετών η Ελληνική Οικονομία χαρακτηρίζεται από στασιμότητα στην παραγωγή, υψηλό πληθωρισμό σε σχέση με τις άλλες ευρωπαϊκές χώρες, μεγάλα δημοσιονομικά ελλείμματα και συνεχώς αυξανόμενο δημόσιο χρέος.
Αποκορύφωμα των εξελίξεων αυτών ήταν η δραματική απόκλιση των σημαντικότερων μακροοικονομικών δεικτών από τους στόχους που είχαν τεθεί για το 1993 και η δημιουργία τόσο έντονων δημοσιονομικών ανισορροπιών, ώστε να καταστεί πλήρως ανενεργό το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που είχε παρουσιάσει η προηγούμενη Κυβέρνηση ως βασικό εργαλείο για την προσέγγιση της Ελληνικής Οικονομίας προς τους στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχτ. Ταυτόχρονα, η ένταση των ανισορροπιών αυτών πήρε τέτοια έκταση, ώστε να προσδιορίσει καθοριστικά τις εξελίξεις του επόμενου έτους και να επιβάλλει αδήριτους περιορισμούς στις δυνατότητες και τις προοπτικές για μια ταχεία ανάκαμψη και επαναφορά της οικονομίας σε ελεγχόμενη τροχιά.
Κάτω από αυτές τις συνθήκες, οι οικονομικές εξελίξεις του τρέχοντος έτους δεν μπορούν παρά να χαρακτηρισθούν θετικές.
Η οικονομική δραστηριότητα παρουσιάζει σημεία ανάκαμψης, με κύριους προωθητικούς παράγοντες τις δημόσιες επενδύσεις, την ιδιωτική κατανάλωση και τις εξαγωγές. Ο πληθωρισμός συνέχισε την πτωτική του πορεία και η συναλλαγματική θέση της χώρας βελτιώθηκε θεαματικά. Παράλληλα, οι δημοσιονομικοί στόχοι που είχαν τεθεί στον Προϋπολογισμό 1994 εκτιμάται ότι θα επιτευχθούν χωρίς ουσιαστικές αποκλίσεις.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
1.3.1    Η Προσφορά Αγαθών και Υπηρεσιών
Η οικονομική δραστηριότητα το 1994 παρουσίασε ελαφρά ανάκαμψη. Το ΑΕΠ, σε σταθερές τιμές (1988) συντελεστών παραγωγής, εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 1%. Ειδικότερα, οι εξελίξεις κατά τομέα παραγωγής παρουσιάζονται ως εξής:
α. Το αγροτικό προϊόν εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 1%, έναντι μειώσεων κατά 1,4% το 1993 και 2,9% το 1992. Η αύξηση αυτή είναι αποτέλεσμα της εκτιμώμενης αύξησης της φυτικής παραγωγής κατά 3% και μείωσης της ζωικής παραγωγής κατά 1%.
β. Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα εκτιμάται ότι θα σημειώσει ελαφρά κάμψη κατά 0,3%, έναντι μειώσεων κατά 2,5% το 1993 και 1,4% το 1992. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στη συνεχιζόμενη για τέταρτη συνεχή χρονιά κάμψη του προϊόντος του κλάδου των κατασκευών και σε πολύ μικρότερο βαθμό στη μείωση του προϊόντος των ορυχείων. Αντίθετα, συνεχίσθηκε η αύξηση του προϊόντος του ηλεκτρισμού και ανέκαμψε, μετά από τέσσερα χρόνια συνεχούς μείωσης, το προϊόν της μεταποίησης.
Πίνακας 1.2
ΑΕΠ κατά κλάδο οικονομικής δραστηριότητα (σταθερές τιμές 1988)
(δισ. δρχ.)
	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1992/91
	1993/92
	1994/93

	1. Γεωργία
	1.028,3
	998,5
	984,5
	994,3
	-2,9%
	-1,4%
	1,0%

	2. Βιομηχανία
	2.302,3
	2.270,4
	2.213,0
	2.207,3
	-1,4%
	-2,5%
	-0,3%

	2.1. Ορυχεία
	86,8
	88,7
	86,1
	83,5
	2,2%
	-2,9%
	-3,0%

	2.2. Μεταποίηση
	1.280,7
	1.261,5
	1.207,3
	1.223,0
	-1,5%
	-4,3%
	1,3%

	2.3. Ηλεκτρ. - Φωτ. - Νερό
	238,1
	248,6
	256,8
	264,5
	4,4%
	3,3%
	3,0%

	2.4. Κατασκευές
	696,6
	671,5
	662,8
	636,3
	-3,6%
	-1,3%
	-4,0%

	3. Υπηρεσίες
	5.361,8
	5.491,8
	5.517,9
	5.600,9
	2,4%
	0,5%
	1,5%

	3.1. Μεταφορ. - Επικοινωνίες
	612,8
	645,9
	676,3
	682,7
	5,4%
	4,7%
	0,9%

	3.2. Εμπόριο - Τραπ. - Ασφαλ.
	1.695,0
	1.745,9
	1.670,8
	1.689,2
	3,0%
	-4,3%
	1,1%

	3.3. Κατοικίες
	1.070,4
	1.096,8
	1.135,2
	1.163,6
	2,5%
	3,5%
	2,5%

	3.4. Δημόσια Διοίκησ.- Ασφαλ.
	643,6
	603,8
	593,0
	581,1
	-6,2%
	-1,8%
	-2,0%

	3.5. Υγεία - Εκπαίδευση
	766,2
	783,8
	807,3
	823,5
	2,3%
	3,0%
	2,0%

	3.6. Διάφορες Υπηρεσίες
	573,8
	615,7
	635,4
	660,8
	7,3%
	3,2%
	4,0%

	4.   Στατιστικές διαφορές
	114,4
	115,8
	113,3
	118,4
	
	
	

	5. ΑΕΠ τιμές συντελ. παραγ.
	8.806,8
	8.876,5
	8.828,7
	8.920,9
	0,8%
	-0,5%
	1,0%

	Πηγή : ΥΠΕΘΟ, ΕΣΥΕ για τα έτη 1991-1993, για το 1994 Δ/νση Μακροοικονομικής Ανάλυσης.


γ. Το προϊόν του τριτογενούς τομέα παρουσίασε επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος (1,5% έναντι 0,5%). Στην άνοδο του προϊόντος του τομέα των υπηρεσιών εκτιμάται ότι συμβάλουν όλοι οι επιμέρους κλάδοι με εξαίρεση εκείνου της δημόσιας διοίκησης και ασφάλειας, ο οποίος εμφανίζει μείωση για τρίτη συνεχή χρονιά.
1.3.2    Η Δαπάνη της Οικονομίας
Με βάση τα τελευταία διαθέσιμα στοιχεία η εγχώρια τελική ζήτηση σε σταθερές τιμές 1988 εκτιμάται ότι θα αυξηθεί το 1994 κατά 1,3% έναντι αύξησης 0,4% το 1993 και μείωσης 0,2% το 1992. Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλε σχεδόν αποκλειστικά η αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης, δεδομένου ότι η δημόσια κατανάλωση παρέμεινε στάσιμη, ενώ ελάχιστη αύξηση παρουσιάζουν οι συνολικές ακαθάριστες επενδύσεις πάγιου κεφαλαίου.
Πιο συγκεκριμένα, η ιδιωτική κατανάλωση εκτιμάται ότι θα σημειώσει αύξηση 1,5% έναντι αύξησης 0,2% το 1993. Η άνοδος αυτή οφείλεται στην αύξηση των πραγματικών αποδοχών των εργαζομένων ύστερα από μια σειρά ετών πραγματικών μειώσεων. Αντίθετα, η δημόσια κατανάλωση εκτιμάται ότι θα παραμείνει στάσιμη έναντι μέσης ετήσιας αύξησης κατά 1,3% την προηγούμενη τριετία.
Πίνακας 1.3
Εγχώρια Δαπάνη και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (σε σταθερές τιμές 1988)
(σε δισ. δρχ)
	
	
	1991
	1992
	1993
	1994      1992/91
	1993/92
	1994/93

	1.
	Ιδιωτική Κατανάλωση
	7.149,0
	7.276,0
	7.290,0
	7
	399,4
	1,8%
	, 0,2%
	1,5%

	2.
	Δημόσια Κατανάλωση
	1.534,0
	1.548,0
	1.562,0
	1
	562,0
	0,9%
	0,9%
	0,0%

	3.
	Ακαθάριστες Επενδύσεις Παγίου Κεφαλ.
	2.180,6
	2.190,5
	2.131,7
	2
	144,6
	0,5%
	-2,7%
	0,6%

	
	3α. Κατασκευές
	1.354,6
	1.307,0
	1.232,7
	1
	187,1
	-3,5%
	-5,7%
	-3,7%

	
	3β. Εξοπλισμός
	826,0
	883,5
	899,0
	
	957,5
	7,0%
	1,8%
	6,5%

	
	3γ. Ιδιωτικές
	1.666,4
	1.620,5
	1.565,7
	1
	552,4
	-2,8%
	-3,4%
	-0,8%

	
	3δ. Δημόσιες
	514,2
	570,0
	566,0
	
	592,2
	10,9%
	-0,7%
	4,6%

	4.
	Αποθέματα και στατιστικές διαφορές
	70,0
	-100,0
	-30,0
	
	-10,0
	
	
	

	5.
	Εγχώρια Τελική Ζήτηση
	10.933,6
	10.914,5
	10.953,7
	11
	096,0
	-0,2%
	0,4%
	1,3%

	6.
	Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών
	2.019,0
	2.190,0
	2.175,8
	2
	262,7
	8,5%
	-0,6%
	4,0%

	
	6α. Εξαγωγές Αγαθών
	1.202,8
	1.289,4
	1.289,4
	1
	347,4
	7,2%
	0,0%
	4,5%

	7.
	Εισαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών
	3.295,9
	3.371,7
	3.448,8
	3
	576,9
	2,3%
	2,3%
	3,7%

	
	7α. Εισαγωγές Αγαθών
	2.649,8
	2.665,7
	2.700,4
	2
	794,9
	0,6%
	1,3%
	3,5%

	8.
	Ισοζύγιο Αγαθών και Υπηρεσιών
	-1.276,9
	-1.181,7
	-1.273,0
	-1
	314,2
	
	
	

	9.
	Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν
	9.656,7
	9.732,8
	9.680,7
	9
	781,8
	0,8%
	-0,5%
	1,0%

	10.
	Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν (τρεχ. τιμές)
	15.848,2
	18.238,1
	20.609,1
	23
	123,4
	
	
	

	Πηγή : ΥΠΕΘΟ, ΕΣΥΕ για τα έτη 1991-1993, για το 1994Δ/νση Μακροοικονομικής Ανάλυσης.


Οι ακαθάριστες επενδύσεις πάγιου κεφαλαίου εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 0,6% έναντι μείωσης κατά 2,7% το 1993. Ειδικότερα, εκτιμάται ότι οι ιδιωτικές επενδύσεις θα συνεχίσουν την καθοδική τους πορεία λόγω της συνεχιζόμενης πτώσης της οικοδομικής δραστηριότητας για τέταρτη συνεχή χρονιά (μέση ετήσια μείωση 10,2%). Αντίθετα, οι ιδιωτικές επενδύσεις, εκτός από τις επενδύσεις σε κατοικίες, εκτιμάται ότι θα σημειώσουν άνοδο κατά 6% έναντι μείωσης κατά 3,4% το 1993. Τέλος, οι δημόσιες επενδύσεις εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 4,6% έναντι μείωσης κατά 0,7% το 1993.
Η παρατηρούμενη ανάκαμψη στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η σημαντική άνοδος των εισαγωγών τους κατά 3,3% έναντι μείωσης κατά 3,8% το 1993, σε συνδυασμό με τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των ελληνικών προϊόντων (όπως αυτή εκτιμάται από τη μεταβολή του δείκτη των σχετικών τιμών των εξαγωγών διορθωμένου με τη διολίσθηση της δραχμής), θεωρείται ότι είναι οι κύριοι προωθητικοί παράγοντες της εκτιμούμενης
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
αύξησης των εξαγωγών μας κατά 4% έναντι μείωσης κατά 0,6% το 1993. Παράλληλα, η ανάκαμψη της εγχώριας τελικής ζήτησης εκτιμάται ότι θα επιταχύνει το ρυθμό ανόδου των εισαγωγών αγαθών και υπηρεσιών (3,7% το 1994 έναντι 2,3% το 1993).
1.3.3    Οι Εξελίξεις στις Τιμές
Ο Γενικός Δείκτης Τιμών Καταναλωτή (Γ.Δ.Τ.Κ.) τον Οκτώβριο του 1994 έτρεχε σε δωδεκάμηνη βάση με ρυθμό 11,1% έναντι 12,3% τον αντίστοιχο μήνα του 1993. Σε μέσα επίπεδα το δεκάμηνο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου ο Γ.Δ.Τ.Κ. σημείωσε άνοδο 11% έναντι 14,9% το αντίστοιχο δεκάμηνο του 1993. Σημείωσε, δηλαδή, επιβράδυνση κατά 3,9 ποσοστιαίες μονάδες.
Στην εξέλιξη αυτή συνέβαλαν κυρίως η πτωτική πορεία του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος και η περιορισμένη διολίσθηση της δραχμής. Ειδικότερα, το κόστος εργασίας στη βιομηχανία σημειώνει επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του κατά 13 ποσοστιαίες μονάδες μεταξύ 1990 και 1993 (20,4% έναντι 7,3%).
Η παραπάνω σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας επέδρασε πτωτικά και στο ρυθμό αύξησης του δείκτη τιμών χονδρικής εγχώριων προϊόντων του δευτερογενούς τομέα, ο οποίος σε μέσα επίπεδα το εννεάμηνο Ιανουαρίου-Σεπτεμβρίου 1994 αυξήθηκε κατά 7,3% έναντι αύξησης 15,1% την ίδια περίοδο του 1993. Η εξέλιξη αυτή είχε με τη σειρά της ως αποτέλεσμα να μετριασθούν οι πιέσεις που δέχθηκε ο Γ.Δ.Τ.Κ. από την άνοδο των τιμών των τροφίμων. Σημειώνεται ότι ο ρυθμός ανόδου του δείκτη τιμών χονδρικής προϊόντων του πρωτογενούς τομέα επιταχύνθηκε σημαντικά το εννεάμηνο Ιανουαρίου-Σεπτεμβρίου 1994 σε σχέση με την αντίστοιχη περίοδο του 1993 (11,6% έναντι 4,0%).
Τέλος, όσον αφορά τη συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής, σημειώνεται ότι η άνοδος της ισοτιμίας της Ευρωπαϊκής Λογιστικής Μονάδας έναντι της δραχμής περιορίζεται στο 8,7% το 1993 έναντι 11,8% το 1991, ενώ κινείται κάτω του 7,5% το 1994. Επίσης, ο δείκτης της σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής το δεκάμηνο Ιανουαρίου- Οκτωβρίου 1994 μειώθηκε κατά 7,4% έναντι μειώσεων 9,2%, 8,3% και 11,2% τα έτη 1993, 1992 και 1991 αντιστοίχως.
	Πίνακας 1.4 Δείκτης Τιμών Καταναλωτού (1988 = 100)
	

	% Μεταβολή έναντι αντιστοίχου μηνός προηγούμενου έτους
	% Μεταβολή σε μέσα επίπεδα (περίοδος Ιαν.- Οκτώβριος)

	Οκτώβριος

	
	Στάθμιση
	1992
	1993
	1994
	1992
	1993
	1994

	Γενικός Δείκτης
	1.000,00
	15,9
	12,3
	11,1
	16,1
	14,9
	11,0

	1 . Διατροφή
	289,96
	12,1
	12,9
	13,8
	14,9
	12,5
	12,8

	2. Οινοπν. ποτά - καπνός
	39,41
	24,6
	13,2
	17,6
	23,2
	19,4
	18,3

	3. Ενδυση - Υπόδηση
	142,51
	13,6
	10,6
	9,6
	14,1
	11,2
	10,1

	4. Στέγαση
	113,89
	17,5
	13,2
	9,2
	17,6
	16,3
	11,3

	5. Διαρκή αγαθά & είδη άμεσης καταν.
	80,24
	10,1
	9,1
	8,3
	13,0
	8,7
	9,0

	6. Υγεία & ατομική καθαριότητα
	77,83
	15,3
	18,3
	9,1
	13,8
	21,0
	10,9

	7. Εκπαίδευση -Μόρφωση- Αναψυχή
	94,17
	17,5
	10,7
	16,0
	17,6
	15,6
	11,2

	8. Μεταφορές - Επικοινωνίες
	136,57
	25,8
	11,3
	5,8
	19,7
	20,9
	5,6

	9. Άλλα αγαθά & υπηρεσίες
	25,44
	12,9
	12,4
	12,4
	15,0
	12,0
	14,6

	Πηγή: ΕΣΥΕ


Πίνακας 1.5 Κόστος Εργασίας, Δείκτης Τιμών Χονδρικής και
Συναλλαγματική Ισοτιμία της Δραχμής 
(% μεταβολές έναντι προηγ. έτους)

	
	1991
	1992
	1993
	1994

	1 . Κόστος εργασίας ανά μονάδα
	
	
	
	

	προϊόντος στη μεταποίηση
	10,3
	9,3
	7,3
	5,8*

	2. Δείκτης τιμών χονδρικής προϊόντων
	
	
	
	

	δευτερογενούς παραγωγής
	17,7
	14,7
	13,5
	7,3**

	3. Δείκτης τιμών χονδρικής προϊόντων
	
	
	
	

	πρωτογενούς παραγωγής
	23,0
	1,7
	5,4
	11,6**

	4. Ισοτιμία δρχ. /ΕΛΜ
	11,8
	9,4
	8,7
	7,3***

	5. Δείκτης σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής
	-11,2
	-8,3
	-9,2
	-7,4***

	*      α' τρίμηνο 1994
	
	
	
	

	**    Εννεάμηνο Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου
	
	
	
	

	***   Δεκάμηνο Ιανουαρίου - Οκτωβρίου
	
	
	
	

	Πηγή :  ΕΣΥΕ, Τράπεζα Ελλάδος
	
	
	
	


1.3.4   Αμοιβή Εργασίας
Σύμφωνα με την Εθνική Συλλογική Σύμβαση Εργασίας με διάρκεια ισχύος τη διετία 1994-95, τα γενικά κατώτατα όρια μισθών και ημερομισθίων, όπως είχαν διαμορφωθεί στις 31.12.93, αυξήθηκαν από 1.1.1994 κατά 5% και από 1.7.1994 κατά 6,5%. Οι αυξήσεις αυτές συνεπάγονται μέση ετήσια αύξηση για το 1994 ίση με 12,6% (έναντι 11,9% το 1993), η οποία υπερκαλύπτει την εκτιμώμενη άνοδο του επιπέδου των τιμών κατά 1,4% περίπου. Σημειώνεται, ότι η μικρή αυτή πραγματική αύξηση έρχεται μετά από μια τετραετία μέσης ετήσιας πραγματικής μείωσης κατά 3,3%.
Ειδικά οι αμοιβές στη βιομηχανία και το λιανικό εμπόριο, σύμφωνα με πρόσφατα στοιχεία της ΕΣΥΕ για το α' τρίμηνο του 1994, σημείωσαν πραγματική άνοδο 1-2% έναντι μέσης ετήσιας πραγματικής μείωσης κατά 2% περίπου την προηγούμενη τετραετία.
	Πίνακας 1.6 Αμοιβή Εργασίας (% μεταβολές)

	
	1991
	1992
	1993
	1 994

	1 . Ωριαίες αμοιβές στη Βιομηχανία-Βιοτεχνία (πραγματική μεταβολή %)
	16,7 -2,4
	13,7 -1,8
	10,5 -3,4
	13,3* 2,3

	2. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων στη Βιομηχανία - Βιοτεχνία (πραγματική μεταβολή %)
	18,0 -1,3
	14,6 -1,0
	13,1 -1,1
	12,1* 1,3

	3. Μηνιαίες αποδοχές υπαλλήλων λιανικού εμπορίου (πραγματική μεταβολή %)
	14,8 -4,1
	16,4 0,5
	12,0 -2,1
	12,4* 1,5

	4. Μέσο κατώτατο ημερομίσθιο (πραγματική μεταβολή %)
	14,8 -3,5
	10,9 -4,3
	11,9 -2,1
	12,6 1,4

	* Α' τρίμηνο 1994 Πηγή : ΕΣΥΕ


Όσον αφορά την εισοδηματική πολιτική στο δημόσιο τομέα, σημειώνεται ότι οι αυξήσεις που δόθηκαν στους μισθούς και συντάξεις ήταν 5% από 1.1.94 και 5% από 1.7.94. Οι αυξήσεις αυτές ήταν περίπου στο ύψος του προβλεπόμενου πληθωρισμού, ύστερα από τρεις συνεχόμενες χρονιές με αυξήσεις αμοιβών που υπολείπονταν του πληθωρισμού και συνεπώς μείωναν το πραγματικό εισόδημα των εργαζομένων. Επιπλέον, στην περίπτωση που ο πληθωρισμός του τρέχοντος έτους ξεπεράσει το 10%, προβλέπεται χορήγηση διορθωτικού ποσού.
Με βάση τα παραπάνω, οι μέσες αποδοχές των εργαζομένων στο σύνολο της οικονομίας αυξήθηκαν το 1994 κατά 12,5%, γεγονός που ισοδυναμεί με αύξηση των μέσων αποδοχών πριν από τη φορολόγηση κατά 1,5% περίπου. Ωστόσο, η πραγματική άνοδος του μέσου διαθέσιμου εισοδήματος των μισθωτών ήταν μικρότερη, επειδή η αύξηση των ασφαλιστικών εισφορών των εργαζομένων στο δημόσιο τομέα (Ν.2084/92) αντισταθμίσθηκε μόνο κατά ένα μέρος από τη μείωση του παρακρατούμενου φόρου (Ν.2214/94). Εξάλλου, επειδή η παραγωγικότητα (ΑΕΠ ανά απασχολούμενο) εκτιμάται ότι θα αυξηθεί το 1994 κατά 0,8%, το κόστος εργασίας ανά μονάδα προϊόντος στο σύνολο της οικονομίας αναμένεται να αυξηθεί κατά 11,6%.
1.3.5   Απασχόληση - Ανεργία
Σύμφωνα με τα οριστικά στοιχεία της Έρευνας Εργατικού Δυναμικού της ΕΣΥΕ, η συνολική απασχόληση αυξήθηκε το 1993 κατά 1%. Η αύξηση αυτή είναι προϊόν μείωσης της απασχόλησης στον αγροτικό τομέα κατά 3,6% και της αύξησης στον μη αγροτικό τομέα κατά 2,2%. Όμως, ο ρυθμός αύξησης του εργατικού δυναμικού ήταν υψηλότερος (2,1%) με συνέπεια την αύξηση του ποσοστού ανεργίας από 8,7% το 1992 σε 9,7% το 1993. Για το 1994, η μικρή ανάκαμψη της οικονομικής δραστηριότητας εκτιμάται ότι θα οδηγήσει σε οριακή αύξηση της απασχόλησης (0,2%), με αποτέλεσμα την άνοδο του ποσοστού ανεργίας στο 10,0% περίπου, δεδομένου ότι η αύξηση αυτή είναι μικρότερη από την εκτιμώμενη αύξηση του εργατικού δυναμικού κατά 0,6%.
	Πίνακας 1.7 Απασχόληση - Ανεργία

	
	1992
	1993
	Μεταβολές % 1994*         93/92           94/93

	Εργατικό Δυναμικό (000 άτομα)
	4.034,3
	4.118,4
	4.143,1          2,1                0,6

	Απασχολούμενοι (000 άτομα)
	3.684,5
	3.720,2
	3.727,6          1,0                0,2

	Άνεργοι (000 άτομα)
	349,8
	398,2
	415,5

	Ποσοστό ανεργίας
	8,7
	9,7
	10,0

	Πηγή : Ε.Σ.Υ.Ε. Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ


1.3.6    Νομισματικές και Πιστωτικές Εξελίξεις
Η βασική επιδίωξη της νομισματικής πολιτικής κατά το 1994 είναι η στήριξη της αντιπληθωριστικής πολιτικής της Κυβέρνησης. Η άσκηση της κατάλληλης πολιτικής επιτοκίων σε συνδυασμό με τον περιορισμό των δανειακών αναγκών του Δημοσίου στη διάρκεια του οκταμήνου Ιανουαρίου-Αυγούστου 1994 σε σημαντικά χαμηλότερα επίπεδα έναντι της αντίστοιχης περιόδου του 1993, είχαν ως αποτέλεσμα την περιορισμένη διολίσθηση της Δραχμής παρά τις σημαντικές πιέσεις που δέχτηκε στη διάρκεια της νομισματικής αναταραχής του Μαΐου 1994.
Ο ρυθμός μεταβολής της προσφοράς χρήματος με την ευρεία έννοια, Μ3, άρχισε να επιβραδύνεται από τον Μάιο του 1994 και η επιβράδυνση αυτή συνεχίζεται μέχρι σήμερα. Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης του Μ3, που περιλαμβάνει τη νομισματική κυκλοφορία, τις ιδιωτικές καταθέσεις, τα repos και τα τραπεζικά ομόλογα διαμορφώθηκε στο τέλος Αυγούστου σε 10,6% από 15% το Δεκέμβριο του 1993. Σημειώνεται ότι ο στόχος για την αύξηση του Μ3 το 1994 έχει καθοριστεί σε 8-11%. Η επιβράδυνση του Μ3 συνδέεται με το σημαντικό περιορισμό της πιστωτικής επέκτασης προς το δημόσιο τομέα, αλλά και με την υποκατάσταση προθεσμιακών καταθέσεων μικρής διάρκειας και repos που διακρατούσαν οι ιδιώτες, με κρατικά ομόλογα από τα χαρτοφυλάκια των τραπεζών λήξεως 30ης Σεπτεμβρίου 1994 και με τοκομερίδια άλλων ομολογιακών εκδόσεων του Δημοσίου. Επί πλέον, η Τράπεζα της Ελλάδος με συνεχείς παρεμβάσεις στη διατραπεζική αγορά καθ' όλη τη διάρκεια του Αυγούστου απορροφούσε ρευστότητα που προερχόταν από τον εξωτερικό τομέα της οικονομίας, λόγω του πλεονάσματος του βασικού ισοζυγίου πληρωμών. Στο σημείο αυτό θα πρέπει, επίσης, να επισημανθεί ότι στον περιορισμό της αύξησης της ρευστότητας συνέβαλε σημαντικά και η διακράτηση από το Δημόσιο ενός υψηλού κατά μέσο όρο ποσού ταμιακών διαθεσίμων στην Τράπεζα της Ελλάδος.
Οι καταθέσεις των ιδιωτών στις εμπορικές τράπεζες και τους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς, στο τέλος Αυγούστου έφτασαν τα 11.949 δισ. δρχ., δηλαδή αυξήθηκαν στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1994 κατά 1.397 δισ. δρχ., έναντι αύξησης κατά 162 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1993. Ο δωδεκάμηνος ρυθμός μεταβολής των καταθέσεων αυτών αυξήθηκε τον Αύγουστο σε 21,3% από 8,9% το Δεκέμβριο του 1993.
Αναλυτικότερα, οι αποταμιευτικές καταθέσεις (ταμιευτηρίου και προθεσμίας) αυξήθηκαν στο διάστημα Ιανουαρίου-Αυγούστου 1994 κατά 1.265 δισ. δρχ. έναντι αύξησης κατά 79 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1993. Η εξέλιξη αυτή προήλθε από την αύξηση των καταθέσεων προθεσμίας και αντανακλά μετατόπιση κεφαλαίων προς αυτή την κατηγορία καταθέσεων από τα repos, τα οποία στο οκτάμηνο του τρέχοντος έτους μειώθηκαν κατά 1.219 δισ. δρχ., έναντι αύξησης τους κατά 553 δισ. δρχ. το ίδιο διάστημα του 1993. Σημειώνεται ότι από τον Μάιο η φορολόγηση των τόκων των καταθέσεων επεκτάθηκε και στους τόκους των repos. Η μείωση των repos αφορούσε αποκλειστικά τις εμπορικές τράπεζες, για τις οποίες η άντληση αποταμιευτικών πόρων (καταθέσεις και repos) ήταν συνολικά αρνητική. Αντίθετα, οι αποταμιευτικές καταθέσεις και τα repos στους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς παρουσίασαν σημαντική αύξηση.
Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης του ευρύτερου δείκτη ρευστότητας Μ4, που περιλαμβάνει εκτός από το Μ3 και τις τοποθετήσεις των ιδιωτών σε τίτλους του Δημοσίου με διάρκεια
μέχρι και ένα έτος, μειώθηκε από 15,3% το Δεκέμβριο του 1993 σε 10% τον Αύγουστο του 1994. Σημειώνεται ότι η σχετικώς μεγαλύτερη επιβράδυνση του Μ4 σε σχέση με το Μ3 συνδέεται με τη συγκράτηση των τοποθετήσεων των ιδιωτών σε νέους τίτλους του Δημοσίου αλλά και με τη μείωση της συμμετοχής των βραχυπρόθεσμων τίτλων στο σύνολο της διάθεσης τίτλων του Δημοσίου. Επειδή το Μ4 περιλαμβάνει μόνο τα χρεόγραφα με αρχική διάρκεια μέχρι ένα έτος που αγοράστηκαν στη πρωτογενή αγορά, η εξέλιξη του φαίνεται ότι υποεκτιμά τη συνολική ρευστότητα της οικονομίας.
Οι καθαρές τοποθετήσεις των ιδιωτών σε νεοεκδιδόμενους τίτλους του Δημοσίου ήταν χαμηλότερες στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1994 από τις αντίστοιχες τοποθετήσεις στο διάστημα Ιανουαρίου-Αυγούστου 1993 (Ιαν. -Αύγ. 1994: 456,4 δισ. δρχ. έναντι 539 δισ. δρχ.) και αυτό αντανακλά, όπως σημειώθηκε σε προηγούμενη παράγραφο, την αγορά τίτλων από τους ιδιώτες στη δευτερογενή αγορά (από τα χαρτοφυλάκια των εμπορικών τραπεζών). Σημειώνεται ότι από το τέλος Σεπτεμβρίου, με τη λήξη δηλαδή αυτών των χρεογράφων, η εικόνα αλλάζει και οι καθαρές πωλήσεις στην πρωτογενή αγορά στον ιδιωτικό μη τραπεζικό τομέα στο δίμηνο Σεπτεμβρίου-Οκτωβρίου 1994 είναι σημαντικά υψηλότερες από τις πωλήσεις στο αντίστοιχο διάστημα του προηγουμένου έτους.
Μικρή επιτάχυνση σημειώθηκε στην πιστωτική επέκταση προς τον ιδιωτικό τομέα, ο δωδεκάμηνος ρυθμός της οποίας διαμορφώθηκε σε 12,2% στο τέλος του Αυγούστου 1994, έναντι 11,5% στο τέλος του 1993. Κατά την αναγγελία των νομισματικών στόχων είχε εκτιμηθεί ότι η πιστωτική επέκταση προς τον ιδιωτικό τομέα το 1994 θα διαμορφωθεί περίπου στο 11%. Το πρώτο τρίμηνο του 1994 η πιστωτική επέκταση κινήθηκε με ετήσιο ρυθμό 12%, αλλά το δίμηνο Απριλίου-Μαΐου παρατηρήθηκε επιτάχυνση, με αποτέλεσμα ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης των πιστώσεων να ανέλθει στο 13,5% στο τέλος Μαΐου. Στη συνέχεια η αυξητική τάση αντιστράφηκε και ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης των πιστώσεων μειώθηκε σε 12,6% στο τέλος Ιουλίου 1994 και σε 12,2% στο τέλος Αυγούστου 1994.
Η διαμόρφωση της πιστωτικής επέκτασης κατά το 1994 επηρεάστηκε αρχικά από τη μείωση στους πρώτους μήνες του κόστους του τραπεζικού δανεισμού των επιχειρήσεων, και αργότερα από την υποκατάσταση δανείων σε συνάλλαγμα με δραχμικά δάνεια, λόγω της αβεβαιότητας που επικράτησε στην αγορά συναλλάγματος, ιδιαίτερα το δίμηνο Μαϊου- Ιουνίου 1994. Σημαντική επιτάχυνση παρατηρήθηκε στη πιστωτική επέκταση των Ειδικών Πιστωτικών Οργανισμών (ΕΠΟ), ενώ η πιστωτική επέκταση των Εμπορικών Τραπεζών ήταν χαμηλότερη από αυτή της περιόδου Ιανουαρίου-Αυγούστου 1993.
Οι χορηγήσεις δραχμικών δανείων αυξήθηκαν, όπως προαναφέρθηκε, με υψηλότερο ρυθμό (Ιανουάριος-Αύγουστος 1994: 4,1%, Ιανουάριος-Αύγουστος 1993: 1,9%), ενώ σημαντική επιβράδυνση σημειώθηκε στα δάνεια σε συνάλλαγμα (Ιανουάριος-Αύγουστος 1994: 10,9%, Ιανουάριος-Αύγουστος 1993:24,8%). Τα επιτόκια χορηγήσεων μειώθηκαν τον Ιανουάριο κατά 1,5-2 εκατοστιαίες μονάδες και διατηρήθηκαν περίπου σταθερά μέχρι τα μέσα Μαΐου. Η μείωση όμως του ΕΦΤΕ κατά 50% από 1.1.1994, οδήγησε σε μείωση του κόστους δανεισμού των επιχειρήσεων κατά περίπου μια επιπλέον εκατοστιαία μονάδα. Η σημαντική άνοδος των δραχμικών επιτοκίων στις αγορές χρήματος στο τέλος Μαΐου, λόγω των πιέσεων που εκδηλώθηκαν στην αγορά συναλλάγματος, ανέκοψε την πτωτική πορεία των επιτοκίων και το επιτόκιο για κεφάλαια κίνησης αυξήθηκε κατά περίπου δύο
εκατοστιαίες μονάδες. Με την ομαλοποίηση των συνθηκών στην αγορά συναλλάγματος τα επιτόκια χορηγήσεων άρχισαν να μειώνονται αλλά μέχρι και τον Αύγουστο 1994 ευρίσκοντο σε επίπεδο λίγο υψηλότερο από τον Απρίλιο 1994. Η καθοδική πορεία των επιτοκίων δανεισμού συνεχίστηκε και τον Σεπτέμβριο, όταν το μέσο επιτόκιο βραχυπρόθεσμου δανεισμού διαμορφώθηκε στο 27,5%, έναντι 28,4% τον Δεκέμβριο του 1993.
Από την ανάλυση της πιστωτικής επέκτασης κατά κλάδο δραστηριότητας προκύπτει ότι επιτάχυνση παρατηρήθηκε στην πιστωτική επέκταση προς τη βιομηχανία, τον οικισμό και τη γεωργία. Κάμψη παρατηρήθηκε στη χρηματοδότηση της ναυτιλίας και επιβράδυνση στη πιστωτική επέκταση προς το εμπόριο και τον τουρισμό. Με ιδιαίτερα υψηλό ρυθμό αυξήθηκαν τα δάνεια καταναλωτικής πίστης (34,2% ή 43,8 δισ. δρχ. στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1994, έναντι 16,2% ή 15,7 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1993). Σημειώνεται ότι τον Ιανουάριο 1994 η Τράπεζα της Ελλάδος προέβη ουσιαστικά στην πλήρη απελευθέρωση της καταναλωτικής πίστης, με την καθιέρωση ανώτατου ορίου 8 εκατ. δρχ. για τη δανειοδότηση των καταναλωτών μέσω των διαφόρων μορφών της καταναλωτικής πίστης (πιστωτικές κάρτες, προσωπικά δάνεια, κλπ).
	Πίνακας 1 .8 Εξέλιξη των ιδιωτικών καταθέσεων και των repos (Ιανουάριος-Αύγουστος)
(σε εκατ. δρχ.)

	
	Υπόλοιπα
	Μεταβολή υπολοίπων
	Ποσοστά
	

	
	31.8.94
	1992
	1993
	1994
	1992
	1993
	1994

	Ι. Καταθέσεις σε δραχμές
	
	
	
	
	
	
	

	Οψεως
	848.705
	89.154
	67.169
	137.005
	18.3
	12.0
	19.3

	Ταμιευτηρίου
	7.507.060
	428.449
	183.715
	-202,663
	6.9
	2.7
	-2.6

	Προθεσμίας
	3.411.193
	177.117
	-104.708
	1.467.260
	8.8
	-5.1
	75.5

	Δεσμευμέvες ΣΥΝΟΛΟ
	182.165
	9.370
	15.488
	-4.309
	7.2
	9.5
	-2.3

	
	11.949.123
	704.090
	161.664
	1.397.293
	7.9
	1.7
	13.2

	1 1. Πωλήσεις χρεογράφων σε ιδιώτες με συμφωνία επαναγοράς (repos)
	674.791
	70.995
	553.022
	-1.219.130
	
	
	

	III. Καταθέσεις και repos
	12.623.914
	775.085
	714.686
	178.163
	8.4
	6.7
	1.4

	IV. Καταθέσεις σε συνάλλαγμα
	4.415.978*
	272.699
	463.837
	298.621*
	10.1
	13.5
	7.3*

	* Προσωρινά στοιχεία


	Πίνακας 1.9 Κατανομή της αύξησης των ιδιωτικών καταθέσεων και των repos σε εκατ. δρχ. κατά φορείς (Ιανουάριος-Αύγουστος)

	
	Ιδιωτικές καταθέσεις και repos
	Αποταμιευτικές και repos

	
	1992
	1993
	1994
	1992
	1993
	1994

	Εμπορικές Τράπεζες
	580.972
	541.913
	-17.845
	492.883
	494.718
	-167.929

	Ειδικοί Πιστ. Οργαν.
	194.113
	172.773
	196.008
	183.678
	137.311
	213.396

	(Τ.Τ.)
	(-9.714)
	( -9.728)
	( 87.428)
	(-9.714)
	( -9.728)
	( 87.428)

	(Α.Τ.Ε.)
	(163.964)
	(136.761)
	(71.356)
	(162.182)
	(120.221)
	( 97.557)

	(Ε.Κ.Τ.Ε.)
	( 23.062)
	( 33.982)
	( 35.337)
	( 22.194)
	( 32.725)
	( 34.473)

	ΣΥΝΟΛΟ
	775.085
	714.686
	178.163
	676.561
	632.029
	45.467


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
1.3.7     Ισοζύγιο Πληρωμών
Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών κατά το οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου παρουσίασε έλλειμμα 340 εκατ. δολ., έναντι πλεονάσματος 566 εκατ. δολ. κατά την αντίστοιχη περίοδο του 1993. Το έλλειμμα αυτό προκύπτει αποκλειστικά από την αύξηση του ελλείμματος του εμπορικού ισοζυγίου κατά 11,6%, ενώ το πλεόνασμα του ισοζυγίου των αδήλων παρέμεινε σταθερό στα επίπεδα του 1993. (Ιανουάριος-Αύγουστος 1994: 8.492 εκατ. δολ., Ιανουάριος-Αύγουστος 1993: 8480 εκατ. δολ.).
Η αύξηση του εμπορικού ελλείμματος προκύπτει τόσο από την αύξηση της δαπάνης για εισαγωγές (6,1%), όσο και από τη μείωση των εισπράξεων από εξαγωγές (6,4%). Η εικόνα των εξελίξεων στο εμπορικό ισοζύγιο χωρίς τα καύσιμα δεν διαφοροποιείται, εφόσον η δαπάνη για εισαγωγές χωρίς καύσιμα αυξήθηκε κατά 6,2% και οι εισπράξεις από εξαγωγές εκτός καυσίμων μειώθηκαν κατά 7,0%.
Η στασιμότης του πλεονάσματος των άδηλων συναλλαγών εμφανίζεται ως συνισταμένη τόσο της αυξήσεως των άδηλων εισπράξεων κατά 1,1% όσο και της ανόδου των άδηλων πληρωμών κατά 3,4%. Ο χαμηλός ρυθμός αυξήσεως των άδηλων πόρων οφείλεται κατά κύριο λόγο στη μείωση των καθαρών μεταβιβάσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι άδηλες εισπράξεις, χωρίς τις μεταβιβάσεις της Ε.Ε., παρουσίασαν αύξηση 5,4%.
Η ακαθάριστη εισροή ιδιωτικών κεφαλαίων αυξήθηκε το 1994 κατά 31,2% έναντι' μείωσης κατά 26,5% την αντίστοιχη περίοδο του 1993. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά κύριο λόγο στη θετική μεταβολή κυρίως των εμπορικών πιστώσεων και κατά δεύτερο λόγο των καταθέσεων σε συνάλλαγμα. Η εισροή επιχειρηματικών κεφαλαίων κυμάνθηκε στα ίδια επίπεδα με το 1993, ενώ τα κεφάλαια για αγορά ακινήτων παρουσίασαν μείωση.
Τα συναλλαγματικά διαθέσιμα στο τέλος Οκτωβρίου 1994 έφθασαν τα 13.365 εκατ. δολ. έναντι 6.863 εκατ. δολ. στο τέλος Οκτωβρίου του 1993. Τέλος, σημειώνεται ότι η αρνητική επίδραση στα συναλλαγματικά διαθέσιμα που είχε η απελευθέρωση της βραχυχρόνιας κινήσεως κεφαλαίων τον Μαϊο του 1994 αντισταθμίσθηκε από την σημαντική επανεισροή κεφαλαίων τους επόμενους μήνες.
	Πίνακας 1.10

	Στοιχεία Ισοζυγίου Πληρωμών

	(Ιανουάριος - Αύγουστος)
(σε εκατ. δολ.)
	
	

	
	1993
	1994*
	Μεταβολή

	
	
	
	(%)

	Εισαγωγές
	11.387,9
	12.084,4
	6,1

	Καύσιμα
	1.202,1
	1.270,0
	5,6

	Χωρίς καύσιμα
	10.185,8
	10.814,4
	6,2

	Εξαγωγές
	3.473,6
	3.252,1
	-6,4

	Καύσιμα
	367,4
	363,6
	-1,0

	Χωρίς καύσιμα
	3.106,2
	2.888,5
	-7,0

	Εμπορικό Ισοζύγιο
	- 7.914,3
	- 8.832,3
	11,6

	Άδηλοι πόροι
	11.967,4
	12.097,8
	1,1

	Ταξιδιωτικό
	2.222,8
	2.465,0
	10,9

	Μεταφορές
	1.307,3
	1.192,7
	-8,8

	Μεταναστευτικά & ταξιδ. εμβάσματα
	1.608,6
	1.549,9
	-3,6

	Τόκοι - Μερίσματα - Κέρδη
	416,3
	484,6
	16,4

	Αναλήψεις από μετ/μες καταθέσεις
	1.385,4
	1.725,0
	24,5

	Λοιποί
	1.492,0
	1.468,6
	-1,6

	Ευρωπαϊκή Ένωση
	3.535,0
	3.212,0
	-9,1

	Άδηλες Πληρωμές
	3.486,9
	3.605,8
	3,4

	Ταξιδιωτικό
	659,7
	737,0
	11,7

	Υπηρεσίες Δημοσίου
	232,0
	260,3
	12,2

	Τόκοι - Μεταφορές- Κέρδη
	1.502,1
	1.501,0
	-0,1

	Μεταφορές
	192,2
	202,6
	5,4

	Λοιπές
	900,9
	904,9
	0,4

	Ισοζύγιο Αδήλων
	8.480,5
	8.492,0
	0,1

	Ισοζύγιο τρεχ. συναλλαγών
	566,2
	-340,3
	

	Χρεολύσια
	- 3.190,6
	-4.343,4
	36,1

	Τρέχουσες συν/γές & Χρεολύσια
	- 2.624.4
	-4.683,7
	

	Εισροές Ιδιωτικών Κεφαλαίων
	1.622,1
	2.128,2
	31,2

	Επιχειρηματικά Κεφάλαια
	1.465,1
	1.472,8
	0,5

	Για αγορά ακινήτων
	642,2
	564,9
	-12,0

	Εμπορικές τράπεζες
	43,5
	30,6
	-29,7

	Καταθ. πιστωτικών ιδρυμάτων
	12,5
	174,3
	

	(Καταθ. ιδιωτών σε συνάλ/γμα)
	(-47,5)
	(135,0)
	

	Εμπορικές πιστώσεις
	- 377,6
	64,9
	

	Λοιπά
	- 163,6
	-179,3
	9,6

	* Προσωρινά στοιχεία
	
	
	

	Πηγή : Τράπεζα Ελλάδος
	
	
	


1.4     Το   Αναθεωρημένο   Πρόγραμμα   Σύγκλισης και οι Προοπτικές για τον Κρατικό Προϋπολογισμό 1995
Τονίστηκε ήδη ότι οι οικονομικές εξελίξεις του προηγούμενου έτους χαρακτηρίστηκαν από σοβαρές αποκλίσεις των βασικών δημοσιονομικών μεταβλητών από τις αντίστοιχες προβλέψεις του Προγράμματος Σύγκλισης 1993-98, που είχε υποβληθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση το Μάρτιο του 1993. Συγκεκριμένα, το ακαθάριστο έλλειμμα του Κρατικού Προϋπολογισμού, ως ποσοστό του ΑΕΠ, σημείωσε απόκλιση κατά έξι ποσοστιαίες μονάδες (από 14% σε 19,8%), ενώ οι καθαρές δανειακές ανάγκες υπερέβησαν τις προβλέψεις κατά πέντε ποσοστιαίες μονάδες (από 6,6% σε 11,6%).
Οι εξελίξεις αυτές κατέστησαν αναγκαία την αναθεώρηση του Προγράμματος, προκειμένου να ληφθούν υπόψη τα νέα δεδομένα, να αποτυπωθεί με ρεαλιστικότερο τρόπο η προβλεπόμενη διαχρονική εξέλιξη των μακροοικονομικών μεγεθών και να καθοριστούν με την απαιτούμενη ακρίβεια οι γενικές κατευθύνσεις και τα μέτρα πολιτικής για την αποτελεσματικότερη στήριξη της προσπάθειας δημοσιονομικής προσαρμογής. Το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης, όπως εγκρίθηκε από το Συμβούλιο Υπουργών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, διαγράφει το πλαίσιο της οικονομικής πολιτικής που θα εφαρμοστεί για την προώθηση της αναγκαίας προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας και τη δημιουργία των απαραίτητων συνθηκών για την ισότιμη συμμετοχή της χώρας μας στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση (ΟΝΕ) της Ευρώπης, το 1999.
Η χρονική περίοδος που καλύπτει το Πρόγραμμα (1994-99) μπορεί να διαιρεθεί σε δυο υποπεριόδους, ανάλογα με τις προτεραιότητες που δίνονται στην επίτευξη των επιμέρους στόχων και την έμφαση που αποδίδεται στην εφαρμογή των αντίστοιχων πολιτικών.
Κατά την πρώτη περίοδο (1994-96), ειδικότερα, η έμφαση δίνεται στη δημοσιονομική προσαρμογή, παράλληλα με τη μεγαλύτερη δυνατή επιτάχυνση των δημόσιων επενδύσεων. Στην περίοδο αυτή προβλέπεται σημαντική αποκλιμάκωση του πληθωρισμού και δραστική μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, ώστε να καταστεί δυνατή ανάλογη μείωση των ονομαστικών και πραγματικών επιτοκίων, σε συνδυασμό με τη σταθεροποίηση του Δημόσιου Χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ.
Κατά την περίοδο αυτή, τα δημόσια έσοδα προβλέπεται να αυξάνονται με ταχύτερο ρυθμό από την αύξηση του ΑΕΠ, σε τρέχουσες τιμές, ενώ η δημόσια κατανάλωση θα μειώνεται κατά 0,5% ετησίως, σε πραγματικούς όρους. Έτσι, το έλλειμμα του ευρύτερου δημόσιου τομέα προβλέπεται να μειωθεί κατά πέντε περίπου εκατοστιαίες μονάδες, ως ποσοστό του ΑΕΠ, φθάνοντας στο 7% το 1996, ενώ το πρωτογενές πλεόνασμα θα αυξηθεί στο 5% του ΑΕΠ, αντίστοιχα. Τα πραγματικά επιτόκια θα εξακολουθήσουν να παραμένουν σχετικά υψηλά, λόγω κυρίως των αναγκών αναχρηματοδότησης του δημόσιου χρέους, με συνέπεια να διατηρηθούν οι τόκοι για την εξυπηρέτηση του στο 12% του ΑΕΠ, μέχρι το 1996. Σε συνδυασμό, όμως, με την αισθητή αύξηση του πρωτογενούς πλεονάσματος, η σταθεροποίηση του Δημοσίου Χρέους, ως ποσοστό του ΑΕΠ, προβλέπεται να επιτευχθεί προς το τέλος της περιόδου.
	Πίνακας 1.11 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ 1994 - 1999
	
	
	

	
	1994
	1995
	1996      1997      1998
	1999    1994-99 μερ.

	
	
	
	(Ρυθμοί αύξησης)
	

	ΖΗΤΗΣΗ ΚΑΙ ΠΡΟΪΟΝ, σταθερές τιμές
	
	
	
	
	
	
	

	Α.Ε.Π.
	1.1
	1.2
	1.7
	2.6
	3.0
	3.5
	2.2

	Δημόσιες επενδύσεις
	6.0
	8.0
	9.5
	11.0
	12.0
	14.0
	10.1

	Δημόσια κατανάλωση
	0.0
	-0.5
	-0.5
	-0.5
	-0.5
	-0.5
	-0.4

	Ιδιωτική κατανάλωση
	1.2
	1.3
	1.7
	1.7
	1.8
	2.0
	1.6

	Ιδιωτικές επενδύσεις
	2.5
	0.9
	3.5
	6.8
	8.4
	10.1
	5.3

	Εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών
	3.2
	3.9
	4.8
	5.9
	6.1
	6.6
	5.1

	Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών
	3.6
	3.7
	5.2
	5.1
	5.5
	6.3
	4.9

	ΔΕΙΚΤΕΣ ΟΝΟΜΑΣΤΙΚΩΝ ΕΞΕΛΙΞΕΩΝ
	
	
	
	
	
	
	

	Μισθοί κατά κεφαλή
	12.3
	8.4
	6.5
	4.6
	4.3
	4.2
	6.7

	Αποπληθωριστής ιδιωτ. κατανάλωσης
	10.8
	7.9
	6.1
	3.9
	3.5
	3.3
	5.9

	Κατά μονάδα κόστος εργασίας
	11.3
	7.4
	5.6
	3.2
	2.7
	2.4
	5.4

	Βραχυπρόθεσμο επιτόκιο
	18.5
	14.1
	10.6
	7.9
	6.8
	6.2
	10.7


	Ποσά σε δισ. δρχ.

	ΔΗΜΟΣΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	1.
	Έσοδα
	7054,0
	8064,0
	9341,0
	10464,0
	11239,0
	11998,0
	12873,0

	
	- " %του ΑΕΠ
	34,0
	34,7
	36,7
	38,1
	38,3
	38,4
	38,5

	2.
	Τρέχουσες πρωτογενείς δαπάνες
	6515,0
	7259,0
	7833,0
	8376,0
	8801,0
	9270,0
	9740,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	31,4
	31,2
	30,8
	30,5
	30,0
	29,6
	29,1

	3.
	Πληρωτέοι τόκοι
	2548,0
	3225,0
	3457,0
	3282,0
	2718,0
	2435,0
	2328,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	12,3
	13,9
	13,6
	11,9
	9,3
	7,8
	7,0

	4.
	Δημόσιες επενδύσεις
	684,0
	841,0
	979,0
	1165,0
	1375,0
	1622,0
	1963,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	3,3
	3,6
	3,9
	4,2
	4,7
	5,2
	5,9

	5.
	Κεφ/κές μεταβ. -απολήψεις ΕΕ
	-107,0
	-193,0
	-200,0
	-280,0
	-420,0
	-586,0
	-857,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	-0,5
	-0,8
	-0,8
	-1,0
	-1,4
	-1,9
	-2,6

	6.
	Πλεόνασμα εκτός τόκων (1-2-4-5)
	-39,0
	157,0
	729,0
	1203,0
	1483,0
	1692,0
	2027,0

	7.
	Εσοδα από μετοχοποίηση
	
	150,0
	150,0
	150,0
	
	
	

	8.
	Πρωτογενές πλεόνασμα (6+7)
	-39,0
	307,0
	879,0
	1353,0
	1483,0
	1692,0
	2027,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	-0,2
	1,3
	3,5
	4,9
	5,1
	5,4
	6,1

	9.
	Δαν. ανάγκες Γεν. Κυβ/σης (3-6)
	2587,0
	3068,0
	2728,0
	2079,0
	1235,0
	743,0
	301,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	12,5
	13,2
	10,7
	7,6
	4,2
	2,4
	0,9

	9α.Δαν.ανάγκες συν μετοχ/ση (3-8)
	2587,0
	2918,0
	2578,0
	1929,0
	1235,0
	743,0
	301,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	12,5
	12,5
	10,1
	7,0
	4,2
	2,4
	0,9

	10
	Χρέος Γεν. Κυβέρνησης
	22778,0
	26077,0
	29281,0
	31699,0
	33241,0
	34191,0
	34597,0

	
	- " % του ΑΕΠ
	109,7
	112,1
	115,2
	115,3
	113,4
	109,3
	103,4


Οι κύριοι προωθητικοί παράγοντες της ζήτησης, της παραγωγής και της απασχόλησης στην περίοδο 1994-97 προβλέπεται να είναι οι δημόσιες και, σε μικρότερο βαθμό, οι ιδιωτικές επενδύσεις. Συγκεκριμένα, με την εφαρμογή του δεύτερου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, οι δημόσιες επενδύσεις προβλέπεται να αυξηθούν με μέσο ετήσιο ρυθμό γύρω στο 8%, σε πραγματικές τιμές, ενώ οι ιδιωτικές επενδύσεις και η ιδιωτική κατανάλωση εκτιμάται ότι θα αυξηθούν με μέσο ετήσιο ρυθμό 2,3% και 1,4% αντίστοιχα.
Η σημαντική διόρθωση των δημοσιονομικών ανισορροπιών σε συνδυασμό με τη βελτίωση των υπαρχουσών υποδομών, την αύξηση των δημόσιων επενδύσεων και τα μέτρα διαρθρωτικής προσαρμογής, θέτουν τις προϋποθέσεις για την επιτάχυνση της αύξησης του ΑΕΠ κατά τη δεύτερη περίοδο του Προγράμματος 1997-1999. Στην περίοδο αυτή ο μέσος ετήσιος ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ εκτιμάται σε 3,0%, από 1,3% την πρώτη τριετία. Επίσης, παράλληλα με τη συνεχιζόμενη αύξηση των δημόσιων επενδύσεων, αυξάνονται σημαντικά και οι ιδιωτικές επενδύσεις, ενώ μικρή επιτάχυνση παρουσιάζει και η ιδιωτική κατανάλωση.
Στην περίοδο αυτή θα συνεχισθεί, με βραδύτερο όμως ρυθμό, η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, ενώ η επιτάχυνση της ανόδου της οικονομικής δραστηριότητας θα διευκολύνει την περαιτέρω μείωση των Καθαρών Δανειακών Αναγκών του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα. Τα πρωτογενή πλεονάσματα προβλέπεται να φθάσουν από 4,9% του ΑΕΠ το 1996 στο 6,1% το 1999, το βάρος των τόκων θα μειωθεί σημαντικά και το συνολικό καθαρό έλλειμμα θα διαμορφωθεί σε επίπεδο κάτω του 1% του ΑΕΠ το 1999. Ο συνδυασμός υψηλότερων πρωτογενών πλεονασμάτων, ταχύτερης αύξησης του ΑΕΠ και χαμηλότερων πραγματικών επιτοκίων επιτρέπουν πλέον την αποφασιστική μείωση του Δημόσιου Χρέους. Ο λόγος "χρέους προς ΑΕΠ", αφού φτάσει στο υψηλότερο σημείο του (115,3%) το 1996, μειώνεται με ταχύ ρυθμό για να φτάσει στο 103,4% στο τέλος της περιόδου του Προγράμματος.
Βασική επιδίωξη του Προγράμματος είναι η ταχεία αποκλιμάκωση του πληθωρισμού. Ο ρυθμός μεταβολής του αποπληθωριστή της ιδιωτικής κατανάλωσης προβλέπεται να διαμορφωθεί στο 6,1% το 1996, υποχωρώντας οκτώ σχεδόν μονάδες σε σχέση με το 1993. Η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού θα είναι αποτέλεσμα τόσο της περιοριστικής δημοσιονομικής, νομισματικής και συναλλαγματικής πολιτικής κατά τη διάρκεια του Προγράμματος, όσο και της επίτευξης συναινετικών σχέσεων μεταξύ των κοινωνικών εταίρων που θα επιτρέψει αυξήσεις μισθών μέσα στα όρια αντοχής της οικονομίας. Οι συναινετικές αυτές σχέσεις, που ήδη αντανακλώνται στην υπογραφή διετούς συλλογικής σύμβασης εργασίας, στηρίζονται, μεταξύ άλλων, και στις πρωτοβουλίες της Πολιτείας για αύξηση της απασχόλησης μέσω της αναβάθμισης της ποιότητας του ανθρώπινου δυναμικού, της ενίσχυσης των μικρομεσαίων επιχειρήσεων και της παροχής κινήτρων για επιμόρφωση και μετεγκατάσταση ανέργων.
Κατά τη διάρκεια του Προγράμματος Σύγκλισης προβλέπεται ότι οι ονομαστικοί μισθοί θα αυξάνονται με ρυθμό που θα καλύπτει την αύξηση του πληθωρισμού. Ο ρυθμός ανόδου όμως, θα βρίσκεται μέσα στα όρια αντοχής της οικονομίας όπως αυτά προσδιορίζονται από την αύξηση του ΑΕΠ και τη μεταβολή της απασχόλησης. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται η σταδιακή αύξηση των πραγματικών μισθών, ενώ παρέχεται περιθώριο για μεγαλύτερη αυτοχρηματοδότηση των ιδιωτικών επενδύσεων, βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, μείωση της ανεργίας και αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
Η επίτευξη κοινωνικής συναίνεσης και η αύξηση των μισθών με ρυθμούς μέσα στα όρια αντοχής της οικονομίας θα έχει ως αποτέλεσμα την αποφυγή άσκησης μιας υπέρμετρα περιοριστικής νομισματικής πολιτικής που θα συμπίεζε περισσότερο τη ζήτηση και θα αύξανε την ανεργία. Απεναντίας, τα επιτόκια ακολουθούν μια έντονα καθοδική πορεία καθ' όλη τη διάρκεια του Προγράμματος. Συγκεκριμένα, το επιτόκιο των εντόκων γραμματίων του Δημοσίου, από 20,5% το 1993 προβλέπεται να μειωθεί σε επίπεδο κάτω του 11% το 1996 και σε 6% περίπου στα τέλη της περιόδου του Προγράμματος. Τα πραγματικά επιτόκια (δηλ. αφαιρουμένου του πληθωρισμού), που είναι ακόμη πιο σημαντικά για την οικονομική δραστηριότητα, προβλέπεται και αυτά να μειωθούν σημαντικά, λόγω βελτίωσης των δημοσιονομικών μεγεθών. Μετά από μια μικρή αύξηση το 1994, τα πραγματικά βραχυχρόνια επιτόκια προβλέπεται να μειωθούν στο 4,5% περίπου το 1996, από 6,3% το 1993.
Η συναλλαγματική και νομισματική πολιτική που συνοδεύει το Πρόγραμμα έχει αντιπληθωριστικό χαρακτήρα, αφού, μεταξύ άλλων, στόχος είναι και η συμμετοχή της δραχμής στον Μηχανισμό Συναλλαγματικών Ισοτιμιών (Μ.Σ.Ι.) του Ευρωπαϊκού Νομισματικού Συστήματος (Ε.Ν.Σ.) στα μέσα του 1996. Πάντως, υπό τις προαναφερθείσες προϋποθέσεις δημοσιονομικής διόρθωσης και μισθολογικών εξελίξεων, η συμμετοχή της δραχμής στον ΜΣΙ είναι εφικτή, ικανοποιώντας έτσι και το κριτήριο της Συνθήκης του Μάαστριχτ περί διετούς συναλλαγματικής σταθερότητας. Οι διαθέσιμες προβλέψεις για την εξέλιξη του πληθωρισμού και των μακροπρόθεσμων επιτοκίων στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης επιτρέπουν το συμπέρασμα ότι η Ελλάδα θα ικανοποιεί εγκαίρως τα κριτήρια σταθερότητας των τιμών και του επιπέδου των μακροπροθέσμων επιτοκίων. Το έλλειμμα του Δημοσίου θα έχει φθάσει σε ικανοποιητικά επίπεδα, ενώ το δημόσιο χρέος σε σχέση με το ΑΕΠ θα έχει παρουσιάσει σημαντική μείωση, πράγμα που θα πρέπει να θεωρηθεί επαρκής ένδειξη για τη σταθερότητα των δημόσιων οικονομικών.
Το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης, όπως περιγράφηκε πιο πάνω, αποτελεί μια ξεκάθαρη βάση αναφοράς για τη διαμόρφωση και εφαρμογή της οικονομικής πολιτικής κατά τα επόμενα πέντε χρόνια. Η έγκριση του Προγράμματος από το Συμβούλιο Υπουργών της Ευρωπαϊκής Ένωσης σηματοδότησε μια σημαντική αλλαγή στην αρνητική στάση που επικρατούσε στη Διεθνή Κοινότητα γύρω από τις προοπτικές της Ελληνικής Οικονομίας, ενώ η πολύ ικανοποιητική προώθηση των στόχων του κατά το 1994 απέδειξε τον ρεαλισμό και την εφικτότητά του.
Με τα δεδομένα αυτά ενισχύθηκε η πεποίθηση και η αποφασιστικότητα της Κυβέρνησης να συνεχίσει με αμείωτη ένταση την προσπάθεια για την επιτυχή υλοποίηση του Προγράμματος κατά τον επόμενο χρόνο. Και για το σκοπό αυτό, η κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισμού 1995 δεν μπορεί παρά να ενταχθεί στην ίδια λογική, αποτελώντας δείγμα γραφής προς αυτή την κατεύθυνση.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΠΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1994
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1994 
2.1      Γενικές Διαπιστώσεις
Με βάση τα σημερινά δεδομένα εκτιμάται ότι ο Κρατικός Προϋπολογισμός 1994 θα εκτελεσθεί χωρίς ουσιαστικές αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους. Παρά τις δυσμενέστατες δημοσιονομικές εξελίξεις του προηγούμενου χρόνου και τις αντικειμενικές δυσκολίες που αντιμετωπίσθηκαν στη διάρκεια του 1994 (συναλλαγματική κρίση Μαΐου, δύο εκλογικές αναμετρήσεις, έκτακτες δαπάνες λόγω θεομηνιών κλπ), όλα τα κρίσιμα δημοσιονομικά μεγέθη επανήλθαν σταδιακά σε ελεγχόμενη τροχιά και προβλέπεται να διαμορφωθούν τελικά στο ύψος που είχαν προϋπολογισθεί. Παράλληλα, οι εξελίξεις αυτές, σε συνδυασμό με τη λήψη όλων των μέτρων δημοσιονομικής πολιτικής, που είχαν εξαγγελθεί κατά την κατάρτιση του Προϋπολογισμού, οδήγησαν στην αποκατάσταση του απαραίτητου κλίματος εμπιστοσύνης και στη δημιουργία των κατάλληλων προϋποθέσεων σταθερότητας και αξιοπιστίας για την παραπέρα βελτίωση των δημόσιων οικονομικών της χώρας.
Σύμφωνα με τα διαθέσιμα απολογιστικά στοιχεία, πράγματι, η είσπραξη των δημόσιων εσόδων επιταχύνθηκε θεαματικά, αντιστρέφοντας την αρνητική πορεία του προηγούμενου χρόνου, ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισμού συγκρατήθηκαν, για πρώτη φορά τα τελευταία χρόνια, σε χαμηλότερα επίπεδα απ' αυτά που είχαν προϋπολογισθεί. Ως αποτέλεσμα, οι δύο βασικοί ποσοτικοί στόχοι της δημοσιονομικής πολιτικής, που ήταν η δημιουργία ενός σημαντικού πρωτογενούς πλεονάσματος και η ανακοπή της αυξητικής τάσης των δανειακών αναγκών του Δημοσίου, επιτεύχθηκαν στο ακέραιο.
Αξίζει να σημειωθεί επιπρόσθετα ότι η ευνοϊκή εξέλιξη των δημοσιονομικών μεγεθών συνοδεύτηκε με τους κατάλληλους χειρισμούς στον τομέα της διαχείρισης του δημόσιου χρέους, έτσι ώστε να εξασφαλισθεί η άντληση των, αναγκαίων κεφαλαίων για την αναχρηματοδότηση του, συμβάλλοντας παράλληλα στην αποτελεσματική προώθηση των στόχων της νομισματικής πολιτικής. Συγκεκριμένα, η επιτυχής εφαρμογή ενός ρεαλιστικού προγράμματος χρηματοδότησης και η έγκαιρη λήψη των απαραίτητων μέτρων για την αντιμετώπιση των εσωτερικών συγκυριακών καταστάσεων, οδήγησαν στην απρόσκοπτη εξυπηρέτηση των δανειακών υποχρεώσεων του Δημοσίου και στη διαμόρφωση ενός σημαντικού αποθέματος ταμιακών διαθεσίμων για την άνετη κάλυψη των συνολικών δαπανών του.
Με βάση τα παραπάνω μπορεί να υποστηριχθεί, ότι ο Κρατικός Προϋπολογισμός του 1994 εκτελέσθηκε με την απαιτούμενη ακρίβεια και ανταποκρίθηκε με επιτυχία στην προώθηση των στόχων του αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης. Ταυτόχρονα, η δημοσιονομική πολιτική που εφαρμόσθηκε σε όλη τη διάρκεια του έτους κατάφερε να αποκαταστήσει και να εμπεδώσει την εμπιστοσύνη του κοινού στην ικανότητα των δημοσιονομικών αρχών να ακολουθήσουν μία σταθερή και αξιόπιστη πορεία, που αποτελεί προϋπόθεση για την εξυγίανση των δημόσιων οικονομικών και την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.
2.2      Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός (Γ.Κ.Π.)
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 2.1 τα συνολικά έσοδα του Γ.Κ.Π. (Τακτικός και ΠΔΕ) εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 6.242,9 δισ. δρχ. έναντι 5.260,8 δισ. δρχ. το
1993.
Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης τους επιταχύνθηκε κατά 50% περίπου και από 12,0% που ήταν το 1993 έφθασε στο 18,7% το 1994 (πολύ πιο πάνω από το ρυθμό πληθωρισμού). Βέβαια,   η   αύξηση   αυτή   των   συνολικών   εσόδων   υπολείπεται   της   πρόβλεψης   του Προϋπολογισμού κατά 201,1 δισ. δρχ. (ή 3,2%) και οφείλεται κατ' ουσίαν σε υστέρηση των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά 210 δισ. δρχ. και ιδίως των εσόδων από τους έμμεσους φόρους συναλλαγών και κατανάλωσης και πλεόνασμα 8,9 δισ. δρχ. από τις Δημόσιες Επενδύσεις (βλ. κατωτέρω).
Αντιστοίχως, οι συνολικές δαπάνες (στήλη 4) προβλέπεται να φθάσουν τα 8.562,4 δισ. δρχ. έναντι 7.585,7 δισ. δρχ. το 1993. Ο ετήσιος ρυθμός αύξησης τους επιβραδύνεται σχεδόν κατά 50% και από 24,3% που ήταν το 1993 γίνεται 12,9% το 1994. Σε σύγκριση με την πρόβλεψη του Προϋπολογισμού, οι εκτιμώμενες δαπάνες θα είναι μικρότερες κατά 304,6 δισ. δρχ..
Η συγκράτηση των συνολικών δαπανών του Γ.Κ.Π. σε επίπεδα πολύ χαμηλότερα των προβλέψεων και η μικρή υστέρηση των εσόδων υπολογίζεται oτι θα οδηγήσουν στη δημιουργία ενός πρωτογενούς πλεονάσματος, ύψους 459,9 δισ. δρχ. (ή 2,0% του ΑΕΠ). Το πλεόνασμα αυτό είναι ελαφρώς υψηλότερο από το προϋπολογισμένο (431 δισ. δρχ. ή 1,9% του ΑΕΠ) και πολύ μεγαλύτερο από εκείνο του 1993 (9 δισ. δρχ. ή 0,04% του ΑΕΠ).
Αν από το εκτιμώμενο πρωτογενές πλεόνασμα αφαιρεθούν οι πληρωμές τόκων, για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου χρέους, που υπολογίζονται σε 2.779,4 δισ. δρχ., τότε προκύπτει ένα συνολικό καθαρό έλλειμμα (καθαρές δανειακές ανάγκες) 2.319,5 δισ. δρχ. (ή 10,0% του ΑΕΠ). Το έλλειμμα αυτό είναι ελαφρώς χαμηλότερο από το προϋπολογισμένο (2.423 δισ. δρχ. ή 10,5% του ΑΕΠ) και, εκφρασμένο ως ποσοστό του ΑΕΠ, κατά μία ποσοστιαία μονάδα περίπου μικρότερο από το αντίστοιχο του 1993 (10,0% έναντι 11,3%).
Οι παραπάνω εξελίξεις στα βασικά μεγέθη του Γ.Κ.Π. δείχνουν ότι η αρνητική πορεία, που ακολούθησαν τα δημόσια οικονομικά τα τελευταία χρόνια και ιδιαίτερα το 1993, όχι μόνο ελέγχθηκε αλλά και αναστράφηκε.
Θα πρέπει να επισημάνουμε στο σημείο αυτό ότι κατά την εκτίμηση των μεγεθών του εκτελούμενου Προϋπολογισμού 1994 αντιμετωπίσθηκε ένα σοβαρό θέμα λογιστικής φύσεως. Το θέμα αυτό αναφερέρεται στη λογιστική μεταχείριση των τόκων των τίτλων του δημοσίου, ύψους 462 δισ. δρχ., οι οποίοι είναι πληρωτέοι στις 31.12.94, αλλά θα καταβληθούν στις 2.1.95 λόγω αργιών. Οι τόκοι αυτοί, σύμφωνα με την πάγια πρακτική που ακολουθείτο μέχρι σήμερα, δεν είχαν περιληφθεί στις προβλέψεις του Προϋπολογισμού
1994.
Επειδή: α) η πρακτική αυτή βρίσκεται σε αντίθεση με την πρακτική που ακολουθείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και β) το νέο Πρόγραμμα Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας περιλαμβάνει στους τόκους του 1994 και τους τόκους που θα πληρωθούν στις 2.1.95, αποφασίσθηκε, για λόγους εναρμόνισης, να αλλάξει η ακολουθούμενη μέχρι σήμερα πρακτική και από εδώ και στο εξής οι τόκοι της 31ης Δεκεμβρίου ανεξάρτητα από την ημερομηνία καταβολής να προστίθενται στους τόκους του έτους που πράγματι αφορούν.
	Πίνακας 2.1 Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός 1994
(ποσά σε δισ. δρχ.)

	
	1992
	1993
	
	1994
	
	Μεταβολή %

	
	Πραγματ
	Πραγματ
	Πρ/σμός
	Εκτ. Πραγμ
	Εκτ .Πραγμ* με λογιστική τακτοποίηση τόκων 1995
	93/92
	94
	/93

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)*
	(2)/(1)
	(4)/(2)
	(5)/(2)

	ΕΣΟΔΑ
	5.328.8
	5.969.9
	7.364,0
	7.012.9
	7.012.9
	12,0
	17,5
	17,5

	ΤΠ
	4.587,9
	4.971,0
	6.060,0
	5.850,0
	5.850,0
	8,3
	17,7
	17,7

	ΕΛΕΓΕΠ
	528,6
	709,1
	920,0
	770,0
	770,0
	34,1
	8,6
	8,6

	ΠΔΕ
	212,3
	289,8
	384,0
	392,9
	392,9
	36,5
	35,6
	35,6

	ΔΑΠΑΝΕΣ
	6.628.8
	8.294.8
	9.787.0
	9.332.4
	9.794.4
	25.1
	12.5
	18,1

	ΤΠ (Πλην Χρεολυσίων) 0
	5.374,3
	6.857,4
	7.867,0
	7.762,4
	8.224,4
	27,6
	13,2
	19,9

	ΕΛΕΓΕΠ
	528,6
	709,1
	920,0
	770,0
	770,0
	34,1
	8,6
	8,6

	ΠΔΕ
	725,9
	728,3
	1.000,0
	800,0
	800,0
	0,3
	9,8
	9,8

	ΕΛΛΕΙΜΜΑ (Δανειακές ανάγκες)
	1.300.0
	2.324.9
	2.423.0
	2.319.5
	2.781.5
	78.8
	-0,2
	19,6

	ΤΠ (πλην Χρεολυσίων)
	786,4
	1.886,4
	1.807,0
	1.912,4
	2.374. ,4
	139,9
	1,4
	25,9

	ΕΛΕΓΕΠ
	-
	--
	--
	--
	--
	--
	-
	-

	ΠΔΕ
	513,6
	438,5
	616,0
	407,1
	407,1
	-14,6
	-7,2
	-7,2

	Έλλειμμα(Δαν. ανάγκες ως % του ΑΕΠ)
	7,1
	11,3
	10,5
	10,0
	12,0
	
	
	

	Χρεολύσια
	2.241,2
	1.708,2
	2.438,0
	2.365,0
	2.365,0
	-23,8
	38,5
	38,5

	Ακαθ. έλλειμμα (καθ. έλλειμμα+ χρεολ.)
	3.541,2
	4.033,1
	4.861,0
	4684,4
	5.146,5
	13,9
	16,1
	27,6

	Ακαθ. έλλειμμα ως % του ΑΕΠ
	19,4
	19,6
	21,0
	20,3
	22,3
	
	
	

	Τόκοι
	1.558,8
	2.333,9
	2.854,0
	2.779,4
	3.241,4
	49,7
	19,1
	38,9

	% του ΑΕΠ
	8,5
	11,3
	12,3
	12,0
	14,0
	
	
	

	Πρωτογενείς δαπάνες*
	4.541.4
	5.251.8
	6.013,0
	5.783.0
	5.783.0
	15.6
	10.1
	10,1

	Τ.Π.
	3.815,5
	4.523,4
	5.013,0
	4.983,0
	4.983,0
	18,6
	10,2
	10,2

	Π.Δ.Ε.
	725,9
	728,3
	1.000,0
	800,0
	800,0
	0,3
	9,8
	9,8

	Πρωτογενείς δαπάνες ως % του ΑΕΠ
	24,9
	25,5
	26,0
	25,0
	25,0
	
	
	

	Πρωτ. Πλεόνασμα
	258,8
	9,0
	431,0
	459,9
	459,9
	-96,5
	5.009,8
	5.009,8

	Πρωτ. Πλεόνασμα ως % του ΑΕΠ
	1,4
	0,04
	1,9
	2,0
	2,0
	
	
	

	ΑΕΠ
	18.238,0
	20.609,0
	23.123,0
	23.123,0
	23.123,0
	13,0
	12,2
	12,2

	*    Στις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων των δαπανών του ΤΠ του έτους 1994 δεν έχει περιληφθεί ποσό ύψους 13,5 δισ. δρχ που αφορά χρεολύσια της ΔΕΠΑΝΟΜ και του ΟΣΚ.
	

	*     Τα μεγέθη της στήλης αυτής προκύπτουν από τα αντίστοιχα της στήλης (4) με προσθήκη των τόκων των τίτλων του Δημοσίου, ύψους 462 δισ. δρχ., οι οποίοι είναι πληρωτέοι στις 31.12.94, αλλά θα καταβληθούν στις 2.1.95. Σημειώνεται ότι οι τόκοι αυτοί, σύμφωνα με πάγια πρακτική που ακολουθείτο μέχρι σήμερα, δεν είχαν περιληφθεί στον Προϋπολογισμό 1994. Η λογιστική αυτή τακτοποίηση έγινε για λόγους εναρμόνισης με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης και την πρακτική που ακολουθείται στην Ευρωπαϊκή Ένωση.


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
Τα στοιχεία εκτέλεσης του Προϋπολογισμού 1994 μετά την παραπάνω προσαρμογή εμφανίζονται στη στήλη (5) του πίνακα 2.1. Τα μεγέθη της στήλης αυτής διαφέρουν από τα αντίστοιχα της στήλης (4) κατά το ποσό των τόκων της 31.12.1994 που θα καταβληθούν στις 2.1.95 ύψους 462 δισ. δρχ.. Σημειώνεται ότι αντίστοιχη προσαρμογή έγινε και στα μεγέθη του Προϋπολογισμού του 1995, όπου οι τόκοι της 31.12.1995, οι οποίοι θα πληρωθούν στις 2.1.96, περιλαμβάνονται στους τόκους του 1995.
2.3     Τακτικός Προϋπολογισμός (Τ.Π.)
Το κύριο βάρος της δημοσιονομικής εξυγίανσης φέρει ο Τακτικός Προϋπολογισμός, αφού είναι γνωστό ότι τα συνεχώς διευρυνόμενα ελλείμματα του είναι η κύρια αιτία της ανησυχητικής διόγκωσης του Δημόσιου χρέους και της διατάραξης της μακροοικονομικής ισορροπίας της οικονομίας.
Η εκτέλεση του Τακτικού Προϋπολογισμού 1994 κρίνεται απόλυτα ικανοποιητική αν ληφθούν υπόψη οι τραυματικές εμπειρίες του 1993, αλλά και οι δυσκολίες που αντιμετωπίσθηκαν κατά τους πρώτους μήνες αυτού του χρόνου, οι οποίες ξεπεράσθηκαν επιτυχώς με την άμεση λήψη των αναγκαίων μέτρων από τη νέα Κυβέρνηση (Ν.2187, 2198 και 2214 του 1994).
Συγκεκριμένα, εκτιμάται ότι τελικά τα συνολικά έσοδα παρά το άσχημο ξεκίνημα, θα αυξηθούν με υπερδιπλάσιο ρυθμό σε σχέση με τον προηγούμενο χρόνο (17,7% έναντι 8,3%) και από 4.971 δισ. δρχ. που ήταν το 1993 θα φθάσουν τα 5.850 δισ. δρχ. το 1994. Η εντυπωσιακή αυτή αύξηση αποδίδεται στην επιτυχή προσπάθεια ανασύνταξης και ενεργοποίησης του φοροεισπρακτικού μηχανισμού αλλά και στα αποτελεσματικά μέτρα που πήρε η Κυβέρνηση λίγους μήνες μετά την άνοδο της στην εξουσία. Βέβαια, τα εκτιμώμενα συνολικά έσοδα παρουσιάζουν μία μικρή σχετικά απόκλιση σε σχέση με την πρόβλεψη του Προϋπολογισμού (210 δισ. δρχ. ή 3,5%), η οποία οφείλεται κατά το μεγαλύτερο μέρος σε υστέρηση των εσόδων από την έμμεση φορολογία και κατά ένα μικρότερο μέρος στον μη υπολογισμό των εσόδων από τη διάθεση αδειών καζίνο.
Οι συνολικές δαπάνες (στήλη 4), από την άλλη πλευρά, εκτιμάται ότι όχι μόνο θα συγκρατηθούν μέσα στα όρια των προβλέψεων του Προϋπολογισμού, αλλά θα είναι και μικρότερες κατά 105 δισ. δρχ. περίπου (7.867 δισ. δρχ. έναντι 7.762,4 δισ. δρχ.). Εξάλλου, ο ρυθμός μεταβολής τους μειώνεται εντυπωσιακά σε σχέση με το 1993 (13,2% έναντι 27,6%) και δείχνει την αποφασιστικότητα της Κυβέρνησης για ουσιαστική περιστολή των καταναλωτικών δαπανών του Δημοσίου.
Οι παραπάνω εξελίξεις στα μεγέθη του Τακτικού Προϋπολογισμού είναι ενθαρρυντικές και δείχνουν ότι η επώδυνη, αλλά απολύτως αναγκαία, διαδικασία δημοσιονομικής προσαρμογής ξεκίνησε ικανοποιητικά.
θα πρέπει να επαναληφθεί στο σημείο αυτό η λογιστική τακτοποίηση των τόκων των τίτλων του Δημοσίου που είναι πληρωτέοι στις 31.12.94 και θα καταβληθούν στις 2.1.95. Οι τόκοι αυτοί αποφασίσθηκε, για λόγους εναρμόνισης με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης και τα ισχύοντα στην Ευρωπαϊκή Ένωση, να βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
1994 παρ' ότι θα καταβληθούν το 1995. Στη στήλη (5) του πίνακα 2.1 εμφανίζονται οι εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων του 1994 μαζί με τους μεταφερόμενους από το 1995 τόκους ύψους 462 δισ. δρχ. Σημειώνεται ότι η ίδια διευθέτηση έγινε και για τους τόκους της 31.12.95, που θα καταβληθούν στις 2.1.96 λόγω αργιών και θα βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του 1995.
2.3.1    Εσοδα
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού οικον. έτους 1994 είχαν προβλεφθεί στο ποσό των 6.060 δισ. δρχ. Σύμφωνα με τα στοιχεία εκτέλεσης του Προϋπολογισμού, εκτιμάται ότι θα φθάσουν τελικά τα 5.850 δισ. δρχ., θα υπολειφθούν δηλαδή έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 210 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,5%. Σε σχέση με το 1993 τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού θα είναι αυξημένα κατά 879 δισ. δρχ. ή ποσοστό 17,7%. Η υστέρηση των εσόδων έναντι των αρχικών προβλέψεων προέρχεται κυρίως από τους έμμεσους φόρους καθώς και από την μη πραγματοποίηση εσόδων από τη διάθεση αδειών καζίνο λόγω μη έγκαιρης περαίωσης των σχετικών διαδικασιών. Τα έσοδα από την τελευταία αυτή αιτία θα περιληφθούν στον Προϋπολογισμό του 1995.
Άμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους άμεσους φόρους εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 1.750,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 1.739,0 δισ. δρχ., θα παρουσιάσουν δηλαδή μια μικρή αύξηση (0,6%) έναντι των αρχικών προβλέψεων, ενώ σε σχέση με το 1993 θα είναι αυξημένα κατά το ποσό των 394,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 29,1%.
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 660,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 650,0 δισ. δρχ., ενώ σε σχέση με το 1993 θα είναι αυξημένα κατά 131,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 24,9%.
Ο φόρος εισοδήματος νομικών προσώπων εκτιμάται ότι θα φθάσει στο ποσό των 375,0 δισ. δρχ. έναντι προϋπολογισθέντων 378,0 δισ. δρχ.. Θα παρουσιάσει, δηλαδή, μια ασήμαντη υστέρηση σε σχέση με τις προβλέψεις (0,8%) ενώ σε σχέση με το 1993 θα είναι αυξημένος κατά 87,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 30,5%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην εντατικοποίηση των φορολογικών ελέγχων.
Στις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος η αύξηση εκτιμάται ότι θα φθάσει στο ποσό των 90,8 δισ. δρχ. ή ποσοστό 35,3% έναντι του έτους 1993 και οφείλεται αφ' ενός στις αυξημένες εισπράξεις φόρων από τόκους, λόγω αύξησης των καταθέσεων και αφ' ετέρου στη φορολόγηση των repos που για πρώτη φορά θεσπίστηκε στο έτος 1994 με το Ν. 2214/94.
Τα έσοδα από φόρους στην περιουσία εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 76,5 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 95,5 δισ. δρχ.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Άμεσοι φόροι Π.Ο.Ε. Οι φόροι αυτοί εκτιμάται ότι θα έχουν αύξηση 32,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 30,3% έναντι του έτους 1993. Η αύξηση αυτή οφείλεται στα μέτρα που προβλέφθηκαν με το νόμο 2198/94 σχετικά με τη ρύθμιση του τρόπου είσπραξης των βεβαιωμένων οφειλών και το κλείσιμο εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων. Τα μέτρα αυτά εκτιμάται ότι θα έχουν μεγαλύτερη απόδοση στο οικον. έτος 1995.
Έμμεσοι Φόροι
Οι έμμεσοι φόροι εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 3.507,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 3.775,4 δισ. δρχ. θα εμφανίσουν δηλαδή υστέρηση 268,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 7,1%, ενώ θα παρουσιάσουν αύξηση 317,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,0% έναντι του 1993.
Πιο αναλυτικά:
Φόροι συναλλαγών
ΦΠΑ
Οι εισπράξεις του ΦΠΑ εκτιμάται ότι θα φθάσουν το ποσό των 1.730,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 1.860,0 δισ. δρχ. (υστέρηση 130 δισ. δρχ. ή ποσοστό 7,0%) και πραγματοποιήσεων του έτους 1993, 1.543,7 δισ. δρχ. (αύξηση 186,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 12,1%). Η υστέρηση αυτή έναντι των προβλέψεων οφείλεται κυρίως στη συνεχιζόμενη αδυναμία του ελεγκτικού μηχανισμού του Υπουργείου Οικονομικών στην αποτελεσματική παρακολούθηση της απόδοσης του φόρου αυτού, ιδίως μετά την αλλαγή του τρόπου είσπραξης του ΦΠΑ στα εισαγόμενα από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης προϊόντα.
Οι φόροι στη μεταβίβαση κεφαλαίων εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 91,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 93,0 δισ. δρχ. και πραγματοποιήσεων του έτους 1993 82,6 δισ. δρχ. Θα υπάρξει δηλαδή μια αύξηση 8,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,1% έναντι του προηγουμένου έτους.
Οι εισπράξεις από τέλη Χαρτοσήμου θα φθάσουν τα 190,0 δισ. δρχ., όσα δηλαδή και τα προϋπολογισθέντα.
Τέλος, ο ειδικός φόρος τραπεζικών εργασιών εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο ποσό των 51,8 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 48,0 δισ. δρχ..
Φόροι κατανάλωσης
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης επί των επιβατικών αυτοκινήτων εκτιμάται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 75,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 109,6 δισ. δρχ. (υστέρηση 34,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 31,6%). Η υστέρηση αυτή οφείλεται στις μειωμένες πωλήσεις αυτοκινήτων μετά τη σημαντική ανανέωση του στόλου κατά την διάρκεια ισχύος του μέτρου της απόσυρσης κατά τα αμέσως προηγούμενα χρόνια.
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης επί των προϊόντων καπνού θα φθάσουν το ποσό των 325,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 327,0 δισ. δρχ., ενώ σε σύγκριση με το 1993 θα αυξηθούν κατά 84,5 δισ. δρχ. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αναπροσαρμογή των συντελεστών φορολόγησης των προϊόντων καπνού κατά το έτος 1994.
	ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ

	Πίνακας 2.2 Έσοδα Τακτικού Προϋπολογισμού
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	1993
	1994
	1994
	
	94/93

	
	
	
	Εκτιμήσεις
	Διαφορά
	Μεταβολή

	
	Πραγμ/σεις
	Προϋπ/σμός
	Πραγμ/σεων
	%
	%

	Ι.     ΑΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
	1.355.379
	1.739.000
	1.750.000
	0,6
	29,1

	1 .    Φόρος εισοδήματος
	1.073.154
	1.356.500
	1.383.000
	2,0
	28,9

	(Φυσικών Προσώπων)
	(528.511)
	( 650.000)
	( 660.000)
	(1,5)
	(24,9)

	(Νομ. Προσώπων)
	( 287.435)
	( 378.000)
	( 375.000)
	(- 0,8)
	(30,5)

	(Ειδ. κατηγ. Φόρου εισ/τος)
	( 257.208)
	( 328.500)
	( 348.000)
	( 5,9)
	(35,3)

	2. Φόροι στην περιουσία
	70.248
	95.500
	76.500
	-19,9
	8,9

	3. Άμεσοι φόροι υπέρ τρίτων
	5.797
	700
	3.500
	400,0
	-39,6

	4. Άμεσοι φόροι Π.Ο.Ε.
	107.439
	145.000
	140.000
	-3,4
	30,3

	5. Λοιποί άμεσοι φόροι
	98.741
	141.300
	147.000
	4,0
	48,9

	II.    ΕΜΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
	3.189.298
	3.775.430
	3.507.000
	-7,1
	10,0

	1     Φόροι συναλλαγών
	1.866.407
	2.191.300
	2.063.000
	-5,9
	10,5

	1.1   Φ.Π.Α.
	1.543.707
	1.860.000
	1.730.000
	-7,0
	12,1

	1.1.1   Φ. Π Α. εγχωρίων και χωρών Ε Ε.
	1.253.811
	1.622.660
	1 .500.000
	-7,6
	19,6

	(στα πετρελαιοειδή)
	(187.312)
	(207.900)
	(185.000)
	(-11,0)
	(-1,2)

	(στις καπνοβιομηχανίες επιχ/σεις)
	(    58.156)
	(79.760)
	( 85.000)
	(6,6)
	(46,2)

	(Λοιπά)
	(1.008.343)
	(1.335.000)
	(1.230.000)
	( - 7,9)
	(22,0)

	1 .1 .2  Φ.Π.Α. εισαγ/νων από χώρες εκτός Ε. Ε.
	289.896
	237.340
	230.000
	-3,1
	-20,7

	(στα πετρελαιοειδή)
	( 10.902)
	( 12.100)
	( 9.700)
	(-19,8)
	(-11,0)

	(στα προϊόντα καπνού)
	(175)
	(240)
	(300)
	( 25,0)
	(71,4)

	(Λοιπά)
	(278.819)
	(225.000)
	(220.000)
	( - 2,2)
	(-21,1)

	1 .2    Λοιποί φόροι συναλλαγών
	322.700
	331.300
	333.000
	0,5
	3,2

	1.2.1   Μεταβίβαση κεφαλαίων
	82.635
	93.000
	91.000
	-2,2
	10,1

	1 .2.2   Χαρτόσημο
	159.987
	190.000
	190.000
	0,0
	18,8

	(Για τον Ο.Γ.Α.)
	( 26.169)
	( 30.500)
	( 32.000)
	( 4,9)
	(22,3)

	1 .2.3   Ειδ. φόρος τραπεζικών εργασιών
	79.961
	48.000
	51.800
	7,9
	-35,2

	1 .2.4   Λοιπά
	117
	300
	200
	-33,3
	70,9

	2.    Φόροι κατανάλωσης
	1.213.085
	1.431.800
	1.314.000
	-8,2
	8,3

	2.1   Φόροι καταν. εγχωρίων και χωρών Ε. Ε.
	1.131.007
	1.338.391
	1.244.000
	-7,1
	10,0

	211   Φ ΚΕ
	23.883
	28.000
	29.000
	3,6
	21,4

	2.1 2   Ε. Φ. Κ. οχημάτων
	66.341
	79.930
	54.600
	-31,7
	-17,7

	(στα επιβατικά αυτοκίνητα)
	(59.950)
	(71.825)
	( 50.000)
	(-30,4)
	(-16,6)

	213   Ε Φ Κ καυσίμων
	674.028
	714.480
	683.000
	-4,4
	1,3

	2.1.4   Λοιποί Ε.Φ.Κ.
	275.320
	374.181
	368.500
	-1,5
	33,8

	(στα προϊόντα καπνού)
	( 239.783)
	(326.019)
	(324.000)
	(-0,6)
	(35,1)

	(στα οινοπν/δη και μπύρα)
	(   35.216)
	( 47.845)
	( 44.000)
	(-8,0)
	(24,9)

	2.1.5   Τέλη κυκλοφορίας οχημάτων
	50.984
	73.000
	50.000
	-31,5
	-1,9

	2.1.6   Λοιπά
	40.451
	68.800
	58.900
	-14,4
	45,6

	2.2. Φόροι καταν. εισαγ/νων από χώρες εκτός Ε. Ε.
	82.078
	93.409
	70.000
	-25,1
	-14,7

	2.2 1   Ε Φ Κ. οχημάτων
	35.655
	43.170
	27.500
	-36,3
	-22,9

	(στα επιβατικά αυτοκίνητα)
	(31.516)
	( 37.800)
	(25.000)
	(-33,9)
	(-20,7)

	222   Ε Φ Κ καυσίμων
	34.996
	37.520
	33.000
	-12,0
	-5,7

	2.2.3   Λοιποί Ε.Φ.Κ.
	11 .427
	12.719
	9.500
	-25,3
	-16,9

	(στα προϊόντα καπνού)
	( 722)
	( 981)
	(1.000)
	( 1,9)
	(38,5)

	(στα οινοπν/δη και μπύρα)
	(1.593)
	(2.155)
	( 2.000)
	( -7,2)
	(25,5)

	3.    Έμμεσοι φόροι υπέρ τρίτων
	12.490
	15.800
	13.000
	-17,7
	4,1

	4.    Έμμεσοι φόροι Π.Ο.Ε.
	28.697
	50.040
	50.000
	-0,1
	74,2

	5.    Λοιποί έμμεσοι
	14.875
	18.700
	18.800
	0,5
	26,4

	6.    Δασμοί και ειδ. εισφορές
	53.744
	67.790
	48.200
	-28,9
	-10,3

	(για Ε. Ε.)
	(51.498)
	( 65.000)
	(47.000)
	(- 27,7)
	(-8,7)

	ΣΥΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΣΟΔΩΝ (Ι+ΙΙ)
	4.544.677
	5.514.430
	5.257.000
	-4,7
	15,7

	III. ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ ΔΡΑΣΗ
	152.684
	247.000
	240.000
	-2,8
	57,2

	IV. ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ
	168.770
	193.570
	265.000
	36,9
	57,0

	V.   ΑΠΟΛΗΨΕΙΣ ΑΠΟ Ε.Ε.
	104.850
	105.000
	88.000
	-16,2
	-16,1

	ΣΥΝΟΛΟ ΜΗ ΦΟΡΟΛΟΓ. ΕΣΟΔΩΝ (III+IV+V)
	426.304
	545.570
	593.000
	8,7
	39,1

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ
	4.970.981
	6.060.000
	5.850.000
	-3,5
	17,7


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων υπολογίζεται ότι θα διαμορφωθούν στο ποσό των 716,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 752,0 δισ. δρχ., (υστέρηση 36,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 4,8%). Η υστέρηση αυτή οφείλεται κυρίως στη φαινομενικά μειωμένη κατανάλωση του Diesel προφανώς λόγω λαθρεμπορίου πετρελαίου θέρμανσης.
Τα έσοδα από τα τέλη κυκλοφορίας εκτιμάται ότι θα φθάσουν το ποσό των 50,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 73,0 δισ. δρχ. (υστέρηση 23,0 δισ. δρχ.). Η υστέρηση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι στον προϋπολογισμό του 1994 είχε προβλεφθεί η προείσπραξη όλου του ποσού των τελών κυκλοφορίας του 1995, με τη διάθεση ειδικού σήματος, εντός του 1994. Όμως μόνο ένα τμήμα των παραπάνω τελών θα εισπραχθεί το 1994 και τα υπόλοιπα τον Ιανουάριο του 1995.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα εκτιμάται ότι θα είναι αυξημένα έναντι των προβλέψεων κατά 8,7%. Η αύξηση αυτή προέρχεται κυρίως από έσοδα εκκαθάρισης του λογαριασμού πετρελαιοειδών, από έσοδα τόκων από το τραπεζικό σύστημα από τη διαχείριση των διαθεσίμων του Δημοσίου, από το αυξημένο μέρισμα επί των κερδών του ΟΤΕ, καθώς και από την αυξημένη απόδοση του στιγμιαίου λαχείου.
Σημειώνεται ότι, όπως ήδη αναφέρθηκε, τα έσοδα που είχαν υπολογιστεί ότι θα εισπραχθούν από την παραχώρηση αδειών καζίνο σε ιδιώτες προβλέπεται ότι θα εισπραχθούν στο οικον. έτος 1995 μετά την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών.
Τέλος, οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται να φθάσουν τα 88,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 105,0 δισ. δρχ. θα είναι δηλαδή μειωμένες κατά 17,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,2%. Η μείωση οφείλεται στην περιορισμένη απορρόφηση πόρων κυρίως από το ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
2.3.2   Δαπάνες
Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού μαζί με το αποθεματικό είχαν προβλεφθεί σε 7.867 δισ. δρχ. Εκτιμάται ότι θα φθάσουν τελικά τα 8.237,9 δισ. δρχ. Η υπέρβαση των 370,9 δισ. δρχ. είναι το αποτέλεσμα υπερβάσεων αλλά και εξοικονομήσεων σε διάφορες κατηγορίες δαπανών.
Οι δαπάνες αυτές έναντι του 1993 είναι αυξημένες κατά 20,1%. Αναλυτικά οι δαπάνες παρουσιάζονται στον πίνακα 2.3.
Όπως προκύπτει από τον πίνακα αυτό έξι από τις κατηγορίες δαπανών παρουσίασαν αύξηση σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις, ενώ οι λοιπές κυμάνθηκαν στα όρια των γραμμένων πιστώσεων ή και κάτω από αυτά. Οι πληρωμές για τόκους απορρόφησαν το 39,3% των πιστώσεων (πλην χρεολυσίων) του Τακτικού Προϋπολογισμού, ενώ το 28,0% διατέθηκε για πληρωμές δαπανών προσωπικού και συντάξεων.
Πιο αναλυτικά για κάθε μία επιμέρους κατηγορία δαπάνης παρατηρούνται τα ακόλουθα:
Οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις παρουσίασαν αύξηση συνολικού ύψους 32,8 δισ. δρχ. έναντι των αρχικών προβλέψεων.
Πιο συγκεκριμένα:
Οι δαπάνες για αποδοχές του υπηρετούντος προσωπικού παρουσίασαν έναντι των αρχικών προβλέψεων μείωση κατά 15,4 δισ. δρχ., η οποία προήλθε από αυξήσεις και μειώσεις δαπανών εξαιτίας διαφόρων λόγων. Οι αποδοχές αυτές αυξήθηκαν:
από τη μεταφορά κονδυλίων από την κατηγορία «λοιπές δαπάνες» στις αποδοχές των υπηρετούντων λόγω πραγματοποίησης διορισμών προσωπικού στα Υπουργεία Εθνικής Παιδείας, Υγείας, Πρόνοιας και Δημόσιας Τάξης, όπως τούτο είχε επισημανθεί στην Εισηγητική Έκθεση επί του Προϋπολογισμού του οικον. έτους 1994,
από τη χορήγηση επιδόματος προσέλκυσης πολιτικού προσωπικού στο ΥΕΘΑ και την αναπροσαρμογή του επιδόματος αλλοδαπής των υπηρετούντων στην Κύπρο,
από τη χορήγηση επιδόματος πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης στο προσωπικό των ΑΕΙ και ΤΕΙ,
από μετατάξεις προσωπικού από υπηρεσίες του ευρύτερου δημόσιου τομέα στην Κεντρική Διοίκηση,
από επαναπροσλήψεις προσωπικού σύμφωνα με τον Ν. 2190/94.
Αντίθετα οι αποδοχές της κατηγορίας υπηρετούντων μειώθηκαν μετά τη μεταφορά ποσού 26 δισ. δρχ. στις επιχορηγήσεις για αποδοχές λόγω επανένταξης των Κέντρων Υγείας και των Υγειονομικών Σταθμών στα νοσοκομεία.
Οι πληρωμές για συντάξεις προβλέπεται να υπολειφθούν των προϋπολογισθέντων κατά 8,2 δισ. δρχ..
Οι επιχορηγήσεις για αποδοχές προβλέπεται να αυξηθούν πέραν των γραμμένων πιστώσεων κατά 42,5 δισ. δρχ.. Η αύξηση αυτή οφείλεται στη μεταφορά του προσωπικού των Κέντρων Υγείας από την κεντρική υπηρεσία στα νοσοκομεία (26,0 δισ. δρχ.), στην ενίσχυση των νοσοκομείων κυρίως από το ειδικό έσοδο της φορολογίας καπνού και από άλλες πιστώσεις καθώς και σε άλλες αιτίες.
Οι δαπάνες για πληρωμές νοσηλειών προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 13,9 δισ. δρχ..

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   OIKONOMIKΩΝ
	Ν
	

	Πίνακας 2.3 Δαπάνες Τακτικού Προϋπολογισμού κατά γενικές κατηγορίες
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	1992
	1993
	1994
	Μεταβολή %

	Κατηγορία Δαπάνης
	Πραγματ.
	Πραγματ.     Προυπ/σμός     Εκτ. Πραγμ.
	93/92
	94/93

	1 Μισθοί - Συντάξεις
	1.858.327,7
	2.039.178,9
	2.272.591,3
	2.305.443,6
	9,7
	13,1

	(Υπηρετούντων)
	(973.092,8)
	(1.096.923,6)
	(1.250.799,6)
	(1.235.402,8)
	(12,7)
	(12,6)

	(Συνταξιούχων)
	(445.457,0)
	(498.013,7)
	(557.162,9)
	(549.000,0)
	(11,8)
	(10,2)

	(Επιχορηγήσεις για αποδοχές)
	(309.581,8)
	(252.034,9)
	(259.550,8)
	(302.050,0)
	(-18,6)
	(19,8)

	(Λοιπές παροχές)
	(57.570,0)
	(84.786,3)
	(90.764,0)
	(90.740,8)
	(47,3)
	(7,0)

	(Νοσηλεία)
	(72.626,1)
	(107.420,4)
	(114.314,0)
	(128.250,0)
	(47,9)
	(19,4)

	2 Εξυπ. Δημ. Χρέους
	1.558.848,2
	2.333.925,5
	2.854.032,0
	3.241.360,0
	49,7
	38,9

	(Τόκοι)
	(1.404.703,2)
	(2.122.227,5)
	(2.644.775,0)
	(3.050.283,0) "
	(51,1)
	(43,7)

	(Παράλληλες Δαπάνες)
	(24.085,8)
	(45.939,5)
	(35.257,0)
	(35.257,0)
	(90,7)
	(-23,3)

	(Τόκοι Χρ. Εν. Δυνάμεων)
	(130.059,2)
	(165.758,5)
	(174.000,0)
	(155.820,0)
	(27,4)
	(- 6,0)

	3 Αποδόσεις Εσόδων Τρίτων
	256.975,1
	294.540,4
	356.434,0
	351.619,3
	14,6
	19,4

	4 Αποδόσεις στην Ε.Ε.
	198.142,1
	272.943,6
	290.000,0
	309.000,0
	37,8
	13,2

	5 Επιστροφές φόρων
	253.126,4
	279.353,9
	200.001,0
	214.514,4
	10,4
	-23,2

	.6 Επιδοτήσεις επιτοκίων
	2.541,7
	1.174,3
	15.000,0
	8.700,0
	-53,8
	640,9

	7 Επιδοτήσεις Γεωργίας
	134.730,8
	143.159,8
	151.000,0
	145.000,0
	6,3
	1,3

	8 Επιχορηγήσεις
	760.591,9
	959.509,2
	1.059.942,5
	1.107.713,9
	26,2
	15,4

	(ΟΓΑ)
	(168.230,0)
	(232.745,0)
	(299.600,0)
	(302.200,0)
	(38,3)
	(29,8)

	(ΙΚΑ)
	(180.000,0)
	(207.700,0)
	(217.700,0)
	(217.700,0)
	(15,4)
	(4,8)

	(NAT)
	(30.000,0)
	(66.000,0)
	(75.000,0)
	(78.000,0)
	(120,0)
	(18,2)

	(Συγκ. Φορείς-ΟΣΕ)
	(67.766,3)
	(91.003,3)
	(94.900,0)
	(94.900,0)
	(34,3)
	(4,3)

	(Λοιπές Επιχορηγήσεις)
	(314.595,6)
	(362.060,9)
	(372.742,5)
	(414.913,9)
	(15,1)
	(14,6)

	9 Εγγυήσ. συναλ. διαφορές
	26.246,9
	115.398,1
	50.481,0
	75.450,0
	339,7
	-34,6

	10 Λοιπές δαπάνες
	324.795,8
	418.190,7
	479.283,2
	479.048,8
	28,8
	14,6

	(Δαπάνες μετακίνησης)
	(20.730,6)
	(25.593,9)
	(25.569,3)
	(29.208,2)
	(23,5)
	(14,1)

	(Λειτουργικές δαπάνες)
	(87.953,1)
	(108.570,2)
	(116.248,8)
	(116.455,9)
	(23,4)
	(7,3)

	(Μεταφορά μαθητών)
	(8.618,4)
	(15.806,5)
	(11.952,5)
	(11.777,2)
	(83,4)
	(-25,5)

	(Δαπάνες προμηθειών)
	(121.637,1)
	(149.724,8)
	(164.058,4)
	(164.650,9)
	(23,1)
	(10,0)

	(Δαπάνες επιδοτ. από ΕΕ)
	(20.802,8)
	(28.137,1)
	(35.221,0)
	(35.251,5)
	(35,3)
	(25,3)

	(Αναβάθμιση περιβάλλοντος)
	
	
	(30.000,0)
	(30.000,0)
	
	

	(Συμμετ. του Δημοσίου στη
	
	
	
	
	
	

	χρηματοδ. της Κοιν. Ασφαλ.)
	
	(16.510,6)
	(30.000,0)
	(30.000,0)
	
	(81,7)

	(Διάφορες άλλες δαπάνες)
	(65.053,8)
	(73.847,6)
	(66.233,2)
	(61.707,1)
	(13,5)
	(-16,4)

	11 Δαπάνες υπό κατανομή
	
	
	38.235,0
	
	
	

	(Αποδόσεις για την Υγεία)
	
	
	(11.000,0)
	
	
	

	(Νέα προγράμματα)
	
	
	(6.435,0)
	
	
	

	(Νέοι διορισμοί)
	
	
	(4.800,0)
	
	
	

	(Υποχρ. από προμήθειες ΠΟΕ)
	
	
	(10.000,0)
	
	
	

	(Δαπ. εφαρμ. διατ. Ν. 2085/92)
	
	
	(1.000,0)
	
	
	

	(Δαπ. επαναπρ. απολυθέντων)
	
	
	(5.000,0)
	
	
	

	12 Αποθεματικό
	
	
	100.000,0
	
	
	

	Σύνολο
	5.374.326,6
	6.857.374,4
	7.867.000,0
	8.237.850,0
	27,6
	20,1

	Χρεολύσια ΚΔ + ΧΕΔ
	2.241.239,7
	1.708.151,6
	2.438.040,0
	2.364.988,0
	-23,8
	38,5

	(Χρεολύσια   ΧΕΔ)
	(58.344,1)
	(104.169,5)
	(119.000,0)
	(45.880,0)
	(78,5)
	(-56,0)

	* Δεν περιλαμβάνονται:
	
	1992
	1993
	
	
	

	α)   Εξοφλήσεις ΕΠΤ
	
	2.607,6
	3.565,9   (Τα ποσά είναι σε δισ.δρχ)

	β)   Μετατροπές ΕΓΔΤ σε ομόλογα
	
	278,0
	363,6
	
	
	

	γ)   Ρυθμίσεις υποχρεώσεων προς και Δικαστικούς λειτουργούς
	ΑΤΕ, ΣΥΝΕΛ, ΕΚΤΕ
	,ΤΕ 133,2
	1.550,7
	
	
	

	δ)   Αγορά μετοχών ΕΤΒΑ
	
	50,0
	255,0
	
	
	

	ε)   Ρυθμίσεις καταπτώσεων εγγυήσεων και ομολόγων ΟΑΕ       533,6
	
	
	
	

	στ) Κεφαλαιοποιήσεις τόκων
	
	
	984,6
	
	
	

	** Περιλαμβάνεται ποσό τόκων 462 δισ.δρχ. οι οποίοι είναι πληρωτέοι στις 31.12.94 και θα καταβληθούν στις 2.1.95 ενώ δεν είχαν συμπεριληφθεί στις προβλέψεις του Προϋπολογισμού.


Στον πίνακα 2.4 παρουσιάζεται αναλυτικά η εξέλιξη της απασχόλησης κατά Υπουργείο για τα πέντε τελευταία χρόνια. Ο αριθμός των τακτικών και εκτάκτων υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης (Υπουργείων και Νομαρχιών) καθώς και των Οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας (ΕΛ-ΑΣ, Π.Σ., Λ.Σ.), των οποίων οι αποδοχές βαρύνουν τον Τακτικό Προϋπολογισμό, παρουσιάζει μικρή μείωση κατά το 1994. Συγκεκριμένα, ο αριθμός των τακτικών υπαλλήλων μειώνεται κατά 6.408 και των εκτάκτων κατά 2.278, δηλ. συνολικά κατά 8.686 υπαλλήλους. Το σύνολο σχεδόν της μείωσης αυτής οφείλεται στη μεταφορά προσωπικού των Κέντρων Υγείας και των Αγροτικών Ιατρείων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό στον Προϋπολογισμό των Νοσοκομείων σύμφωνα με το άρθρο 5 του Ν.2194/1994. Με εξαίρεση τον αριθμό των υπαλλήλων του Υπουργείου Παιδείας και του Υπουργείου Δικαιοσύνης, ελαφρά μειωμένος ή στάσιμος είναι ο αριθμός των υπηρετούντων υπαλλήλων στο σύνολο των Υπουργείων.
	Πίνακας 2.4 Τακτικοί και Εκτακτοι Δημόσιοι Υπάλληλοι, Όργανα Σωμάτων Ασφαλείας που υπηρετούσαν την 5ετία 1990-1994

	Τακτικοί
	Έκτακτοι

	
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10
	31/10

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994

	Υπηρεσίες
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Προεδρία Δημοκρατίας
	19
	20
	20
	21
	21
	52
	44
	41
	44
	44

	Βουλή των Ελλήνων
	529
	540
	608
	602
	591
	63
	64
	82
	102
	158

	Προεδρία Κυβέρνησης
	1.416
	1.213
	1.302
	1.138
	820
	278
	338
	493
	382
	138

	Τύπου και Μ. Μ. Ε.
	
	
	
	
	420*
	
	
	
	
	214*

	Ε.Υ.Π.
	1.584
	1.527
	1.098
	1.060
	1.081
	30
	29
	26
	24
	22

	Εσωτερικών
	2.897
	2.786
	2.647
	2.677
	2.614
	80
	73
	118
	147
	240

	Εξωτερικών
	1.512
	1.958
	2.374
	2.015
	2.053
	619
	458
	-
	469
	483

	Εθνικής Άμυνας
	17.841
	18.850
	18.226
	15.027
	14.718
	4.620
	2.845
	1.943
	3.315
	3.182

	Εθνικής Οικονομίας
	1.983
	2.180
	2.060
	2.055
	2.029
	212
	684
	647
	605
	585

	Υγείας-Πρόνοιας -Κοιν. Ασφ.
	6.672
	5.994
	5.760
	11.436
	5.150 "
	60
	1.064
	575
	2.764
	134**

	Δικαιοσύνης.
	11.967
	11.978
	11.614
	11.754
	12.213
	129
	175
	265
	328
	337

	Εθνικής Παιδείας
	118.932
	121.397
	119.262
	124.043
	125.804
	16.806
	20.371
	12.023
	12.649
	12.857

	Πολιτισμού
	4.251
	4.065
	3.917
	3.989
	3.963
	1.619
	1.558
	1.524
	1.424
	1.496

	Οικονομικών
	18.751
	18.500
	19.875
	19.909
	19.891
	316
	428
	409
	585
	565

	Μακεδονίας-Θράκης
	111
	105
	96
	103
	122
	2
	2
	5
	13
	10

	Αιγαίου
	81
	74
	85
	81
	89
	17
	9
	14
	10
	7

	Γεωργίας
	14.232
	13.818
	13.051
	12.940
	12.381
	3.464
	2.893
	1.300
	1.365
	1.627

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
	7.817
	7.635
	7.248
	7.169
	7.183
	1.946
	1.934
	1.930
	1.939
	1.850

	Εργασίας
	806
	844
	823
	844
	835
	11
	20
	23
	39
	37

	Βιομ/νίας -Ενεργ. - Τεχνολογ.
	899
	852
	826
	820
	814
	117
	146
	82
	74
	60

	Εμπορίου
	1.528
	1.270
	1.210
	1.210
	1.199
	33
	41
	50
	53
	46

	Μεταφορών - Επικοινωνιών
	1.706
	1.666
	1.645
	1.682
	1.652
	90
	66
	72
	81
	66

	Υπηρ. Πολ. Αεροπορίας
	2.356
	2.285
	2.346
	2.405
	2.424
	55
	62
	134
	130
	121

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	344
	340
	291
	279
	268
	403
	60
	62
	68
	65

	Δημόσιας Τάξης
	5.544
	5.296
	5.145
	4.443
	4.260
	628
	602
	564
	801
	795

	Τουρισμού
	10
	-
	-
	-
	12
	-
	-
	-
	--
	-

	Σύνολο Δημ. Υπαλλήλων
	223.788
	225.193
	221.529
	227.702
	222.607
	31.650
	33.966
	22.382
	27.411
	25.139

	Οργανα Σωμ. Ασφαλ. κ.λπ.
	48.245
	52.113
	50.607
	51.877
	50.564
	0
	0
	6
	6
	0

	Γενικό Σύνολο
	272.033
	277.306
	272.136
	279.579
	273.171
	31.650
	33.966
	22.388
	27.417
	25.139

	*     Διαχωρισμός των υπαλλήλων του Υπ. Τύπου και Μ. Μ. Ε. (Γενική Γραμματεία Τύπου και Πληροφοριών μέχρι το έτος 1993) από το Υπ. Προεδρίας της Κυβέρνησης.

	**  Μεταφορά προσωπικού των Κέντρων Υγείας και των Αγροτικών  Ιατρείων από τον Τακτικό  Προϋπολογισμό στον

	

	Προϋπολογισμό των Νοσοκομείων σύμφωνα με το άρθρο 5 του Ν. 2194/1994.
	
	
	
	


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Αξίζει να αναφερθεί ότι, συγκριτικά με τις άλλες χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο αριθμός των απασχολουμένων, είτε στην Κεντρική Διοίκηση είτε στον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα, ως ποσοστό της συνολικής απασχόλησης της χώρας είναι από τους πλέον χαμηλότερους. Στην περίπτωση βέβαια της απασχόλησης, το πρόβλημα του Δημόσιου Τομέα δεν είναι ο μεγάλος αριθμός του προσωπικού, αλλά η ορθολογική κατανομή και η αύξηση της αποτελεσματικότητας και της παραγωγικότητας του.
Η μείωση του συνολικού αριθμού των συνταξιούχων κατά την τελευταία πενταετία σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα 2.5 οφείλεται:
· Στην περικοπή 56.000 περίπου συντάξεων αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης και συνταξιούχων του ΟΓΑ, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 7 του Ν.1976/91.

· Στη θέσπιση ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης με τις διατάξεις των Νόμων  1902/90, 1976/91 και 2084/92.

Σημειώνεται ότι στον συνολικό αριθμό των συνταξιούχων έχουν περιληφθεί και περίπου 4.500 συνταξιούχοι του τέως ΤΑΚΕ, των οποίων την συνταξιοδότηση ανέλαβε το Δημόσιο από 1.1.1993 σύμφωνα με το Ν.2084/92.
Πίνακας 2.5 Αριθμός συνταξιούχων κατά την 5ετία 1990 -1994
	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994

	
	Νοέμβριος
	Νοέμβριος
	Νοέμβριος
	Νοέμβριος
	Νοέμβριος

	Πολιτικοί
	117.066
	121.913
	127.603
	130.925
	132.386

	Σιδηροδρομικοί
	13.823
	13.488
	13.130
	12.771
	12.422

	Στρατιωτικοί
	75.667
	76.883
	77.954
	78.697
	80.707

	Πολεμικοί
	47.903
	47.365
	46.344
	46.896
	46.377

	Δημοτικοί-Κοινοτικοί
	18.916
	20.146
	20.600
	20.867
	20.825

	Αντιστ. ΟΓΑ
	56.464
	231
	304
	313
	303

	Κληρικοί
	—
	—
	—
	4.345
	4.412

	Σ ύ ν ο λ ο
	329.839
	280.026
	285.935
	294.814
	297.432


Οι δαπάνες για εξυπηρέτηση του χρέους θα φθάσουν τα 3.241,4 δισ. δρχ. έναντι γραμμένων πιστώσεων 2.854 δισ. δρχ.. Η κατά 387,3 δισ. δρχ. υπέρβαση είναι το αποτέλεσμα της πληρωμής επιπρόσθετων τόκων ύψους 462 δισ. δρχ. που οφείλονται την 31.12.94, θα πληρωθούν στις 2.1.1995 και είχε σχεδιαστεί να βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του 1995. Για λόγους εναρμόνισης με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης αλλά και την πρακτική που ακολουθείται στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι τόκοι αυτοί μεταφέρονται στο 1994 και βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του έτους αυτού. Πέρα από τη μεταφορά αυτή θα έχουμε εξοικονόμηση τόκων ύψους 74,7 δισ. δρχ. από εκείνους που είχαν προβλεφθεί να πληρωθούν στο 1994.
Πιο συγκεκριμένα, το κονδύλι των 74,7 δισ. δρχ. προήλθε από εξοικονόμηση τόκων ύψους 129,4 δισ. δρχ. από το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης και από την υπέρβαση ύψους 54,7 δισ. δρχ. στις πληρωμές τόκων του χρέους των ενόπλων δυνάμεων (129,4-54,7=74,7 δισ. δρχ.).
Πιο αναλυτικά οι τόκοι της Κεντρικής Διοίκησης προβλέπονται σε 3.050,3 δισ. δρχ. έναντι αρχικών προβλέψεων 2.644,8 δισ. δρχ. Η κατά 405,5 δισ. δρχ. υπέρβαση οφείλεται στην πληρωμή τόκων ύψους 462 δισ. δρχ., που δεν είχαν υπολογισθεί στις αρχικές προβλέψεις του προϋπολογισμού, στην πληρωμή τόκων του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων ύψους 72,9 δισ. δρχ. που η εξυπηρέτηση του αναλήφθηκε από την Κεντρική Διοίκηση και στην εξοικονόμηση τόκων 129,4 δισ. δρχ.
Οι συνολικοί τόκοι του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων προβλέπεται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 155,8 δισ. δρχ.. Εάν στο ποσό αυτό υπολογίσουμε και τα 72,9 δισ. δρχ. που μεταφέρθηκαν και εμφανίζονται στο χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, όπως προαναφέρθηκε, το ποσό αυτό ανέρχεται σε 228,7 δισ. δρχ. έναντι 174 δισ. δρχ. προϋπολογισθέντων, γεγονός που οδηγεί στην υπέρβαση των αρχικών προβλέψεων κατά 54,7 δισ. δρχ.
Τέλος οι δαπάνες για χρεολύσια δεν θα υπερβούν τις προβλέψεις αλλά απεναντίας θα είναι μειωμένες κατά 73,1 δισ. δρχ.
Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων που εισπράτονται υπέρ τρίτων προβλέπεται να κινηθούν περίπου στο ύψος των γραμμένων πιστώσεων.
Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων προς την Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται ότι θα υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 19 δισ. δρχ. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στις αυξημένες έκτακτες συνεισφορές της Ελλάδας λόγω αναθεώρησης των βάσεων ΦΠΑ και ΑΕΠ.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις επιτοκίων προβλέπεται να υπολειφθούν των γραμμένων πιστώσεων κατά 6,3 δισ. δρχ. συνεπεία καθυστερήσεων στις εκταμιεύσεις δανείων είτε για ρυθμίσεις οφειλών επιχειρήσεων ορισμένων περιοχών της χώρας (Δυτική Μακεδονία, Θράκη κ.λπ.) είτε για αποκατάσταση σεισμοπλήκτων των Νομών Αχαΐας, Ηλείας κ.λπ.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται να παρουσιάσουν μικρή μείωση ύψους 6 δισ. δρχ. έναντι των προβλέψεων. Η μείωση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι τα διαρθρωτικά προγράμματα του Β' ΚΠΣ για τα οποία προβλέφθηκαν πιστώσεις στον Προϋπολογισμό του Υπουργείου Γεωργίας υλοποιούνται με αργούς ρυθμούς.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται να υπερβούν τις γραμμένες πιστώσεις κατά 47,8 δισ. δρχ. Η υπέρβαση οφείλεται κυρίως στις δαπάνες καταβολής ισόβιας σύνταξης στις πολύτεκνες μητέρες (35 δισ. δρχ.), στην αύξηση των προνοιακών επιδομάτων σε άτομα με ειδικές ανάγκες (5 δισ. δρχ.), στην ενίσχυση των επιχορηγήσεων του ΟΓΑ (2,6 δισ. δρχ.), του NAT (3 δισ. δρχ.) κ.λπ.
Οι δαπάνες για υποχρεώσεις του Δημοσίου από καταπτώσεις εγγυημένων δανείων θα υπερβούν τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις κατά 25 δισ. δρχ. Οι δαπάνες αυτές αφορούν κυρίως εξοφλήσεις δανείων των ασφαλιστικών οργανισμών Ι ΚΑ και NAT καθώς και της Ολυμπιακής Αεροπορίας, τα οποία δεν ήσαν σε θέση να εξοφλήσουν οι δανειολήπτες.
Στον πίνακα 2.6 παρουσιάζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Προεδρίας της Κυβέρνησης παρουσιάζονται μειωμένες έναντι αυτών του 1993. Η μείωση αυτή οφείλεται στο μη συνυπολογισμό της εισφοράς υπέρ της ΕΡΤ μέσω της ΔΕΗ, η οποία εφεξής θα αποδίδεται απευθείας στην ΕΡΤ.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών παρουσιάζουν μεγαλύτερη αύξηση (35,7%) σε σχέση με το 1993. Η αύξηση αυτή οφείλεται στις αυξημένες αποδόσεις εσόδων υπέρ των ΟΤΑ καθώς και στις αυξημένες εκλογικές δαπάνες.
Το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας παρουσιάζει αύξηση 3,5% σε σχέση με το 1993. Το μικρό αυτό ποσοστό αύξησης οφείλεται στη μεταφορά πιστώσεων ύψους 72,9 δισ. δρχ. από τον Προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας στο Υπουργείο Οικονομικών για δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους των ενόπλων δυνάμεων το οποίο, όπως αναφέρθηκε, από τον Απρίλιο του 1994 εξυπηρετείται από το Υπουργείο Οικονομικών. Εάν στις δαπάνες του 1994 συνυπολογίσουμε το ποσό αυτό τότε η πραγματική αύξηση φθάνει το 10,0%.
Η αύξηση κατά 18,5% των δαπανών του Υπουργείου Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων οφείλεται κυρίως στις αυξημένες πληρωμές για νοσηλεία ασφαλισμένων του Δημοσίου, στην καταβολή ισόβιας σύνταξης στις πολύτεκνες μητέρες, στην αύξηση των προνοιακών επιδομάτων που καταβάλλονται σε άτομα με ειδικές ανάγκες και στην επιπρόσθετη επιχορήγηση του ΟΓΑ.
Ο αρνητικός ρυθμός που παρουσιάζουν οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας σε σχέση με το 1993 οφείλεται στο γεγονός ότι μέχρι το έτος 1993 το Υπουργείο αυτό περιελάμβανε στον Προϋπολογισμό του και τις δαπάνες για τον τουρισμό οι οποίες από το 1994 εμφανίζονται στον προϋπολογισμό του Υπουργείου Τουρισμού.
Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Δικαιοσύνης έναντι του 1993 οφείλεται κυρίως στις πρόσθετες δαπάνες μίσθωσης κτιρίων για τη στέγαση των υπηρεσιών των Διοικητικών Δικαστηρίων, της Εισαγγελίας Αθηνών κ.λπ.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων φθάνουν τα 675,0 δισ. δρχ. έναντι 665,5 δισ. δρχ. που είχαν προϋπολογισθεί. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στην καταβολή επιδόματος στα μέλη ΔΕΠ-ΑΕΙ και ΕΕΠ-ΤΕΙ και στην πρόσληψη 2.063 μόνιμων και 3.500 αναπληρωτών εκπαιδευτικών στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση.
Η κατά 19,3% αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Οικονομικών οφείλεται στην προσπάθεια αναδιοργάνωσης και αναβάθμισης των υπηρεσιών του και στην ενίσχυση των μηχανισμών του για την περιστολή της φοροδιαφυγής.
Ο αρνητικός ρυθμός αύξησης των δαπανών του Υπουργείου Μακεδονίας-Θράκης οφείλεται στην κατάργηση της απόδοσης μέσω του Κρατικού Προϋπολογισμού, δια του προϋπολογισμού του εν λόγω Υπουργείου, πόρου υπέρ του Οργανισμού Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης (ΟΑΘ).
	Πίνακας 2.6 Δαπάνες Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ)

	
	1992
	199
	3                  1994
	Μεταβολή

	ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ
	Πραγμ/σεις
	Πραγμ/σεις
	Προϋπολ.
	Εκτ. Πραγμ.
	93/92
	94/93

	Προεδρία Δημοκρατίας
	418,4
	501,0
	570,0
	553,0
	19,7
	10,4

	Βουλή
	9.632,9
	12.414,3
	14.500,0
	16.012,0
	28,9
	29,0

	Προεδρίας Κυβέρνησης
	30.396,5
	51.825,0
	6.775,0
	6.553,0
	70,5
	-87,4

	Εσωτερικών
	139.622,0
	144.438,1
	174.094,0
	195.989,2
	3,5
	35,7

	μη επαναλαμβ. δαπάνες
	
	9.715,4
	20.000,0
	20.519,8
	-
	111,2

	Εξωτερικών
	41.292,5
	53.177,7
	62.770,0
	55.672,0
	28,8
	4,7

	μη επαναλαμβ. δαπάνες
	
	-
	-
	5.613,0
	
	

	Εθνικής Αμυνας
	518.065,9
	597.168,1
	627.900,0
	618.120,0
	15,3
	3,5

	(Αποδοχές-Λειτουργ.-Προμήθειες)
	(388.006,7)
	(431.409,6)
	(453.900,0)
	(462.300,0)
	11,2
	7,2

	(Τόκοι) ·
	(130.059,2)
	(165.758,5)
	(174.000,0)
	(155.820,0)
	27,4
	-6,0

	Εθνικής Οικονομίας
	16.690,4
	24.038,1
	23.900,0
	23.748,0
	44,0
	-1,2

	Υγείας Πρόνοιας - Κ.Α.
	1.020.161,6
	1.152.875,9
	1.319.412,0
	1.366.515,0
	13,0
	18,5

	Δικαιοσύνης
	52.928,6
	54.126,7
	66.122,0
	65.980,0
	2,3
	21,9

	Παιδείας
	499.256,6
	581.500,0
	665.480,0
	675.017,0
	16,5
	16,1

	Πολιτισμού
	29.104,1
	30.387,1
	32.960,0
	32.800,0
	4,4
	7,9

	Οικονομικών
	64.271,4
	84.795,4
	104.160,0
	101.125,0
	31,9
	19,3

	Γεν. Κρατ. Δαπάνες
	2.389.596,6
	3.386.878,2
	3.862.414,0
	4.299.785,0
	41,7
	27,0

	Μακεδονίας- Θράκης
	4.325,9
	3.722,8
	3.300,0
	3.200,0
	-13,9
	-14,0

	Αιγαίου
	1.207,6
	1.480,6
	2.223,0
	1.700,0
	22,6
	14,8

	Γεωργίας
	60.287,6
	82.528,8
	91.106,0
	86.577,0
	36,9
	4,9

	Επιδοτήσεις Γεωργίας
	134.730,8
	143.159,8
	151.000,0
	145.000,0
	6,3
	1,3

	ΠΕΧΩΔΕ
	67.048,5
	68.667,7
	73.555,0
	74.223,0
	2,4
	8,1

	Εργασίας
	7.283,3
	4.676,7
	5.377,0
	5.527,0
	-35,8
	18,2

	Επιχορήγηση ΟΑΕΔ
	
	8.607,1
	9.623,0
	8.900,0
	
	3,4

	ΥΒΕΤ
	11.360,3
	20.099,1
	18.682,0
	19.767,0
	76,9
	-1,7

	Εμπορίου
	3.645,2
	3.895,8
	4.400,0
	4.467,0
	6,9
	14,7

	Μεταφορών -Επικοινωνιών
	18.869,5
	21.341,6
	21.906,0
	22.176,0
	13,1
	3,9

	Επιχ. Συγκ. Φορέων
	46.610,2
	50.567,4
	54.900,0
	54.900,0
	8,5
	8,6

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	16.686,6
	19.625,6
	21.800,0
	20.805,0
	17,6
	6,0

	Επιχ. NAT
	30.000,0
	66.000,0
	75.000,0
	78.000,0
	120,0
	18,2

	Δημ. Τάξης
	160.780,1
	179.099,8
	• 209.572,0
	208.530,0
	11,4
	16,4

	Τύπου και MM Ε
	
	
	40.425,0
	13.850,0
	
	

	Τουρισμού
	
	
	3.000,0
	6.160,0
	
	

	Υποστήριξης Νομαρχιών
	53,5
	60,6
	74,0
	66,0
	13,3
	8,9

	Αποθεματικό
	
	
	100.000,0
	
	
	

	Σύνολο
	5.374.326,6
	6.857.374,4
	7.867.000,0
	8.237.850,0
	27,6
	20,1

	Χρεολύσια Κ.Δ. + Χ. Ε.Δ.
	2.241.239,7
	1.708.151,6
	2.438.040,0
	2.364.988,0
	-23,8
	38,5

	( Χρεολύσια Χ.Ε.Δ. )
	(58.344,1)
	( 104.169,5)
	(119.000,0)
	( 45.880,0)
	(78,5)
	(-56,0)


Οι δαπάνες του ΥΠΕΧΩΔΕ προβλέπονται σε 74,2 δισ. δρχ. έναντι 73,6 δισ. δρχ. αρχικών προβλέψεων. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στους επαναπροσληφθέντες υπαλλήλους καθώς και στην πρόσληψη έκτακτου προσωπικού για τις ανάγκες των σεισμόπληκτων περιοχών Αχαΐας και Ηλείας.
Ο αρνητικός ρυθμός που παρουσιάζει το Υπουργείο Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας οφείλεται στην πληρωμή μη επαναλαμβανόμενης δαπάνης 900 εκατ. δρχ. το 1993 για την καταβολή στις εταιρείες εμπορίας πετρελαιοειδών της διαφοράς που προέκυψε στις τιμές βάσης των πετρελαιοειδών τα οποία διακινήθηκαν στην αγορά μέχρι τον Φεβρουάριο του 1992, και σε δαπάνες που εγγράφονται κατά τη διάρκεια του έτους έναντι του ειδικού εσόδου 5 % επί της αξίας των πετρελαιοειδών για τον εφοδιασμό με καύσιμα των προβληματικών περιοχών. Για το 1993 το ποσό αυτό έφθασε το 1,7 δισ. δρχ.
Οι δαπάνες του Υπουργείου Μεταφορών και Επικοινωνιών εκτιμώνται σε 22,2 δισ. δρχ. έναντι 21,9 δισ. δρχ. προβλέψεων. Η υπέρβαση οφείλεται στην πρόσληψη εποχιακού προσωπικού για τις ανάγκες της ΥΠΑ.
Η κατά 16,4% αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης έναντι του 1993 οφείλεται στις αυξημένες προμήθειες εξοπλισμού των υπηρεσιών του.
Ο υπερδιπλασιασμός των πιστώσεων του Υπουργείου Τουρισμού οφείλεται στην πρόσθετη επιχορήγηση του EOT για τη διοργάνωση καλλιτεχνικών εκδηλώσεων στην Κέρκυρα, την επιχορήγηση της σχολής τουριστικών επαγγελμάτων και την προμήθεια εξοπλισμού για τις ανάγκες του Υπουργείου και της Τουριστικής Αστυνομίας.
2.4       Επιδοτήσεις στη Γεωργία
Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Κοινοτικούς Πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 2.7.
2.4.1    Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους εκτιμάται ότι το 1994 θα φθάσουν τα 513,6 δισ. δρχ. έναντι 437,7 δισ. δρχ. το 1993.
Ειδικότερα:
Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων.
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται εθνικές ενισχύσεις συμβατές με την Κοινή Αγροτική Πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι δαπάνες αυτές αφορούν προγράμματα τα οποία δεν μπορούν να ενταχθούν σε αντίστοιχα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Για το έτος 1994 προβλέπεται να διατεθούν 4,2 δισ. δρχ. έναντι 2,1 δισ. δρχ. το 1993.
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
	Πίνακας 2.7 Οικονομικές ενισχύσεις στη Γεωργία
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	Ενίσχυση κατά φορέα
	1993 Πραγματ.
	1994 Εκτιμ.πραγμ.
	Μεταβολή
%

	Ι.
	Από Εθνικούς Πόρους
	437.721
	513.620
	17,3

	1
	Οικον. ενισχύσεις προσανατολισμού και διαρθρ.
	2.063
	4.200
	103,6

	2
	Ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων (Ευρωπαϊκή συμμετοχή 50 - 70%)
	107.838
	114.200
	5,9

	3
	Επιδοτήσεις γεωργικών προϊόντων
	4.103
	1.600
	-61,0

	4
	Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων
	10.956
	500
	-95,4

	5
	Ειδικός λογαρ.  εγγ.  γεωργ. προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ)
	18.200
	24.500
	34,6

	6
	Επιδοτήσεις επιτοκίων
	8.131
	7.000
	-13,9

	
	(Επιδότηση επιτοκίου χορηγήσεων ΑΤΕ)
	(3.791)
	(3.400)
	(- 10,3)

	
	(Επιδότηση επιτοκίου αγροτικών στεγ. δανείων)
	(4.340)
	(3.600)
	(-17,1)

	7
	Μέσω Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων
	94.213
	89.620
	- 4,9

	8
	Μέσω προυπ/σμού ΟΓΑ-ΕΛΓΑ (συντ. - αποζημ.)
	192.217
	272.000
	41,5

	II.
	Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA - Εγγυήσεις)
	709.093
	770.000
	8,6

	
	Γενικό Σύνολο οικον. ενισχύσεων στη Γεωργία
	1.146.814
	1.283.620
	11,9


Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού-διαρθρώσεων με συμμετοχή και της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται προγράμματα διαρθρωτικού χαρακτήρα στα οποία συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα κυριότερα προγράμματα της κατηγορίας αυτής είναι:
Προγράμματα επενδύσεων γεωργικών εκμεταλλεύσεων, αγροτοτουρισμού, προγράμματα κινήτρων στους νέους γεωργούς κ.λπ. (κανονισμοί 2328/91, 1360/78, 1035/72, 389/82, 404/93, 3759/92 κ.λπ.).
Προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης (ΚΠΣ, Λειτουργικά Προγράμματα, Κοινοτικές πρωτοβουλίες κ.λπ.).
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Συνοδευτικά μέτρα και λοιπά προγράμματα εκτός ΚΠΣ (πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, προστασία του περιβάλλοντος, δασικά έργα, εισοδηματικές ενισχύσεις, ολοκληρωμένα συστήματα ελέγχων κ.λπ.).
Για τα προγράμματα αυτά εκτιμάται ότι θα διατεθούν 114,2 δισ. δρχ. το 1994, έναντι 107,8δισ. δρχ. το 1993.
Επιδοτήσεις γεωργικών προϊόντων
Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι ενισχύσεις σε προϊόντα που παρουσιάζουν προβλήματα διάθεσης στην αγορά, οι ενισχύσεις κτηνοτροφικών προϊόντων, οι ενισχύσεις εξαγωγών, η επισιτιστική βοήθεια κ.λπ.
Για το 1994 προβλέπεται ότι θα διατεθούν 1,6 δισ. δρχ. έναντι 4,1 δισ. δρχ. το 1993.
Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων
Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων θα διατεθούν για το έτος 1994 0,5 δισ. δρχ. έναντι 11,0 δισ. δρχ. του 1993. Με το ποσό αυτό καλύπτονται δαπάνες παλαιών υποχρεώσεων της ΣΥΝΕΛ.
Ειδικός λογαριασμός εγγυήσεων γεωργικών προϊόντων
Στον ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να διατεθούν το 1994 24,5 δισ. δρχ. έναντι 18,2 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 6,3 δισ. δρχ. ή 34,6%).
Τα κονδύλια αυτά αφορούν δαπάνες συμμετοχής του Δημοσίου κατά τα 2/3 περίπου στα έξοδα χρηματοδότησης για την πληρωμή από την ΑΤΕ των εγγυήσεων του FEOGA στους αγρότες (οι σχετικές χρηματοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση περιέρχονται στην ΑΤΕ δύο περίπου μήνες αργότερα).
Επίσης στα κονδύλια αυτά περιλαμβάνονται και τα χρηματοδοτικά έξοδα των διαδικασιών παρέμβασης για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε ορισμένες κατηγορίες γεωργικών προϊόντων καθώς και τα έξοδα αμοιβής των φορέων που αναλαμβάνουν τις σχετικές διαδικασίες παρέμβασης.
Η υπέρβαση των γραμμένων πιστώσεων του τρέχοντος έτους οφείλεται:
· Στη μη αλλαγή του τρόπου χρηματοδότησης του ΕΛΕΓΕΠ καθώς είχε σχεδιασθεί η συνολική  χρηματοδότηση  του  από  την  ΑΤΕ  να  γίνει   με  τη  σύναψη  δανείου   σε συνάλλαγμα, το κόστος του οποίου θα ήταν ίσο με το επιτόκιο που καταβάλλει ο FEOGA και η γραμμένη πίστωση στον Προϋπολογισμό θα κάλυπτε τη συναλλαγματική διαφορά. Αυτό όμως δεν πραγματοποιήθηκε για το σύνολο της χρηματοδότησης του ΕΛΕΓΕΠ παρά μόνο για ποσό δραχμικού ισοτίμου 225 εκατ. ECU και από το β' τρίμηνο του 1994.

· Στη μείωση του επιτοκίου που κατέβαλε ο FEOGA από 8,8 σε 7 ποσοστιαίες μονάδες, γεγονός που είχε σαν συνέπεια η σχετική διαφορά να καλυφθεί από τον Προϋπολογισμό.

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
• Στην καταβολή κονδυλίου ύψους 5,5 δισ. δρχ. στην ΑΤΕ, λόγω απόρριψης από το FEOGA ίσου ύψους επιδοτήσεων που είχαν καταβληθεί κατά τη διάρκεια των ετών 1990- 1991.
Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων ΑΤΕ
Για την κατηγορία αυτή προβλέπεται να διατεθούν το 1994 7,0 δισ. δρχ. έναντι 8,1 δισ. δρχ. το 1993.
Δαπάνες Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων
Για το 1994 προβλέπεται να διατεθούν 89,6 δισ. δρχ. έναντι 94,2 δισ. δρχ. το 1993.
Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές στη γεωργική παραγωγή και συντάξεις αγροτών
Στον τομέα αυτό το 1994 προβλέπεται να διατεθούν 272,0 δισ. δρχ. έναντι 192,2 δισ. δρχ. το 1993 και αφορούν πληρωμές για αποζημιώσεις λόγω ζημιών στη γεωργική παραγωγή μέσω του ΕΛΓΑ καθώς και δαπάνες για συντάξεις αγροτών μέσω του ΟΓΑ.
2.4.2    Εισροές από Κοινοτικούς Πόρους
Τα Κοινοτικά Κεφάλαια που διατίθενται στην Ελληνική Γεωργία μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) στόχο έχουν τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής.
Κατά το 1994 εκτιμάται ότι οι πληρωμές του τομέα FEOGA-ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ θα διαμορφωθούν στα 770,0 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 920,0 δισ. δρχ. και πληρωμών 709,1 δισ. δρχ. το 1993 (αύξηση κατά 60,9 δισ. δρχ. ή 8,6%). Για την πληρωμή των παραπάνω δαπανών, όπως ήδη αναφέρθηκε, το Δημόσιο χρηματοδοτείται από την ΑΤΕ και καλύπτει το τμήμα του επιτοκίου που δεν καλύπτεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 2.8.
	Πίνακας 2.8 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	1993
	1994
	Μεταβολή

	Κατ' είδος ενίσχυση                                                   Πραγματ.
	Εκτ. πραγματ.
	%

	Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA-ΕΓΓΥΗΣΕΙΣ)             709.093
	770.000
	8,6

	- Επιδότηση εξαγωγών                                                      29.118
	40.339
	38,5

	- Ενισχύσεις παραγωγής                                                 363.002
	471.452
	29,9

	- Ενισχύσεις μεταποιήσεων                                               45.469
	23.517
	-48,3

	- Δημόσια αποθεματοποίηση                                               7.306
	504
	-93,1

	- Διάφορες ενισχύσεις                                                      264.198
	234.188
	-11,4


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
2.5       Χρηματικές δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 2.9 οι συνολικές εισπράξεις της χώρας από τον κοινοτικό προϋπολογισμό κατά το έτος 1994 εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 1.481,1 δισ. δρχ. θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση σε σύγκριση με τις αντίστοιχες εισπράξεις του 1993 κατά 154,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,6%.
Πίνακας 2.9 Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(σε εκατ. δρχ.)
	
	1993
	1994
	
	94/93

	
	Πραγ/σεις
	Προβλέψεις
	Εκτιμήσεις
	Μεταβολή

	
	
	
	Πραγ/σεων
	%

	Ι. Αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση
	273.104,6
	290.000
	309.000
	13,1

	1 . Ιδιοι Κοινοτικοί Πόροι
	225.005,7
	273.700
	268.700
	19,4

	Δασμοί ΚΕΔ και Αντιντάμττιγκ
	44. 187,7
	50.000
	37.500
	- 15,1

	Δασμοί ΕΚΑΧδισ.δρχ
	84,9
	200
	200
	135,6

	Αντισταθμιστικά τέλη Καν. 19/89 κ.λπ.
	15,9
	-
	-
	

	Γεωργικές εισφορές
	3.236,5
	4.000
	3.000
	- 7,3

	Εισφορές Ζάχαρης και Ισογλυκόζης
	5.049,4
	6.000
	6.000
	18,8

	Συνεισφορές βάσει ΦΠΑ
	133.516,9
	147.500
	160.500
	20,2

	Συνεισφορές βάσει ΑΕΠ
	38.914,4
	66.000
	61.500
	58,0

	2. Πρόσθ. Εκτακτ. συνεισφορές ή Εττιστρ.
	42.633,6
	6.300
	30.300
	- 29,0

	Πρόσθετες-Εκτακτες συνεισφορές
	42.626,4
	5.500
	30.000
	-29,6

	Επιστροφές από ανεκτέλεστα προγράμ.
	7,2
	800
	300
	4.066,7

	3. Λοιπές συνεισφορές
	5.465,3
	10.000
	10.000
	83,0

	Συμμετοχή στο Ευρ. Ταμείο Ανάπτυξης
	5.465,3
	8.000
	8.000
	46,4

	Συμ/χή στο Πρόγρ/μα Επιστ/κής Βοήθειας
	—
	2.000
	2.000
	

	Μ. Απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση
	1.326.474,6
	1.611.600
	1.481.072
	11,6

	1 . Τακτικός Προϋπολογισμός
	104.248,3
	103.600
	87.750
	-15,8

	Εξοδα είσπραξης Ιδίων Πόρων
	5.257,4
	6.600
	4.700
	- 10,6

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσ/λισμός
	58.982,4
	62.000
	51.650
	- 12,4

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	36.379,0
	30.000
	28.900
	-20,6

	Λοιπές Απολήψεις
	3.629,5
	5.000
	2.500
	-31,1

	2.   Προϋπολογισμός Δημ. Επενδύσεων
	271.978,0
	374.000
	374.932
	37,8

	Απολήψεις από ΕΤΠΑ
	189.762,3
	250.000
	250.000
	31,7

	Απολήψεις από ΜΟΠ
	22.707,9
	8.000
	10.500
	-53,7

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός /Αλιεία
	35.662,2
	55.000
	33.832
	-   5,2

	(Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός)
	
	
	(27.800)
	

	(Απολήψεις από Ταμείο Αλιείας)
	
	
	( 6.032)
	

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	-
	5.000
	1.500
	

	Απολήψεις από Ταμείο Συνοχής
	22.370,9
	55.000
	72.000
	221,8

	Απολήψεις από ΕΖΕΣ
	-
	~
	7.000
	

	Λοιπές Απολήψεις
	1.474,7
	1.000
	100
	-93,2

	3.   Προϋπολογισμός ΕΛΕΓΕΠ
	709.092,8
	920.000
	*   770.000
	8,6

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις
	709.092,8
	920.000
	770.000
	8,6

	4.   Προϋπολογισμός Τρίτων
	241.155,5
	214.000
	248.390
	3,0

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	73.014,7
	85.000
	82.000
	12,3

	-... Απολήψεις από ΕΤΠΑ
	132.227,6
	110.000
	110.000
	- 16,8

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός
	29.065,9
	11.500
	20.440
	-29,7

	Απολήψεις από ΜΟΠ
	6.817,7
	1.500
	4.000
	-41,3

	Απολήψεις από Ταμείο Συνοχής
	-
	5.000
	27.000
	

	Απολήψεις από Ταμείο Αλιείας
	
	
	4.750
	

	Λοιπές Απολήψεις
	29,6
	1.000
	200
	575,7

	III. Καθαρές εισπράξεις
	1.053.370,0
	1.321.600
	1.172.072
	11,3


* Συμπεριλαμβάνεται ποσό 20 δισ. δρχ. από συνοδευτικά μέτρα
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
Η αύξηση των εισπράξεων στο 1994 σε σύγκριση με τις εισπράξεις του 1993
οφείλεται κυρίως:
α) στην αύξηση από τον τομέα του ΕΓΤΠΕ / Εγγυήσεις λόγω αναπροσαρμογής της ισοτιμίας της πράσινης δραχμής των αντισταθμίσεων από την αναμόρφωση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής του 1992, της χρηματοδότησης συνοδευτικών μέτρων (πρόωρη συνταξιοδότηση - αναδάσωση - περιβάλλον) και της επίδρασης του νέου πακέτου τιμών που αποφασίστηκε το Μαϊο του 1993.
β) στις σημαντικές απολήψεις από το Ταμείο Συνοχής για τη χρηματοδότηση έργων στους τομείς των μεταφορών και επικοινωνιών.
γ) στις εισροές από τα διαρθρωτικά ταμεία ΕΓΤΠΕ / Προσανατολισμός, ΕΚΤ, ΕΤΠΑ και από το Ταμείο Αλιείας για τη χρηματοδότηση συνεχιζόμενων από προηγούμενα έτη προγραμμάτων καθώς και για προκαταβολές νέων προγραμμάτων βάσει του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης.
Όσον αφορά τις πληρωμές προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, εκτιμάται ότι κατά το 1994 θα ανέλθουν στο ποσό των 309,0 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση με τις αντίστοιχες δαπάνες το 1993 κατά 35,9 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,1%.
Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αυξημένη συμμετοχή της Ελλάδος στην εξέλιξη του μεγέθους του κοινοτικού προϋπολογισμού, καθώς και στις αυξημένες έκτακτες συνεισφορές λόγω αναθεώρησης των βάσεων ΦΠΑ και ΑΕΠ.
Από τη σύγκριση των εισπράξεων και πληρωμών του έτους 1994 προκύπτει ότι το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της χώρας για το έτος 1994 αναμένεται να διαμορφωθεί στο επίπεδο του 1.172,1 δισ. δρχ. έναντι 1.053,4 δισ. δρχ. το 1993, θα σημειώσει δηλαδή αύξηση στο 1994 κατά 118,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,3%.
2.6       Εκτέλεση Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων 1994.
Η εκτέλεση του Προϋπολογισμού Δημόσιων Επενδύσεων 1994 επηρεάστηκε από το χρόνο έγκρισης και κατανομής των κονδυλίων που αφορούν έργα ενταγμένα στο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994-99.
Από τον προηγούμενο χρόνο, αμέσως μετά τις εκλογές, η Κυβέρνηση με ταχείς ρυθμούς κατάρτισε και κατέθεσε από τις 17-12-93 το αναθεωρημένο Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Παράλληλα καταρτίσθηκαν άμεσα τα Περιφερειακά και Επιχειρησιακά Προγράμματα, τα οποία υποβλήθηκαν και εγκρίθηκαν από την Ευρωπαϊκή Ένωση στις 29-7-94. Η παντελής όμως έλλειψη προετοιμασίας των προγραμμάτων από την προηγούμενη Κυβέρνηση, καθυστέρησε και την έναρξη υλοποίησης των νέων έργων, με αποτέλεσμα ο αρχικός σχεδιασμός του ΠΔΕ να αναπροσαρμοσθεί και να εναρμονισθεί με τα νέα δεδομένα.
Με βάση την εξέλιξη των προγραμμάτων που έχουν εγκριθεί εκτιμάται ότι οι απορροφήσεις του ΠΔΕ το 1994 θα ανέλθουν στο ποσό των 800 δισ. δρχ.. Από το ποσό αυτό το 65% περίπου θα διατεθεί για τα έργα που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το υπόλοιπο 35% για τα έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους.
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Τα συνολικά μεγέθη δαπανών Π.Δ.Ε.  1993-1994 εμφανίζονται στον παρακάτω πίνακα.
Πίνακας 2.10 Συνολικά μεγέθη δαπανών ΠΔΕ 1993 -1994
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1993
	1 994

	Ονομασία Δαπάνης
	Ποσό
	Συμμετοχή
%
	Ποσό
	Συμμετοχή
%

	Δαπάνες έργων και μελετών
	725,4
	99,6
	796,8
	99,6

	Διοικητικές δαπάνες κ.λπ.(1)
	2,9
	0,4
	3,2
	0,4

	Σ ύ ν ο λ ο
	728,3(1)
	100,0
	800,0(2)
	100,0

	(1)        Περιλαμβάνονται και όσες πραγματοποιήθηκαν ή πρόκειται να πραγματοποιηθούν με τη διαδικασία του Τακτικού Προϋπολογισμού. (2)        Περιλαμβάνονται  και  5 δισ.  δρχ.  από συνεισφορές που  καταβάλλονται  από  μερικούς φορείς σαν συμμετοχή στο κόστος κατασκευής των έργων τους (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ κ.λπ.).


Πηγές Χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε.
Οι πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε. και τα αντίστοιχα ποσά περιλαμβάνονται στον πίνακα 2.11.
Πίνακας 2.11 Πηγές Χρηματοδότησης Π.Δ.Ε.
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1 993
	1994
	

	Ονομασία Εσόδων
	Ποσό
	Συμμετοχή
	Ποσό
	Συμμετοχή
	Μεταβολή

	
	
	%
	
	%
	%

	Ίδια έσοδα
	18,1(*)
	2,5
	18,0(1)
	2,2
	-0,5

	Επιχορηγήσεις Ε. Ε.
	271,7
	37,3
	374,9
	46,9
	38,0

	Πιστωτικά Έσοδα
	438,5
	60,2
	407,1
	50,9
	-7,2

	(Έντοκα Γραμμάτια)
	-
	--
	-
	-
	~

	(Δάνεια εξωτερικού)
	-
	~
	~
	—
	~

	ΣΥΝΟΛΟ
	728,3
	100,0
	800,0
	100,0
	9,8

	(*)    Στα ίδια έσοδα έχουν υπολογιστεί και συνεισφορές δρχ. 5 δισ.
	
	
	


Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η σημαντική και συνεχώς αυξανόμενη συμμετοχή στο σύνολο των εσόδων, των επιχορηγήσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τα έργα που συγχρηματοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταμεία. Το σχετικό ποσοστό το οποίο ήταν 37,3% το 1993 εκτιμάται ότι θα φθάσει στο 46,9% το 1994 (αύξηση 38,0%). Οι επιχορηγήσεις αυτές αναμένεται να αυξηθούν κατά τα επόμενα έτη όταν θα αρχίσει η συστηματική εισροή των πόρων του Β' πακέτου Delors, οι οποίοι είναι αυξημένοι σε σχέση με τους πόρους του Α' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης. Αυτό οδηγεί κατά συνέπεια και στην αντίστοιχη μείωση της συμμετοχής των πιστωτικών εσόδων.
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
Ανάλυση δαπανών κατά Τομέα και Φορέα
Η ανάλυση των δαπανών του ΠΔΕ κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1993 και 1994 παρουσιάζεται στους πίνακες 2.12 και 2.13 που ακολουθούν:
Στον πίνακα 2.12 που παρουσιάζεται η ανάλυση των δαπανών κατά τομέα φαίνεται και η σημαντική συμμετοχή των τομέων: Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία (10,7%), Συγκοινωνιακά (20,9%), Εκπαίδευση (10,7%) και Νομαρχιακά έργα (22,1%). Οι τέσσερις αυτοί τομείς απορροφούν περίπου τα 2/3 των συνολικών δαπανών του ΠΔΕ.
Πίνακας 2.12 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Τομείς
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1 993
	1994
	

	Ονομασία Τομέων
	Πραγματοποιήσεις
	Συμ/χή
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	Συμ/χή
	Μεταβολή

	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	%
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	%
	%

	Ειδικά έργα
	6.603,6
	6.566,8
	13.170,4
	1,8
	10.000
	8.680
	18.680
	2,3
	41,8

	Γεωργία
	10.668,6
	472,8
	11.141,4
	1,5
	13.500
	500
	14.000
	1,7
	25,7

	Δάση - Αλιεία
	24.605,8
	101,0
	24.706,8
	3,4
	25.000
	100
	25.100
	3,1
	1,6

	Εγγειοβελτιωτικά Έργα
	49.638,5
	8.726,5
	58.365,0
	8,0
	39.500
	11.020
	50.520
	6,3
	- 13,4


	Βιομηχ, Ενέργεια, Βιοτεχν.
	23.619,2
	36.550,0
	60.169,2
	8,3
	43.850
	41.650
	85.500
	10,7
	42,1

	Συγκοινωνίες
	130.177,1
	16.115,3
	146.292,4
	20,0
	155.550
	11.440
	166.990
	20,9
	14,1

	Σιδηρόδρομοι
	10.211,8
	-
	10.211,8
	1,4
	15.000
	-
	15.000
	1,9
	46,9

	Τουρισμός, Μουσεία, Μνημεία
	8.092,5
	5.555,2
	13.647,7
	1,9
	4.700
	7.200
	11.900
	1,5
	- 12,8

	Εκπαίδευση
	21.690,3
	50.775,0
	72.465,3
	10,0
	26.050
	59.500
	85.550
	10,7
	18,1

	Οικισμός
	2.923,8
	876,5
	3.800,3
	0,5
	3.000
	4.150
	7.150
	0,9
	88,1

	Υγεία, Πρόνοια
	15.768,3
	3.566,0
	19.334,3
	2,7
	15.000
	13.110
	28.110
	3,5
	45,4

	Ύδρευση-Αποχέτευση
	51.950,4
	8.860,2
	60.810,6
	8,3
	46.020
	7.350
	53.370
	6,7
	-12,2

	Δημόσια Διοίκηση
	13.074,1
	1.892,2
	14.966,3
	2,0
	11.000
	10.080
	21.080
	2,6
	40,8

	Έρευνα, Τεχνολογία,
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Τεχνική Συνεργασία
	5.495,4
	648,2
	6.143,6
	0,9
	6.250
	850
	7.100
	0,9
	15,6

	Νομαρχιακά Έργα
	106.924,4
	79.517,0
	186.441,4
	25,6
	92.300
	84.370
	176.670
	22,1
	-5,2

	Διάφορα
	16.693,5
	9.970,9
	26.664,4
	3,7
	13.280
	20.000
	33.280
	4,2
	24,8

	ΣΥΝΟΛΟ
	498.137,3
	230.193,6
	728.330,9
	100,0
	520.000
	280.000
	800.000
	100,0
	9,8


Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1993, χαρακτηριστική είναι η σημαντική αύξηση των δαπανών στους τομείς: Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία (42,1%), Σιδηρόδρομοι (46,9%), Οικισμός (88,1%), Υγεία - Πρόνοια (45,4%), Δημόσια Διοίκηση (40,8%) που αντικατοπτρίζει την έμφαση που έδωσε η Κυβέρνηση σ' αυτούς τους τομείς. Στις αρνητικές μεταβολές, θα πρέπει να σημειωθεί η μείωση της συμμετοχής των τομέων: Εγγειοβελτιωτικά (-13,4%), Τουρισμός- Μουσεία-Μνημεία (-12,8%) και Ύδρευση-Αποχέτευση (-12,2%), που οφείλεται στην καθυστέρηση έγκρισης των σχετικών προγραμμάτων, γεγονός που δεν επέτρεψε την έγκαιρη έναρξη των έργων.
Η ανάλυση της κατανομής των δαπανών κατά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 2.13. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή των Υπουργείων Εθνικής Οικονομίας (29,7%), ΠΕΧΩΔΕ (28,1%), Εθνικής Παιδείας & Θρησκευμάτων (10,4%) και Γεωργίας (9,4%). Τα τέσσερα Υπουργεία απορροφούν το 77,6% του συνολικοί ΠΔΕ. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι η υψηλή συμμετοχή του ΥΠΕΘΟ οφείλεται στις δαπάνες των Νομαρχιακών Προγραμμάτων (176,7 δισ. δρχ.) και στις επιχορηγήσεις των Ιδιωτικών Επενδύσεων (55 δισ. δρχ.) που βαρύνουν τον προϋπολογισμό του.
Πίνακας 2.13 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Υπουργείο

(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	1993
	1994

	Υττουργείο
	Πραγματοποιήσεις     Συμ/χή
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	Συμ/χή
	Μεταβολή

	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	%
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	%
	%

	Προεδρ.Κυβέρνησης(3)
	2.882,5
	914,6
	3.797,1
	0,5
	300
	1.000
	1.300
	0,2
	-65,8

	Εσωτερικών
	25.702,3
	10.159,1
	35.861,4
	4,9
	28.100
	4.650
	32.750
	4,1
	-8,7

	Εξωτερικών
	198,8
	610,0
	808,8
	0,1
	300
	400
	700
	0,1
	-13,4·

	Εθνικής Αμυνας(1)
	640,6
	800,0
	1.440,6
	0,2
	800
	4.400
	5.200
	0,6
	261,0

	Εθνικής Οικονομίας
	123.331,6
	109.391,8
	232.723,4
	32,0
	112.990
	124.790
	237.780
	29,7
	2,2

	Υγείας,Πρόν.& Κοιν.Ασφ
	15.768,3
	3.688,3
	19.456,6
	2,7
	15.000
	13.760
	28.760
	3,6
	47,8

	Δικαιοσύνης
	28,3
	-
	28,3
	-
	200
	2.000
	2.200
	0,3
	7.673,8

	Εθν. Παιδείας & Θρησκ.
	20.263,2
	52.684,9
	72.948,1
	10,0
	24.000
	59.500
	83.500
	10,4
	14,5

	Πολιτισμού
	4.423,4
	7.018,7
	11.442,1
	1,6
	2.000
	10.000
	12.000
	1,5
	4,9

	Οικονομικών(2)
	2.215,3
	1.780,7
	3.996,0
	0,6
	5.000
	5.400
	10.400
	1,3
	160,3

	Μακεδονίας - Θράκης
	490,2
	6.451,0
	6.941,2
	1,0
	60
	4.000
	4.060
	0,5
	-41,5

	Αιγαίου
	1.347,9
	298,8
	1.646,7
	0,2
	2.800
	300
	3.100
	0,4
	88,3

	Γεωργίας
	71.678,4
	4.804,5
	76.482,9
	10,5
	69.500
	6.000
	75.500
	9,4
	-1,3

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
	178.816,3
	21.512,6
	200.328,9
	27,5
	198.600
	26.400
	225.000
	28,1
	12,3

	Εργασίας
	1.497,0
	-
	1.497,0
	0,2
	1.950
	2.800
	4.750
	0,6
	217,3

	Βιομ., Ενέργ., Τεχνολ.
	25.456,5
	1.519,0
	26.975,5
	3,7
	31.100
	1.500
	32.600
	4,1
	20,8

	Εμπορίου
	126,9
	-
	126,9
	-
	500
	-
	500
	0,1
	294,0

	Μεταφ. & Εττικοινων.
	16.747,5
	8.158,7
	24.906,2
	3,4
	19.000
	2.300
	21.300
	2,7
	-14,5

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	1.677,0
	-
	1.677,0
	0,2
	1.800
	-
	1.800
	0,2
	7,3

	Δημόσιας Τάξης
	4.845,3
	400,9
	5.246,2
	0,7
	3.000
	7.000
	10.000
	1,2
	90,6

	Τουρισμού
	-
	-
	-
	-
	3.000
	3.800
	6.800
	0,9
	-

	ΣΥΝΟΛΟ
	498.137,3
	230.193,6
	728.330,9
	100,0
	520.000
	280.000
	800.000
	100,0
	9,8

	(1)   Οι πληρωμές του ΥΕΘΑ περιλαμβάνουν και ποσό που εκτελέστηκαν από τη ΣΥΚΕΑ για λογαριασμό του ΥΠΕΧΩΔΕ που ανέρχεται περίπου στο ποσό των 862,5 εκατ. δρχ.

	(2)   Δεν περιλαμβάνονται πληρωμές 47,9 εκατ. δρχ. για υποχρεώσεις ΠΟΕ που εμφανίστηκαν σε άλλα Υπουργεία.

	(3)   Ποσό 1 .000 εκατ. δρχ. αφορά το Υπουργείο Τύπου και Μ. Μ. Ε.
	
	
	
	
	


Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1993, χαρακτηριστική είναι η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Δικαιοσύνης (7.673,8%), του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (261,0%), του Υπουργείου Οικονομικών (160,3%), του Υπουργείου Εργασίας (217,3%), του Υπουργείου Εμπορίου (294,0%) και του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης (90,6%), που οφείλεται στη διάθεση αυξημένων πιστώσεων για την ολοκλήρωση ημιτελών έργων (ΥΕΘΑ, Εμπορίου), στην καταβολή επιδοτήσεων επιτοκίων και λοιπών σχετικών υποχρεώσεων
(Υπουργεία Οικονομικών, Εργασίας), στη στέγαση των Διοικητικών Δικαστηρίων Αθήνας (Υπουργείο Δικαιοσύνης) και στον εκσυγχρονισμό των Σωμάτων Ασφαλείας για την πάταξη της τρομοκρατίας (Υπουργείο Δημ. Τάξης). Στις αρνητικές μεταβολές θα πρέπει να σημειωθεί η μείωση των δαπανών του Υπουργείου Προεδρίας (-65,8%), που οφείλεται στην καθυστέρηση έναρξης των προγραμμάτων του και του Υπουργείου Μακεδονίας-Θράκης (-41,5%) που οφείλεται στη χαμηλότερη σε σχέση με το 1993 χρηματοδότηση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους και στη μη έναρξη υλοποίησης των νέων έργων που είναι ενταγμένα στα κοινοτικά προγράμματα.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3
ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1995
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚ0ΕΣΗ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1995
3.1       Βασικές Κατευθύνσεις και Στόχοι
Όπως είναι γνωστό, το Σεπτέμβριο του 1994 εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Ένωση το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης (Α.Π.Σ.), το οποίο αποβλέπει στην επίτευξη της αναγκαίας προσαρμογής της ελληνικής οικονομίας, ώστε να καταστεί δυνατή η ισότιμη συμμετοχή της χώρας μας στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση (Ο.Ν.Ε.) της Ευρώπης που προβλέπεται για το 1999.
Βασικό σημείο αναφοράς του προγράμματος αυτού είναι το οξύ δημοσιονομικό πρόβλημα της χώρας, το οποίο αποτελεί το σοβαρότερο ανασταλτικό παράγοντα για τη σταθεροποίηση και ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.
Η μεσοπρόθεσμη δημοσιονομική πολιτική της Κυβέρνησης στοχεύει στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του δημοσιονομικού προβλήματος και στην επίτευξη των δημοσιονομικών στόχων της Συνθήκης του Μάαστριχτ μέσα στην επόμενη τετραετία. Ειδικότερα, σε ποσοτικούς όρους οι κύριες μεσοπρόθεσμες επιδιώξεις της δημοσιονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης στοχεύουν στην αύξηση των πρωτογενών δαπανών με χαμηλότερο ετήσιο ρυθμό από τον προσδοκώμενο πληθωρισμό ενώ τα συνολικά έσοδα του Προϋπολογισμού την ίδια χρονική περίοδο θα αυξάνονται με ετήσιο ρυθμό υψηλότερο από το ρυθμό αύξησης του ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές.
Η δημοσιονομική πολιτική που θα εφαρμοσθεί το 1995 κινείται μέσα στο πλαίσιο που διαγράφουν οι παραπάνω γενικές κατευθύνσεις της μεσοπρόθεσμης δημοσιονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης και αποτελεί φυσική συνέχεια της πολιτικής που ακολουθήθηκε με επιτυχία το 1994. Ειδικότερα, θα συνεχισθεί με αμείωτη ένταση η προσπάθεια : α) για επίτευξη ενός μεγαλύτερου από το 1994 πρωτογενούς πλεονάσματος και β) για παραπέρα περιορισμό του συνολικού δημοσιονομικού ελλείμματος και συνακόλουθα των δανειακών αναγκών του δημοσίου, που αποτελούν την κύρια αιτία της υπέρμετρης διόγκωσης του δημόσιου χρέους και της σοβαρής διατάραξης της μακροοικονομικής ισορροπίας.
Μετά τα ενθαρρυντικά αποτελέσματα του 1994, το κύριο βάρος στο νέο Κρατικό Προϋπολογισμό για το 1995 πέφτει στην παγιοποίηση και περαιτέρω βελτίωση των δημοσιονομικών μεγεθών. Όπως ο προηγούμενος, έτσι και ο νέος Προϋπολογισμός κινείται μέσα στο πλαίσιο που διαγράφει με σαφήνεια το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης (Α.Π.Σ.) της Ελληνικής Οικονομίας. Οι βασικοί ποσοτικοί στόχοι του είναι:
α)    Η   συγκράτηση   των  πρωτογενών   δαπανών   κάθε   υπουργείου   (εκτός   από   τις
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αποδοχές) στα επίπεδα του 1993. Μόνη εξαίρεση σε αυτόν τον κανόνα αποτελούν οι τομείς Υγείας, Παιδείας και Άμυνας, των οποίων οι δαπάνες θεωρούνται ύψιστης προτεραιότητας και εξαντλήθηκε κάθε δυνατότητα για αύξηση τους. Ο ποσοτικός στόχος για τις αποδοχές καθορίσθηκε με γνώμονα την προστασία του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων και τα όρια αντοχής της οικονομίας.
β) Η αύξηση των εσόδων με ρυθμό μεγαλύτερο από εκείνον του 1994 χωρίς την επιβολή νέων φόρων.
γ)     Η δημιουργία του προβλεπόμενου από το Α.Π.Σ. πρωτογενούς πλεονάσματος.
δ) Ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του Δημοσίου σύμφωνα με τις αντίστοιχες προβλέψεις του Α.Π.Σ.
ε) Υπερτριπλασιασμός του ρυθμού αύξησης των δαπανών του Π.Δ.Ε., ώστε να τονωθεί η επενδυτική δραστηριότητα και να απορροφηθούν κανονικά οι Κοινοτικοί πόροι που αναλογούν στη χώρα μας.
Για επίτευξη των δύο πρώτων στόχων και συνακόλουθα και των δύο επόμενων θα επιδιωχθεί ελαφρά επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των δημόσιων εσόδων (από 17,5% που εκτιμάται για το 1994 σε 18,6% το 1995) και σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης των κρατικών δαπανών (από 18,1% που εκτιμάται για το 1994 σε 10,4% το 1995).
Η αύξηση των εσόδων θα προέλθει από την αποτελεσματικότερη εφαρμογή του ισχύοντος συστήματος άμεσης και έμμεσης φορολογίας, όπως αυτό διαμορφώθηκε μετά τις τελευταίες παρεμβάσεις που έγιναν στις αρχές αυτού του χρόνου (Ν. 2187, 2198 και 2214 του 1994). Ειδικότερα, η προσπάθεια θα επικεντρωθεί στο δραστικό περιορισμό της εκτεταμένης παραοικονομίας και της σύμφυτης με αυτή φοροδιαφυγής, καθώς επίσης και στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης (κυρίως, μέσω εφαρμογής των νέων ρυθμίσεων που αντικειμενικοποιούν τη φορολογία εισοδήματος των ελεύθερων επαγγελματιών και ορισμένων κατηγοριών μικρών επιχειρήσεων). Σημειώνεται σχετικά, ότι για τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας του φοροελεγκτικού μηχανισμού βρίσκονται, ήδη, σε εξέλιξη προγράμματα αναδιοργάνωσης των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, επιτάχυνσης του ρυθμού μηχανοργάνωσης τους και εκπαίδευσης του προσωπικού τους. Εκτιμάται, βάσιμα, ότι οι παραπάνω ρυθμίσεις και πρωτοβουλίες όχι μόνο θα οδηγήσουν σε αύξηση των κρατικών εσόδων με τον επιδιωκόμενο ρυθμό, αλλά θα καταστήσουν και δικαιότερη την κατανομή των φορολογικών βαρών, μεταξύ των διαφόρων κοινωνικών ομάδων.
Τέλος, θετική επίδραση στα κρατικά έσοδα αναμένεται να έχει και η εντατικοποίηση των προσπαθειών για επιτάχυνση της απορρόφησης και ορθολογική αξιοποίηση Κοινοτικών πόρων.
Όσον αφορά τις δαπάνες, η επιδιωκόμενη σημαντική επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης τους θα προέλθει κατά βάση από τη μείωση τρεχουσών καταναλωτικών δαπανών. Ωστόσο, παρά τα στενά δημοσιονομικά περιθώρια, οι αυξήσεις σε μισθούς και συντάξεις
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είναι συνεπείς με τις πολιτικές δεσμεύσεις της Κυβέρνησης για στήριξη του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων.
Με στόχο τη μέγιστη δυνατή εξοικονόμηση πόρων, θα εντατικοποιηθεί η προσπάθεια αξιολόγησης και ελέγχου των κρατικών δαπανών. Στα πλαίσια αυτά έχουν προγραμματισθεί μια σειρά από ενέργειες, όπως:
Η επανεξέταση των επιχορηγήσεων σε διάφορους Οργανισμούς με αντίστοιχη προσπάθεια αξιοποίησης της περιουσίας τους και καλύτερης διαχείρισης των ταμιακών τους διαθεσίμων.
Ο εκσυγχρονισμός του συστήματος διαχείρισης του δημόσιου χρέους με στόχο τη μείωση του κόστους εξυπηρέτησης του (βλ. σχετικώς κεφ. 4).
Η βελτίωση του τρόπου διαχείρισης των ταμιακών διαθεσίμων του Δημοσίου.
Η επιτάχυνση των διαδικασιών υλοποίησης ενός ολοκληρωμένου προγράμματος ηλεκτρονικής υποστήριξης και εκσυγχρονισμού το οποίο έχει ενταχθεί στο Β' Κ.Π.Σ. Στα πλαίσια του προγράμματος αυτού προωθείται ένα Σύστημα Μισθολογίου και Συντάξεων για την αποτελεσματική "παρακολούθηση της καταβολής των μισθών και συντάξεων του δημοσίου και την εξοικονόμηση δαπανών που καταβάλλονται αχρεωστήτως σε μη δικαιούχους.
Η αναθεώρηση του Κώδικα Δημόσιου Λογιστικού με στόχο τον εκσυγχρονισμό του και τον αποτελεσματικότερο έλεγχο των κρατικών δαπανών.
Η συγκρότηση Σώματος Δημοσιονομικών Ελεγκτών με έργο τον έλεγχο κρατικών εσόδων και δαπανών.
Όσον αφορά, τέλος, το Π.Δ.Ε., μετά την ολοκλήρωση των διαδικασιών έγκρισης των προγραμμάτων από την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι προσπάθειες θα επικεντρωθούν τώρα στην επιτάχυνση των εθνικών διαδικασιών, ώστε να καταστεί δυνατή η γρήγορη υλοποίηση των έργων και η αντίστοιχη απορρόφηση Κοινοτικών πόρων.
Εκτιμάται ότι οι ανωτέρω ρυθμίσεις και πρωτοβουλίες συνιστούν μία συνεπή, ολοκληρωμένη · και αποτελεσματική δέσμη μέτρων (ενεργειών), η οποία θα καταστήσει δυνατή την επίτευξη των ποιοτικών και ποσοτικών στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης, όπως αυτοί αποτυπώνονται στον Προϋπολογισμό του 1995.
Με βάση τα παραπάνω δεδομένα ο νέος Προϋπολογισμός μπορεί να χαρακτηρισθεί σταθεροποιητικός, κοινωνικά δίκαιος, αναπτυξιακός και συνετός. Ο σταθεροποιητικός του χαρακτήρας εκφράζεται από τον περιορισμό των ελλειμμάτων και των δανειακών αναγκών που προβλέπει. Ο αναπτυξιακός χαρακτήρας φαίνεται από τη μεγάλη αύξηση των δαπανών του Π.Δ.Ε., αλλά και των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού για οργανωτικές βελτιώσεις και εκσυγχρονισμούς. Ο κοινωνικά δίκαιος χαρακτήρας του προκύπτει από τη δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών και δαπανών που
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επιδιώκει. Η σύνεση του, τέλος, φαίνεται από το ρεαλισμό των μεγεθών του, τον αρμονικό συγκερασμό των στόχων και την ορθολογική ζεύξη στόχων και μέσων πολιτικής.
3.2       Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός 1995
Για την υλοποίηση των στόχων της δημοσιονομικής πολιτικής για το 1995 ο νέος Προϋπολογισμός αποβλέπει στη συγκράτηση του ρυθμού αύξησης των τρεχουσών κρατικών δαπανών στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα και στη μικρή περαιτέρω άνοδο του ρυθμού αύξησης των εσόδων σε σχέση με το 1994.
Ειδικότερα, οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν με τον ίδιο ρυθμό που αυξήθηκαν και το 1994 (10,2%), ενώ οι συνολικές πρωτογενείς δαπάνες (Τακτικού Προϋπολογισμού και Π.Δ.Ε.) αναμένεται να αυξηθούν κατά 13,1% το 1995 έναντι 10,1% το 1994.
Η αύξηση αυτή αντανακλά την απόφαση της Κυβέρνησης να δώσει μια ουσιαστική ώθηση στην αναπτυξιακή διαδικασία, αξιοποιώντας στο μέγιστο δυνατό βαθμό την εισροή Κοινοτικών πόρων (Β1 Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης).
Αντιστοίχως, τα συνολικά έσοδα του νέου Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 18,6% έναντι 17,5% το 1994. Η οριακή επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης των εσόδων κρίνεται εφικτός στόχος αν ληφθούν υπόψη τα ενθαρρυντικά αποτελέσματα που είχαν στα έσοδα τα νέα φορολογικά μέτρα που θεσπίστηκαν στις αρχές αυτού του χρόνου και οι οργανωτικές βελτιώσεις του φοροεισπρακτικού μηχανισμού οι οποίες βρίσκονται σε εξέλιξη.
Αν τα έσοδα και οι δαπάνες του Προϋπολογισμού αυξηθούν με τους προβλεπόμενους ρυθμούς, τότε αναμένεται να δημιουργηθεί ένα πρωτογενές πλεόνασμα της τάξης των 858,8 δισ. δρχ. (ή 3,4% του Α.Ε.Π.). Αν από το πλεόνασμα αυτό αφαιρεθούν οι προβλεπόμενοι τόκοι, ύψους 3.354,7 δισ. δρχ., τότε υπολογίζεται να διαμορφωθεί ένα συνολικό καθαρό έλλειμμα (καθαρές δανειακές ανάγκες) ύψους 2.496,0 δισ. δρχ. (ή 9,8% του ΑΕΠ).
Η διαμόρφωση των δημοσιονομικών μεγεθών κοντά στις παραπάνω προβλέψεις σημειώνεται ότι συμβαδίζει και με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας.
Η θετική εμπειρία από την εκτέλεση του Προϋπολογισμού του 1994 και οι ρεαλιστικοί στόχοι του νέου Προϋπολογισμού αφήνουν περιθώρια αισιοδοξίας. Η αισιοδοξία, όμως, δεν πρέπει επ' ουδενί να οδηγήσει σε εφησυχασμό, αλλά τουναντίον σε εντατικοποίηση των προσπαθειών μας για να κατοχυρώσουμε αυτά που πετύχαμε και για να βελτιώσουμε ακόμη περισσότερο τη δημοσιονομική θέση της χώρας και τις οικονομικές της προοπτικές.
Πίνακας 3.1 Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός 1995
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1993
	1994 α,β
	1995 α,β
	Μεταβολή %

	
	Πραγματ.
	Εκτ. Πραγμ.
	Προϋπ/σμός
	94/93
	95/94

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)

	ΕΣΟΔΑ
	5.969.9
	7.012.9
	8.315.1
	17,5
	18.6

	ΤΠ
	4.971,0
	5.850,0
	6.935,0
	17,7
	18,5

	ΕΛΕΓΕΠ
	709,1
	770,0
	915,0
	8,6
	18,8

	ΠΔΕ
	289,8
	392,9
	465,1
	35,6
	18,4

	ΔΑΠΑΝΕΣ
	8.294.8
	9.794.4
	10.811.0
	18,1
	10,4

	ΤΠ (Πλην Χρεολυσίων)
	6.857,4
	8.224,4
	8.846,0
	19,9
	7,6

	ΕΛΕΓΕΠ
	709,1
	770,0
	915,0
	8,6
	18,8

	ΠΔΕ
	728,3
	800,0
	1.050,0
	9,8
	31,3

	ΕΛΛΕΙΜΜΑ (Δανειακές ανάνκες)
	2.324.9
	2.781.5
	2.49S.9
	19.6
	10.3

	ΤΠ (πλην Χρεολυσίων)
	1.886,4
	2.374,4
	1.911,0
	25,9
	-19,5

	ΠΔΕ
	438,5
	407,1
	584,9
	-7,2
	43,7


	Ελλειμμα (Δαν. ανάγκες ως % του ΑΕΠ)
	11.3
	12,0
	9,8
	
	

	Χρεολύσια
	1.708,2
	2.365,0
	2.832,5
	38,5
	19,8

	Ακαθ. έλλειμμα (καθ. έλλειμμα + χρεολύσια)
	4.033,1
	5.146,4
	5.328,4
	27,6
	3,5

	Ακαθ. έλλειμμα ως % του ΑΕΠ
	19,6
	22,3
	21,0
	
	

	Τόκοι
	2.333,9
	'    3.241,4
	3.354,7
	38,9
	3,5

	% του ΑΕΠ
	11,3
	14,0
	13,2
	
	

	Ποωτονενεκ δαπάνες
	5.251.8
	5.783.0
	6.541.3
	10.1
	13.1

	Τ.Π.
	4.523,4
	4.983,0
	5.491,3
	10,2
	10,2

	Π.Δ.Ε.
	728,3
	800,0
	1.050,0
	9,8
	31,3

	Πρωτογενείς δαπάνες ως % του ΑΕΠ
	25,5
	25,0
	25,8
	
	

	Πρωτ. Πλεόνασμα
	9,0
	459,9
	858,8
	5.009,8
	86,7

	Πρωτ. Πλεόνασμα ως % του ΑΕΠ
	0,04
	2,0
	3,4
	
	

	ΑΕΠ
	20.609,0
	23.123,0
	25.343,0
	12,2
	9,6

	α              Στις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων  των  δαπανών  του  Τακτικού  Προϋπολογισμού  του  έτους  1994  και  τω προβλέψεων του έτους 1995 δεν έχουν περιληφθεί κονδύλια ύψους 13,5 και 29,0 δισ. δρχ. αντίστοιχα που άφορου χρεολύσια της ΔΕΠΑΝΟΜ και ΟΣΚ. ρ              Στα μεγέθη του 1994 (στήλη 2) που περιλαμβάνουν τόκους έχουν ενσωματωθεί και οι τόκοι των τίτλων του Δημοσίου ύψους 462 δισ. δρχ., οι οποίοι είναι πληρωτέοι στις 31/12/94, αλλά θα καταβληθούν στις 2/1/95 λόγω αργιών Σημειώνεται ότι οι τόκοι αυτοί, σύμφωνα με πάγια πρακτική που ακολουθείτο μέχρι σήμερα, δεν είχαν περιληφθεί στο Προϋπολογισμό του 1994.    Η λογιστική αυτή τακτοποίηση έγινε για λόγους εναρμόνισης με το Αναθεωρημέν Πρόγραμμα Σύγκλισης και την πρακτική που ακολουθείται στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Παρόμοια προσαρμογή έγινε και  στα μεγέθη του 1995 (στήλη 3), δηλαδή οι τόκοι της 31/12/95, ύψους 588 δισ. δρχ., οι οποίοι θα πληρωθούν στις 2/1/96 περιλαμβάνονται στους τόκους του 1995.


Η κατά λειτουργική διάκριση κατανομή των προβλέψεων των πρωτογενών δαπανών του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού περιλαμβάνεται στον πίνακα 3.3. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού διαφαίνεται η μεγάλη συμμετοχή των τομέων της Υγείας, της Παιδείας, της Άμυνας και της Γεωργίας που συνολικά απορροφούν το 49,6% των πρωτογενών δαπανών του Προϋπολογισμού.
	Πίνακας 3.2 Χρηματοδότηση του Ελλείμματος
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	1995 Προϋπολογισμός

	Έλλειμμα    (Καθαρές δανειακές ανάγκες)
	2.495.930

	Χρεολύσια
	2.861.500*

	Σύνολο
Χρηματοδότηση ελλείμματος
	5.357.430
1.100.000

	Από πηγές εξωτερικού
	

	Από πηγές εσωτερικού
	4.257.430

	(Έντοκα γραμμάτια - Ομόλογα) Σύνολο
	5.357.430

	*   Περιλαμβάνεται κονδύλι ύψους 29 δισ. δρχ. που αφορά χρεολύσια της ΔΕΠΑΝΟΜ και ΟΣΚ.


3.3      Τακτικός Προϋπολογισμός
Ο Τακτικός Προϋπολογισμός του 1995 συντάχθηκε με βάση τους στόχους της δημοσιονομικής πολιτικής που περιγράφονται πιο πάνω. Για την επίτευξη των στόχων αυτών το έλλειμμα του Τακτικού Προϋπολογισμού ως ποσοστό του ΑΕΠ προβλέπεται να διαμορφωθεί και κάτω από τα επίπεδα του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης (Α.Π.Σ.), παρά τη συνεχιζόμενη αύξηση των δαπανών για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους.
	Πίνακας 3.3 Δαπάνες Γενικού Κρατικού Προϋπ/σμού κατά λειτουργική ταξινόμηση
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	1994 Εκτ. Πραγμ.
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή %

	Άμυνα Τακτικός Προϋπ/σμός ΠΔΕ
	467.500,0 462.300,0 5.200,0
	530.600,0 527.200,0 3.400,0
	13,5 14,0 -34,6

	Εκπαίδευση Τακτικός Προϋπ/σμός ΠΔΕ
	760.567,0 675.017,0 85.550,0
	867.361,0 759.361,0 108.000,0
	14,0 12,5 26,2

	Υγεία- Πρόνοια-Ασφάλιση Τακτικός Προϋπ/σμός ΠΔΕ
	1.394.396,0 1.366.286,0 28.110,0
	1.536.511,0 1.492.211,0 44.300,0
	10,2 9,2 57,6

	Γεωργία Τακτικός Προϋπ/σμός (Επιδοτήσεις) ΠΔΕ
	321.172,0 231.552,0 (145.000,0) 89.620,0
	359.174,0 253.474,0 (160.000,0) 105.700,0
	11,8 9,5 (10,3) 17,9

	Εξυπηρέτηση Δημ. Χρέους Τακτικός Προϋπ/σμός (Ενόπλων Δυνάμεων) ΠΔΕ
	3.241.360,0 3.241.360,0 (155.820,0)
	3.354.657,0 3.354.657,0 (158.900,0)
	3,5 3,5 (2,0)

	Λοιπές Δαπάνες Τακτικός Προϋπ/σμός ΠΔΕ
	2.852.857,0 2.261.337,0 591.520,0
	3.276.697,0 2.488.097,0 788.600,0
	14,9 10,0 33,3

	Σύνολο
	9.037.852,0
	9.925.000,0
	9,8

	Τακτικός Προϋπ/σμός ΠΔΕ Χρεολύσια (Χρεολύσια Χ.Ε.Δ.)
	8.237.852,0 800.000,0 2.364.988,0
(45.880,0)
	8.875.000,0 1.050.000,0 2.832.500,0
(51.100,0)
	7,7 31,2 19,8
(11,4)


Ο Τακτικός Προϋπολογισμός του 1995 καταρτίστηκε με συντηρητικές εκτιμήσεις, ως προς τα φορολογικά έσοδα, ώστε να ελαχιστοποιηθεί η πιθανότητα απόκλισης. Το προβλεπόμενο ύψος των εσόδων πραγματοποιείται χωρίς την επιβολή νέων φορολογιών, αλλά μέσω των διαρθρωτικών αλλαγών που έλαβαν χώρα το 1994 με τους Ν. 2187, 2198 και 2214 και αποβλέπουν στην πάταξη της φοροδιαφυγής στη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και στη δικαιότερη κατανομή των φορολογικών βαρών. Έτσι τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού για το 1995 προβλέπεται ότι θα φθάσουν τα 6.935 δισ. δρχ. έναντι 5.850 δισ. δρχ. του 1994 θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση κατά 18,5%.
Στον τομέα των δαπανών συνεχίστηκε η προσπάθεια περιορισμού των πρωτογενών δαπανών. Για σημαντικές κατηγορίες δαπανών λήφθηκαν ως βάση τα επίπεδα του 1993. Επίσης συνεχίστηκε η προσπάθεια ρεαλιστικής εκτίμησης των επιχορηγήσεων ώστε να αντανακλούν τις πραγματικές ανάγκες των αποδεκτών τους.
Το 1995 το σύνολο των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού (πλην χρεολυσίων) θα αυξηθεί κατά 7,6% έναντι 19,9% του 1994, ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες ποσοστιαία θα κυμανθούν στα επίπεδα του 1994 (10,2%).
Συνέπεια των εξελίξεων αυτών είναι να δημιουργηθεί πρωτογενές πλεόνασμα 858,8 δισ. δρχ. περίπου το οποίο είναι μέσα στα πλαίσια του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης.
3.3.1    Έσοδα
Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 6.935,0 δισ. δρχ. έναντι εκτιμήσεων 5.850,0 δισ. δρχ. του έτους 1994 θα σημειώσουν, δηλαδή, αύξηση 1.085,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 18,5%.
Η σχετική διαφορά εκτιμάται ότι θα προκύψει: α)         Από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων λόγω αύξησης του εθνικού εισοδήματος.
β) Από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2198/94, με τις οποίες καθιερώθηκαν ευνοϊκές ρυθμίσεις για την πληρωμή των βεβαιωμένων μέχρι 31/12/93 ανείσπρακτων υπολοίπων, καθώς και από την περαίωση εκκρεμών μέχρι 31/12/92 φορολογικών υποθέσεων.
Οι παραπάνω ρυθμίσεις έχουν ήδη εφαρμοσθεί και θα αποδώσουν έσοδα και στο τρέχον έτος. Μεγαλύτερη, όμως, απόδοση των μέτρων αυτών αναμένεται στο 1995.
γ)         Από την εφαρμογή του φορολογικού Ν.2214/94.
Οι διατάξεις του νόμου αυτού προβλέπουν μεταξύ άλλων:
Διεύρυνση της φορολογικής βάσης (υποχρέωση υποβολής φορολογικής δήλωσης για τους άνω των 25 ετών πολίτες, αντικειμενικά κριτήρια φορολόγησης των ελεύθερων επαγγελματιών και αυτοαπασχολουμένων,
επέκταση τεκμηρίων διαβίωσης κ.λπ.)
Αύξηση του συντελεστή φορολόγησης των εισοδημάτων άνω των 15 εκατ. δρχ. από 40% σε 45%.
Υποχρέωση δήλωσης της ακίνητης περιουσίας από κάθε φορολογούμενο μαζί με τη .δήλωση φορολογίας εισοδήματος.
Αύξηση του συντελεστή φορολόγησης μετοχών που δεν είναι εισηγμένες στο Χρηματιστήριο, από 35% σε 40%.
Φορολόγηση μερισμάτων αμοιβαίων κεφαλαίων και τόκων repos.
δ) Από άλλες δραστηριότητες του Δημοσίου όπως η παραχώρηση σε ιδιώτες αδειών Καζίνο, η είσπραξη τόκων από το τραπεζικό σύστημα από τη διαχείριση των χρηματικών διαθεσίμων του Δημοσίου κ.λπ.
ε)         Από την φορολόγηση και επιβολή τελών στα κάθε είδους τυχερά παιχνίδια.
στ) Από την αποτελεσματικότερη κινητοποίηση των φορολογικών αρχών για την απόδοση του Φ.Π.Α., αλλά και τη γενικότερη πάταξη της δασμοφοροδιαφυγής και σε άλλους έμμεσους φόρους.
Αναλυτικότερα:
Τα έσοδα από άμεσους φόρους προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 2.220,0 δισ. δρχ. (αύξηση 26,9%) τα δε έσοδα από έμμεσους φόρους το ποσό των 4.008,0 δισ. δρχ. (αύξηση 14,3%).
Άμεσοι Φόροι
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων θα αυξηθούν κατά 31,8% και θα φθάσουν τα 870,0 δισ. δρχ. Το αποτέλεσμα αυτό εκτιμάται ότι θα προκύψει κυρίως από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2214/94 όπως προαναφέρθηκε.
Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 26,7% και να φθάσουν τα 475,0 δισ. δρχ. Η αύξηση και του φόρου της κατηγορίας αυτής θα προέλθει κυρίως από την εφαρμογή των διατάξεων του Ν.2214/94.
Οι ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος προβλέπεται ότι θα φθάσουν στο ποσό των 370,0 δισ. δρχ. (ποσοστό αύξησης 6,3%). Η σχετικά μικρή αυτή αύξηση οφείλεται κυρίως στην αναμενόμενη μείωση των επιτοκίων καταθέσεων.
Ταχύτερους ρυθμούς αύξησης προβλέπεται να σημειώσουν τα έσοδα από φόρους στην περιουσία (αύξηση 15,0%) λόγω επιτάχυνσης των ρυθμών περαίωσης εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων δωρεών, κληρονομιών, γονικών παροχών κ.λπ.

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
	Πίνακας 3.4

	Έσοδα Τακτικού Προϋπολογισμού
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	
	1994
	1995
	95/94

	
	
	Εκτιμήσεις
	
	Μεταβολή

	
	
	Πραγμ/σεων
	Προβλέψεις
	%

	
	
	(1)
	(2)
	(3)

	
	Ι.     ΑΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
	1.750.000
	2.220.000
	26,9

	
	1 .    Φόρος εισοδήματος
	1.383.000
	1.715.000
	24,0

	
	(Φυσικών Προσώπων)
	( 660.000)
	( 870.000)
	(31,8)

	
	(Νομ. Προσώπων)
	( 375.000)
	( 475.000)
	(26,7)

	
	(Ειδ. κατην. Φόρου εισ/τος)
	( 348.000)
	( 370.000)
	( 6,3)

	
	2. Φόροι στην περιουσία
	76.500
	88.000
	15,0

	
	3. Αμεσοι φόροι υπέρ τρίτων
	3.500
	800
	-77,1

	
	4. Αμεσοι φόροι Π.Ο.Ε.
	140.000
	240.000
	71,4

	
	5. Λοιποί άμεσοι φόροι
	147.000
	176.200
	19,9

	
	II.    ΕΜΜΕΣΟΙ ΦΟΡΟΙ
	3.507.000
	4.008.000
	14,3

	
	1     Φόροι συναλλαγών
	2.063.000
	2.392.000
	15,9

	
	1.1   Φ.Π.Α.
	1.730.000
	2.005.000
	15,9

	
	1.1.1   Φ. Π. Α. εγχωρίων και χωρών Ε. Ε.
	1.500.000
	1.750.000
	16,7

	
	(στα πετρελαιοειδή)
	(185.000)
	( 200.000)
	(8,1)

	
	(στις καπνοβιομηχανίες επιχ/σεις)
	( 85.000)
	( 100.000)
	(17,6)

	
	(Λοιπά)
	(1.230.000)
	(1.450.000)
	(17,9)

	
	1.1.2  Φ.Π.Α. εισαγ/νων από χώρες εκτός Ε.Ε.
	230.000
	255.000
	10,9

	
	(στα πετρελαιοειδή)
	( 9.700)
	( 10.600)
	(9,3)

	
	(στα προϊόντα καπνού)
	(300)
	(400)
	( 33,3)

	
	(Λοιπά)
	(220.000)
	(244.000)
	( 10,9)

	
	1.2   Λοιποί φόροι συναλλαγών
	333.000
	387.000
	16,2

	
	1.2.1   Μεταβίβαση κεφαλαίων
	91.000
	100.800
	10.8

	
	1.2.2   Χαρτόσημο
	190.000
	215.000
	13,2

	
	(ΓιατονΟ.ΓΑ)
	( 32.000)
	( 35.500)
	(10,9)

	
	1 .2.3   Ειδ. φόρος τραπεζικών εργασιών
	51.800
	46.000
	-11,2

	
	1.2.4  Λοιπά
	200
	25.200
	12.500,0

	
	2.    Φόροι κατανάλωσης
	1.314.000
	1.433.000
	9,1

	
	2.1   Φόροι καταν. εγχωρίων και χωρών Ε.Ε.
	1.244.000
	1.356.000
	9,0

	
	2 1 1   Φ.Κ.Ε
	29.000
	33.000
	13,8

	
	2.1.2   Ε.Φ.Κ. οχημάτων
	54.600
	61.100
	11,9

	
	(στα επιβατικά αυτοκίνητα)
	( 50.000)
	( 56.000)
	(12,0)

	
	2.1.3   Ε.Φ.Κ. καυσίμων
	683.000
	732.500
	7,2

	
	2.1.4  Λοιποί Ε.Φ.Κ.
	368.500
	405.500
	10,0

	
	(στα προϊόντα καπνού)
	(324.000)
	( 357.000)
	(10,2)

	
	(στα οινοπν/δη και μπύρα)
	( 44.000)
	( 48.000)
	( 9,1)

	
	2.1.5  Τέλη κυκλοφορίας οχημάτων
	50.000
	55.000
	10,0

	
	2.1.6  Λοιπά
	58.900
	68.900
	17,0

	
	2.2. Φόροι καταν. εισαν/νων από χώρες εκτός Ε.Ε.
	70.000
	77.000
	10,0

	
	2.2.1   Ε.Φ.Κ. οχημάτων
	27.500
	31.000
	12,7

	
	(στα επιβατικά αυτοκίνητα)
	(25.000)
	(28.000)
	(12,0)

	
	2.2.2   Ε.Φ.Κ. καυσίμων
	33.000
	35.000
	6,1

	
	2.2.3 Λοιποί Ε.Φ.Κ.
	9.500
	11.000
	15,8

	
	(στα προϊόντα καπνού)
	(1.000)
	(1.200)
	( 20,0)

	
	(στα οινοπν/δη και μπύρα)
	( 2.000)
	( 2.300)
	(15,0)

	
	3.    Εμμεσοι φόροι υπέρ τρίτων
	13.000
	14.350
	10,4

	
	4.    Εμμεσοι φόροι Π.Ο.Ε.
	50.000
	80.000
	60,0

	
	5.   Λοιποί έμμεσοι
	18.800
	21.500
	14,4

	
	6.   Δασμοί και ειδ. εισφορές
	48.200
	67.150
	39,3

	
	(Υ» Ε.Ε.)
	(47.000)
	(66.000)
	(40,4)

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΩΝ ΕΣΟΔΩΝ (Ι+Ν)
	5.257.000
	6.228.000
	18,5

	
	III. ΕΣΟΔΑ ΑΠΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ ΔΡΑΣΗ
	240.000
	315.000
	31,3

	
	IV. ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ
	265.000
	225.000
	-15,1

	
	V.  ΑΠΟΛΗΨΕΙΣ ΑΠΟ Ε.Ε.
	88.000
	167.000
	89,8

	
	ΣΥΝΟΛΟ ΜΗ ΦΟΡΟΛΟΓ. ΕΣΟΔΟ. Ν (III+IV+V)
	593.000
	707.000
	19,2

	
	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ
	5.850.000
	6.935.000
	18,5


ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Τα έσοδα από άμεσους και έμμεσους φόρους Π.Ο.Ε. εκτιμάται ότι θα φθάσουν το ποσό των 320,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα κατά 130,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 68,4% έναντι των ιδίων εσόδων του 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στις ρυθμίσεις του Ν.2198/94.
Επισημαίνεται ότι έχουν ρυθμιστεί περίπου 200 δισ. δρχ. ανείσπρακτων βεβαιωμένων οφειλών για την καταβολή τους σε δόσεις με ευνοϊκούς όρους.
Αναφορικά με τις εκκρεμείς φορολογικές υποθέσεις σημειώνεται ότι έχουν αποσταλεί προς τους φορολογούμενους από το ΚΕΠΥΟ 650.000 περίπου ειδικά εκκαθαριστικά σημειώματα που περιέχουν και το ποσό του φόρου και τις τυχόν συναφείς επιβαρύνσεις. Από αυτά έχουν βεβαιωθεί φόροι πλέον των 100 δισ. δρχ. Προβλέπεται να σταλούν ακόμη τουλάχιστον άλλα 700.000 σημειώματα από τα οποία θα προκύψει και ανάλογη πρόσθετη βεβαίωση φόρων.
Τέλος, σημαντική αύξηση προβλέπεται και στους λοιπούς άμεσους φόρους που εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 176,2 δισ. δρχ. (αύξηση 19,9%). Η αύξηση αυτή θα προκύψει κυρίως από την αύξηση των συνταξιοδοτικών εισφορών των Δημόσιων Υπαλλήλων όπως αυτή έχει καθοριστεί με τις διατάξεις του Ν.2084/92.
Έμμεσοι φόροι
Τα έσοδα από τους φόρους συναλλαγών προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 2.392,0 δισ. δρχ. (αύξηση 15,9%).
Πιο αναλυτικά:
Οι φόροι από τη μεταβίβαση κεφαλαίων προβλέπεται ότι θα φθάσουν το ποσό των 100,8 δισ. δρχ. (αύξηση 10,8%). Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την επέκταση των αντικειμενικών αξιών και σε άλλες περιοχές της χώρας και από το κλείσιμο εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων μεταβίβασης ακινήτων.
Τα έσοδα από τα τέλη χαρτοσήμου προβλέπεται να φθάσουν τα 215,0 δισ. δρχ. (αύξηση 13,2%).
Τα έσοδα από το ΦΠΑ προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 2.005,0 δισ. δρχ. (αύξηση 15,9%). Η αύξηση των εσόδων της κατηγορίας αυτής εκτιμάται ότι θα προέλθει: από την εφαρμογή των μέτρων που θεσπίστηκαν με τον Ν. 2214/94, από την αναδιοργάνωση του Υπουργείου Οικονομικών, τη δημιουργία σώματος οικονομικής αστυνομίας και ελεγκτικών κέντρων,
από την εντατικοποίηση των τακτικών και έκτακτων φορολογικών ελέγχων και από την αποτελεσματικότερη παρακολούθηση της είσπραξης και απόδοσης του εν λόγω φόρου εκ μέρους των υπόχρεων.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Σημειώνεται ο διαχωρισμός από το 1995 τόσο στα έσοδα από ΦΠΑ όσο και στα έσοδα από φόρους κατανάλωσης σε δύο κατηγορίες:
εγχωρίων και χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης
χωρών εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης για την καλύτερη παρακολούθηση της απόδοσης των φόρων αυτών.
Ο ειδικός φόρος επί των τραπεζικών εργασιών (4% επί των ακαθαρίστων εσόδων των Τραπεζών) προβλέπεται να φθάσει στο ποσό των 46,0 δισ. δρχ.
Στην κατηγορία λοιπά (λοιποί φόροι συναλλαγών,) το προβλεπόμενο έσοδο ύψους 25,2 δισ. δρχ. θα προέλθει κυρίως από τέλη παιχνιδιών που θα αναφέρονται μεταξύ άλλων στην κατοχή άδειας κατασκευής, προμήθειας, διανομής ή λειτουργίας τους.
Οι φόροι κατανάλωσης προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 1.433,0 δισ. δρχ. (αύξηση 9,1%).
Πιο αναλυτικά:
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης καυσίμων εγχώριας παραγωγής και εισαγομένων από τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπεται να φθάσουν στο ποσό των 732,5 δισ. δρχ. (αύξηση 7,2%). Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την εντατικοποίηση των τελωνειακών ελέγχων, προκειμένου να περιοριστεί η λαθραία διακίνηση πετρελαίου καθώς και η χρήση πετρελαίου θέρμανσης (που έχει μικρότερο συντελεστή φορολογίας) για κίνηση.
Τα έσοδα από τα ίδια προϊόντα που εισάγονται από χώρες εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στο ποσό των 35,0 δισ. δρχ. (αύξηση 6,1%).
Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης στα εγχώρια και από χώρες της Ε. Ε. προϊόντα καπνού αναμένεται να φθάσουν στο ποσό των 357,0 δισ. δρχ. (αύξηση 10,2%). Η αύξηση αυτή θα προέλθει από την σε ετήσια βάση απόδοση των αυξήσεων των λιανικών τιμών των προϊόντων καπνού που έγιναν μέσα στο 1994 και από τα μέτρα που θα ληφθούν για την καταπολέμηση του λαθρεμπορίου τσιγάρων τόσο στις συνοριακές διόδους όσο και στις αγορές των αστικών κέντρων.
Τα έσοδα από το φόρο των αυτοκινήτων εγχώριας παραγωγής και παραγωγής χωρών της Ε.Ε. προβλέπεται να φθάσουν το ποσό των 61,1 δισ. δρχ. (αύξηση 11,9%), ενώ τα εισαγόμενα από Τρίτες χώρες το ποσό των 31,0 δισ. δρχ. (αύξηση 12,7%).
Τα τέλη κυκλοφορίας εκτιμάται ότι θα αυξηθούν κατά 10% και θα φθάσουν το ποσό των 55,0 δισ. δρχ.
Μη φορολογικά έσοδα
Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην των απολήψεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση) εκτιμάται ότι θα φθάσουν το ποσό των 540,9 δισ. δρχ. (αύξηση 6,9%0. Η αύξηση αυτή θα
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚ0ΕΣΗ
προέλθει αφ' ενός από πρόστιμα και χρηματικές ποινές που έχουν επιβληθεί με δικαστικές και διοικητικές αποφάσεις (έχουν καταλογισθεί αλλά δεν έχουν βεβαιωθεί για να εισπραχθούν) και αφ' ετέρου από την επιχειρηματική δράση του Δημοσίου (δηλ. από την παραχώρηση αδειών καζίνο σε ιδιώτες, από τόκους από το τραπεζικό σύστημα από τη διαχείριση των χρηματικών διαθεσίμων του Δημοσίου, από μέρισμα κερδών ΟΤΕ οικονομικής χρήσης 1994, ΛΟΤΤΟ-ΠΡΟΤΟ, κ.λπ.).
Οι απολήψεις από Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να φθάσουν στο ποσό των 167,0 δισ. δρχ. αύξηση 89,8%. Η αύξηση αυτή θα προέλθει από τις προβλεπόμενες αυξημένες εισροές κυρίως από τα διαρθρωτικά ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
3.3.2   Δαπάνες
Οι πιστώσεις για δαπάνες μαζί με το αποθεματικό προβλέπεται να φθάσουν τα 8.875 δισ. δρχ. και είναι αυξημένες σε σχέση με το 1994 κατά 7,7%,
Η συστηματική αξιολόγηση των δημόσιων δαπανών όλων των Υπουργείων κατά την κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1995 συνέβαλε στη συγκράτηση της αύξησης τους κάτω του αναμενόμενου πληθωρισμού, παρά το γεγονός ότι ένα μεγάλο μέρος από αυτές χαρακτηρίζεται από ανελαστικότητα (δαπάνες προσωπικού), τουλάχιστον βραχυχρόνια.
Η κατανομή τους έγινε με αυστηρή ιεράρχηση και η αξιολόγηση τους ανάλογα και με το βαθμό σπουδαιότητας τους. Στη διαμόρφωση τους στα τελικά μεγέθη συνετέλεσαν:
· Η επιδίωξη συγκράτησης των τρεχουσών δαπανών στα επίπεδα του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης με τη δραστική περικοπή των ελαστικών δαπανών που από τη φύση τους μπορούν να συμπιεσθούν.    Έτσι οι λειτουργικές δαπάνες όλων των Υπουργείων περιορίστηκαν στα επίπεδα του 1993,  μολονότι πολλές από αυτές ή τμήμα αυτών παρουσιάζει έντονη ανελαστικότητα.

· Η αντιμετώπιση αυξημένων δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους.

· Η διάθεση των αναγκαίων πιστώσεων για την ενίσχυση των Ενόπλων Δυνάμεων, της Παιδείας και της Υγείας που στοχεύουν στην υλοποίηση του κοινωνικού προγράμματος της Κυβέρνησης.

Σημειώνεται ότι οι δαπάνες του 1995 είναι αυξημένες με τις υποχρεώσεις από τόκους της 31/12/95 η οποία συμπίπτει με αργία.
Αντίθετα, τόσο οι συνολικές (πλην χρεολυσίων) όσο και οι πρωτογενείς δαπάνες του Προϋπολογισμού του 1995 που εμφανίζονται στον πίνακα 3.1 είναι μειωμένες κατά το ποσό των 29 δισ. δρχ. που αφορά τοκοχρεολύσια δανείων ΔΕΠΑΝΟΜ και ΟΣΚ.
Οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού σε τρέχουσες- τιμές (συνολικές δαπάνες μείον δαπάνες τοκοχρεολυσίων) αυξάνονται το 1995 κατά 10,2% όσο
δηλαδή και το 1994.
Τέλος, στα πλαίσια της διοικητικής και οικονομικής αποκέντρωσης και κατά το 1995 μεταφέρονται πιστώσεις ύψους 616,9 δισ. δρχ. από τις Κεντρικές Υπηρεσίες στους Νομαρχιακούς Προϋπολογισμούς (πίνακας 3.6).
Πίνακας 3.5
Προϋπολογισμός Περιφερειακών Υπηρεσιών (Νομαρχιών) κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Νομαρχιακές Υπηρεσίες Υπουργείων
	1994 Εκτιμήσεις Πραγμ/σεων
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή
%

	Εσωτερικών
	4.440,0
	4.290,0
	-3,4

	Υγείας - Πρόνοιας & Κοιν. Ασφαλ.
	396.400,0
	394.200,0
	-0,6

	Εθνικής Παιδείας
	83.710,3
	88.480,0
	5,7

	Οικονομικών
	5.875,0
	5.475,0
	-6,8

	Γ.Κ.Δ.
	151.805,0
	121.403,0
	-20,0

	Γεωργίας
	1.118,0
	1.112,0
	-0,5

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
	1.140,0
	990,0
	-13,2

	Εργασίας
	141,0
	154,0
	9,2

	Βιομ. Ενέργειας & Τεχνολογίας
	68,0
	77,0
	13,2

	Εμπορίου
	177,0
	177,0
	—

	Μεταφορών - Επικοινωνιών
	288,0
	271,0
	-5,9

	Εθνικής Οικονομίας
	205,0
	195,0
	-4,9

	Υποστήριξης
	66,0
	76,0
	15,2

	Σύνολο
	645.433,3
	616.900,0
	-4,4


	
	ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

	
	
	Πίνακας 3.6
	
	

	
	Δαπάνες Τακτικού Προϋπολογισμού κατά γενικές κατηγορίες
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	
	1 994
	1995
	Μεταβολή %
	

	
	Κατηγορία Δαπάνης
	Εκτ. Πραγματ.
	Προυπ/σμός
	95/94
	

	1
	Μισθοί – Συντάξεις
	2.305.443,6
	2.536.726,3
	10,0
	

	
	(Υπηρετούντων)
	(1.235.402,8)
	(1.373.693,7)
	(11,2)
	

	
	(Συνταξιούχων)
	(549.000,0)
	(600.000,0)
	(9,3)
	

	
	(Επιχορηγήσεις για αποδοχές)
	(302.050,0)
	(337.352,9)
	(11.7)
	

	
	(Λοιπές παροχές)
	(90.740,8)
	(95.443,7)
	(5,2)
	

	
	(Νοσηλεία)
	(128.250,0)
	(130.236,0)
	(1,5)
	

	2
	Εξυπ. Δημ. Χρέουςα
	3.241.360,0
	3.354.657,0
	3,5
	

	
	(Τόκοι)
	(3.050.283,0)
	(3.145.280,0)
	(3,1)
	

	
	(Παράλληλες Δαπάνες)
	(35.257,0)
	(50.477,0)
	(43,2)
	

	
	(Τόκοι Χρ. Εν. Δυνάμεων)
	(155.820,0)
	(158.900,0)
	(2,0)
	

	3
	Αποδόσεις Εσόδων Τρίτων
	351.619,3
	397.080,5
	12,9
	

	4
	Αποδόσεις στην Ε.Ε.
	309.000,0
	352.300,0
	14,0
	

	5
	Επιστροφές φόρων
	214.514,4
	220.001,5
	2,6
	

	6
	Επιδοτήσεις επιτοκίων
	8.700,0
	19.800,0
	127,6
	

	7
	Επιδοτήσεις Γεωργίας
	145.000,0
	160.000,0
	10,3
	

	8
	Επιχορηγήσεις
	1.107.713,9
	1.143.245,8
	3,2
	

	
	(ΟΓΑ)
	(302.200,0)
	(288.800,0)
	(-4,4)
	

	
	(ΙΚΑ)
	(217.700,0)
	(225.000,0)
	(3,4)
	

	
	(NAT)
	(78.000,0)
	(83.000,0)
	(6,4)
	

	
	(Συγκ. Φορείς-ΟΣΕ)
	(94.900,0)
	(98.500,0)
	(3,8)
	

	
	(Λοιπές Επιχορηγήσεις)
	(414.913,9)
	(447.945,8)
	(8,0)
	

	9
	Εγγυήσ. συναλ. διαφορές
	75.450,0
	40.653,0
	-46,1
	

	10
	Λοιπές δαπάνες
	479.048,8
	508.370,9
	6,1
	

	
	(Δαπάνες μετακίνησης)
	(29.208,2)
	(30.383,4)
	(4,0)
	

	
	(Λειτουργικές δαπάνες)
	(116.455,9)
	(127.280,8)
	(9,3)
	

	
	(Μεταφορά μαθητών)
	(11.777,2)
	(12.158,8)
	(3,2)
	

	
	(Δαπάνες προμηθειών)
	(164.650,9)
	(175.450,8)
	(6,6)
	

	
	(Δαπάνες επιδοτ. από ΕΕ)
	(35.251,5)
	(40.674,5)
	(15,4)
	

	
	(Αναβάθμιση περιβάλλοντος)
	(30.000,0)
	(31.200,0)
	(4,0)
	

	
	(Συμμετ. του Δημοσίου στη
	
	
	
	

	
	χρηματοδ. της Κοιν. Ασφαλ.)
	(30.000,0)
	(50.000,0)
	(66,7)
	

	
	(Διάφορες άλλες δαπάνες)
	(61.707,1)
	(41.222,6)
	(-33,2)
	

	11
	Δαπάνες υπό κατανομή
	
	42.165,0
	
	

	
	(Νέα προγράμματα)
	
	(12.165,0)
	
	

	
	(Νέοι διορισμοί)
	
	(15.000,0)
	
	

	
	(Υποχρ. από προμήθειες ΠΟΕ)
	
	(10.000,0)
	
	

	
	(Δαπ. εφαρμ. διατ. Ν. 2085/92)
	
	(1.000,0)
	
	

	
	(Δαπ. επαναπρ. απολυθέντων)
	
	(4.000,0)
	
	

	12
	Αποθεματικό
	
	100.000,0
	
	

	
	Σύνολο Χρεολύσια ΚΔ + ΧΕΔ
	8.237.850,0 2.364.988,0
	8.875.000,0 2.832.500,0
	7,7 19,8
	

	
	(Χρεολύσια   ΧΕΔ)
	(45.880,0)
	(51.100,0)
	(11,4)
	

	°     Στις δαπάνες εξυπηρέτησης Δημοσίου Χρέους για το 1994 έχουν ενσωματωθεί και οι τόκοι των τίτλων του Δημόσιου, ύψους 462 δισ. δρχ., οι οποίοι είναι πληρωτέοι στις 31/12/94 αλλά θα καταβληθούν στις 2/1/95 λόγω αργιών.  Σημειώνεται ότι οι τόκοι αυτοί, σύμφωνα με πάγια πρακτική που ακολουθείτο μέχρι σήμερα, δεν είχαν περιληφθεί στον Προϋπολογισμό του 1994.  Η λογιστική αυτή τακτοποίηση έγινε για λόγους εναρμόνισης με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης και την πρακτική που ακολουθείται στην Ευρωπαϊκή Ένωση.   Ομοίως, στις δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους για το 1995 .έχουν ενσωματωθεί οι τόκοι της 31/12/95, ύψους 588 δισ. δρχ., οι οποίοι θα πληρωθούν στις 2/1/96.


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Έπ’ αυτών σημειώνονται και τα ακόλουθα:
Όπως είναι γνωστό σύμφωνα με το Ν.2818/1994 «Ίδρυση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης» όλες οι πρώην Νομαρχιακές Υπηρεσίες - πλην αυτών που ο ίδιος ο Νόμος εξαιρεί - θα ενταχθούν στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση η οποία θα αποτελέσει ΝΠΔΔ και θα έχει οικονομική αυτοτέλεια.
Το Υπουργείο Οικονομικών κατάρτισε και για το 1995 Νομαρχιακούς Προϋπολογισμούς. Στην περίπτωση κατά την οποία οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις οργανωθούν και λειτουργήσουν ως αυτοτελείς Υπηρεσίες (ΝΠΔΔ) σύμφωνα, με την κείμενη νομοθεσία, τότε τυχόν υπόλοιπα πιστώσεων των Νομαρχιακών Προϋπολογισμών θα μεταφερθούν στους Προϋπολογισμούς των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων υπό μορφή επιχορήγησης.
Στους πίνακες 3.5 και 3.6 εμφανίζονται οι Περιφερειακές δαπάνες κατά Υπουργείο καθώς και οι δαπάνες των Υπουργείων κατά κατηγορίες αντίστοιχα.
Ο μειωμένος ρυθμός που παρουσιάζει τόσο το σύνολο των πιστώσεων του 1995 όσο και των περισσοτέρων από τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες των Υπουργείων (πίνακας 3.5) οφείλεται, όπως αναφέρθηκε πιο πάνω, στην προσπάθεια συγκράτησης των τρεχουσών δαπανών σε χαμηλά επίπεδα. Πολλές από τις δαπάνες που εγγράφονται στους Νομαρχιακούς Προϋπολογισμούς είναι τρέχουσες (ελαστικές) και για το λόγο αυτό πολλές απ' αυτές περιορίστηκαν στα επίπεδα του 1993.
Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα 3.6 η διαμορφωθείσα κατά την τελευταία διετία κατάταξη συνεχίζεται και στον Προϋπολογισμό του 1995. Την πρώτη θέση μεταξύ όλων των κατηγοριών του Προϋπολογισμού κατέχουν οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους, οι οποίες αρχίζουν να λαμβάνουν ανησυχητικές διαστάσεις. Οι αποδοχές και οι συντάξεις καταλαμβάνουν τη δεύτερη θέση. Οι δύο αυτές κατηγορίες δαπανών αποτελούν τα 2/3 περίπου των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού και μόνο το υπόλοιπο 1/3 απομένει για όλες τις άλλες κατηγορίες. Πιο συγκεκριμένα το ποσοστό συμμετοχής των δύο αυτών κατηγοριών στο σύνολο του Τακτικού Προϋπολογισμού ανέρχεται στο 66,4% (1994: 67,3%), αφήνοντας μικρά περιθώρια άσκησης, μέσω του Προϋπολογισμού, άλλων επιμέρους πολιτικών.
Πιο αναλυτικά:
Οι δαπάνες για αποδοχές και συντάξεις κατά το 1995, παρά τα περιοριστικά μέτρα και τις δεσμεύσεις του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης, προβλέπεται να αυξηθούν κατά 231,3 δισ. δρχ. ή κατά 10% και να φθάσουν τα 2.536,7 δισ. δρχ. από 2.305,4 δισ. δρχ. το 1994. Στην αύξηση του ρυθμού αυτού συμβάλλουν οι αυξημένες αποδοχές του εν ενεργεία προσωπικού και οι επιχορηγήσεις για αποδοχές. Σημειώνεται ότι ο ρυθμός αυτός καθώς και αυτός των συνταξιούχων επιβαρύνεται με την υποχρέωση καταβολής διορθωτικού ποσού στις αποδοχές των δημοσίων υπαλλήλων και στις συντάξεις των συνταξιούχων, επειδή τελικώς εκτιμάται ότι θα προκύψει διαφορά μεταξύ της
εισοδηματικής πολιτικής που εφαρμόστηκε το 1994 και της τελικής αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή του ίδιου έτους.
Η αύξηση κατά 11,2% των αποδοχών του πολιτικού και στρατιωτικού προσωπικού που υπηρετεί οφείλεται:
στην πρόβλεψη για την κάλυψη της δαπάνης από την εισοδηματική πολιτική του 1995,
στην πρόβλεψη για δαπάνες φυσιολογικής εξέλιξης του προσωπικού,
στις διαφορές που προκύπτουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση: της εισοδηματικής πολιτικής του 1994
των αποδοχών του προσωπικού (εκπαιδευτικών, υγειονομικών, αστυφυλάκων) που διορίστηκε ή μετατάχθηκε το 1994 από τον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα κ.λπ. ή επαναπροσλήφθηκε σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2190/94.
των αποδοχών του προσωπικού του οποίου αυξήθηκαν τα ποσά των επιδομάτων που ελάμβανε.
Πίνακας 3.7 Ανάλυση «Λοιπών Παροχών»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1994 Εκτιμ. Πραγμ/σεων
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή
%

	- Υπερωρίες, εξαιρέσιμα, υπερεργασία
	13.673,1
	13.466,0
	-1,5

	- Υπερωρίες τριμήνων Εκπαιδευτικών
	50.514,8
	54.110,6
	7,1

	- Ειδική αποζημίωση πλέον πενθημέρου
	11.387,0
	10.938,9
	-3,9

	- Συμβούλια και Επιτροπές
	4.656,1
	5.676,0
	21,9

	- Επιμίσθιο διδασκόντων σε σχολές
	7.688,5
	8.418,2
	9,5

	- Αμοιβές Επιμορφουμένων στα ΠΕΚ
	1.840,8
	1.850,3
	0,5

	- Διάφορες άλλες παροχές
	980,5
	983,7
	0,3

	Σύνολο
	90.740,8
	95.443,7
	5,2


στην πρόβλεψη για χορήγηση, όπως προαναφέρθηκε, διορθωτικού ποσού στις αποδοχές των υπαλλήλων, λόγω διαφοράς κατά το 1994 μεταξύ των αυξήσεων που καταβλήθηκαν και της αύξησης του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή,
στην πρόβλεψη για κατάταξη οπλιτών πενταετούς υποχρέωσης στις Ένοπλες Δυνάμεις.
Για το διορισμό προσωπικού έχουν γραφτεί πιστώσεις στην κατηγορία Δαπάνες υπό κατανομή ύψους 15 δισ. δρχ. Επίσης πιστώσεις ύψους 4 δισ. δρχ. γράφτηκαν στο Υπουργείο Οικονομικών για την αντιμετώπιση των δαπανών από μετατάξεις και λοιπές περιπτώσεις διορισμών υποχρεωτικών για το Δημόσιο. Οι δαπάνες του προσωπικού που υπηρετεί στην Κεντρική Διοίκηση θα επαυξηθούν το 1995 με τα ποσά που θα χρησιμοποιηθούν από τις πιο πάνω πιστώσεις για διορισμό νέου προσωπικού.
Η κατά 9,3% αύξηση των συντάξεων οφείλεται:
στην πρόβλεψη από την κάλυψη της δαπάνης από την εισοδηματική πολιτική του 1995,
στον υπολογισμό σε ετήσια βάση:
της εισοδηματικής πολιτικής του 1994,
των συντάξεων των νέων συνταξιούχων του 1994,
στην προβλεπόμενη αύξηση του αριθμού των πολιτικών και στρατιωτικών συνταξιούχων στο 1995,
στην πρόβλεψη για τη χορήγηση διορθωτικού ποσού, όπως και στην περίπτωση των εν ενεργεία υπαλλήλων.
Τα αιτήματα των αγωνιστών της Εθνικής Αντίστασης θα αντιμετωπιστούν από το αποθεματικό, το αργότερο μέχρι το Φεβρουάριο του  1995, με βάση το πόρισμα της σχετικής Επιτροπής, η οποία έχει συσταθεί στο Υπουργείο Οικονομικών για τη μελέτη του θέματος και την αποκατάσταση των αδικιών για όσους απώλεσαν τα δικαιώματα τους με το Ν.  1976/1991.
Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις αποδοχών του προσωπικού των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων, των Ιδρυμάτων Πρόνοιας και του Εφημεριακού Κλήρου, θα αυξηθούν κατά το ίδιο περίπου ποσοστό όπως και οι αποδοχές των εν ενεργεία υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης διότι οι ίδιες αιτίες που θα συντελέσουν στην αύξηση των αποδοχών του προσωπικού εκείνου ισχύουν και για το προσωπικό των ιδρυμάτων αυτών.
	ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

	Πίνακας 3.8
	
	

	Ανάλυση επιχορηγήσεων Τακτικού Προϋπολογισμού
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	1994
	1995
	

	Φορείς
	Εκτιμήσεις
	
	Μεταβολή

	
	Πρανμ/σεων
	Προβλέψεις
	%

	Επιχορήγηση στον Ο ΓΑ
	302.200,0
	288.800,0
	-4,4

	»         στο ΙΚΑ
	217.700,0
	225.000,0
	3,4

	»         στο NAT
	78.000,0
	83.000,0
	6,4

	»         στο ΤΕΒΕ
	37.465,5
	38.600,0
	3,0

	»         στο ΤΑΕ·
	6.258,5
	6.450,0
	3,1

	»         Συγκοιν. Φορέων (ΣΕΠ, ΗΛΠΑΠ, κ.λπ.)
	54.900,0
	58.500,0
	6,6

	Επιχορήγηση στον ΟΣΕ
	40.000,0
	40.000,0
	-

	»         στα  ΑΕΙ
	25.020,0
	25.030,0
	0,0

	»         στα ΤΕΙ και στο ΚΕΜΕΔΙ
	5.050,0
	5.000,0
	-1,0

	»         στα Εκπαιδ. Ιδρύμ. για φοιτητ. συσσίτια
	7.635,0
	7.600,0
	-0,5

	»         στο Εθνικό Ίδρυμα Νεότητας
	7.029,0
	7.520,0
	7,0

	»         στον ΟΕΔΒ
	4.765,0
	5.000,0
	4,9

	»         στο ΙΚΥ
	3.600,0
	3.600,0
	-

	»         στις ΝΕΛΕ
	921,0
	920,0
	-0,1

	»         σε Νοσηλ. Ιδρύμ. για δαπ. λειτουργίας
	7.650,0
	7.792,0
	1,9

	»         στο Ωνάσειο Καρδιοχειρουργικό Κέντρο
	3.890,0
	4.000,0
	2,8

	Επίδομα τρίτου παιδιού
	12.200,0
	12.200,0
	-

	»     ή ισόβια σύνταξη στην πολύτεκνη μητέρα
	96.000,0
	100.000,0
	4,2

	Επιδόματα σε απροστάτευτους ανηλίκους
	6.100,0
	6.140,5
	0,7

	»     σε βαριά ανάπηρους
	9.500,0
	9.741,0
	2,5

	»     σε τυφλούς
	6.030,0
	6.042,5
	0,2

	»     Οικογενειακά
	1.800,0
	1.800,0
	-

	»     σε παραπληγικούς
	2.400,0
	2.426,2
	1,1

	Επιχ/ση στα Κέντρα παιδικής μέριμνας
	7.000,0
	7.256,5
	3,7

	»     σε  σχολές Προσ/κού Νοσ. Ιδρυμάτων
	1.320,0
	1.337,5
	1,3

	»     σε Ιδρύματα Βρεφ. Σταθμών
	1.900,0     -
	2.040,0
	7,4

	»     σε Ιδρύματα Προστ. Ηλικιωμένων
	1.150,0
	1.102,0
	-4,2

	»     στο ΝΙΜΤΣ
	2.753,0
	2.253,0
	-18,2

	»     σε Ιδρύματα προστ. νηπίων και παιδιών
	2.900,0
	2.975,9
	2,6

	»     σε νοητικά καθυστερημένους
	4.700,0
	4.723,5
	0,5

	»    στον Ελληνικό Ερυθρό Σταυρό
	1.736,0
	1.800,0
	3,7

	»    σε Ιδρύματα Προστασίας Ενηλίκων
	802,0
	813,3
	1,4

	»     στο ΚΕΘΕΑ
	828,0
	750,0
	-9,4

	»    στις Παιδικές Εξοχές
	1.050,0
	1.100,0
	4,8

	»     στον ΕΟΠ
	875,0
	500,0
	-42,9

	»     στο ΚΘΒΕ
	1.300,0
	1.360,0
	4,6

	»    στο Εθνικό θέατρο
	1.300,0
	1.360,0
	4,6

	»     στην Εθνική Λυρική Σκηνή
	2.000,0
	2.090,0
	4,5

	»     στο Ίδρυμα Ελληνικού Πολιτισμού
	534,0
	300,0
	-43,8

	»     στην Κυπριακή Κυβέρνηση
	-
	2.000,0
	

	»     στο ΕΚΕΦΕ Δημόκριτος
	3.302,0
	3.434,0
	4,0

	»     στα Εθν. Γυμναστήρ. για δαπ. λειτουργίας
	2.476,0
	2.720,0
	9,9

	»    στις αθλ. ομοσπονδ. για αθλ. σκοπούς
	2.909,0
	3.255,0
	11,9

	»     στον ΕΤΜΟΑ
	1.900,0
	1.900,0
	.

	»     στην ΕΡΤ
	2.000,0
	2.000,0
	.

	»     στον EOT
	3.500,0
	2.600,0
	-25,7

	»     στο    ΕΙΑΠΟΕ
	3.300,0
	2.000,0
	-39,4

	»    στον ΕΟΜΜΕΧ
	1.920,0
	1.800,0
	-6,3

	»     στο    ΙΓΜΕ
	4.713,0
	4.713,0
	-

	»     στο   ΤΕΘΑ
	135,0
	1.900,0
	1.307,4

	»     στον   ΟΑΕΔ
	8.600,0
	8.280,0
	-3,7

	»     στο     ΚΤΓΚ & Δ
	3.625,0
	3.780,0
	4,3

	»    στον  Οργανισμό Βάμβακος
	400,0
	400,0
	-

	»    στο   Ταμείο Προστασίας Ελαιοπαραγωγής
	3.800,0
	3.600,0
	-5,3

	»     σε      Ελληνικά Σχολεία Αλλοδαπής
	1.091,0
	1.150,0
	5,4

	»    στο   ΑΠΕ
	1.080,0
	1.210,0
	12,0

	Χρηματοδότηση Κομμάτων
	5.000,0
	6.000,0
	20,0

	Βοηθήματα για Υγειονομική Περίθαλψη
	4.500,0
	4.569,1
	1,5

	Εισφορά στον ΟΗΕ
	2.225,0
	2.507,0
	12,7

	Λοιπές Επιχορηγήσεις
	82.975,9
	106.503,8
	28,4

	Σύνολο
	1.107.713,9
	1.143.245,8
	3,2


Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις αποδοχών στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα, που στην τελευταία τριετία διαμορφώθηκαν σε χαμηλότερα επίπεδα λόγω αύξησης των εσόδων τους μετά από τις σημαντικές αυξήσεις του ημερήσιου νοσηλείου, επανέρχονται και πάλι στα προηγούμενα επίπεδα λόγω της ανάγκης ικανοποίησης μεγαλύτερων αναγκών σε προσωπικό αυτό.
Πίνακας 3.9
Επιχορηγήσεις Ασφαλιστικών Ταμείων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό και αποδόσεις εσόδων τους κατά τα έτη 1992-1995
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Ασφαλιστικά
	Πραγματοποιήσεις
	Πραγματοποιήσεις
	Eκτιμ. Πραγ/σεων
	Προϋπολογισμός

	Ταμεία
	1992
	1993
	1994
	1995

	
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Επιχορ.
	Αποδόσ.
	Επιχορ.
	Αποδόσ.

	ΟΓΑ
	133.230
	65.728
	232.745
	82.543
	302.200
	105.800
	288.800
	132.290

	ΙΚΑ
	180.000
	1.115
	207.700
	-
	217.700
	-
	225.000
	-

	ΤΕΒΕ
	29.184
	9.198
	31.070
	10.728
	37.465
	13.440
	38.600
	14.910

	ΤΑΕ
	5.472
	1.752
	5.736
	2.044
	6.258
	2.560
	6.450
	2.840

	ΤΣΑ
	3.000
	8.834
	3.000
	8.940
	3.000
	10.000
	3.000
	11.100

	NAT
	30.000
	26
	66.000
	24
	78.000
	35
	83.000
	35

	TAT
	300
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ΜΤΠΥ
	120
	-
	120
	-
	100
	-
	50
	-

	ΤΣΠ - ΗΣΑΠ
	-
	-
	2.200
	-
	1.000
	-
	1.000
	-

	ΤΠΔΥ
	308
	-
	205
	-
	189
	-
	150
	-

	Συμμετοχή Δημοσίου
	
	
	
	
	
	
	
	

	στην Κοιν. Ασφάλιση
	~
	~
	16.510
	-
	30.000
	-
	50.000
	~

	Σύνολο
	381.614
	86.653
	565.286
	104.279
	675.912
	131.835
	696.050
	161.175


Οι δαπάνες για λοιπές παροχές αυξάνονται με ρυθμό 5,2%. Η αύξηση αυτή, η οποία θα έπρεπε να ήταν μηδενική, αφού οι δαπάνες αυτές, όπως προαναφέρθηκε, περιορίστηκαν για όλα σχεδόν τα Υπουργεία στα επίπεδα του 1993, οφείλεται στην αύξηση των τρίμηνων αποζημιώσεων των εκπαιδευτικών επειδή οι αποζημιώσεις αυτές συνδέονται με τις βασικές αποδοχές τους καθώς και στην αντιμετώπιση των δαπανών των συνεργείων φορολογικών ελέγχων.
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 3.10 Ανάλυση «Λοιπών Δαπανών»
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1994
	1995
	Μεταβολή

	
	Εκτιμ. Πραγμ/σεων
	Προβλέψεις
	%

	Δαπάνες μετακίνησης
	29.208,2
	30.383,4
	4,0

	Λειτουργικές δαπάνες
	116.455,9
	127.280,8
	9,3

	- (Μισθώματα κτιρίων)
	(20.895,0)
	(24.048,8)
	(15,1)

	- (Υποχρεώσεις στον ΟΤΕ)
	(12.596,9)
	(13.796,4)
	(9,5)

	- (Υποχρεώσεις στη ΔΕΗ)
	(10.189,5)
	(9.591,4)
	(- 5,9)

	- (Απόρρητες δαπάνες)
	(10.244,2)
	(7.069,2)
	(-31,0)

	- (Λοιπές λειτουργικές δαπάνες)
	(62.530,3)
	(72.775,0)
	(16,4)

	Μεταφορά μαθητών
	11.777,2
	12.158,8
	3,2

	Προμήθειες
	164.650,9
	175.450,8
	6,6

	- (Είδη συντήρ. & επισκ. εγκατ/σεων)
	(35.231,9)
	(49.576,1)
	(40,7)

	- (Διατροφή, ιματισμός κ.λπ.)
	(43.251,1)
	(36.609,2)
	(-15,4)

	- (Καύσιμα, λιπαντικά)
	(23.991,6)
	(26.868,2)
	(12,0)

	- (Κεφαλαιακές δαπάνες)
	(13.322,4)
	(5.081,5)
	(-61,9)

	- (Λοιπές προμήθειες)
	(48.853,9)
	(57.315,8)
	( 17,3)

	Προγρ/τα χρημ/να από Ευρωπαϊκή Ένωση
	35.251,5
	40.674,5
	15,4

	Αναβάθμιση Περιβάλλοντος
	30.000,0
	31.200,0
	4,0

	Συμμετοχή Δημοσίου στη χρηματοδότηση
	
	
	

	της Κοιν. Ασφάλισης
	30.000,0
	50.000,0
	66,7

	Διάφορες άλλες δαπάνες
	61.707,1
	41.222,6
	-33,2

	- (Επιδοτήσεις άγονων γραμμών)
	(965,0)
	(755,0)
	(-21,8)

	- (Κοπή κερμάτων - Μονοπώλια)
	(3.420,0)
	(4.876,0)
	(42,6)

	- (Δαπάνες προστασίας μητρότητας)
	(1.850,0)
	(1.900,0)
	(2,7)

	- (Αντιπυρική προστασία)
	(9.050,0)
	(9.000,0)
	(- 0,6)

	- (Έκδοση νέων ταυτοτήτων)
	(-)
	(500,0)
	

	- (Απαλλοτριώσεις κ.λπ.)
	(2.076,0)
	(1.718,0)
	(-17,2)

	- (Δαπάνες εθνικού χαρακτήρα)
	(1.590,8)
	(1.778,8)
	(11,8)

	- (Δαπάνες Πρεσβειών - Προξενείων
	
	
	

	με δεσμευμένες εισπράξεις)
	(2.080,0)
	(2.000,0)
	(- 3,8)

	- (Δαπάνες παροχής πρόνοιας)
	(1.400,0)
	(1.258,0)
	(-10,1)

	- (Δαπάνες περίθαλψης ομογενών)
	(1.450,0)
	(1.420,0)
	(-2,1)

	- (Λοιπές σύνθετες δαπάνες Υπουργείων)
	(37.825,3)
	(16.016,8)
	(-57,7)

	Σ ύ ν ο λ ο
	479.050,8
	508.370,9
	6,1


Τέλος οι  δαπάνες για νοσηλεία προβλέπεται  να  αυξηθούν  κατά  1,5%  σε  μια προσπάθεια εξορθολογισμού τους με τη λήψη των αναγκαίων μέτρων.
Το ποσοστό συμμετοχής των δαπανών προσωπικού (αποδοχών - συντάξεων) στο σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού, όπως τούτο φαίνεται και από τον πίνακα 3.5, θα φθάσει το 28,6% (1994: 28,0%). Οι δαπάνες αυτές το 1995 θα απορροφήσουν το 36,6% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 39,4% του 1994, η δε ποσοστιαία συμμετοχή τους στο ΑΕΠ θα κυμανθεί στα ίδια επίπεδα του 1994 (10.0%).
Πίνακας 3.11 Ανάλυση δαπανών υπό κατανομή
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Κατηγορία δαπάνης
	1995

	Νέα Προγράμματα
	12.165,0

	Δαπάνες πλήρωσης θέσεων
	15.000,0

	Υποχρεώσεις από προμήθειες ΠΟΕ
	10.000,0

	Δαπάνες εφαρμογής διατάξεων του Ν. 2085/92
	1.000,0

	Δαπάνες επαναπρόσληψης απολυθέντων
	4.000,0

	Σ ύ ν ο λ ο
	42.165,0


Οι δαπάνες για εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους προβλέπεται το 1995 να αυξηθούν κατά 113,3 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 3,5% και να φθάσουν τα 3.354,7 δισ. δρχ. Στο ποσό αυτό περιλαμβάνεται και το Χρέος των Ενόπλων Δυνάμεων.
Αν στο πιο πάνω ποσό που περιλαμβάνει τους τόκους της Κεντρικής Διοίκησης, τις παράλληλες δαπάνες και τους τόκους του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων, προστεθούν και τα χρεολύσια τότε οι συνολικές δαπάνες εξυπηρέτησης του Χρέους ανέρχονται στο ποσό των 6.187,2 δισ. δρχ. έναντι 5.606,3 δισ. δρχ. του 1994.
Για τον προσδιορισμό του ύψους των τόκων του 1995 λήφθηκαν υπόψη και οι υποχρεώσεις της 31ης Δεκεμβρίου 1995, που συμπίπτει με αργία. Οι αντίστοιχες υποχρεώσεις του 1994 θα βαρύνουν το 1994. Η ρύθμιση αυτή είναι σύμφωνη με τη διεθνή πρακτική, ομαλοποιεί μια κατάσταση καταλογίζοντας τους τόκους στο έτος που γεννήθηκε η υποχρέωση για πληρωμή τους.
Οι συνολικές δαπάνες για τόκους και παράλληλες δαπάνες που προβλέπεται να ανέλθουν το 1995 στο ποσό των 3.354,7 δισ. δρχ. έναντι 3.241,4 δισ. δρχ. του 1994 καλύπτουν το 37,8% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 39,3% του 1994. Οι δαπάνες αυτές αντιστοιχούν στο 13,2% του ΑΕΠ έναντι 14,0% του 1994 και απορροφούν το 48,4% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 55,4% του 1994.
Οι αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων θα αυξηθούν κατά
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
45,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 12,9%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αύξηση των φορολογικών εσόδων. Ο χαμηλός ρυθμός τους οφείλεται στο γεγονός ότι στις δαπάνες αυτές δεν περιλαμβάνονται πλέον οι αποδόσεις στην ΕΡΤ καθώς και τμήμα των υπέρ ΟΤΑ αποδόσεων που ρυθμίσθηκε κατ' άλλο τρόπο. Πιο συγκεκριμένα στους ΟΤΑ το 1993 αποδόθηκαν προκαταβολικά 41,5 δισ. δρχ. επιπλέον από αυτά που πράγματι εδικαιούντο με βάση τα απολογιστικά στοιχεία του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού του έτους αυτού. Από το πιο πάνω ποσό, που καταβλήθηκε αχρεώστητα, μόνο ένα μέρος συμψηφίστηκε κατά τη διάρκεια του 1994. Ύστερα από αυτό αποφασίστηκε για λόγους λογιστικής τακτοποίησης και προκειμένου να διασφαλισθεί το σύννομο της απόδοσης ένα μέρος από το υπόλοιπο να συμψηφισθεί το 1995.
Οι δαπάνες για αποδόσεις (πληρωμές) στην Ευρωπαϊκή Ένωση θα αυξηθούν κατά 43,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 14,0%. Η αύξηση αυτή οφείλεται, κυρίως, στην αυξημένη συμμετοχή της χώρας στη χρηματοδότηση του Κοινοτικού Προϋπολογισμού λόγω φυσιολογικής εξέλιξης του μεγέθους αυτού καθώς και στην πρόσφατη αναθεώρηση των εθνικολογιστικών μας μεγεθών.
Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων του 1995 προβλέπεται να είναι ελαφρά αυξημένες έναντι του 1994. Η εγγραφή ποσού που υπερβαίνει τα 200 δισ. δρχ. οφείλεται στην τακτοποίηση των επιστροφών του 1995 καθώς και στην τακτοποίηση πληρωμών προηγούμενων ετών. Η τακτοποίηση αυτή θα γίνει τμηματικά.
Οι πιστώσεις που θα απαιτηθούν για τις δαπάνες που θα προκύψουν από πληρωμές επιδότησης επιτοκίων θα είναι σε σχέση με αυτές του 1994 αυξημένες κατά 11,1 δισ. δρχ. Με τις δαπάνες αυτές θα αντιμετωπισθούν ανάγκες που θα προκύψουν από τις ρυθμίσεις που έγιναν με αποφάσεις των ετών 1993 και 1994 σε σεισμοπαθείς περιοχές για στεγαστικά δάνεια, για οφειλές επιχειρήσεων των ίδιων αυτών περιοχών καθώς και για οφειλές των βιοτεχνικών, βιομηχανικών και μεταλλευτικών επιχειρήσεων της περιοχής Θράκης.
Ειδικότερα για τη Θράκη, που έχει τις δικές της ιδιαιτερότητες, η Κυβέρνηση παρά τις δημοσιονομικές δυσκολίες που αντιμετωπίζει δεν θα φεισθεί πόρων προκειμένου να συνεχισθεί η προσπάθεια που άρχισε το τρέχον έτος για την ανάπτυξη της. Οι δαπάνες που θα απαιτηθούν για τη συνέχιση της προσπάθειας αυτής θα καλυφθούν τόσο από Ευρωπαϊκά όσο και Εθνικά Προγράμματα.
Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται να είναι αυξημένες κατά 10,3%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην εγγραφή σημαντικά αυξημένων ποσών για οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού-διαρθρώσεων με Ευρωπαϊκή συμμετοχή. Στα προγράμματα αυτά, όπως σχεδόν συμβαίνει κάθε χρόνο, δόθηκε το κύριο βάρος διότι σ' αυτά συμμετέχει η Ευρωπαϊκή Ένωση με αυξημένα ποσοστά (50% - 75%) και διότι μέσω των προγραμμάτων αυτών προωθούνται επενδύσεις που αυξάνουν την παραγωγικότητα της Ελληνικής Γεωργίας. Τα προγράμματα των οικονομικών ενισχύσεων προσανατολισμού - διαρθρώσεων του έτους 1994 που είχαν προταθεί να ενταχθούν στο Β' ΚΠΣ εγκρίθηκαν στα μέσα του 1994. Επομένως σημαντικό τμήμα τους θα υλοποιηθεί το 1995.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Για εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού γράφτηκαν πιστώσεις για την καταβολή διαφοράς τόκων από τη ρύθμιση των μέχρι 31/12/1991 ληξιπρόθεσμων οφειλών από δάνεια των κτηνοτρόφων σύμφωνα με την αριθ. 1996/8-2-1994 απόφαση της Επιτροπής Τιμών και Εισοδημάτων.
Αντίθετα δεν γράφτηκαν πιστώσεις για οικονομικές ενισχύσεις γεωργικών προϊόντων που είναι ασυμβίβαστες με το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Τέλος, για την κάλυψη του ελλείματος του ΕΛΕΓΕΠ γράφτηκαν πιστώσεις σημαντικού ύψους με τις ακόλουθες όμως προϋποθέσεις:
· να μην πληρωθούν απορριφθείσες δαπάνες στο 1995,

· να συνεχισθεί ο δανεισμός σε συνάλλαγμα ύψους 225 εκατ. ECU με μέση διολίσθηση της δραχμής σε σχέση με το ECU 3%,

· να μη ξεπεράσει το 17-18% το μέσο επιτόκιο του δραχμικού δανεισμού του Δημοσίου από την ΑΤΕ για το 1995

· να εξακολουθήσει η κατά 7% η επιδότηση επιτοκίου από την ΕΕ

· να μην πληρωθούν ποσά για προμήθειες στην ΑΤΕ

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται να αυξηθούν το 1995 κατά 35,5 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 3,2% και να φθάσουν τα 1.143,2 δισ. δρχ. από 1.107,7 δισ. δρχ. το 1994.
Οι δαπάνες της μεγάλης αυτής κατηγορίας είχαν την ίδια τύχη και μεταχείριση με τις δαπάνες των άλλων κατηγοριών πλην εκείνων που αναφέρονται σε επιχορήγηση μεγάλων Ασφαλιστικών Οργανισμών ή σε φορείς που με τις επιχορηγήσεις τους πληρώνουν αποκλειστικά σχεδόν αποδοχές ή τμήμα των αποδοχών του προσωπικού τους.
Πιο αναλυτικά:
Η επιχορήγηση στον ΟΓΑ θα είναι μειωμένη, σε σχέση με το 1994, διότι οι αποδόσεις στον Οργανισμό αυτό, οι οποίες συνδέονται κυρίως με την απόδοση των άμεσων φόρων και μάλιστα του φόρου εισοδήματος, προβλέπεται να είναι σημαντικά αυξημένες.
Η επιχορήγηση προς το ΙΚΑ θα είναι αυξημένη το 1995 κατά 7,3 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 3,4%. Η χορηγούμενη αύξηση φαίνεται να είναι μικρή. Αν όμως ληφθεί υπόψη ότι ο Οργανισμός αυτός θα λάβει από το θεσμό της τριμερούς συμμετοχής (Κράτους - Εργοδότη - Ασφαλισμένων) άλλα 40 δισ. δρχ. περίπου και ότι θα αυξήσει τα έσοδα του κατά το ίδιο έτος, με την ολοκλήρωση της αύξησης των εισφορών βάσει του Ν. 2084/92, τότε γίνεται αντιληπτό ότι οι εισροές από τον Κρατικό Προϋπολογισμό στον Οργανισμό αυτό θα είναι σημαντικά αυξημένες. Έτσι θα μπορέσει να αντιμετωπίσει τις δαπάνες που θα προκληθούν από τα χρέη που ανέλαβε το Δημόσιο για τις προβληματικές επιχειρήσεις που έχουν υπαχθεί στον ΟΑΕ.
Η επιχορήγηση προς το NAT θα είναι το 1995 αυξημένη κατά 6,4% προκειμένου να ανταποκριθεί το Ταμείο αυτό στην πληρωμή των υποχρεώσεων του.
Πίνακας 3.12 Πόροι Δήμων & Κοινοτήτων από τον Τακτικό Προϋπολογισμό
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1993
	1994
	1995
	Μεταβολή %

	
	Πραγματοπ.
	Εκτ. Πραγμ.
	Προβλέψεις
	94/93
	95/94

	- Αμοιβές για εκτέλεση εκπαιδευτικών επιμορφωτικών προγραμμάτων στελεχών ΟΤΑ
	
	
	
	
	

	
	0,6
	14,0
	17,0
	2.233,3
	21,4

	- Κίνητρα για οικον. ενίσχυση των δήμων που θα δημιουργηθούν από τη συνένωση των ΟΤΑ σύμφωνα
με το άρθρο 1 του ΔΚΚ και άρθρο 1 και 2 Ν. 1622/86
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	140,0
	300,0
	500,0
	114,3
	66,7

	- Απόδοση στους ΟΤΑ των 2/3 του ποσοστού 20%
από τις καθαρές συνολικές ετήσιες εισπράξεις του
φόρου εισοδ. φυσικών και νομικών προσώπων
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	84.494,8
	138.271,0
	136.743,0
	63,6
	-1,1*

	- Απόδοση σε δήμους & κοινότ. περιφέρειας τ. Διοίκησης Πρωτεύουσας του 1/3 του εισπραττόμενου από
το Δημόσιο, Ειδικού Τέλους για τα έργα Υλίκης κ.λπ.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	1.378,9
	-
	-
	-
	-

	- Απόδοση στους δήμους & τις Κοινότητες του ποσοστού που τους αναλογεί από τους εισπραττόμενους
φόρους κατά τη μεταβίβαση ακινήτων ή πλοίων
λόγω επαχθούς αιτίας
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	1.909,9
	2.340,0
	2.345,0
	22,5
	0,2

	- Απόδοση ειδικού τέλους 3% υπέρ των Δήμων και
	
	
	
	
	

	Κοινοτήτων μείζονος περιοχής Βόλου
	87,4
	-
	-
	-
	-

	- Απόδοση ποσοστ. τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων
	26.924,0
	25.000,0
	27.500,0
	-7,1
	10,0

	- Απόδοση ειδ. τέλους 3% στο εισόδημα από οικοδομές στις επιχειρήσεις ύδρευσης και αποχέτευσης
(Ν. 1089/80)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	3.739,4
	-
	-
	-
	-

	- Απόδοση του 20% του φόρου εισοδήματος φυσικών
	
	
	
	
	

	και Νομικών Προσώπων σε ΟΤΑ Δωδεκανήσου
	
	
	
	
	

	(αρθρ. 79 Ν.Δ. 3323/55)
	1.103,1
	1.400,0
	1.400,0
	26,9
	-

	- Αποδόσεις στα Δωδ/νησα για εκτέλεση κοινωφελών
	
	
	
	
	

	έργων μέσω Ν.Τ. κατ' εφαρμογή του Ν. 195/79 κ.λπ.
	75,0
	90,0
	100,0
	20,0
	11,1

	- Αποδόσεις στους Δήμους Μεσολογγίου και Αιτωλικού
στην Κοινότητα Νεοχωρίου, στην Κοινότητα Νάξου
και στο Δήμο Πρέβεζας έναντι διαφόρων εσόδων
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	11,7
	15,2
	15,2
	29,9
	-

	- Οικονομική ενίσχυση απόρων Κοινοτήτων για μισθοδοσία των Γραμματέων
	
	
	
	
	

	
	1.500,0
	2.200,0
	2.200,0
	46,7
	-

	- Επιχορηγήσεις σε ΟΤΑ για λοιπούς σκοπούς
	709,0
	669,0
	561,6
	-5,6
	-16,1

	- Επιχορήγηση Δήμων και Κοινοτήτων για αναπλήρωση του απωλεσθέντος εσόδου από τα εισιτήρια των λεωφορείων
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	700,0
	1.000,0
	1.000,0
	42,9
	-

	- Λοιπές επιχορηγήσεις και αποδόσεις σε Δήμους και
Κοινότητες
	
	
	
	
	

	
	2.337,0
	2.490,6
	2.473,1
	6,6
	-0,7

	- Επιχορήγηση για την αναπλήρωση των εσόδων που
απωλέσθησαν λόγω κατάργησης των τελών ύδρευσης
(Ν. 2065/92 άρθρο 43)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	~
	7.500,0
	8.250,0
	~
	10,0

	Σύνολο
	125.110,8
	181.289,8
	183.104,9
	44,9
	1.0


Δεν έχουν συμπεριληφθεί οι συντάξεις των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων καθώς και οι χορηγίες των Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων που ανέλαβε ο Τακτικός Προϋπολογισμός και που το 1995 θα ανέλθουν σε 29.000 εκατ. δρχ. περίπου. * Επειδή στους ΟΤΑ το 1993 αποδόθηκαν προκαταβολικά 41,5 δισ. δρχ. επιπλέον απ' αυτά που πράγματι δικαιούντο, με βάση τα απολογιστικά στοιχεία του Γ.Κ.Π. του έτους αυτού και επειδή ένα μέρος μόνο του ποσού αυτού που καταβλήθηκε αχρεώστητα συμψηφίστηκε κατά το 1994, αποφασίσθηκε για λόγους λογιστικής τακτοποίησης και προκειμένου να διασφαλισθεί το σύννομο της απόδοσης, ένα μέρος από το ατακτοποίητο υπόλοιπο να συμψηφισθεί το 1995.

Η ίδια μεταχείριση επιφυλάσσεται και στους συγκοινωνιακούς φορείς (περιλαμβανομένου και του ΟΣΕ). Η επιχορήγηση τους αυξάνεται κατά 3,8%. Η αιτιολογική βάση της αύξησης που χορηγήθηκε είναι ο εξορθολογισμός των δαπανών τους και η καλύτερη οργάνωση τους με συνέπεια την αύξηση των εσόδων τους.
Από τις επιχορηγήσεις που δόθηκαν στους λοιπούς φορείς, αύξηση παρουσιάζουν όπως φαίνεται από τον πίνακα 3.8, μόνο εκείνοι που αντιμετωπίζουν με τις επιχορηγήσεις δαπάνες αποδοχών. Οι επιχορηγήσεις φορέων που δεν έχουν τέτοιες ανάγκες περιορίστηκαν σε χαμηλά επίπεδα και μόνο η επιχορήγηση στο ΤΕΘΑ παρουσιάζει σημαντική αύξηση η οποία οφείλεται στη μεταφορά πιστώσεων του κατά το 1994 στο Υπουργείο Οικονομικών.
Οι δαπάνες για την καταβολή της ισόβιας σύνταξης στην πολύτεκνη μητέρα παρουσιάζουν αύξηση 4,2%. Η φαινομενικά μικρή αυτή αύξηση οφείλεται στο γεγονός ότι έχει σχεδόν υποβληθεί και τακτοποιηθεί ο μεγαλύτερος όγκος των αιτήσεων των δικαιούχων το 1994, κατά τη διάρκεια του οποίου καταβλήθηκαν και τα αναδρομικά ποσά των συντάξεων του τελευταίου τριμήνου του 1993 (ισχύς Νόμου από 1/10/1993) και μένει τώρα μικρός μόνο αριθμός αιτήσεων για εξέταση.
Οι δαπάνες για υποχρεώσεις του Δημοσίου από καταπτώσεις εγγυημένων δανείων που χορηγήθηκαν σε Δημόσιες Επιχειρήσεις, Οργανισμούς ή και σε φυσικά πρόσωπα προβλέπεται να είναι μειωμένες έναντι των αντιστοίχων του 1994 κατά 34,8 δισ. δρχ. Η μείωση αυτή οφείλεται στην ανανέωση για μεγαλύτερο του ενός έτους χρονικό διάστημα ορισμένων δανείων, κοινοπρακτικών ή μη, που λήγουν μέσα στο 1994.
Οι λοιπές δαπάνες είναι καταναλωτικού κυρίως χαρακτήρα, προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 6,1% ο οποίος είναι κατά πολύ μικρότερος του αναμενόμενου πληθωρισμού. Η μείωση των δαπανών αυτών εντάσσεται στην αναληφθείσα προσπάθεια περιορισμού των δαπανών του Δημοσίου και τη μείωση των ελλειμμάτων του σύμφωνα με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης.
Επισημαίνεται και πάλι ότι για τον προσδιορισμό των περισσοτέρων από τις δαπάνες της κατηγορίας αυτής λήφθηκαν υπόψη οι πληρωμές του 1993 και μόνο ορισμένες λειτουργικής φύσεως δαπάνες αυξήθηκαν με μεγαλύτερο ρυθμό που είναι, όμως, κατώτερος του αναμενόμενου πληθωρισμού.
Ειδικότερα:
Οι πιστώσεις για μετακίνηση του προσωπικού των Δημοσίων Υπηρεσιών αυξήθηκαν κατά 4,0%. Η αύξηση αυτή οφείλεται σχεδόν αποκλειστικά στις μετακινήσεις των Ενόπλων Δυνάμεων και των Σωμάτων Ασφαλείας.
Οι πιστώσεις για λειτουργικές δαπάνες είναι αυξημένες κατά 9,3% έναντι των αντίστοιχων δαπανών του 1994. Η αύξηση αυτή οφείλεται, όπως προαναφέρθηκε, στις αυξήσεις που δόθηκαν σε ορισμένες από τις δαπάνες της υποκατηγορίας αυτής
προκειμένου να αντιμετωπισθούν οι αυξημένες ανάγκες που θα προκύψουν κατά το 1995 για τα Υπουργεία λόγω αύξησης των τιμών ορισμένων αγαθών ή Υπηρεσιών καθώς και για την εξόφληση μέρους παλαιών υποχρεώσεων τους προς τους Οργανισμούς Κοινής Ωφέλειας (ΔΕΗ, ΟΤΕ, ΕΥΔΑΠ, ΟΛΥΜΠΙΑΚΗ).
Πίνακας 3.13
Δαπάνες έτους 1995 για προγράμματα επιδοτούμενα από Ευρωπαϊκή Ενωση για νέα προγράμματα και νέους διορισμούς κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Υπουργείο
	Επιδοτούμενα από Ευρ. Ένωση
	Νέα Προγρ/τα
	Νέοι Διορισμοί

	Προεδρία Δημοκρατίας
	
	-
	-

	Βουλή
	-
	-
	-

	Προεδρίας Κυβερνήσεως
	412,0
	975,0
	-

	Εσωτερικών
	1,0
	6.510,0
	-

	Εξωτερικών
	2.010,0
	1.000,0
	-

	Εθνικής Αμυνας
	-
	500,0
	-

	Εθνικής Οικονομίας
	1.520,0
	-
	-

	Υγείας, Πρόνοιας & Κοιν. Ασφαλ.
	13.451,0
	210,0
	12.000,0

	Δικαιοσύνης
	30,0
	-
	-

	Παιδείας
	20.492,5
	1.500,0
	3.000,0

	Πολιτισμού
	1.229,0
	-
	-

	Οικονομικών
	200,0
	200,0
	-

	Μακεδονίας - Θράκης
	137,0
	-
	-

	Αιγαίου
	-
	-
	-

	Γεωργίας
	450,0
	-
	-

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
	41,0
	-
	-

	Εργασίας
	62,0
	-
	-

	Βιομ/νίας - Ενέργειας - Τεχν/γίας
	150,0
	-
	-

	Εμπορίου
	27,0
	-
	-

	Μεταφορών - Επικοινωνιών
	402,0
	-
	-

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	25,0
	-
	-

	Δημόσιας Τάξης
	-
	1.000,0
	-

	Τουρισμού
	-
	270,0
	-

	Τύπου και Μ. Μ. Ε.
	35,0
	-
	-

	Σύνολο
	40.674,5
	12.165,0
	15.000,0


Περιορισμένες επίσης πιστώσεις γράφτηκαν και για την αντιμετώπιση των δαπανών για μεταφορές μαθητών (αύξηση 3,2%). Ο λόγος είναι ότι οι παλαιές υποχρεώσεις έχουν σχεδόν εξοφληθεί καθώς επίσης και ότι θα καταβληθεί προσπάθεια εξορθολογισμού του συστήματος μετακίνησης των μαθητών.
Κάτω από τα όρια του αναμενόμενου πληθωρισμού θα είναι και οι δαπάνες για προμήθειες αγαθών οι οποίες θα περιορισθούν στα αναγκαία για τη λειτουργία των Δημοσίων Υπηρεσιών αγαθά, περιοριζόμενης στο ελάχιστο της προμήθειας κεφαλαιουχικού εξοπλισμού.
Αντίθετα προς ότι συμβαίνει στις άλλες δαπάνες που περιγράφτηκαν πιο πάνω οι πιστώσεις για τη συμμετοχή του Δημοσίου στην τριμερή χρηματοδότηση της Κοινωνικής Ασφάλισης αυξήθηκαν κατά 66,7% και έφθασαν τα 50 δισ. δρχ. από 30 δισ. δρχ. το 1994. Η αύξηση των πιστώσεων αυτών επιβάλλεται από την κείμενη νομοθεσία.
Οι πιστώσεις για νέα προγράμματα (πίνακας 3.13) προορίζονται να καλύψουν τις ανάγκες των Υπουργείων Προεδρίας της Κυβέρνησης, Εσωτερικών, Εξωτερικών, Υγείας - Πρόνοιας - Κοινων. Ασφαλίσεων, Εθνικής Άμυνας, Παιδείας, Οικονομικών, Δημόσιας Τάξης και Τουρισμού.
Ειδικότερα:
Το Υπουργείο Προεδρίας της Κυβέρνησης θα χρησιμοποιήσει τις πιστώσεις για τη διενέργεια από το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) πανελλήνιων διαγωνισμών για την πρόσληψη προσωπικού στο Δημόσιο Τομέα.
Το Υπουργείο Εξωτερικών θα αντιμετωπίσει τις δαπάνες των νέων Πρεσβειών κυρίως στις πρώην Ανατολικές χώρες.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εσωτερικών θα διατεθούν για την εφαρμογή του Ν. 2818/1994 «Ίδρυση Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης» και πιο συγκεκριμένα για την οικονομική ενίσχυση των ΟΤΑ των διευρυμένων Νομαρχιών και Επαρχείων, για την οικονομική ενίσχυση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, για την κάλυψη του κόστους άσκησης των κρατικών αρμοδιοτήτων που μεταβιβάζονται σ' αυτές, καθώς και για αποζημιώσεις των Νομαρχών, των μελών των Νομαρχιακών Επιτροπών και των Νομαρχιακών Συμβουλίων.
Το Υπουργείο Υγείας - Πρόνοιας με τις πιστώσεις του για νέα προγράμματα θα δημιουργήσει νέες μονάδες περίθαλψης χρονίως πασχόντων, καθώς και κέντρα αποθεραπείας και αποκατάστασης ατόμων με ειδικές ανάγκες.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας για νέα προγράμματα θα διατεθούν για τη συμμετοχή της χώρας σε ερευνητικά Ευρωπαϊκά και Νατοϊκά Προγράμματα.
Το Υπουργείο Παιδείας θα διαθέσει τις πιστώσεις του για να καλύψει τις δαπάνες που θα προκύψουν από τη λειτουργία τάξεων υποδοχής και φροντιστηριακών τμημάτων παλιννοστούντων μαθητών, από την εφαρμογή προγραμμάτων δημιουργικής απασχόλησης μαθητών - παιδιών εργαζομένων γονέων, προγραμμάτων για μετακινούμενους μαθητές (τσιγγάνους), προγραμμάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης των σχολείων Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης καθώς και για δαπάνες επιμόρφωσης προσωπικού ειδικής αγωγής.
Οι δαπάνες για τη διοργάνωση επιμορφωτικών προγραμμάτων και εκπαιδευτικών σεμιναρίων υπαλλήλων του δημοσιονομικού κλάδου σε θέματα διαχείρισης και ελέγχου προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση καθώς και οι δαπάνες για την επιμόρφωση των φοροτεχνικών και των τελωνειακών υπαλλήλων, θα αντιμετωπισθούν από τις πιστώσεις για νέα προγράμματα που γράφτηκαν στον Προϋπολογισμό του Υπουργείου Οικονομικών.
Το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης θα διαθέσει τις πιστώσεις του για την εφαρμογή του προγράμματος SCHENGEN το οποίο αποβλέπει στη δημιουργία της αναγκαίας υποδομής πληροφορικής, για την ασφαλή διακίνηση των πληροφοριών μεταξύ των χωρών - μελών, λόγω κατάργησης των ελέγχων στα σύνορα μεταξύ των χωρών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Τέλος το Υπουργείο Τουρισμού θα χρησιμοποιήσει τις πιστώσεις του για νέα προγράμματα για την κάλυψη των δαπανών από δραστηριότητες στον Τουριστικό τομέα (Τουριστική Αστυνομία κ.λπ.).
Οι πιστώσεις για νέους διορισμούς θα καλύψουν τις ανάγκες σε προσωπικό δύο Υπουργείων: του Υπουργείου Παιδείας για το διορισμό εκπαιδευτικού προσωπικού και του Υπουργείου Υγείας, Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων για το διορισμό ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού στα νοσοκομεία (Πίνακας 3.13).
Δαπάνες κατά Υπουργείο
Στον πίνακα 3.15 εμφανίζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο.
Όπως φαίνεται από τον πίνακα αυτό άξιες λόγου αυξήσεις στις δαπάνες τους παρουσιάζουν μόνο τα Υπουργεία Εθνικής Άμυνας, Υγείας - Πρόνοιας και Παιδείας.
Οι πιστώσεις των περισσότερων από τα υπόλοιπα Υπουργεία είναι κάτω ή περίπου στα επίπεδα του προσδωκόμενου πληθωρισμού.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας παρουσίασαν αύξηση σε σχέση με το 1994 κατά 68,0 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 11,0%.
Η αύξηση αυτή με τα σημερινά δεδομένα κρίνεται ικανοποιητική εάν ληφθεί υπόψη ότι μέρος του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων μεταφέρθηκε στο Υπουργείο Οικονομικών και εξυπηρετείται ήδη απ' αυτό και δεν επιβαρύνει πλέον τον Προϋπολογισμό του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας, ο οποίος απαλλάσσεται από ένα σημαντικό βάρος.
Η αύξηση αυτή θα διατεθεί για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των οπλιτών, για την εκπαίδευση του στρατιωτικού προσωπικού στα σύγχρονα εξοπλιστικά μέσα, καθώς και για την αύξηση της δύναμης του στρατιωτικού προσωπικού όλων των όπλων με την κατάταξη εθελοντών οπλιτών πενταετούς υποχρέωσης.
Επίσης, σημαντικά κονδύλια θα διατεθούν για τον εκσυγχρονισμό του εξοπλισμού, την προμήθεια νέων και σύγχρονων συστημάτων καθώς και για τη συντήρηση του υπάρχοντος υλικού.
Θα πρέπει επίσης να επισημανθεί ότι σημαντικά κονδύλια θα διατεθούν στις Ελληνικές Πολεμικές Βιομηχανίες, οι οποίες αποτελούν τη βασική υποδομή για την προώθηση νέων εξοπλιστικών προγραμμάτων των Ενόπλων Δυνάμεων.
Οι πιστώσεις του Υπουργείου Υγείας - Πρόνοιας και Κοινων. Ασφαλίσεων είναι αυξημένες στο σύνολο τους κατά 9,2% έναντι αυτών του 1994.
Οι πιστώσεις αυτές κατά τομείς εμφανίζονται στο πίνακα 3.14
Πίνακας 3.14
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1993
	1994
	1995
	Μεταβολή %

	
	Πραγμ/σεις
	Εκτ. Πραγμ.
	Προβλέψεις
	94/93
	95/94

	Υγεία
	405,7
	421,1
	492,9
	3,8
	17,0

	Πρόνοια
	141,4
	213,3
	222,8
	50,8
	4,4

	Κοιν. Ασφαλ.
	605,8
	732,1
	776,8
	20,9
	6,1

	Σύνολο
	1.152,9
	1.366,5
	1.492,5
	18,5
	9,2


Ειδικότερα:
Ο ρυθμός αύξησης των πιστώσεων για την Υγεία ανέρχεται σε 17% και οφείλεται:
· στις αυξήσεις των αποδοχών του προσωπικού της Υγείας

· στην   πρόβλεψη   σημαντικού   ποσού   πιστώσεων   για   την   πρόσληψη   ιατρικού   και νοσηλευτικού προσωπικού στα Δημόσια Νοσηλευτικά Ιδρύματα της Χώρας.

· στις αυξημένες ανάγκες για πληρωμές τοκοχρεολυσίων της ΔΕΠΑΝΟΜ και

· στην εγγραφή αυξημένων πιστώσεων για προγράμματα που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση στα πλαίσια του Β' ΚΠΣ.

Οι αυξημένες πιστώσεις που γράφτηκαν για τις ανάγκες της Πρόνοιας θα διατεθούν για την κάλυψη των αναγκών των προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Τέλος η αύξηση των δαπανών της Κοινωνικής Ασφάλισης κατά 6,1% οφείλεται κυρίως στις αυξημένες αποδόσεις εσόδων καθώς επίσης και στην αυξημένη συμμετοχή του Δημοσίου στην Κοινωνική Ασφάλιση στα πλαίσια της τριμερούς χρηματοδότησης.
Πίνακας 3.15 Δαπάνες Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ).
	
	1994
	1995
	Μεταβολή %

	Υπουργεία
	Εκτ. Πραγμ.
	Προβλέψεις
	95/94

	Προεδρία Δημοκρατίας
	553,0
	580,0
	4,9

	Βουλή
	16.012,0
	17.514,0
	9,4

	Προεδρίας Κυβέρνησης
	6.553,0
	7.110,0
	8,5

	Εσωτερικών
	195.989,2
	206.067,0
	5,1

	μη επαναλ. δαπάνες
	20.519,8
	-
	

	Εξωτερικών
	55.672,0
	59.164,0
	6,3

	μη επαναλ. δαπάνες
	5.613,0
	-
	

	Εθνικής Αμυνας
	618.120,0
	686.100,0
	11,0

	Εθνικής Οικονομίας
	23.748,0
	27.510,0
	15,8

	Υγείας Πρόνοιας - Κ.Α.
	1.366.515,0
	1.492.440,0
	9,2

	Δικαιοσύνης
	65.980,0
	71.900,0
	9,0

	Παιδείας
	675.017,0
	759.361,0
	12,5

	Πολιτισμού
	32.800,0
	35.880,0
	9,4

	Οικονομικών
	101.125,0
	103.205,0
	2,1

	Γεν. Κρατ. Δαπάνες
	4.299.785,0
	4.498.738,0
	4,6

	Μακεδονίας- Θράκης
	3.200,0
	3.400,0
	6,3

	Αιγαίου
	1.700,0
	1.800,0
	5,9

	Γεωργίας
	86.577,0
	93.499,0
	8,0

	Επιδοτήσεις Γεωργίας
	145.000,0
	160.000,0
	10,3

	ΠΕΧΩΔΕ
	74.223,0
	80.402,0
	8,3

	Εργασίας
	5.527,0
	5.630,0
	1,9

	Επιχ. ΟΑΕΔ
	8.900,0
	8.600,0
	-3,4

	ΥΒΕΤ
	19.767,0
	20.177,0
	2,1

	Εμπορίου
	4.467,0
	4.755,0
	6,4

	Μεταφορών -Επικοινωνιών
	22.176,0
	22.915,0
	3,3

	Επιχ. Συγκ. Φορέων
	54.900,0
	58.500,0
	6,6

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	20.805,0
	22.650,0
	8,9

	Επιχ. NAT
	78.000,0
	83.000,0
	6,4

	Δημ. Τάξης
	208.530,0
	224.000,0
	7,4

	Τύπου
	13.850,0
	14.525,0
	4,9

	Τουρισμού
	6.160,0
	5.502,0
	-10,7

	Υποστήριξης Νομαρχιών
	66,0
	76,0
	15,2

	Αποθεματικό
	~~
	100.000,0
	~~

	Σύνολο
	8.237.850,0
	8.875.000,0
	7,7

	Χρεολύσια Κ.Δ. + Χ.Ε.Δ.
	2.364.988,0
	2.832.500,0
	19,8

	(Χρεολύσια Χ.Ε.Δ.)
	(45.880,0)
	(51.100,0)
	11,4


Οι πιστώσεις τέλος του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας θα αυξηθούν κατά 12,5%. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
· στην αύξηση των αποδοχών του προσωπικού

· στην αύξηση των πιστώσεων για εκτέλεση προγραμμάτων που έχουν ενταχθεί στο Β' ΚΠΣ

· στην   εγγραφή   πιστώσεων  για   νέα   προγράμματα   και   για   διορισμό   εκπαιδευτικού προσωπικού και τέλος

· στις αυξημένες ανάγκες για πληρωμές τοκοχρεολυσίων του ΟΣΚ.

3.4       Επιδοτήσεις στη Γεωργία.
Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους και από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 1995 προβλέπεται να φθάσουν στο ποσό των 1.467,1 δισ. δρχ. Από αυτά 552,1 δισ. δρχ. θα προέλθουν από Εθνικούς πόρους και 915 δισ. δρχ. από πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Με τις ενισχύσεις αυτές προωθούνται προγράμματα και ενέργειες με στόχο τη σταθερή και ισόρροπη ανάπτυξη του αγροτικού τομέα. Ειδικότερα επιδιώκονται τα ακόλουθα:
Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργικής παραγωγής.
Ο εκσυγχρονισμός και η περαιτέρω βελτίωση των υφιστάμενων δομών.
Η αγροτική ανάπτυξη.
Για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργικής παραγωγής θα στηριχθούν ενέργειες που τείνουν να μειώσουν το κόστος παραγωγής και την προσφορά προϊόντων που παρουσιάζουν χρόνια προβλήματα διάθεσης, ενώ παράλληλα θα δοθεί έμφαση στην αύξηση προσφοράς δυναμικών προϊόντων με υψηλότερες οικονομικές αποδόσεις και καλύτερες προοπτικές, καθώς και στην ανάπτυξη συμπληρωματικών ενεργειών.
Για τον εκσυγχρονισμό και τη βελτίωση των γεωργικών δομών θα υποστηριχθούν ενέργειες που θα αποσκοπούν στη δημιουργία της αναγκαίας υποδομής και στην παροχή υπηρεσιών στήριξης σε μορφές γεωργικής εκμετάλλευσης και είδη παραγωγής που συμβάλουν στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας. Παράλληλα θα δοθεί έμφαση στην ενίσχυση των θιγομένων παραγωγών τόσο από τις προσαρμογές αυτές όσο και από τις επιπτώσεις από δυσμενείς συνθήκες.
Αναλυτικά οι εισφορές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 3.16.
ΕΙΣΗΓΗTIΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 3.16 Οικονομικές ενισχύσεις στη Γεωργία
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Ενίσχυση κατά φορέα
	1994 Εκτιμ.πραγμ.
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή
%

	Ι.     Από Εθνικούς Πόρους
	513.620
	552.050
	7,5

	Οικον. ενισχύσεις προσανατολισμού και διαρθρ.
	4.200
	3.000
	-28,6

	Ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων (Ευρωπαϊκή συμμετοχή 50 - 75%)
	114.200
	137.000
	20,0

	Επιδοτήσεις γεωργικών προϊόντων
	1.600
	~
	~

	Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων
	500
	600
	20,0

	Ειδικός λογαρ. εγγ. γεωρ γ. προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ)
	24.500
	19.400
	-20,8

	Επιδοτήσεις επιτοκίων
	7.000
	7.350
	5,0

	(Επιδότηση επιτοκίου χορηγήσεων ΑΤΕ)
	(3.400)
	(3.850)
	(13,2)

	(Επιδότηση επιτοκίου αγροτικών στεγ. δανείων)
	(3.600)
	(3.500)
	(-2,8)

	Μέσω Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων
	89.620
	105.700
	17,9

	Μέσω προϋπ/σμού ΟΓΑ-ΕΛΓΑ (συντ. - αποζημ.)
	272.000
	279.000
	2,6

	II.     Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA - Εγγυήσεις)
	770.000*
	915.000
	22,0**

	Γενικό Σύνολο οικον. ενισχύσεων στη Γεωργία
	1.283.620
	1.467.050
	14,3


*
Συμπεριλαμβάνεται  ποσό  20  δισ.   δρχ.  από  συνοδευτικά  μέτρα.     Από  το   1995  τα  ποσά  από
συνοδευτικά μέτρα θα γράφονται στον Τακτικό Προϋπολογισμό. **
Σύγκριση χωρίς το ποσό από συνοδευτικά μέτρα.
3.4.1    Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους.
Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους κατά το 1995 προβλέπεται να φθάσουν τα 552,1 δισ. δρχ. έναντι 513,6 δισ. δρχ. που εκτιμάται ότι θα διατεθούν το 1994. Από το ποσό αυτό κονδύλια ύψους 160 δισ. δρχ. θα διατεθούν από τον Τακτικό Προϋπολογισμό.
Πιο αναλυτικά:
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού-διαρθρώσεων: Για το έτος 1995 προβλέπεται να διατεθεί για εθνικές επιδοτήσεις προσανατολισμού και διαρθρώσεων ποσό 3,0 δισ. δρχ. έναντι 4,2 δισ. δρχ. του 1994. Το ποσό αυτό αφορά την καταβολή διαφοράς τόκων στην ΑΤΕ από ρυθμίσεις οφειλών για δάνεια που έχουν χορηγηθεί σε κτηνοτρόφους κ.λπ.
Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού διαρθρώσεων με συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης: Κατά το 1995 προβλέπεται να διατεθούν για τα διαρθρωτικά προγράμματα 137,0 δισ. δρχ. έναντι 114,2 δισ. δρχ. το 1994. Τα προγράμματα αυτά αποσκοπούν στη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των γεωργικών διαρθρώσεων, λόγω των εξελίξεων τόσο στην Κοινή Αγροτική Πολιτική, όσο και στις τάσεις που διαμορφώνονται στη διεθνή αγορά.
Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν προγράμματα και ενέργειες που αναφέρονται σε δραστηριότητες ενταγμένες στο ΚΠΣ ή σε άλλα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, τα κυριότερα των οποίων είναι:
· Μετεγκατάσταση   κτηνοτροφικών   μονάδων,   εξυγίανση   ζωϊκού   κεφαλαίου,   βελτίωση αμπελουργικών διαβρώσεων - καταπολέμηση της φυλοξήρας, προώθηση εξαγωγών - υποστήριξη αγροτικής απασχόλησης - εκπαίδευση αγροτών.

· Αξιοποίηση   ήπιων   μορφών   ενέργειας,   βελτίωση   της   ποιότητας   κηπευτικών   και ανθοκομικών προϊόντων, αγροτοτουρισμός.

· Πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών, δασικά μέτρα στον τομέα της γεωργίας, μέθοδοι γεωργικής παραγωγής και προστασία του περιβάλλοντος,  εισοδηματικές ενισχύσεις στους παραγωγούς.

Στα προγράμματα αυτά η Ευρωπαϊκή Ένωση συμμετέχει με ποσοστά που κυμαίνονται από 50-75%.
Αναλυτικά τα προγράμματα αυτά εμφανίζονται στον πίνακα 3.17
Πίνακας 3.17 Διαρθρωτικά προγράμματα

(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	Δραστηριότητες
	1994 Εκτ/σεις πραγματ.
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή
%

	1.
	Κανονισμοί 2328/91 , 1360/78, 1035/72, 389/82, 404/93, 3759/92 κ.λπ.
	44.700,0
	46.000,0
	2,9

	2.
	Λειτουργικά προγράμματα, Κοιν. πρωτοβουλίες κ.λπ.
	35.000,0
	38.000,0
	8,6

	3.
	Συνοδευτικά μέτρα (πρόωρη συνταξ. προστ. περιβάλλοντος, εισοδηματικές ενισχύσεις κ.λπ.)
	34.500,0
	53.000,0
	53,6

	
	Σύνολο
	114.200,0
	137.000,0
	20,0


ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Κάλυψη ελλείμματος ειδικού λογαριασμού εγγυήσεων γεωργικών προϊόντων: Για την κάλυψη ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1995 19,4 δισ. δρχ. έναντι 24,5 δισ. δρχ. του 1994.
Μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται στην Ελληνική Γεωργία τα Ευρωπαϊκά κονδύλια που στόχο έχουν τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Οι σχετικές πιστώσεις βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του τμήματος εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ. Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται προβλέπει την κάλυψη των δαπανών από Εθνικά κεφάλαια αντλούμενα από την ΑΤΕ. Στη συνέχεια τα κεφάλαια αυτά αποδίδονται από το ΕΓΤΠΕ με καθυστέρηση όμως δύο περίπου μηνών. Το Ελληνικό Δημόσιο επιβαρύνεται με τη διαφορά του επιτοκίου χρηματοδότησης μεταξύ αυτού που καταβάλει στην ΑΤΕ και αυτού που καλύπτεται από το ΕΓΤΠΕ. Επίσης βαρύνεται με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης για τη συγκέντρωση των προϊόντων παρέμβασης για λογαριασμό του ΕΓΤΠΕ.
Επιδοτήσεις επιτοκίων: Κατά το 1995 προβλέπεται να διατεθούν για επιδοτήσεις επιτοκίων δανείων αγροτικής στέγασης καθώς και επιδοτήσεις επιτοκίων βραχυπρόθεσμων καλλιεργητικών δανείων 7,3 δισ. δρχ. έναντι 7,0 δισ. δρχ. το 1994. Οι επιδοτήσεις της κατηγορίας αυτής βαρύνουν το λογαριασμό του Ν. 128/75.
Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές και συντάξεις αγροτών: Η κατηγορία αυτή αφορά δαπάνες αποζημιώσεων των αγροτών για τυχόν ζημιές που θα υποστεί η παραγωγή τους. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν μέσω του ΕΛΓΑ. Επίσης στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται και οι δαπάνες για συντάξεις των αγροτών μέσω του ΟΓΑ. Για το έτος 1995 προβλέπεται να διατεθούν 279 δισ. δρχ. έναντι 272 δισ. δρχ. του 1994.
3.4.2    Εισροές στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
Μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ) καταβάλλονται τα Ευρωπαϊκά κονδύλια του τομέα ΕΓΤΠΕ.
Αναλυτικά στοιχεία για τα Ευρωπαϊκά κονδύλια εμφανίζονται στον πίνακα 3.18
Πίνακας 3.18 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1994
	1995
	Μεταβολή

	Κατ' είδος ενίσχυση
	Εκτ. πραγματ.
	Προβλέψεις
	%

	Από Ευρωπαϊκή Ένωση (FEOGA-Εγγυήσεις)
	770.000,0*
	915.000,0
	22,0**

	-   Επιδότηση εξαγωγών
	40.339,0
	44.850,0
	11,2

	-   Ενισχύσεις παραγωγής
	471.452,0
	563.150,0
	19,5

	-   Ενισχύσεις μεταποιήσεων
	23.517,0
	31.300,0
	33,1

	-   Δημόσια αποθεματοποίηση
	504,0
	475,0
	-5,8

	-  Διάφορες ενισχύσεις
	234.188,0
	275.225,0
	17,5

	*             Συμπεριλαμβάνεται  ποσό  20 δισ.   δρχ.  από  συνοδευτικά  μέτρα.     Από  το   1995  τα  ποσά  από συνοδευτικά μέτρα θα γράφονται στον Τακτικό Προϋπολογισμό. "           Σύγκριση χωρίς το ποσό από συνοδευτικά μέτρα.


3.5       Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση
Οι προβλέψεις για τις χρηματικές δοσοληψίες της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) κατά το έτος 1995 στηρίζονται στις προβλέψεις των επί μέρους μεγεθών των εσόδων και των εξόδων του σχεδίου προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το ίδιο έτος.
Το Κοινοτικό σχέδιο προϋπολογισμού προβλέπει συνολικό ποσό 76,4 δισ. ECU σε πιστώσεις αναλήψεων υποχρεώσεων και 72,4 δισ. ECU σε πιστώσεις πληρωμών. Τα ποσά αυτά αντιπροσωπεύουν αύξηση σε σχέση με το 1994 κατά 3,9% και 3,3% αντίστοιχα δηλαδή περίπου ίση με το προβλεπόμενο ποσοστό αύξησης του μέσου πληθωρισμού των 12 χωρών της Ε.Ε.
Η κατάρτιση του σχεδίου αυτού εντάσσεται στο νέο μεσοπρόθεσμο χρηματοδοτικό πλαίσιο, που συμφωνήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Εδιμβούργου το Δεκέμβριο του 1992 και διέπεται από τη Διοργανική Συμφωνία της 29-10-1993. Το πλαίσιο αυτό θέτει για τα έτη 1993-1999 τα ανώτατα όρια κατά κατηγορία δαπανών των δημοσιονομικών προοπτικών, εντός των οποίων εκτελείται ο κοινοτικός προϋπολογισμός.
Οι προβλέψεις, που περιλαμβάνονται στο σχέδιο του προϋπολογισμού της Ε.Ε. για το έτος 1995, καταρτίστηκαν με βάση την Ε.Ε. των δώδεκα Κρατών-Μελών.
Κατά τις εκτιμήσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τα νέα Κράτη-Μέλη (Φινλανδία, Νορβηγία, Αυστρία και Σουηδία) θα είναι κατά μέσο όρο, θετικά συνεισφέροντα στον Κοινοτικό Προϋπολογισμό και κατά συνέπεια οι δημοσιονομικές επιπτώσεις από τη διεύρυνση της Ε.Ε. δεν αναμένεται να επηρεάσουν αρνητικά τις προβλέψεις μας όσον αφορά τις χρηματικές δοσοληψίες της χώρας μας με την Ε.Ε. κατά το έτος 1995.
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 3.19 οι συνολικές εισπράξεις της χώρας μας από τον Κοινοτικό Προϋπολογισμό κατά το έτος 1995 προβλέπονται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 1.887,8 δισ. δρχ., έναντι εκτιμήσεων πραγματοποιήσεων 1.481,1 δισ. δρχ. του έτους 1994, δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση 27,4%.
Η σημαντική αυτή αύξηση θα προέλθει:
α) Από το ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις λόγω της επίδρασης του νέου πακέτου τιμών που αποφασίστηκε τον Ιούλιο του 1994, των αντισταθμίσεων από την αναμόρφωση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής του 1992, της αναπροσαρμογής της ισοτιμίας της πράσινης δραχμής και λόγω της αυξημένης χρηματοδότησης στο 1995 των συνοδευτικών μέτρων (πρόωρη συνταξιοδότηση, αναδάσωση, περιβάλλον).
β) Από τις αυξημένες εισροές από τα διαρθρωτικά Ταμεία ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός και από το Χρηματοδοτικό Μέσο Προσανατολισμού της Αλιείας, για τη χρηματοδότηση συνεχιζόμενων έργων και νέων προγραμμάτων μετά την προώθηση του δευτέρου Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (Κ.Π.Σ.) και από το Ταμείο Συνοχής.
Πίνακας 3.19 Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση
(σε εκατ. δρχ.)
	
	1994
	1995
	

	
	Εκτιμήσεις Πραγματ/σεων
	Προβλέψεις Πραγμ/σεων
	Μεταβολή
%

	Ι. Αποδόσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση
	309.000
	352.300
	14,0

	1 . Ιδιοι Κοινοτικοί Πόροι
	268.700
	326.000
	21,3

	Δασμοί ΚΕΔ και Αντιντάμπιγκ
	37.500
	55.000
	46,7

	Δασμοί ΕΚΑΧ
	200
	100
	-50,0

	Αντισταθμιστικά τέλη Καν. 15/89
	-
	-
	-

	Γεωργικές εισφορές
	3.000
	4.200
	40,0

	Εισφορές Ζάχαρης και Ισογλυκόζης
	6.000
	6.500
	8,3

	Συνεισφορές βάσει Φ ΠΑ
	160.500
	172.200
	7,3

	Συνεισφορές βάσει ΑΕΠ
	61.500
	88.000
	43,0

	2. Πρόσθ. Εκτακτ. συνεισφορές - Επιστροφές.
	30.300
	15.800
	-48,0

	Πρόσθετες-Έκτακτες συνεισφορές
	30.000
	15.500
	-48,3

	Επιστροφές από ανεκτέλεστα προγράμματα.
	300
	300
	ο,ο

	3. Λοιπές συνεισφορές
	10.000
	10.500
	5,0

	Συμμετοχή στο Ευρ. Ταμείο Ανάπτυξης
	8.000
	8.500
	6,2

	Συμ/χή στο Πρόγρ/μα Επισιτιστικής Βοήθειας
	2.000
	2.000
	0,0

	II. Απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση
	1.481.072
	1.887.837
	27,4

	1 . Τακτικός Προϋπολογισμός
	87.750
	167.100
	90,4

	Εξοδα είσπραξης Ιδίων Πόρων
	4.700
	6.600
	40,4

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός
	51.650
	62.000
	20,0

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ- Εγγυήσεις (συνοδευτ. μέτρα)
	-
	43.500
	-

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	28.900
	50.000
	73,0

	Λοιπές Απολήψεις
	2.500
	5.000
	100,0

	2.   Προϋπολογισμός Δημ. Επενδύσεων
	374.932
	451.070
	20,3

	Απολήψεις από ΕΤΠΑ
	250.000
	280.000
	12,0

	Απολήψεις από ΜΟΠ
	10.500
	-
	-

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός
	33.832
	44.570
	31,7

	(Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός)
	(27.800)
	(42.500)
	(52,9)

	(Απολήψεις από Ταμείο Αλιείας [ΧΜΠΑ])
	( 6.032)
	( 2.070)
	(- 65,7)

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	1.500
	3.500
	133,3

	Απολήψεις από Ταμείο Συνοχής
	72.000
	114.000
	58,3

	Απολήψεις από ΕΖΕΣ
	7.000
	8.000
	14,3

	Λοιπές Απολήψεις
	100
	1.000
	900,0

	3.   Προϋπολογισμός ΕΛΕΓΕΠ
	*   770.000
	915.000
	" 22,0

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις
	*   770.000
	915.000
	** 22,0

	4.   Προϋπολογισμός Τρίτων
	248.390
	354.667
	42,8

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	82.000
	80.000
	-2,4

	Απολήψεις από ΕΤΠΑ
	110.000
	180.000
	63,6

	Απολήψεις από ΕΤΠΕ - Προσανατολισμός
	20.440
	28.500
	39,4

	Απολήψεις από ΜΟΠ
	4.000
	-
	-

	Απολήψεις από Ταμείο Συνοχής
	27.000
	57.000
	111,1

	Απολήψεις από Ταμείο Αλιείας (ΧΜΠΑ)
	4.750
	8.167
	71,9

	Λοιπές Απολήψεις
	200
	1.000
	400,0

	III. Καθαρές εισπράξεις
	1.172.072
	1.535.537
	31,0

	*      Συμπεριλαμβάνεται ποσό 20 δισ. από συνοδευτικά μέτρα. Από το 1995 τα ποσά από συνοδευτικά μέτρα εγγράφονται στον Τακτικό Προϋπολογισμό. **     Σύγκριση 1995/1994 χωρίς το ποσό για συνοδευτικά μέτρα.


Όπως είναι γνωστό το Β' Κ.Π.Σ. καλύπτει την περίοδο από την 1η Ιανουαρίου 1994 έως τις 31 Δεκεμβρίου 1999. Κατά τη διάρκεια της περιόδου αυτής η Ελλάδα θα εισπράξει από τα τρία διαρθρωτικά Ταμεία και το νεοσύστατο Ταμείο Αλιείας το ποσό των 13.980,0 εκατ. ECU σε τιμές 1994. Στο ποσό αυτό θα πρέπει να προστεθούν οι χρηματοδοτήσεις από το Ταμείο Συνοχής ύψους 2.725 εκατ. ECU ομοίως σε τιμές 1994.
Ειδικότερα, στο έτος 1995 προβλέπεται ότι θα εισπραχθεί από τα διαρθρωτικά Ταμεία, δηλαδή από ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισμός, Αλιείας και Συνοχής το σημαντικό ποσό των 951,2 δισ. δρχ.
Το ποσό αυτό, μαζί με τα ποσά της Εθνικής συμμετοχής και της συμμετοχής του Ιδιωτικού τομέα, θα αξιοποιηθεί κατά τον αποτελεσματικότερο τρόπο για αναπτυξιακούς σκοπούς.
Όπως προκύπτει και από τους σχετικούς πίνακες του Κρατικού Προϋπολογισμού, με τους πόρους αυτούς θα χρηματοδοτηθούν κατά προτεραιότητα έργα Βασικών Υποδομών, (μεταφορές, επικοινωνίες, περιβάλλον, υγεία-πρόνοια, ενέργεια), Ανθρωπίνων Πόρων (εκπαίδευση και αρχική κατάρτιση, κατάρτιση-απασχόληση, λειτουργία δημόσιου τομέα), Παραγωγικού Περιβάλλοντος (γεωργία-αγροτική ανάπτυξη, βιομηχανία και υπηρεσίες, έρευνα-ανάπτυξη, τουρισμός, πολιτιστικά έργα) και τέλος έργα Τεχνικής Βοήθειας.
Είναι φανερό ότι αυτή η σημαντική χρηματοδότηση των παραπάνω έργων θα συμβάλλει στη σύγκλιση της Ελληνικής οικονομίας προς τους στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή Ένωση.
Όσον αφορά τις πληρωμές μας προς την Ε.Ε., στο ίδιο έτος 1995, προβλέπεται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 352,3 δισ. δρχ., δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση σε σχέση με τις εκτιμήσεις του έτους 1994 κατά 14,0%.
Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αυξημένη συμμετοχή μας στη χρηματοδότηση του Κοινοτικού Προϋπολογισμού λόγω της φυσιολογικής εξέλιξης του μεγέθους αυτού, καθώς και στον επαναπροσδιορισμό της μεθόδου υπολογισμού του ΑΕΠ.
Κατά συνέπεια, στο έτος 1995, το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της χώρας μας από τις χρηματικές δοσοληψίες με την Ε.Ε. προβλέπεται να είναι της τάξεως των 1.535,5 δισ. δρχ. δηλαδή θα είναι αυξημένο σε σύγκριση με τις εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων του 1994 κατά 363,5 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 31,0%.
3.6      Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων 1995
Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της γενικότερης πολιτικής της Κυβέρνησης, που αποβλέπει στην ανάπτυξη της χώρας μέσα στα πλαίσια του Προγράμματος Σύγκλισης. Η στενότητα των πόρων που υπάρχει κατά την περίοδο αυτή, επιβάλλει επιτακτικά την ορθολογικότερη αξιοποίηση τους μέσω του Προγράμματος Δημ. Επενδύσεων, για να επιτευχθεί η μεγαλύτερη δυνατή συμβολή του,
τόσο στην αναδιάρθρωση, όσο και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας.
Για τη διασφάλιση ικανοποιητικού ρυθμού ανάπτυξης στα πλαίσια της Ενιαίας Εσωτερικής Αγοράς το ΠΔΕ συγκεντρώνει τους πόρους σε τομείς με άμεση θετική επίπτωση στη διεθνή ανταγωνιστικότητα της χώρας. Η προτεραιότητα αυτή είναι σαφής τόσο στη χρηματοδότηση των δικτύων βασικής και ειδικής υποδομής όσο και στη χρηματοδότηση του αναμορφωμένου καθεστώτος κινήτρων για παραγωγικές επενδύσεις (Ν.2234/1994). Τα μεγάλα έργα υποδομής που αίρουν την απομόνωση των ελληνικών περιφερειών και η έμφαση στη χρηματοδότηση παραγωγικών επενδύσεων που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα αγαθά και υπηρεσίες θα απορροφήσουν ένα πολύ σημαντικό μερίδιο των δημοσίων επενδυτικών πόρων. Η βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης απορροφά επίσης σημαντικούς πόρους κύρια στους τομείς της προστασίας του περιβάλλοντος και της δημόσιας υγείας.
Η προαναφερθείσα στρατηγική ταχείας βελτίωσης της διεθνούς ανταγωνιστικότητας κρίνεται ως η μόνη ικανή να προσφέρει νέες, σταθερές και καλά αμοιβόμενες θέσεις απασχόλησης και να μειώσει σε μόνιμη βάση την ανεργία που αποτελεί πρωτεύοντα στόχο της οικονομικής πολιτικής της Κυβέρνησης. Η επιτυχία του στόχου αυτού στηρίζεται στην ύπαρξη καλά εκπαιδευμένου ανθρώπινου δυναμικού. Κατά συνέπεια σημαντικό μέρος των δαπανών του ΠΔΕ αφορά επενδύσεις στις δομές αρχικής εκπαίδευσης και συνεχιζόμενης κατάρτισης.
Μέσα στο 1995 θα συνεχιστεί με εντονότερο ρυθμό η υλοποίηση του Β' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ) και έτσι ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στη χρηματοδότηση έργων και προγραμμάτων που συγχρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Μεταξύ αυτών κυρίαρχη θέση κατέχουν οι υποδομές μεταφορών (αυτοκινητόδρομοι, σιδηρόδρομοι, λιμάνια, αεροδρόμια, μετρό), οι ενεργειακές υποδομές (φυσικό αέριο, ηλεκτροπαραγωγή, ανανεώσιμες πηγές), οι υποδομές διαχείρισης του περιβάλλοντος και οι υποδομές εκπαίδευσης. Τα προβλεπόμενα στο ΠΔΕ κονδύλια βρίσκονται σε αντιστοιχία με αυτές τις προτεραιότητες και είναι επαρκή για την υλοποίηση των στόχων του ΚΠΣ και του Ταμείου Συνοχής.
Για να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση των έργων αυτών και να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση τους, το συνολικό ΠΔΕ χωρίζεται σε δύο (2) τμήματα. Το ένα τμήμα περιλαμβάνει έργα συγχρηματοδοτούμενα από τα Κοινοτικά Ταμεία και το άλλο τμήμα περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Για κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η δυνατότητα χρηματοδότησης έργων που εντάσσονται σε Κοινοτικά Προγράμματα όσο και η καλύτερη παρακολούθηση τους για να επιτυγχάνεται η μεγαλύτερη δυνατή άντληση κοινοτικών πόρων.
3.6.1    Ανάλυση συνολικών μεγεθών
Το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών για το ΠΔΕ 1995 καθορίστηκε σε 1.050 δισ. δρχ. Το ποσόν αυτό - για τους λόγους που αναφέρθηκαν στην προηγούμενη παράγραφο - χωρίζεται σε 800 δισ. δρχ. για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα σε
Ευρωπαϊκά Προγράμματα και σε 250 δισ. δρχ. για τα έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Από το συνολικό όριο πληρωμών κρατήθηκε αποθεματικό 50 δισ. δρχ. (43 δισ. δρχ. για έργα του ΚΠΣ και 7 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα), για κάλυψη πιθανών υποχρεώσεων ή εκτάκτων αναγκών, που θα ανακύψουν μέσα στο 1995. Το ποσόν αυτό θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς σύμφωνα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.
Οι πληρωμές του ΠΔΕ 1994 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 800 δισ. δρχ. Με βάση τις πληρωμές αυτές η αύξηση του ΠΔΕ 1995 θα ανέλθει σε τρέχουσες τιμές σε 31,3% έναντι του προηγουμένου έτους. Η αύξηση αυτή που είναι πολύ υψηλότερη από τον αναμενόμενο πληθωρισμό για το 1995, δείχνει το έντονο ενδιαφέρον της Κυβέρνησης και την απόφαση της να ακολουθήσει αναπτυξιακή πολιτική, η οποία είναι η μόνη πολιτική που μπορεί να βγάλει την οικονομία από την ύφεση.
3.6.2    Πηγές χρηματοδότησης του Π.Δ.Ε.
Οι πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ μαζί με τα αντίστοιχα ποσά για τα έτη 1994, 1995 παρουσιάζονται στον πίνακα 3.20 που ακολουθεί.
Πίνακας 3.20 Χρηματοδότηση Δημοσίων Επενδύσεων
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	Ονομασία Εσόδου
	1994 Εκτιμήσεις Πραγμ/σεων
	1995 Προβλέψεις
	Μεταβολή %

	Έσοδα Δημοσίων Επενδύσεων
	392.932,0
	465.070,0
	18,4

	Ιδια έσοδα
	18.000,0
	14.000.01
	-22,2

	Συμμετοχή ΕΤΠΑ
	250.000,0
	280.000,0
	12,0

	Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ - Προσ/σμός/Αλιεία
	33.832,0
	44.570,0
	31,7

	(Απολήψεις από ΕΓΤΠΕ-Προσ/σμός)
	(27.800,0)
	(42.500,0)
	(52,9)

	(Απολήψεις από Ταμείο Αλιείας)
	(6.032,0)
	(2.070,0)
	(-65,7)

	ΜΟΠ
	10.500,0
	—
	—

	Ταμείο Συνοχής
	72.000,0
	114.000,0
	58,3

	Ταμείο ΕΖΕΣ
	7.000,0
	8.000,0
	14,3

	Απολήψεις από ΕΚΤ
	1.500,0
	3.500,0
	133,3

	Λοιπές παρεμβάσεις από Ε. Ένωση
	100,0
	1.000,0
	900,0

	Πιστωτικά Έσοδα
	407.068,0
	584.930,0
	43,7

	(Έντοκα γραμμάτια)
	—
	—
	—

	(Δάνεια Εξωτερικού)
	407.068,0
	584.930,0
	43,7

	Σύνολο
	800.000,0
	1.050.000,0
	31,3

	(1) Δεν περιλαμβάνονται συνεισφορές, οι οποίες εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 6 δισ. δρχ.


Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η σημαντική αύξηση των εισροών από την Ευρωπαϊκή Ένωση (20,3%), που αποτελούν πλέον μία σημαντική πηγή χρηματοδότησης του ΠΔΕ, αφού καλύπτει το 43,0% των συνολικών δαπανών έναντι 11% του 1989. Το ποσοστό αυτό αναμένεται να αυξηθεί κατά τα επόμενα χρόνια με την αύξηση των εισροών που έχουν εγκριθεί στα πλαίσια του Β' πακέτου Delors για την Ελλάδα.
3.6.3   Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα
Η κατανομή των πιστώσεων του Προγράμματος Δημ. Επενδύσεων 1995 κατά τομέα και φορέα παρουσιάζεται στους πίνακες που ακολουθούν. Το μεγαλύτερο μέρος (76,2%) των πιστώσεων δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα, προκειμένου να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη χρηματοδότηση τους, που αποτελεί βασικό παράγοντα υλοποίησης τους χωρίς καθυστερήσεις, έτσι ώστε να επιτευχθεί η απορρόφηση των αντίστοιχων πόρων από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ε.Ε. Το υπόλοιπο (23,8%) των πιστώσεων θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση των λοιπών έργων που είναι ενταγμένα μόνο στα εθνικά προγράμματα.
Αναλυτικότερα η κατανομή ανά τομέα που παρουσιάζεται στον πίνακα 3.21 έχει ως εξής:
· Ειδικά έργα : προβλέπεται ποσό 19,3 δισ. δρχ. έναντι 18,7 δισ. δρχ. το 1994. Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν δαπάνες έργων οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας καθώς και δαπάνες αποκατάστασης σεισμοπαθών και θεομηνιοπλήκτων.

· Γεωργικά Προγράμματα : προβλέπεται ποσό 17,7 δισ. δρχ. έναντι 14,0 δισ. δρχ. (αύξηση 26,4%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το FEOGA   και    διάφορους    Κοινοτικούς    Κανονισμούς,    τα    οποία    εκτελούνται    από συνεταιρισμούς και ιδιώτες.

· Δάση - Αλιεία : προβλέπεται ποσό 37,6 δισ. δρχ. έναντι 25,1 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 49,8%)  για την αντιμετώπιση  έργων πυροπροστασίας,  αναδασώσεων,  διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης σκαφών κ.λπ.

· Εγγειοβελτιωτικά Έργα : προβλέπεται ποσό 50,4 δισ. δρχ., περίπου όσο και κατά το 1994, το οποίο κατανέμεται με έμφαση στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας, καθώς και σε έργα γεωτρήσεων, αρδευτικά κ.λπ.

· Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία : προβλέπεται ποσό 108,4 δισ. δρχ. έναντι 85,5 δισ. δρχ.   το   1994   (αύξηση   26,8%),   που   θα   διατεθεί  για  την  επιχορήγηση   ιδιωτικών επενδύσεων   μέσω  των   αναπτυξιακών  νόμων,   καθώς   και   για   τη   χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του ΕΟΜΜΕΧ, της ΕΤΒΑ της ΔΕΠΑ κ.λπ.

Πίνακας 3.21 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Τομείς
(ποσά σε εκατ. δρχ.)
	
	1994
	1895
	

	Ονομασία Τομέων
	Εκτιμήσεις Πραγματοποιήσεων
	Συμ/χή %
	Προβλέψεις
	Συμ/χη
Χ
	Μεταβολή
Χ

	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Έργα
	Σύνολο
	
	

	Ειδικά έργα
	10.000,0
	8.680,0
	18.680,0
	2,3
	13.000,0
	6250,0
	19.250,0
	1,8
	3,1

	Γεωργία
	13.500,0
	500,0
	14.000,0
	1,7
	17.200,0
	500,0
	17.700,0
	1,7
	26,4

	Δάση - Αλιεία
	25.000,0
	100,0
	25.100,0
	3,1
	37.600,0
	~
	37.600,0
	3,6
	49,8

	Εγγειοβελτιωτικά Εργα
	39.500,0
	11.020,0
	50.520,0
	6,3
	44.900,0
	5.500,0
	.50.400,0
	4.8
	-0,2

	Βιομηχανία, Ενέργεια, Βιοτεχνία
	43.850,0
	41.650,0
	85.500,0
	10,7
	58.200,0
	50.200,0
	108400,0
	10.3
	26,8

	Συγκοινωνίες
	155.550,0
	11.440,0
	166.990,0
	20,9
	162.000,0
	8050,0
	170.050,0
	16,2
	1,8

	Σιδηρόδρομοι
	15.000,0
	-
	15.000,0
	1,9
	14.000,0
	-
	14.000,0
	1,3
	-6,7

	Τουρισμός, Μουσεία, Μνημεία
	4.700,0
	7.200,0
	11.900,0
	1,5
	23.000,0
	2.000,0
	25.000,0.
	2.4
	1Ϊ01

	Εκπαίδευση
	26.050,0
	59.500,0
	85.550,0
	10,7
	55.000,0
	53.000,0
	108.000,0
	10,3
	26,2

	Οικισμός
	3.000,0
	4.150,0
	7.150,0
	0,9
	33.200,0
	500,0
	33.700,0"
	3,2
	371,3

	Υγεία, Πρόνοια
	15.000,0
	13,110,0
	28.110,0
	3,5
	34.300,0
	10.000,0
	44.300,0
	4,2
	57,6

	Υδρευση - Αποχέτευση
	46.020,0
	7.350,0
	53.370,0
	6,7
	53.800,0
	2.500,0
	56.300,0
	5,4
	5,5

	Δημόσια Διοίκηση
	11.000,0
	10.080,0
	21.080,0
	2,6
	51.300,0
	300,0
	51.600,0
	4,9
	114,8

	Ερευνα, Τεχνολογία, Τεχνική Συνεργασία
	6.250,0
	850,0
	7.100,0
	0,9
	19.500,0
	800,0
	20.300,0
	1,9
	185.»

	Νομαρχιακά Εργα
	92.300,0
	84.370,0
	176.670,0
	22,1
	102.000,0
	99.200,0
	201.200,0
	19,2
	13,9

	Διάφορα (Λοιπά)
	13.280,0
	20.000,0
	33.280,0
	4,2
	38.000,0
	4.200,0
	42.200.0
	4,0
	26,8

	Αποθεματικό
	-
	-
	-
	-
	43.000,0
	7.000,0
	50.000,0
	4;8
	-   

	ΣΥΝΟΛΟ
	520.000,0
	280.000,0
	800.000,0
	100,0
	800.000,0
	250.000,0
	1.050.000,0
	100,0
	31,3


· Συγκοινωνιακά Έργα : προβλέπεται ποσό 170,1 δισ. δρχ. έναντι 167,0 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 1,8%), το μεγαλύτερο μέρος του οποίου θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας ενταγμένων στο ΚΠΣ και στο Ταμείο Συνοχής, του ΜΕΤΡΟ καθώς και έργων σε Λιμάνια και Αεροδρόμια της χώρας.

· Σιδηρόδρομοι : προβλέπεται ποσό 14,0 δισ. δρχ. έναντι 15,0 δισ. δρχ. το 1994 που θα χρηματοδοτήσει τα αναγκαία έργα για τον εκσυγχρονισμό του ΟΣΕ. Η μείωση σε σχέση

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ

με το 1994, οφείλεται στην αυξημένη χρηματοδότηση του ΟΣΕ κατά το τρέχον έτος, αφού διατέθηκαν 15,0 δισ. δρχ. έναντι αρχικής πρόβλεψης 12,0 δισ. δρχ.
· Τουρισμός - Μουσεία - Μνημεία : προβλέπεται ποσό 25,0 δισ. δρχ. έναντι 11,9 δισ. δρχ. το  1994 (αύξηση  110,1%).  Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν διάφορες δραστηριότητες του EOT (κυρίως μαρίνες) καθώς και έργα του Υπουργείου Πολιτισμού (κατασκευές, επισκευή, συντήρηση, ανάδειξη μουσείων - μνημείων, ανασκαφές).

· Εκπαίδευση :  προβλέπεται ποσό 108,0 δισ. δρχ. έναντι 85,6 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 26,2%). Οι παραπάνω πιστώσεις θα χρηματοδοτήσουν έργα κατασκευής - συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για την τριτοβάθμια εκπαίδευση, καθώς και για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση του Ν. Αττικής. Οι αντίστοιχες δαπάνες πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης της υπόλοιπης χώρας προγραμματίζονται από τις Νομαρχίες και χρηματοδοτούνται από τα Νομαρχιακά Προγράμματα του ΠΔΕ. Σημαντικοί πόροι διατίθενται για την εκπαίδευση και από το δάνειο του ΤΑΣΕ το οποίο διαχειρίζεται το ΥΠ ΕΠΘ μέσω του ΟΣΚ.

· Οικισμός : προβλέπεται ποσό 33,7 δισ. δρχ. έναντι 7,2 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 371,3%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διαφόρων οικιστικών έργων όπως διαμορφώσεις - αναπλάσεις κοινοχρήστων χώρων, τη διαχείριση οικοτόπων και κυρίως τη χρηματοδότηση του εθνικού κτηματολογίου.

· Υγεία - Πρόνοια : προβλέπεται ποσό 44,3 δισ. δρχ. έναντι 28,1 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 57,6%).   Οι   πιστώσεις   αυτές   θα   καλύψουν   τις   απαιτούμενες   δαπάνες   για   την απρόσκοπτη συνέχιση των έργων εθνικού - περιφερειακού επιπέδου, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων. Σε αντίθεση με το Α' ΚΠΣ καταβλήθηκε προσπάθεια να ενταχθούν στο Β' ΚΠΣ περισσότερα έργα του τομέα, ώστε να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη υλοποίηση τους.

· Ύδρευση - Αποχέτευση : προβλέπεται ποσό 56,3 δισ. δρχ. έναντι 53,4 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 5,5%). Το ποσό αυτό όμως θα αυξηθεί από τις συνεισφορές των ΔΕΥΑ. Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Ευήνου,   ύδρευση   Θεσ/νίκης   από  Αλιάκμονα),   έργα   αντιπλημμυρικής   προστασίας, αποχετευτικά, βιολογικοί καθαρισμοί κ.λπ.

· Δημόσια Διοίκηση : προβλέπεται ποσό 51,6 δισ. δρχ. έναντι 21,1  δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση   144,8%),   το   οποίο   θα   διατεθεί   για   τη   χρηματοδότηση   προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης, της Πυροσβεστικής, των Τελωνείων, των ΔΟΥ και άλλων Δημόσιων Υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί στο ΚΠΣ.

· Έρευνα - Τεχνολογία : προβλέπεται ποσό 20,3 δισ. δρχ. έναντι 7,1 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση  185,9%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση έργων -  μελετών διαφόρων ερευνητικών ιδρυμάτων.

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
· Νομαρχιακά Έργα : προβλέπεται ποσό 201,2 δισ. δρχ. έναντι 176,7 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 13,9%). Το ποσό αυτό προβλέπεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του χρόνου με την αποκέντρωση πόρων από τους κεντρικούς φορείς για έργα που εκτελούνται από τις Νομαρχίες. Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται α) τα Νομαρχιακά Προγράμματα που καταρτίζονται από τα Νομαρχιακά Συμβούλια και εκτελούνται από τις Νομαρχίες, β) το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΣΑΤΑ) που εγγράφεται στο ΠΔΕ για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των ΟΤΑ, γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ) καθώς και τα Ειδικά Προγράμματα Μακεδονίας - Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Παραμεθορίων Περιοχών κ.λπ.

· Διάφορα : προβλέπεται ποσό 42,2 δισ. δρχ. έναντι 33,3 δισ. δρχ. το 1994 (αύξηση 26,8%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: Στρατιωτικά Έργα, Αθλητικά Στάδια, Έργα ΟΤΑ,   Επιχορηγήσεις   Νομικών   Προσώπων  (ΔΕΘ,   ΟΠΕ   κ.λπ.)   και   Επιστημονικών Ιδρυμάτων.

Τέλος προβλέπεται αποθεματικό 43,0 δισ. δρχ. για τα έργα του ΚΠΣ και 7,0 δισ. δρχ. για τα λοιπά έργα. Τα ποσά αυτά που αποτελούν συνολικά το 4,8% του ορίου πληρωμών, θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του ΠΔΕ, ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.
Η κατανομή των πιστώσεων ανά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 3.22. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή του ΥΠΕΘΟ (29,3%) που οφείλεται κυρίως στις πιστώσεις των Νομαρχιακών Προγραμμάτων (201,2 δισ. δρχ.) και των επιχορηγήσεων των Ιδιωτικών Επενδύσεων (60,0 δισ. δρχ.) που βαρύνουν το ΠΔΕ του ΥΠΕΘΟ, του ΥΠΕΧΩΔΕ (25,6%), του Υπουργείου Παιδείας (10,1%) και του Υπουργείου Γεωργίας (8,2%). Η συμμετοχή των τεσσάρων Υπουργείων ανέρχεται στο 73,2% του συνολικού ύψους των προβλεπομένων πιστώσεων, έναντι 77,6% το 1994.
Θα πρέπει να τονιστεί η σημαντική αύξηση των πιστώσεων που διατίθενται στο Υπουργείο Εμπορικής Ναυτιλίας (αύξηση 566,7%) για τη χρηματοδότηση των προγραμμάτων προστασίας του θαλασσίου περιβάλλοντος και ασφάλειας των θαλασσίων μεταφορών, του Υπουργείου Παιδείας (αύξηση 26,9%) για τη χρηματοδότηση των προγραμμάτων εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης, του Υπουργείου Τουρισμού (αύξηση 194,1%) και του Υπουργείου Εξωτερικών (αύξηση 142,9%), για την προώθηση προγραμμάτων τους που συγχρηματοδοτούνται από την Ε.Ε.
Τέλος, όσον αφορά τις μειωμένες πιστώσεις ορισμένων φορέων σε σχέση με το 1994, θα πρέπει να τονιστεί ότι η μείωση κατά 100% των πιστώσεων του Υπουργείου Τύπου οφείλεται στο ότι δεν έχει προς το παρόν εγκριθεί η ένταξη προγραμμάτων του στο ΚΠΣ ενώ η χρηματοδότηση του 1994 αφορούσε επιχορήγηση σε εποπτευόμενους φορείς, η μείωση κατά 90,9% του Υπουργείου Δικαιοσύνης οφείλεται στην έκτακτη επιχορήγηση του κατά το 1994 για τη στέγαση του Διοικητικού Δικαστηρίου Αθήνας με 2 δισ. δρχ., η μείωση κατά 47,4% του Υπουργείου Εργασίας οφείλεται στην αυξημένη χρηματοδότηση με 2,8 δισ. δρχ. κατά το 1994 για την κάλυψη επιδοτήσεων επιτοκίου δανείων εργατικής κατοικίας προς τον ΕΚΤΕ, και η κατά 34,6% μείωση του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας οφείλεται στην έκτακτη χρηματοδότηση του από το ΠΔΕ 1994 κατά 4,4 δισ. δρχ. για την ολοκλήρωση συνεχιζόμενων έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους.
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

	Πίνακας 3.22 Δαπανών Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων κατά Υπουργείο
(ποσά σε εκατ. δρχ.)

	
	
	1994
	
	1995
	

	Υπουργείο
	Εκτιμήσεις πραγμ/σεων
	Συμ/χή %
	Προβλέψεις
	Συμ/χή
%
	Μεταβολή
%

	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Εργα
	Σύνολο
	
	Ε.Π.Σ.
	Λοιπά Εργα
	Σύνολο
	
	

	Προεδρ. Κυβέρνησης
	300,0
	-
	300,0
	-
	800,0
	-
	800,0
	_
	166,7

	Εσωτερικών
	28.100,0
	4.650,0
	32.750,0
	4,1
	42.700,0
	2.000,0
	44.700,0
	4,3
	36,5

	Εξωτερικών
	300,0
	400,0
	700,0
	0,1
	1.400,0
	300,0
	1.700,0
	0,2
	142,9

	Εθνικής Αμυνας
	800,0
	4.400,0
	5.200,0
	0,6
	3.400,0
	-
	3.400,0
	0,3
	-34,6

	Εθνικής Οικονομίας
	112.990,0
	124.790,0
	237.780,0
	29,7
	152.200,0
	155.000,0
	307.200,0(1)
	29,3
	29,2

	Υγείας, Πρόνοιας και Κοιν. Ασφαλίσεων
	15.000,0
	13.760,0
	28.760,0
	3.6
	34.300,0
	10.000,0
	44.300,0
	4,2
	54,0

	Δικαιοσύνης
	200,0
	2.000,0
	2.200,0
	0,3
	200,0
	-
	200,0
	-
	-90,9

	Εθν. Παιδείας και Θρησκευμάτων
	24.000,0
	59.500,0
	83.500,0
	10,4
	53.000,0
	53.000,0
	106.000,0
	10,1
	26,9

	Πολιτισμού
	2.000,0
	10.000,0
	12.000,0
	1,5
	15.500,0
	4.000,0
	19.500,0
	1,9
	62,5

	Οικονομικών
	5.000,0
	5.400,0
	10.400,0
	1,3
	23.100,0
	200,0
	23.300,0
	2,2
	124,0

	Μακεδονίας - Θράκης
	60,0
	4.000,0
	4.060,0
	0,5
	700,0
	3.000,0
	3.700,0
	0,4
	-8,9

	Αιγαίου
	2.800,0
	300,0
	3.100,0
	0,4
	5.600,0
	200,0
	5.800,0
	0,6
	87,1

	Γεωργίας
	69.500,0
	6.000,0
	75.500,0
	9,4
	84.000,0
	2.000,0
	86.000,0
	8,2
	13,9

	ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.
	198.600,0
	26.400,0
	225.000,0
	28,1
	250.000,0
	18.000,0
	268.000,0
	25,6
	19,1

	Εργασίας
	1.950,0
	2.800,0
	4.750,0
	0,6
	2.500,0
	-
	2.500,0
	0,2
	-47,4

	Βιομ., Ενέργ.,Τεχνολ.
	31.100,0
	1.500,0
	32.600,0
	4,1
	66.400,0
	1.000,0
	67.400,0
	6,4
	106,7

	Εμπορίου
	500,0
	-
	500,0
	0,1
	1.100,0
	-
	1.100,0
	0,1
	120,0

	Μεταφ. & Επικοινων.
	19.000,0
	2.300,0
	21.300,0
	2,7
	18.000,0
	300,0
	18.300,0
	1,7
	-14,1

	Εμπορικής Ναυτιλίας
	1.800,0
	-
	1.800,0
	0,2
	12.000,0
	-
	12.000,0
	1,1
	566,7

	Δημόσιας Τάξης
	3.000,0
	7.000,0
	10.000,0
	1,2
	14.100,0
	-
	14.100,0
	1,3
	41,0

	Τουρισμού
	3.000,0
	3.800,0
	6.800,0
	0,9
	19.000,0
	1.000,0
	20.000,0
	1,9
	194,1

	Τύπου και Μ. Μ. Ε.
	-
	1.000,0
	1.000,0
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	ΣΥΝΟΛΟ
	520.000,0
	280.000,0
	800.000,0
	100,0
	800.000,0
	250.000,0
	1.050.000,0
	100,0
	31,3

	(1) Περιλαμβάνεται αποθεματικό 50 δισ. δρχ.
	
	
	
	
	
	
	


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
3.7       Η πολιτική του Υπουργείου Οικονομικών το 1995
3.7.1
Άξονες Πολιτικής
Βασικό άξονα πολιτικής του Υπουργείου Οικονομικών για το 1995 θα αποτελέσει η ένταση των προσπαθειών για την επίτευξη της δημοσιονομικής εξυγίανσης η συρρίκνωση της παραοικονομίας και η ένταξη της στην επίσημη οικονομία, καθώς και η πάταξη της σύμφυτης με αυτή εκτεταμένης φοροδιαφυγής, που παρατηρείται στην πατρίδα μας (και εκδηλώνεται με την κλοπή και διακράτηση του Φ.Π.Α., την παράνομη διακίνηση αγαθών με πλαστά και εικονικά τιμολόγια, τις παραβάσεις του ΚΒΣ κλπ.).
Σύμφωνα με όλες τις επιστημονικές μελέτες που έχουν πραγματοποιηθεί, η απώλεια εσόδων από τη λειτουργία αυτών των απαράδεκτων φαινομένων, εκτιμάται σε 1 τρις δρχ.
Σταθερή πολιτική βούληση της Κυβέρνησης είναι ο σταδιακός περιορισμός και η εξάλειψη αυτών των, κοινωνικά μη αποδεκτών φαινομένων, προκειμένου: α) το συνολικό φορολογικό σύστημα να καταστεί δικαιότερο και οι επιμέρους κοινωνικές ομάδες και επαγγελματικές κατηγορίες να συνεισφέρουν στα δημόσια βάρη ανάλογα με τις δυνατότητες τους, β) τα δημοσιονομικά δεδομένα να τεθούν σε ελεγχόμενη τροχιά, να αποκατασταθεί η εμπιστοσύνη των πολιτών και των διεθνών οργανισμών στην ικανότητα της δημοσιονομικής διαχείρισης και γ) να επιτευχθεί η πολυπόθητος δημοσιονομική εξυγίανση η οποία θα επιτρέψει στη χώρα μας και στην ελληνική οικονομία να περάσει στα επίπεδα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Η πολιτική αυτή γενικά θα στηριχθεί στους ακόλουθους άξονες:
· Στον    τομέα    των    εσόδων   στο    υφιστάμενο,    επαρκές    νομικά,    φορολογικό "οπλοστάσιο",   στην ενεργοποίηση  και  αναδιάρθρωση  των Υπηρεσιών  και  του φοροελεγκτικού     μηχανισμού     και     στον     τεχνολογικό     εκσυγχρονισμό     των υποστηρικτικών του ελέγχου μηχανισμών (ΚΕΠΥΟ, ολοκληρωμένα Πληροφορικά Συστήματα φορολογίας, Τελωνείων κ.λπ.).

· Στον τομέα των δαπανών θα επιδιωχθεί ο εξορθολογισμός των δαπανών και ο αναπροσανατολισμός τους στη χρηματοδότηση νέων πολιτικών που καλύπτουν σύγχρονες ανάγκες, η μείωση των δανειακών αναγκών,  ο εξορθολογισμός της διαδικασίας παροχής εγγυήσεων, η μείωση των εγγυήσεων του Δημοσίου υπέρ φορέων   οι   οποίοι   τις   αφήνουν   να   καταπέσουν   και   ο   εκσυγχρονισμός   του συστήματος χορήγησης τους.

Ειδικότερα.
3.7.2
Πολιτική εσόδων
Όπως προαναφέρθηκε, η αύξηση των δημοσίων εσόδων θα στηριχθεί στην αποτελεσματική και συνεπή εφαρμογή από τις φορολογικές αρχές της υπάρχουσας νομοθεσίας, στην ολοκλήρωση της εκκαθάρισης των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων,
στην πάταξη της φοροδιαφυγής με την εντατικοποίηση των φορολογικών ελέγχων και την οργανωτική αναδιάρθρωση του φοροελεγκτικού μηχανισμού.
Το Υπουργείο Οικονομικών διαθέτει, πλέον, μετά την ψήφιση του φορολογικού νόμου που ψήφισε το 1994 η Βουλή, ένα αποτελεσματικό και σταθερό φορολογικό πλαίσιο. Περιγράφουμε σύντομα το πλαίσιο αυτό.
1. Με τους νόμους 2187 και 2198/1994 καθιερώθηκε η παρακράτηση σε ποσοστό 1%, 4% ή 8% κατά την προμήθεια κάθε είδους αγαθών ή παροχής υπηρεσιών από δημόσιες υπηρεσίες κ.λπ.

2. Με το  Ν.2214/1994  η  Κυβέρνηση  επιχείρησε ένα τολμηρό εκσυγχρονισμό του φορολογικού μας συστήματος, με την αντικειμενικοποίηση του τρόπου υπολογισμού του φορολογητέου εισοδήματος, βάσει κριτηρίων, τα οποία η κοινή πείρα έχει αναδείξει ως πρόσφορα και αξιόπιστα για το σκοπό αυτό.

Οι ρυθμίσεις αυτές έχουν ως βασικούς στόχους να περιστείλουν ένα τμήμα της εκτεταμένης φοροδιαφυγής, να περιορίσουν μερικές ευνοϊκές ρυθμίσεις για ορισμένες κατηγορίες φορολογουμένων, που δεν δικαιολογούνται από κοινωνική άποψη, όπως επίσης και να διασφαλίσουν τη φορολογική δικαιοσύνη.
Οι ρυθμίσεις αυτές αναφέρονται στις μεταρρυθμίσεις που κρίνονται αναγκαίες για να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα του φορολογικού συστήματος και να μειωθεί η φοροδιαφυγή. Συγκεκριμένα θεσπίστηκαν:
α) Η αντικειμενικοποίηση της φορολογίας εισοδήματος των ελευθέρων επαγγελματιών και ορισμένων επιχειρήσεων που τηρούν βιβλία Α' και Β' κατηγορίας του ΚΒΣ. Ως κριτήρια για τον υπολογισμό του φορολογητέου εισοδήματος θεσπίστηκαν η μισθωτική αξία των ακινήτων που χρησιμοποιούνται για την άσκηση του επαγγέλματος ή της δραστηριότητας στην οποία (μισθωτική αξία) θα προστίθεται ένα ελάχιστο τεκμαρτό εισόδημα του επαγγελματία που θα υπολογίζεται με βάση ανάλογα εισοδήματα που αποκτούν μισθωτοί που εργάζονται στον ίδιο ή ανάλογο κλάδο. Το άθροισμα των ποσών που θα προκύπτει από τη χρήση αυτών των κριτηρίων θα αποτελεί τη φορολογική βάση, η οποία θα προσαρμόζεται ανάλογα με την εμπορικότητα και το είδος του επαγγέλματος ή της δραστηριότητας, τα χρόνια άσκησης τους επαγγέλματος και άλλα κριτήρια ανάλογα με το είδος του επαγγέλματος και τον τρόπο άσκησης του. Το εισόδημα που θα προσδιορίζεται με αυτόν τον τρόπο, θα αποτελεί το φορολογητέο εισόδημα, εκτός εάν το εισόδημα που δηλώνεται από τον φορολογούμενο με βάση τα βιβλία του είναι μεγαλύτερο.
β) Αντικειμενικό σύστημα με το οποίο θα προσδιορίζεται το ελάχιστο κόστος της οικοδομής και θα υπολογίζονται τα ελάχιστα έσοδα των εργολάβων και υπεργολάβων που ασχολούνται στην οικοδομή.
γ) Η καθιέρωση υποχρέωσης υποβολής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος από όποιον έχει υπερβεί το εικοστό πέμπτο (25ο) έτος της ηλικίας του, με ορισμένες
προϋποθέσεις.
δ) Η καθιέρωση υποχρέωσης για κάθε υπόχρεο υποβολής δήλωσης φορολογίας εισοδήματος να αναγράφει σε αυτή τα στοιχεία των ακινήτων γενικά που του ανήκουν κατά πλήρες δικαίωμα ιδιοκτησίας ή κατ' επικαρπία ή ψιλή κυριότητα κ.λπ. ανεξάρτητα του προσπορισμού εσόδων από τα ακίνητα αυτά.
ε) Η φορολογική κλίμακα παραμένει ως έχει και προστίθεται ένας ακόμη συντελεστής 45% που θα επιβάλλεται σε εισοδήματα άνω των 15.000.000 δραχμών.
στ)       Η επιβολή πρόσθετου φόρου στις κατοικίες με εμβαδόν άνω των 300 τ.μ.
ζ) Η αναμόρφωση των τεκμηρίων διαβίωσης και η καθιέρωση του ενοικίου δευτερεύουσας κατοικίας, ως τεκμηρίου όταν αυτή υπερβαίνει τα εκατόν είκοσι (120) τ.μ.
η) Η συμπλήρωση του πόθεν έσχες όπως θεσπίστηκε με τον νόμο 1828/1989 και ίσχυσε με το ν. 1882/1990 της Οικουμενικής Κυβέρνησης
θ) Η αύξηση της παρακράτησης που επιβάλλεται στις επιχειρήσεις κατασκευής τεχνικών έργων και υπολογίζεται επί της αξίας του εκτελούμενου έργου (από 2% σε 3%).
ι)
Η ονομαστικοποίηση των μετοχών των ΑΕ που δραστηριοποιούνται στους τομείς
της παιδείας και της υγείας, καθώς και αυτών που έχουν επενδεδυμένα κεφάλαια σε αστικά ακίνητα κατά ποσοστό ανώτερο του 60% των συνολικών κεφαλαίων τους.
ια) Η αύξηση του συντελεστή φορολογίας των κερδών των ΑΕ, που έχουν ανώνυμες μετοχές μη εισηγμένες στο Χρηματιστήριο καθώς και των αλλοδαπών επιχειρήσεων και οργανισμών που είναι εγκατεστημένες στη χώρα μας.
ιβ) Η φορολόγηση μέρους των μερισμάτων που διανέμονται από τις εταιρίες Επενδύσεων Χαρτοφυλακίου στους μετόχους τους, καθώς επίσης και η φορολόγηση μέρους των κερδών που διανέμονται από τα αμοιβαία κεφάλαια στους μεριδιούχους αυτών και τέλος η αναμόρφωση των ποινικών διατάξεων για φορολογικές παραβάσεις, ώστε οι ποινές που επιβάλλονται να είναι σταθερές σε ποσό ή ποσοστό.
Επίσης, εκτός των κινήτρων που παρασχέθησαν με το Ν.2234/1994 στις επιχειρήσεις για την πραγματοποίηση παραγωγικών επενδύσεων και με σκοπό την οικονομική ανάπτυξη της χώρας και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, παρατείνεται για δύο ακόμη χρόνια (μέχρι και του οικονομικού έτους 1996), η δυνατότητα σχηματισμού ειδικού αφορολόγητου αποθεματικού επενδύσεων από τα κέρδη, στις επιχειρήσεις που αναφέρονται στο άρθρο 2 του Ν. 1892/1990 (βιομηχανικές, βιοτεχνικές, μεταλλευτικές, λατομικές, ξενοδοχειακές, κ.λπ.).
3.7.3   Οργανωτική αναδιάρθρωση Υπηρεσιών ΥΠΟΙΚ
Η σημερινή διάρθρωση των Υπηρεσιών του ΥΠΟΙΚ διακρίνεται από κατεστημένες γραφειοκρατικές δομές και αγκυλώσεις της 10ετίας του '50, κατακερματισμό δραστηριοτήτων και αντικειμένων, έλλειψη εσωτερικού αυτοελέγχου του όλου συστήματος οργάνωσης, μειωμένη εισαγωγή της πληροφορικής και χειρωνακτικές διαδικασίες στη διεκπεραίωση των θεμάτων.
Συνέπεια όλων αυτών των παραμέτρων είναι η αναποτελεσματικότητα στη δράση και τη λειτουργία των υπηρεσιών και η απώλεια τεράστιου ύψους εσόδων, τόσο αναγκαίων στη σημερινή συγκυρία, για την εξασφάλιση των απαιτούμενων υψηλών πρωτογενών πλεονασμάτων, προκειμένου να επιτευχθεί η σύγκλιση της ελληνικής οικονομίας προς τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές και να εισέλθει η πατρίδα μας στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ.
Η υφιστάμενη κατάσταση επιβάλλει την παρέμβαση στον τομέα αυτό και την υιοθέτηση ενός νέου σύγχρονου μοντέλου οργάνωσης του ΥΠΟΙΚ, το οποίο να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των καιρών και να λειτουργήσει* συμπληρωματικά και υποστηρικτικά στην φορολογική μεταρρύθμιση στην οποία προχώρησε η Κυβέρνηση το 1994.
Αν η φορολογική μεταρρύθμιση του 1994 αποτελεί τον πρώτο βασικό μοχλό για τη σταδιακή βελτίωση της σχέσης έμμεσων-άμεσων φόρων και τη μετάβαση σε ένα δικαιότερο φορολογικό σύστημα, η οργανωτική αναδιάρθωση αποτελεί το δεύτερο, εξίσου αναγκαίο, συνεργικό μοχλό για την υλοποίηση της. Αποτελεί δε αναπόσπαστο στοιχείο της πολιτικής που υιοθετήθηκε για τη μη επιβολή νέων φόρων.
Η πρόταση οργανωτικής αναδιάρθωσης του ΥΠΟΙΚ συμπυκνώνεται:
· Στη   σύσταση   διωκτικής   αρχής   για   τη   διενέργεια   των   προληπτικών   ελέγχων (φοροδιαφυγή-δασμοδιαφυγή).  Αντικείμενο της θα είναι οι προληπτικοί έλεγχοι που σχετίζονται   με   τη   διακράτηση   ΦΠΑ,   την   παράνομη   διακίνηση   αγαθών,   το λαθρεμπόριο, τις παραβάσεις του ΚΒΣ, την προστασία της Δημόσιας Περιουσίας, τις παραβάσεις που σχετίζονται με τις Κοινοτικές επιδοτήσεις και επιχορηγήσεις κ.λπ.

· Στην ίδρυση Ελεγκτικών Κέντρων, αντικείμενο των οποίων θα είναι ο αναλυτικός και σε  βάθος έλεγχος  (τακτικός  φορολογικός  έλεγχος),  για  τον προσδιορισμό  του εισοδήματος των επιχειρήσεων.

Τα Ελεγκτικά Κέντρα θα είναι διαρθρωμένα σε δύο επίπεδα (Περιφερειακά, Εθνικά) και έργο τους θα είναι ο αναλυτικός και σε βάθος έλεγχος των επιχειρήσεων, ανάλογα με το ύψος του τζίρου που πραγματοποιούν.
Κάθε επίπεδο, θα επανελέγχει, δειγματοληπτικά, ορισμένους ελέγχους που πραγματοποίησε το προηγούμενο επίπεδο, προκειμένου να διασφαλίζεται ο απαραίτητος εσωτερικός αυτοέλεγχος του όλου συστήματος ελέγχων, να αποφεύγεται το φαινόμενο των υπόγειων, αδιαφανών και φιλικών διακανονισμών και να διασφαλίζεται η υγιής σχέση μεταξύ φορολογουμένων και φορολογικών οργάνων (δηλ. μεταξύ ελέγχοντος και ελεγχομένου).
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Η εσωτερική οργάνωση και λειτουργία των Ελεγκτικών Κέντρων θα κατατείνει στην
εξασφάλιση      του   αναλυτικού       και   σε   βάθος   εξειδικευμένου   ελέγχου   των
επιχειρήσεων. Θα υποστηρίζονται δηλαδή από την αναγκαία νομική κάλυψη και
μηχανοργάνωση.
Οι ΔΟΥ και με το προτεινόμενο οργανωτικό μοντέλο εξακολουθούν να λειτουργούν
ως οι βασικές μονάδες επεξεργασίας και ελέγχου της φορολογητέας ύλης και ως τα
κύτταρα και τα φυτώρια στήριξης του όλου φοροελεγκτικού συστήματος.

Στην εφαρμογή ενός ευρύτατου εκπαιδευτικού και επιμορφωτικού προγράμματος συμπληρωματικής και εξειδικευμένης επιμόρφωσης των υπαλλήλων του ΥΠΟΙΚ, σε τρόπο που και το μορφωτικό και γνωσιολογικό επίπεδο τους να αναβαθμισθεί και οι συνθήκες εργασίας και εξυπηρέτησης του πολίτη να βελτιωθούν.
Το πρόγραμμα στηρίζεται στη λειτουργία της Σχολής Εκπαίδευσης και Επιμόρφωσης υπαλλήλων του ΥΠΟΙΚ και αποσκοπεί στο να προσδώσει στους υπαλλήλους του ΥΠΟΙΚ γνωσιολογική υπεροχή απέναντι στους φοροδιαφεύγοντες και τους παραοικονομούντες.
3.7.4    Εκσυγχρονισμός Υπηρεσιών
Για την παροχή καλλίτερων υπηρεσιών και την εξυπηρέτηση του πολίτη θα συνεχισθεί το ευρύτατο πρόγραμμα πληροφορικής υποστήριξης και εκσυγχρονισμού του Υπουργείου Οικονομικών, συνολικού ύψους 50 δις δρχ., το οποίο έχει ενταχθεί στο ευρύτερο Πρόγραμμα Εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης και συγχρηματοδοτείται από το Β' ΚΠΣ.
Το Πρόγραμμα αυτό, καρδιά του οποίου αποτελεί το ΚΕΠΥΟ, περιλαμβάνει ορισμένα Περιφερειακά Πληροφοριακά Συστήματα τα οποία θα λειτουργούν ως περιφερειακά αγγεία τα οποία θα αιματώνουν με πληροφορίες το ΚΕΠΥΟ. Τέτοια συστήματα είναι:
· Τα   ολοκληρωμένα   Πληροφοριακά   Συστήματα   Φορολογίας   και   Τελωνείων   (Taxis- Τελωνεία κ.λπ.)

· Το ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Δημόσιας Περιουσίας για την καταγραφή και την προστασία της.

· Το   ολοκληρωμένο   Πληροφοριακό   Σύστημα   Μισθολογίου   και   Συντάξεων   για   την παρακολούθηση της καταβολής των  μισθών  και  συντάξεων του  δημοσίου  και  την εξοικονόμηση   δαπανών  που   καταβάλλει   το  Δημόσιο   χωρίς  να   αντιστοιχούν   στις υποχρεώσεις του.

· Το ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα Προϋπολογισμού - Θησαυροφυλακίου για την πληρωμή των δαπανών και διαχείριση των διαθεσίμων του Δημοσίου.

Ήδη, για τα προαναφερθέντα συστήματα έχει προκηρυχθεί ο σχετικός διαγωνισμός, ύψους 15 δις δρχ., για την προμήθεια του απαραίτητου τεχνολογικού εξοπλισμού (Hardware), ενώ σε προχωρημένο στάδιο βρίσκεται και η εκπόνηση των σχετικών προγραμμάτων (software).
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ
Η σταδιακή υλοποίηση των προγραμμάτων αυτών θα μεταβάλλει το σημερινό τοπίο των υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, θα συμβάλλει στην καλλίτερη παρακολούθηση της συλλογής των εσόδων, και του ελέγχου των δαπανών του κράτους.
Πρωτίστως όμως, θα αναβαθμίσει το επίπεδο των παρεχομένων υπηρεσιών προς τον πολίτη καθώς οι οικονομικές υπηρεσίες του κράτους (ΔΟΥ-Τελωνεία κ.λπ.), θα είναι σε θέση να πληροφορούν και να ενημερώνουν τους πολίτες σχετικά με όλες τις φορολογικές υποθέσεις τους από οποιοδήποτε σημείο της χώρας. Επίπεδο δηλαδή υπηρεσιών ισάξιο με αυτό που παρέχουν, μέσω του ON LINE συστήματος, σήμερα οι Τράπεζες.
3.7.5    Εξυγίανση και βελτίωση της Δημοσιονομικής Διαχείρισης.
Για τη σταδιακή βελτίωση και τη δημοσιονομική εξυγίανση της χώρας θα επιδιωχθεί η περαιτέρω δραστική μείωση του συνολικού δημοσιονομικού ελλείμματος και κατ' επέκταση των ετησίων δανειακών αναγκών του Δημοσίου.
Στο πλαίσιο αυτό εντάσσονται:
Η λήψη μέτρων για τη βελτίωση της λειτουργίας της πρωτογενούς αγοράς τίτλων του Δημοσίου και για την ενδυνάμωση της δευτερογενούς αγοράς.
Η λήψη κατάλληλων μέτρων για τη μείωση των επιτοκίων των κρατικών τίτλων και κατ' επέκταση ο δραστικός περιορισμός των δαπανών για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους και αποκλιμάκωση του πληθωρισμού.
Η  λειτουργία του  Κρατικού θησαυροφυλακίου  για  τη  διαχείριση  των  κρατικών διαθεσίμων και την παρακολούθηση των δαπανών του κράτους.
Η ένταση των προσπαθειών για την άντληση όσο το δυνατό περισσότερων πόρων από τον Κοινοτικό Προϋπολογισμό.
Η   λήψη   μέτρων   καταπολέμησης   της   απάτης   κατά   των   συμφερόντων   της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ελέγχου των Προγραμμάτων που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Ήδη για το σκοπό αυτό έχει συνταχθεί σχετικό Π.
Δ/γμα το οποίο βρίσκεται προς επεξεργασία στο ΣτΕ.
Η  εφαρμογή νέου συστήματος πληρωμής των αποδοχών των υπαλλήλων του Δημοσίου,  μέσω του Τραπεζικού συστήματος. Ήδη έχει συνταχθεί το σχετικό νομοσχέδιο και το όλο πρόγραμμα θα εφαρμοσθεί πιλοτικά από το ΥΠΟΙΚ και στη συνέχεια θα επεκταθεί σε όλο το δημόσιο.
Η   βελτίωση  και  συμπλήρωση  της  νομοθεσίας  περί  οδοιπορικών  εξόδων  των μετακινουμένων υπαλλήλων του Δημοσίου στο εσωτερικό και το εξωτερικό.
Ο εκσυγχρονισμός των δημοσιολογιστικών διατάξεων με την εφαρμογή νέου Κώδικα Δημοσίου Λογιστικού,  ο οποίος προσαρμόζεται στα σημερινά δεδομένα και τις σύγχρονες απαιτήσεις. Ήδη έχει συνταχθεί το σχετικό νομοσχέδιο.
Η εξυγίανση του όλου συστήματος παροχής εγγυήσεων του Ελληνικού Δημοσίου προκειμένου     να     αποφευχθεί     η     περαιτέρω     επιβάρυνση     του     Κρατικού Προϋπολογισμού και του Δημοσίου από την αλόγιστη παροχή δανείων προς τρίτους με εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου. Ήδη έχει καταρτισθεί σχετικό νομοσχέδιο στο οποίο περιέχονται διατάξεις με τις οποίες το όλο σύστημα παροχής εγγυήσεων θα λειτουργεί κάτω από διαφανέστερο και υπεύθυνο καθεστώς.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
3.8       Προϋπολογισμός Φορολογικών Δαπανών
Μια σημαντική καινοτομία του φετινού προϋπολογισμού η οποία αποτελεί σταθμό στα δημοσιονομικά δεδομένα της χώρας και δίνει νέα διάσταση στο πρόβλημα της οικονομικής διαχείρισης είναι η κατάρτιση προϋπολογισμού φορολογικών δαπανών.
Σε κάθε φορολογικό σύστημα υπάρχουν ρυθμίσεις, που για λόγους κυρίως οικονομικούς ή κοινωνικούς, παρέχουν ευνοϊκή μεταχείριση σε ομάδες φορολογουμένων, κατηγορίες οικονομικής δραστηριότητας ή μορφές εισοδήματος. Η προνομιακή αυτή μεταχείριση παρέχεται με τη μορφή των φορολογικών απαλλαγών, των εκπτώσεων ή μειώσεων από το εισόδημα που υποβάλλεται σε φορολογία, των μειώσεων από το φόρο, των μειωμένων φορολογικών συντελεστών κ.λπ. Οι ρυθμίσεις αυτές, αν και συνεπάγονται σημαντική μείωση των φορολογικών εσόδων, υπάρχουν στο φορολογικό σύστημα γιατί ικανοποιούν συγκεκριμένες ανάγκες ή γιατί εκτιμάται ότι το όφελος από τη χορήγηση τους είναι μεγαλύτερο από το κόστος τους - αν και το κόστος τους δεν είναι συνήθως γνωστό.
Οι φορολογικές αυτές ελαφρύνσεις μοιάζουν από πολλές πλευρές με κρυφές επιδοτήσεις ή έμμεσες μεταβιβάσεις της πολιτείας προς τους φορολογούμενους. Επιδιώκουν τους ίδιους στόχους που επιδιώκουν και οι αντίστοιχες άμεσες δαπάνες και παρέχουν με τη μορφή μείωσης της φορολογικής οφειλής το ίδιο όφελος στους δικαιούχους με αυτό που παρέχουν οι άμεσες δαπάνες. Κατά συνέπεια, μπορούν να θεωρηθούν ότι αποτελούν δαπάνες που γίνονται μέσω του φορολογικού συστήματος αφού με την παροχή τους είναι σαν να εισπράττει πρώτα το Δημόσιο τα έσοδα που θα προέκυπταν αν στο φορολογικό σύστημα δεν υπήρχαν οι πιο πάνω ειδικές ρυθμίσεις και στη συνέχεια δαπανά αυτά τα ποσά για την επίτευξη των συγκεκριμένων σκοπών. Για το λόγο αυτό οι ειδικές αυτές φορολογικές ρυθμίσεις έχουν καθιερωθεί στην επιστημονική ορολογία ως «φορολογικές δαπάνες».
Τόσο οι άμεσες όσο και οι έμμεσες (φορολογικές) δαπάνες χρησιμοποιούνται από το κράτος ως μέσο για την επίτευξη κυβερνητικών προτεραιοτήτων, αποτελούν παρέμβαση στην οικονομία και επηρεάζουν το έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού. Στην πρώτη περίπτωση, επιβάλλονται φόροι τα έσοδα των οποίων χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση δημοσίων δαπανών. Στη δεύτερη, το κράτος χάνει φορολογικά έσοδα για την επίτευξη των ιδίων σκοπών. Με την παράλληλη αυτή λειτουργία των άμεσων και έμμεσων δαπανών υπάρχει μεγάλος κίνδυνος επικαλύψεων, κάτι που αναπόφευκτα θα επηρεάσει το κόστος, την αποτελεσματικότητα και τις διανεμητικές επιδράσεις της εφαρμοζόμενης πολιτικής. Ο κίνδυνος αυτός είναι μεγάλος και για την αντιμετώπιση του είναι ανάγκη οι αποφάσεις για τις φορολογικές δαπάνες να εναρμονισθούν με το όλο σύστημα δημοσιονομικής διαχείρισης.
Η παραδοσιακή άποψη ότι το κράτος προγραμματίζει και ασκεί πολιτική μέσω του σκέλους των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού και ότι το σκέλος των εσόδων παρέχει απλώς τα χρηματικά μέσα για την άσκηση της πολιτικής αυτής έχει πλέον από τα πράγματα ξεπεραστεί. Πολλές πολιτικές του κράτους ασκούνται με παροχές που δίνονται μέσα από το φορολογικό σύστημα που έχουν τη μορφή των φορολογικών δαπανών και η Εθνική Αντιπροσωπεία για να μπορέσει να εκτιμήσει το ρόλο του κράτους και να
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ
αξιολογήσει την κυβερνητική πολιτική πρέπει να γνωρίζει το ύψος τους, τους αποδέκτες και το σκοπό για τον οποίο δίνονται.
Η ανάγκη αυτή έχει από χρόνια οδηγήσει τις άλλες χώρες στην κατάρτιση ειδικού προϋπολογισμού ή λογαριασμού φορολογικών δαπανών. Στη Γερμανία η πρώτη φορά που καταρτίστηκε τέτοιος προϋπολογισμός ήταν το 1959, στις Η.Π.Α. το 1968, στο Ηνωμένο Βασίλειο το 1979 κ.ο.κ. Παρά τα σημαντικά εννοιολογικά και μεθοδολογικά προβλήματα που παρουσιάζει ένα τέτοιο εγχείρημα τα πλεονεκτήματα του είναι τόσα πολλά που σήμερα όλες σχεδόν οι οικονομικά προηγμένες χώρες επισυνάπτουν στον κρατικό προϋπολογισμό, με τη μια ή την άλλη μορφή, προϋπολογισμό, λογαριασμό ή κατάλογο φορολογικών δαπανών.
Είναι γνωστό ότι στο ελληνικό φορολογικό σύστημα υπάρχει πληθώρα φορολογικών απαλλαγών και εκπτώσεων. Στη διαπίστωση αυτή συγκλίνουν όλες οι μελέτες και οι απόψεις των ασχολούμενων με τη δημοσιονομική πολιτική. Είναι επίσης γνωστό ότι οι απαλλαγές αυτές προκαλούν διάβρωση της φορολογικής βάσης, δεν επιτρέπουν τη μείωση των φορολογικών βαρών και ότι τα οφέλη που προκύπτουν από την παροχή τους κατανέμονται άνισα, συμβάλλοντας με τον τρόπο αυτό στην άνιση κατανομή των φορολογικών βαρών. Ωστόσο, δεν έχει γίνει μέχρι σήμερα ούτε στοιχειώδης καταγραφή τους.
Ως παράδειγμα αναφέρεται ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων για τον οποίο τα στοιχεία που υπάρχουν επιτρέπουν συγκρίσεις με άλλες χώρες.
Στον πίνακα 3.23 φαίνεται η διάβρωση της φορολογικής βάσης του φόρου εισοδήματος φυσικών προσώπων στην Ελλάδα και σε ορισμένες άλλες χώρες. Παρατηρείται ότι στην Ελλάδα το εισόδημα που δηλώνεται στη φορολογία είναι μόνο το 33% του αντίστοιχου εισοδήματος που καταγράφεται επίσημα στους Εθνικούς Λογαριασμούς, ενώ αυτό που τελικά υποβάλλεται σε φορολογία είναι μόλις το 23%. Τα ποσοστά αυτά στις άλλες χώρες είναι κατά μέσο όρο 67% και 48% αντίστοιχα. Παρατηρείται δηλαδή ότι στην Ελλάδα το δηλωθέν εισόδημα και το εισόδημα που υποβάλλεται τελικά σε φορολογία ως ποσοστό του εισοδήματος που καταγράφεται στους Εθνικούς Λογαριασμούς είναι υποπολλαπλάσιο αυτού των άλλων χωρών, γεγονός που οφείλεται κατά κύριο λόγο στη φοροδιαφυγή και στο μεγάλο αριθμό φορολογικών απαλλαγών και εκπτώσεων.
Αν και δεν υπάρχουν στοιχεία, παρόμοια ή και χειρότερη κατάσταση εκτιμάται ότι υπάρχει και στους υπόλοιπους φόρους. Για το λόγο αυτό, η κυβέρνηση έχει επανειλλημένα δηλώσει ότι το 1995 δεν θα επιβληθούν νέοι φόροι αλλά ότι θα επιδιώξει τη μείωση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων με την οργάνωση των υπηρεσιών, τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και την πιστή εφαρμογή της υφιστάμενης νομοθεσίας.
Με το Ν. 2214/94 η κυβέρνηση για καλύτερο δημοσιονομικό έλεγχο, ορθολογικότερη διαχείριση και διαφάνεια θέσπισε την υποχρέωση κατάθεσης, ταυτόχρονα με την κατάθεση του κρατικού προϋπολογισμού, ειδικού προϋπολογισμού φορολογικών δαπανών στον οποίο περιλαμβάνονται οι κάθε μορφής ρυθμίσεις που συνεπάγονται απώλεια εσόδων.
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Πίνακας 3.23
Διάβρωση της φορολογικής βάσης στο φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων
	Χώρα
	Δηλωθέν  εισόδημα ως % αντίστοιχου εισοδήματος Εθνικών Λογαριασμών
	.Φορογητέο εισόδημα ως % αντίστοιχου εισοδήματος Εθνικών Λογαριασμών

	
	
	

	Αυστρία
	54
	11

	Βέλγιο
	58
	42

	Καναδάς
	83
	51

	Φινλανδία
	79
	56

	Γαλλία
	57
	40

	Ελλάδα
	33
	23

	Ολλανδία
	79
	63

	Ισπανία
	46
	43

	Ην. Βασίλειο
	81
	47

	
	
	


Η καταγραφή και αποτίμηση των φορολογικών δαπανών εμφανίζει στην πράξη δισεπίλυτα προβλήματα. Τα προβλήματα αυτά είναι αφενός εννοιολογικά και αφετέρου προβλήματα εκτίμησης. Για το λόγο αυτό σε πολλές χώρες ο προϋπολογισμός φορολογικών δαπανών έχει τη μορφή περισσότερο του καταλόγου φορολογικών απαλλαγών. Επίσης, σε πολλές χώρες ο κατάλογος αυτός δεν καλύπτει όλο το φορολογικό σύστημα αλλά περιορίζεται στο φόρο εισοδήματος ή σε συγκεκριμένες απαλλαγές (Ην. Βασίλειο, Η.Π.Α., Καναδάς, Ιρλανδία κ.λπ.)
Στην Ελλάδα, με την πολυνομία που υπάρχει, την έλλειψη κωδικοποίησης της νομοθεσίας και τη μακρόχρονη πρακτική που υπάρχει πολλές φορολογικές απαλλαγές και εκπτώσεις να ψηφίζονται με τροπολογίες της τελευταίας στιγμής σε μη φορολογικά νομοσχέδια - και κατ' επέκταση χωρίς προηγούμενη ενημέρωση του Υπουργείου Οικονομικών - ακόμη και ο εντοπισμός των φορολογικών απαλλαγών και εκπτώσεων ήταν ιδιαίτερα δύσκολος. Κατορθώσαμε, ωστόσο, παρά τις δυσκολίες που υπάρχουν, να εντοπίσουμε και κωδικοποιήσουμε το σύνολο σχεδόν των φορολογικών εκπτώσεων και απαλλαγών όχι μόνο της φορολογίας εισοδήματος αλλά ολόκληρου του φορολογικού συστήματος και να προχωρήσουμε, όπου υπάρχουν στοιχεία, στη συλλογή πληροφοριών που επιτρέπουν την, έστω κατ' εκτίμηση, αποτίμηση τους. Υπάρχουν, φυσικά, ατέλειες, οι οποίες οφείλονται στον τρόπο με τον οποίο θεσπίζονταν μέχρι τώρα οι φορολογικές απαλλαγές και εκπτώσεις, στο εξαιρετικά σύντομο χρονικό διάστημα που ολοκληρώθηκε το έργο και στην απειρία της πρώτης εφαρμογής.
Έχοντας ως αφετηρία τον Προϋπολογισμό Φορολογικών Δαπανών το Υπουργείο Οικονομικών θα επιδιώξει το 1995 την έναρξη κοινωνικών και πολιτικών διεργασιών για τον εξορθολογισμό των φορολογικών προνομίων ή, όπου είναι επιβεβλημένο, την επέκταση
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τους. Παράλληλα, θα συνεχίσει την προσπάθεια καταγραφής και αποτίμησης του κόστους των. Στόχος του Υπουργείου Οικονομικών είναι στον Προϋπολογισμό του 1996 να καταγραφούν όλες οι φορολογικές δαπάνες έτσι ώστε να υπάρξει, ως προς το θέμα αυτό, πλήρης διαφάνεια στο φορολογικό σύστημα. Έτσι, από το 1996 και μετά καμία απόκλιση από τις γενικές φορολογικές διατάξεις δεν θα έχει ισχύ αν δεν περιλαμβάνεται στον προϋπολογισμό φορολογικών δαπανών. Αυτό φυσικά σημαίνει ότι το Υπουργείο Οικονομικών πρέπει να λάβει όλα τα διοικητικά και οργανωτικά μέτρα που απαιτούνται για την αυστηρή παρακολούθηση στο εξής των κάθε μορφής «ειδικών» φορολογικών ρυθμίσεων, την καταγραφή και την αποτίμηση τους.
Αξίζει να σημειωθεί ότι για ακόμη μεγαλύτερη διαφάνεια και ορθολογικότερη διαχείριση του δημοσίου χρήματος το Υπουργείο Οικονομικών θα προχωρήσει το 1995 στην καταγραφή και αποτίμηση των «φόρων υπέρ τρίτων», δηλαδή των φόρων αυτών που ενώ επιβαρύνουν το κοινωνικό σύνολο, τα έσοδα τους δεν αποτελούν πόρο του κρατικού προϋπολογισμού, αλλά εισπράττονται υπέρ ορισμένων κοινωνικών ομάδων ή επαγγελματικών τάξεων.
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4
ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ
4.1.
Εισαγωγή
Το δημόσιο χρέος αποτελεί το κυρίαρχο πρόβλημα, όχι μόνο της δημοσιονομικής αλλά και της οικονομικής πολιτικής γενικότερα. Οι μεγάλες δαπάνες εξυπηρέτησης του, που οφείλονται κυρίως στο σημερινό μέγεθος του, συνιστούν ένα τεράστιο βάρος για τη δημοσιονομική διαχείριση του 1994, η οποία χωρίς αυτό αφήνει ένα σημαντικό πρωτογενές πλεόνασμα, δεδομένου ότι τα έσοδα της είναι μεγαλύτερα από τις πρωτογενείς δαπάνες.
Το πρόβλημα του χρέους δεν περιορίζεται μόνο στο ύψος του, το οποίο τοποθετεί τη χώρα μας ανάμεσα στις 3 χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης με το υψηλότερο χρέος (Βέλγιο, Ιταλία, Ελλάδα) αλλά περιλαμβάνει και τη δυναμική του (δηλαδή την ταχύτητα συσσώρευσης του), τον εξαιρετικά βραχυχρόνιο χαρακτήρα του, τις ιδιαίτερα υψηλές ετήσιες δαπάνες εξυπηρέτησης του και τις πιέσεις που ασκεί η αναχρηματοδότηση του στις αγορές χρήματος και κεφαλαίου. Το πρόβλημα δηλαδή είναι πολύ μεγαλύτερο και περισσότερο πολυσύνθετο απ' ότι υποδηλώνεται από το ύψος του χρέους. Γι' αυτό και η σταθεροποίηση και ο περιορισμός του δημόσιου χρέους αποτελεί πρωταρχική επιδίωξη των εκάστοτε κυβερνήσεων, χωρίς δυνατότητες εναλλακτικών επιλογών.
Χαρακτηριστικό της έκτασης, αλλά και της δυναμικής του προβλήματος είναι το γεγονός ότι ένα συνεχώς αυξανόμενο ποσοστό των εσόδων του τακτικού προϋπολογισμού απαιτείται για την αντιμετώπιση των δαπανών εξυπηρέτησης του χρέους, περιορίζοντας έτσι σημαντικά, όχι μόνο τις δυνατότητες άσκησης οιασδήποτε νέας πολιτικής αλλά και της συνέχισης πολλές φορές ακόμη και υφισταμένων προγραμμάτων.
Η διαχείριση του 1994, εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει ένα πρωτογενές πλεόνασμα, όπως προβλεπόταν στον Προϋπολογισμό του 1994, το οποίο αποτελεί και τον μοναδικό τρόπο σταθεροποίησης και αναστροφής των τάσεων του δημόσιου χρέους. Με τον νέο Προϋπολογισμό συνεχίζεται η πολιτική αυτή και επιδιώκεται ένα σημαντικά αυξημένο πρωτογενές πλεόνασμα το οποίο είναι συνεπές με το Πρόγραμμα Σύγκλισης και εξασφαλίζει τη σύντομη σταθεροποίηση του Δημόσιου Χρέους, ως ποσοστό του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος. Η σταθεροποίηση και στη συνέχεια η μείωση του λόγου του χρέους προς το ΑΕΠ, αποτελεί όχι μόνο βασικό άξονα της δημοσιονομικής πολιτικής, αλλά και υποχρέωση της χώρας μας που απορρέει από τη Συνθήκη του Μάαστριχτ.
4.2.
Δημοσιονομικά Ελλείμματα και Δημόσιο Χρέος
Το ετήσιο καθαρό έλλειμμα (έλλειμμα χωρίς χρεολύσια) του Δημοσίου παίζει καθοριστικό ρόλο στη συσσώρευση του δημόσιου χρέους. Γι' αυτό, οποιαδήποτε αναφορά στο χρέος θα ήταν ελλιπής χωρίς την παρουσίαση και ανάλυση των ετήσιων ελλειμμάτων.
Η σχέση μεταξύ ετήσιων καθαρών ελλειμμάτων και του ανεξόφλητου υπόλοιπου του χρέους, είναι ακριβώς η ίδια με αυτή των ετήσιων καθαρών επενδύσεων και του
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Σχηματισμού παγίου κεφαλαίου. Με σταθερή συναλλαγματική ισοτιμία (ή σε περίπτωση μηδενικού εξωτερικού δημόσιου χρέους), το καθαρό έλλειμμα κάθε έτους προστίθεται στο ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους στο τέλος του προηγουμένου έτους και το άθροισμα αποτελεί το νέο ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους. Στην περίπτωση που υπάρχει και εξωτερικό χρέος, τότε μία υποτίμηση (ή διολίσθηση) του εγχώριου νομίσματος θα οδηγούσε στην αύξηση επίσης του εξωτερικού (και του συνολικού) δημόσιου χρέους, εκφρασμένο σε εγχώριο νόμισμα. Άρα, τα ετήσια καθαρά ελλείμματα και σε μικρότερο βαθμό οι μεταβολές της συναλλαγματικής ισοτιμίας, καθορίζουν κυρίως την ταχύτητα συσσώρευσης και το ύψος του δημόσιου χρέους, εκφρασμένου σε εγχώριο νόμισμα.
Τα τελευταία χρόνια, όμως, χρειάστηκε να γίνουν και ορισμένες ρυθμίσεις εκκρεμών υποχρεώσεων του Δημοσίου, λόγω θεσμικών μεταβολών στο τραπεζικό σύστημα και στις σχέσεις του Δημοσίου με την Κεντρική Τράπεζα. Επίσης κατέπεσε αυξημένο ποσό εγγυήσεων του Δημοσίου προς το τραπεζικό σύστημα, οι οποίες είχαν δοθεί για λογαριασμό των ΔΕΚΟ και ασφαλιστικών οργανισμών, με αποτέλεσμα την μετατόπιση των αντίστοιχων υποχρεώσεων προς την Κεντρική Διοίκηση (χωρίς αύξηση του συνολικού χρέους ολόκληρου του Δημόσιου Τομέα). Έτσι, το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης αυξήθηκε ταχύτερα απ' ότι θα ανέμενε κανείς με βάση τα τρέχοντα ελλείμματα.
Τα ετήσια καθαρά ελλείμματα της Κεντρικής Διοίκησης εμφανίζονται στον Πίνακα 4.1.
Πίνακας 4.1
(ποσά σε δισ. δρχ.)

	
	1980
	1981
	1982
	1983
	1984
	1985
	1986
	1987
	1988
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994

	ΚΑΘΑΡΑ ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΑ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Κρατ. Προϋπ/σμού
	91
	242
	223
	283
	351
	583
	516
	655
	1035
	1543
	1794
	1687
	1300
	2325
	2781

	(Τακτ. Προϋπ/σμός)
	36
	170
	128
	141
	160
	342
	270
	393
	745
	1171
	1421
	1213
	786
	1886
	2374

	(Προϋπ/σμός Επενδ.)
	55
	72
	95
	142
	191
	241
	246
	262
	300
	372
	373
	474
	514
	439
	407

	Πρωτογενές έλλειμμα (+) πλεόνασμα (-)
	+48
	+179
	+154
	+177
	+149
	+300
	+169
	+176
	+390
	+812
	+523
	+191
	-259
	-9
	-460

	% στο ΑΕΠ(1)
	
	
	
	
	
	
	
	
	4,3
	7,5
	4,0
	1,2
	-1,4
	
	-2,0

	
	(2,8)
	(8,7)
	(6,0)
	(5,7)
	(3,9)
	(6,5)
	(3,1)
	(2.8)
	(5,3)
	(9,3)
	(4,9)
	(1,5)
	(-1.7)
	-
	


(1) Για τον υπολογισμό των σχέσεων αυτών έχει χρησιμοποιηθεί το ΑΕΠ που προκύπτει με βάση το Ευρωπαϊκό Σύστημα Ολοκληρωμένων Λογαριασμών (Οδηγία 89/130/ΕΟΚ). Τα στοιχεία στις παρενθέσεις προκύπτουν με το ΑΕΠ που υπολογίστηκε με το παλαιό σύστημα κατάρτισης των Εθνικών Λογαριασμών.
Τα υψηλά αυτά ελλείμματα προήλθαν από δυσμενείς εξελίξεις τόσο στο σκέλος των δαπανών, όσο και σε εκείνο των εσόδων του κρατικού προϋπολογισμού, αλλά και από γενικότερες θεσμικές μεταβολές, πολλές από τις οποίες συνδέονται με την προσχώρηση της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα το 1981.
4.3      Το Χρέος της Κεντρικής Διοίκησης.
Στο τέλος του 1993 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης ανήλθε σε 23.431 δισ. δραχμές (113,7% του ΑΕΠ), έναντι χρέους 15.557 δισ. δραχμών (85,3% του ΑΕΠ) στις 31 Δεκεμβρίου 1992. Εξάλλου, στο τέλος του τρέχοντος έτους το χρέος εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 27.022 δισ. δραχμές ή 116,9% του ΑΕΠ (Πίνακας 4.2).
Στο ύψος του χρέους δεν περιλαμβάνεται προς το παρόν το χρέος των Ενόπλων Δυνάμεων, το οποίο πρόκειται να αναληφθεί από το Υπουργείο Οικονομικών και ήδη άρχισε να εξυπηρετείται από αυτό, από τον Απρίλιο του 1994. Μόλις ολοκληρωθούν οι σχετικές διαδικασίες το χρέος αυτό, το οποίο εκτιμάται ότι στο τέλος του 1994 θα προσεγγίσει το ένα τρισεκατομμύριο δραχμές, θα ενσωματωθεί στο δημόσιο χρέος.
Η μεγάλη αύξηση του χρέους που παρατηρείται το 1993 οφείλεται κυρίως στην ανάληψη συσσωρευμένων επί δεκαετίες υποχρεώσεων του Δημοσίου προς την Τράπεζα Ελλάδος και την Αγροτική Τράπεζα. Οι ρυθμίσεις αυτές αναλύονται λεπτομερώς στο επόμενο τμήμα αυτού του κεφαλαίου.
Σύμφωνα με τα στοιχεία του Πίνακα 4.2 στο τέλος του 1994 το 80% περίπου του χρέους θα αποτελείται από εσωτερικό χρέος και το υπόλοιπο από υποχρεώσεις προς την αλλοδαπή.
Πίνακας 4.2 Σύνθεση Χρέους Κεντρικής Κυβέρνησης(1)
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1983
	1984
	1985
	1986
	1987
	1988
	1989
	1990
	1991      1992
	1993
	1994(3 )*

	ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΧΡΕΟΣ
	882
	1259
	1.645
	1.943
	2.575
	3.704
	4.828
	7.304
	9.569  12.218
	18.949
	21.625

	- Εντοκα Γραμμάτια
	542
	748
	1.120
	1.389
	1.870
	2.828
	3.504
	4.833
	4.974    5.601
	5.766
	7.448

	(Τραπεζών & Δημ.Οργαν.)
	542
	748
	1.105
	1.362
	1.630
	1.979
	2.606
	3.526
	2.031     1.783
	1.565
	2.015

	(Ιδιωτών)
	-
	-
	15
	27
	240
	849
	898
	1.307
	2.943    3.818
	4.201
	5.433

	- Ομόλογα Ελλην .Δημοσίου
	7
	6
	5
	28
	138
	306
	747
	1.905
	4.035    6.017
	9.551
	10.353

	(Ομολ. δάνεια οικον. εξυγίαν.)
	-
	-
	-
	—
	-
	-
	-
	626
	1.152    2.173
	3.067
	3.020

	(Ομολ. δάνεια με ρήτρα ξ. νομ.)
	~
	-
	-
	24
	63
	66
	332
	849
	939       976
	1.702
	2.220

	(Λοιπά ομολογιακά δάνεια)
	—
	-
	-
	4
	75
	239
	415
	430
	1.944    2.868
	4.782
	5.113

	- Τράπεζα της Ελλάδος
	310
	463
	466
	466
	498
	496
	495
	484
	473       461
	3.444
	3.615

	- Λοιπά δάνεια
	23
	42
	54
	60
	69
	74
	82
	82
	87       139
	188
	209

	ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΧΡΕΟΣ
	387
	624
	1.028
	1.287
	1.471
	1.679
	1.871
	2.079
	2.766    3.339
	4.482
	5.397

	ΣΥΝΟΛΟ
	1.269
	1.883
	2.673
	3.230
	4.046
	5.383.
	6.699
	9.383
	12.335  15.557
	23.431
	27.022

	% στο ΑΕΠ(2)
	
	
	
	
	
	59,2
	61,9
	72,3
	77,8      85,3
	113,7
	116,9

	
	(41,2)
	(49,5)
	(57,9)
	(58,6)
	(64,5)
	(71,1)
	(76,1)
	(88,9)
	(95,7) (104,9)
	(139,8)
	(143,3)


*
Εκτιμήσεις
(1)
Δεν περιλαμβάνεται το χρέος Ενόπλων Δυνάμεων το οποίο εκτιμάται ότι θα φθάσει στο 1 τρισ. δρχ. περίπου την 31/12/1994.
(2)
Για τον υπολογισμό των σχέσεων αυτών έχει χρησιμοποιηθεί το ΑΕΠ που προκύπτει με βάση το Ευρωπαϊκό Σύστημα Ολοκληρωμένων Οικονομικών Λογαριασμών (Οδηγία 89/130/ΕΟΚ). Τα στοιχεία στις παρενθέσεις προκύπτουν με το ΑΕΠ που υπολογίστηκε με το παλαιό σύστημα κατάρτισης των Εθνικών Λογαριασμών.
(3)
Δεν περιλαμβάνονται καταπτώσεις εγγυήσεων του 1993 που πρόκειται να ρυθμισθούν με δάνειο οικον. εξυγίανσης.
Σε γενικές γραμμές, το εξωτερικό χρέος της Κεντρικής Διοίκησης, ως ποσοστό του ΑΕΠ, έχει παραμείνει σχεδόν στάσιμο τα τελευταία 15 χρόνια. Αντίθετα μεγάλη αύξηση έχουν παρουσιάσει από το 1987 και μετά τα ομόλογα και τα έντοκα γραμμάτια του δημοσίου, τα οποία στο τέλος του έτους θα αποτελούν το 65,9% του χρέους.
Η ταχύτατη αύξηση της συμμετοχής των ομολόγων στη σύνθεση του χρέους οφείλεται στην έκδοση των ομολογιακών δανείων οικονομικής εξυγίανσης για την ικανοποίηση των απαιτήσεων των τραπεζών από καταπτώσεις εγγυήσεων, στην έκδοση ειδικών ομολογιακών δανείων για τη μετατροπή των εντόκων γραμματίων που είχαν στο χαρτοφυλάκιο τους οι τράπεζες σε μεσομακροπρόθεσμα ομόλογα, στην έκδοση ομολογιακών δανείων με ρήτρα ξένου νομίσματος, στην έκδοση ομολογιακών δανείων για την αγορά μετοχών της Εθνικής Τράπεζας και της ΕΤΒΑ και τέλος, στην έκδοση ομολόγων προς το κοινό (Πίνακας 4.3). Παράλληλα, το υπόλοιπο των ομολόγων είναι αυξημένο και από την κεφαλοποίηση των τόκων ορισμένων εκδόσεων ομολόγων.
Η αυξημένη, τέλος, συμμετοχή των δανείων της Τράπεζας της Ελλάδος στη σύνθεση του χρέους το 1993 και το 1994 οφείλεται, όπως προαναφέρθηκε, στη ρύθμιση συσσωρευμένων από δεκαετίες υποχρεώσεων του Δημοσίου προς την κεντρική τράπεζα.
4.4.      Η ανάληψη νέου χρέους το 1993-1994
Σύμφωνα με τα άρθρα 104 και 104Β της Συνθήκης του Maastricht και τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3603/1993, που αφορά στην υλοποίηση αυτών των άρθρων της Συνθήκης, απαγορεύεται από 1ης Ιανουαρίου 1994, η νομισματική χρηματοδότηση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων.
Στο πλαίσιο αυτό, αφενός καταργήθηκε από 1ης Ιανουαρίου 1994 η παροχή προκαταβολών ή οποιωνδήποτε άλλων πιστωτικών διευκολύνσεων από την Τράπεζα της Ελλάδος προς το Δημόσιο και αφετέρου ρυθμίστηκαν τα υπόλοιπα της 31ης Δεκεμβρίου 1993, των λογαριασμών του Δημοσίου στην Τράπεζα Ελλάδος και μετατράπηκαν σε μακροπρόθεσμα δάνεια, συνολικού ύψους 3.019 δισ. δραχμών.
Συγκεκριμένα, μέρος του διακανονισμού αφορούσε τον τρεχούμενο λογαριασμό του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος, το (σωρευτικό) χρεωστικό υπόλοιπο του οποίου, την 31η Ιανουαρίου 1993, ανέρχονταν σε 826,5 δισ. δραχμές. Μέσω του λογαριασμού αυτού η Τράπεζα της Ελλάδος έδιδε προκαταβολές προς το Ελληνικό Δημόσιο. Ταυτόχρονα ρυθμίστηκε και το χρεωστικό υπόλοιπο του λογαριασμού πετρελαιοειδών, ύψους 150 δισ. δραχμών. Και οι δύο υποχρεώσεις μετατράπηκαν σε δάνειο από την Τράπεζα της Ελλάδος προς το Δημόσιο, ύψους 976,5 δισ. δραχμών. Το δάνειο έχει τριακονταετή διάρκεια, επιτόκιο 3,5%, το οποίο δύναται να αναπροσαρμόζεται ανά τριετία ανάλογα με τις επικρατούσες συνθήκες και πενταετή περίοδο χάριτος για την καταβολή χρεολυσίων.
Πίνακας 4.3
Ανάληψη χρέους από την κεντρική κυβέρνηση και κεφαλαιοποίηση
αντίστοιχων τόκων
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	Εκδοση δανείου και διάρκεια
	Αρχικό ποσό
	Κεφαλαιοποιήσεις τόκων
	Διαμορφωθέν κεφάλαιο την 31 .12. 94 μετά την κεφα- λαιοποίηση τόκων

	
	
	1991
	1992
	1993
	1994
	

	Δάνεια Οικονομικής Εξυγίανσης
	
	
	
	
	
	

	α' δάνειο 1990 (4-10 έτη)
	626
	128
	141
	176
	—
	1.011(1)

	β' δάνειο 1991 (6-10 έτη)
	526
	~
	98
	123
	—
	747

	γ' δάνειο 1992 (6-10 έτη)
	121
	—
	11
	26
	13
	171

	δ' δάνειο 1992 (4 έτη)
	13
	—
	—
	—
	—
	13

	ε1 δάνειο 1992 (5 έτη)
	97
	-
	-
	-
	-
	97

	στ' δάνειο 1992 (6-10 έτη)
	413
	—
	-
	-
	-
	413

	ζ' δάνειο 1993 (5 έτη)
	38
	—
	—
	—
	—
	38

	η' δάνειο 1993 (10-15 έτη)
	500
	_
	-
	-
	-
	500

	θ' δάνειο 1993 (5-7 έτη)
	30
	—
	—
	—
	—
	30

	Σύνολο   Α
	2.364
	128
	250
	325
	13
	3.020

	Μετατροπή έντοκων γραμματίων σε ομόλογα με ειδικούς όρους
	
	
	
	
	
	

	1991
	1.500
	—
	233
	—
	~
	1.328(1)

	1992
	136
	--
	-
	28
	-
	164

	Σύνολο   Β
	1.636
	-
	233
	28
	-
	1.492

	Συμμετοχή στην αύξηση μετοχικού
	
	
	
	
	
	

	κεφαλαίου τραπεζών
	
	
	
	
	
	

	1991 Εθνική Τράπεζα
	114
	~
	14
	—
	—
	128

	1992 ΕΤΒΑ α'
	50
	

	-
	6
	

	

	
	
	
	
	
	
	}                  106(2)

	1993 ΕΤΒΑ β'
	50
	—
	—
	~
	—
	

	1993 ΕΤΒΑ γ'
	205
	-
	—
	—
	-
	205

	Σύνολο   Γ
	419
	~
	14
	6
	-
	439

	Ανάληψη χρέους από την Τράπεζα της Ελλάδος
	
	
	
	
	
	

	1993 Τακτοποίηση λογ/σμών
	
	
	
	
	
	

	Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος
	977
	
	
	_
	
	977

	1993 Τακτοποίηση συναλ/κών διαφορών Ν. 1083/80
	2.042
	
	
	-
	102
	2.144

	Σύνολο   Δ'
	3.019
	
	
	
	102
	3.121

	Ανάληψη Χρέους Ενόπλων Δυνάμεων(3)
	
	-
	-
	~
	-
	

	(1)           Εχουν υπολογιστεί εξοφλήσεις χρεολυσίων ύψους 60 και 405 δισ. δρχ.

	(2)           Τα δύο αυτά δάνεια αντικαταστάθηκαν με νέο 106 δισ. δρχ. έκδοσης 1994 και διάρκειας 7-9 ετών.

	(3)           Εκτιμάται ότι το ύψος του χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων την 31.12.94 θα φθάσει το 1 τρισ. δρχ.


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Το μεγαλύτερο τμήμα της ρύθμισης, όμως, αφορούσε το "λογαριασμό συναλλαγματικών διαφορών" στην Τράπεζα της Ελλάδος, το σωρευτικό χρεωστικό υπόλοιπο του οποίου ανερχόταν, στο τέλος του 1993, σε 2.042,2 δισ. δραχμές (με ρήτρα ξένων νομισμάτων). Ο λογαριασμός αυτός δημιουργήθηκε στις 30 Οκτωβρίου 1980 (Ν. 1083/1980) και χρεοπιστωνόταν με τις διαφορές που προέκυπταν:
(α)       από την (ετήσια) αποτίμηση των σε ξένο νόμισμα απαιτήσεων και υποχρεώσεων της
Τραπέζης της Ελλάδος
(β)       από τις συναλλαγές σε ξένο νόμισμα κατά τη διάρκεια της χρήσεως, και (γ) από τις προμήθειες που κατέβαλε η Τράπεζα της Ελλάδος στις εμπορικές τράπεζες
για εργασίες σε συνάλλαγμα.
Ουσιαστικά το υπόλοιπο του λογαριασμού συναλλαγματικών διαφορών αντικατοπτρίζει το κόστος άσκησης της εκάστοτε συναλλαγματικής πολιτικής, από το 1980 έως το τέλος 1993, το οποίο στο λογαριασμό εμφανίζονταν ως "ζημιά" της Τράπεζας της Ελλάδος.
Για το διακανονισμό της υποχρέωσης αυτής εκδόθηκαν δύο δάνεια τριακονταετούς διάρκειας, το ένα ύψους 1.342,7 δισ. δραχμών και το δεύτερο ύψους 699,5 δισ. δραχμών. Λόγω της φύσης του λογαριασμού και τα δύο δάνεια καλύπτονται από ρήτρες ξένων νομισμάτων. Το πρώτο δάνειο έχει ετησίως αναπροσαρμοζόμενο επιτόκιο 5%, τριετή περίοδο χάριτος για τους τόκους, με πρόβλεψη κεφαλαιοποίησης τους (Πίνακας 4.3), και επταετή περίοδο χάριτος για τα χρεολύσια. Το δεύτερο δάνειο είναι ομολογιακό, έχει ετήσιο επιτόκιο το εκάστοτε ισχύον διατραπεζικό επιτόκιο στη χρηματοαγορά του Λονδίνου (LIBID) για δολλάρια Η.Π.Α. (μέρος) και γερμανικά μάρκα (μέρος), τριετή περίοδο χάριτος για τόκους (με κεφαλαιοποίηση) και επταετή περίοδο χάριτος για τα χρεολύσια.
Όλες αυτές οι ρυθμίσεις περιλαμβάνονται σε νομοσχέδιο του Υπουργείου Οικονομικών με τίτλο "Κύρωση των από 31-12-1993 και 6-7-1994 πέντε δανειακών Συμβάσεων μεταξύ του Ελληνικού Δημοσίου και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες διατάξεις", το οποίο ευρίσκεται στην ολομέλεια της Βουλής προς ψήφιση.
Τονίζεται ότι παρά τη μεγάλη αύξηση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης που συνεπάγονται αυτές οι ρυθμίσεις, δεν υπάρχει καμμία επίπτωση στην οικονομία το 1993 ή το 1994, αφού οι εξ αυτών επιπτώσεις λειτούργησαν στο παρελθόν, όταν δηλαδή δημιουργήθηκε το αντίστοιχο έλλειμμα. Ο λογιστικός διακανονισμός παλαιών ελλειμμάτων δεν έχει ουσιαστικές επιπτώσεις στην οικονομία.
Οι διάφορες ρυθμίσεις που έγιναν από το 1990 έως το 1993, λόγω των θεσμικών μεταβολών που προαναφέρθηκαν, θα δημιουργούσαν υπέρμετρες υποχρεώσεις για άμεση καταβολή υψηλών ποσών τόκων τα πρώτα έτη του αντίστοιχου διακανονισμού. Έτσι, για να ομαλοποιηθούν διαχρονικά οι καταβολές τόκων, σε αρκετές περιπτώσεις προβλεπόταν η κεφαλαιοποίηση τους για ορισμένα έτη. Η μεγαλύτερη κεφαλαιοποίηση έγινε το 1992 και το 1993 (497 δισ. δρχ. και 359 δισ. δρχ. αντίστοιχα), ενώ από το 1994 (115 δισ. δρχ.) και μετά θα βαίνει μειούμενη. Φυσικά, οι κεφαλαιοποιήσεις αυτές είχαν ως αποτέλεσμα την
περαιτέρω διεύρυνση του χρέους κατά ένα τρισεκατομμύριο δραχμές περίπου, μεταξύ 1991 και τέλους 1994.
Αναλυτική παρουσίαση της εξέλιξης του Δημοσίου Χρέους από το 1992 μέχρι το 1994 και των παραγόντων που διαμόρφωσαν αυτό, δίνεται στον πίνακα 4.4.
Πίνακας 4.4
(ποσά σε τρισ. δρχ.)
	ΑΥΞΗΣΗ ΧΡΕΟΥΣ 1992 - 1993
	15.557

	ΧΡΕΟΣ     1992
	

	Ελλειμμα  1993 Κεφαλαιοποιήσεις τόκων Αναλήψεις νέων χρεών - Τράπεζα Ελλάδος προκατ/λές                                                     977 - Τράπεζα Ελλάδος συναλ. διαφορές                                          2.042 - Αύξηση μετοχ. κεφαλαίου ΕΤΒΑ                                                 255 - ΑΤΕ                                                                                                   538 - ΕΚΤΕ                                                                                             30 Δημιουργία αποθεματικού Χρεολύσια Ενόπλων Συναλλαγματικές διαφορές και άλλοι λόγοι
ΧΡΕΟΣ   1993
	2.325 36C 3.842
380 104 863
23.431

	ΑΥΞΗΣΗ ΧΡΕΟΥΣ 1993 - 1994
	

	ΧΡΕΟΣ   1 993
Καθαρό έλλειμμα έτους 1994 Κεφαλαιοποιήσεις τόκων Χρεολύσια ενόπλων Χρεολύσια ΔΕΠΑΝΟΜ + ΟΣΚ Συναλλαγματικές διαφορές και άλλοι λόγοι
	23.431
2.781 114 46 14 636

	ΧΡΕΟΣ 1994
	27.022


4.5      Οι εγγυήσεις του Δημοσίου και οι καταπτώσεις εγγυήσεων
Όπως είναι γνωστό, το κράτος ασκώντας κοινωνική πολιτική αλλά και πολιτική που αποσκοπεί στην εξυγίανση της οικονομίας και την ανάπτυξη, παρέχει την εγγύηση του στα Πιστωτικά Ιδρύματα της ημεδαπής και της αλλοδαπής για την παροχή δανείων σε διάφορους φορείς του δημόσιου κυρίως, αλλά και του ιδιωτικού τομέα (Δημόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισμούς, Ν.Π.Δ.Δ., Ο.ΤΑ).
Οι εγγυήσεις που παρέχονται για δανεισμό Δημόσιων Επιχειρήσεων και Οργανισμών (Ασφαλιστικών Ταμείων, Ο.Α.Ε., Ο.Α., Ο.Σ.Ε., Ο.Α.Σ.Α.) κατά κανόνα
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

καταπίπτουν και το Ελληνικό Δημόσιο ευθύνεται στην ουσία ως πρωτοφειλέτης.   Έτσι οι καταπτώσεις των εγγυήσεων αυξάνουν το δημόσιο χρέος και τα ελλείμματα του Δημοσίου.
Με την έκδοση των δανείων οικονομικής εξυγίανσης ρυθμίστηκαν όλες οι καταπτώσεις εγγυήσεων έως το τέλος του 1992 (Πίνακας 4.3), ενώ παράλληλα εντάθηκαν οι προσπάθειες περιορισμού των παρεχόμενων από το Δημόσιο εγγυήσεων. Ηδη το 1993 παρασχέθηκαν εγγυήσεις ύψους 355 δισ. δρχ., ενώ το 1994 οι παρασχεθείσες εγγυήσεις εκτιμάται ότι θα περιοριστούν σε 300 δισ. Δραχμές. Καθοδική τάση ακολουθούν και οι καταπτώσεις οι οποίες το 1993 ανήλθαν σε 335 δισ. δρχ., ενώ το 1994 εκτιμάται ότι δεν θα υπερβούν τα 250 δισ. δραχμές.
Πέρα από τις προσπάθειες αυτές, το Υπουργείο Οικονομικών έχει προετοιμάσει σχέδιο νόμου που θα υποβληθεί σύντομα στη Βουλή, στο οποίο προβλέπονται αυστηρότερες διατάξεις για την παροχή εγγυήσεων. Συγκεκριμένα μεταξύ άλλων :
(α)       προβλέπεται η σύσταση τριμελούς Διυπουργικής Επιτροπής, η οποία θα αποφασίζει για την παροχή ή όχι της εγγύησης,
(β)       περιορίζονται οι περιπτώσεις για τις οποίες παρέχεται η εγγύηση του Δημοσίου
(γ)        καθορίζεται κάθε χρόνο, με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου, ανώτατο όριο στην παροχή εγγυήσεων
(δ)       απαιτείται η έγκριση της Διυπουργικής Επιτροπής για τη σύναψη δανείων από το εξωτερικό από τις ΔΕΚΟ, τους ΟΤΑ και τα λοιπά Ν.Π.Δ.Δ., ακόμη και όταν δεν ζητείται η εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου από τους φορείς αυτούς, και
(ε) τέλος, για την υποβοήθηση του έργου της Διυπουργικής Επιτροπής, προβλέπεται η σύσταση υποεπιτροπής η οποία θα εξετάζει και θα αναλύει κάθε αίτημα για παροχή εγγύησης, καθώς και την οικονομική κατάσταση του αντίστοιχου φορέα.
Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται η εκλογίκευση και ο περαιτέρω περιορισμός των παρεχόμενων εγγυήσεων, αλλά και η μείωση της πιθανότητας κατάπτωσης τους και μετατόπισης των υποχρεώσεων άλλων φορέων στην Κεντρική Διοίκηση, όπως συνέβη στο πρόσφατο παρελθόν.
4.6      Το αποθεματικό στην Τράπεζα της Ελλάδος
Η απαγόρευση, από 1ης Ιανουαρίου 1994, κάθε μορφής νομισματικής χρηματοδότησης του Δημοσίου από την Τράπεζα της Ελλάδος, που αναλύθηκε στο τμήμα 4.4 ανωτέρω, κατέστησε αναγκαία τη δημιουργία (στις 31 Δεκεμβρίου 1993) ενός αποθεματικού στον τρεχούμενο λογαριασμό του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδος. Με το αποθεματικό αυτό το Δημόσιο καλύπτει τους ετεροχρονισμούς μεταξύ εισπράξεων και πληρωμών του, οι οποίοι μέχρι το τέλος του 1993 καλύπτονταν με προκαταβολές από την Τράπεζα της Ελλάδος.
Έτσι, στο τέλος του 1993 απαιτήθηκε πρόσθετος δανεισμός της τάξης των 380 δισ. δραχμών, με αντίστοιχη διόγκωση του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης, για τη δημιουργία του αποθεματικού αυτού.
Το αποθεματικό αυτό την 31η Οκτωβρίου 1994 ανερχόταν σε 1,2 τρισ. δραχμές και αποτελεί ρευστό περιουσιακό στοιχείο του Δημοσίου, το οποίο αντισταθμίζει μέρος των υποχρεώσεων του και θεωρητικά τουλάχιστο, θα πρέπει να αφαιρείται από το ύψος του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης.
4.7       Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης
Η ταχύτατη συσσώρευση του χρέους, τα υψηλά επιτόκια εσωτερικού δανεισμού και ο εξαιρετικά βραχυχρόνιος χαρακτήρας του χρέους είχαν ως συνέπεια τη μεγάλη αύξηση των δαπανών για τόκους και χρεολύσια.
Οι δαπάνες εξυπηρέτησης του χρέους της Κεντρικής Διοίκησης εμφανίζονται στον Πίνακα 4.5 Σύμφωνα με τα στοιχεία αυτά, το σύνολο των δαπανών εξυπηρέτησης το 1994 εκτιμάται σε 5,3 τρισ. δραχμές, χωρίς τις εξοφλήσεις εντόκων γραμματίων.
Πίνακας 4.5 Δαπάνες Εξυπηρέτησης Χρέους Κεντρικής Διοίκησης(1)
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	
	Χρεολύσιο(2)
	Τόκοι
	
	
	
	Παράλληλες δαπάνες
	Γενικό

	
	Σε συναλ.
	Σε δρχ.
	Λοιπά
	Σύνολο
	Σε συναλ.
	Σε δρχ. Προκ/λής
	Λοιπά
	Σύνολο
	Σε συναλ.
	Σε δρχ.
	Λοιπές Σύνολο
	Σύνολο

	
	
	(1)
	(2)
	
	(3)
	(1+2+3)

	1982
	16.1
	5.6
	0.0
	21.7
	21.5
	45.5
	0.9
	0.2
	68.1
	0.7
	0.8
	
	1.5
	91,3

	1983
	18.1
	5,8
	0.1
	24:0
	34.9
	67.9
	1.6
	0.0
	104.4
	0.9
	1.0
	
	1.9
	130.3

	1984
	35.8
	6.4
	0.2
	42.4
	51.9
	109.2
	2.4
	0.1
	163.6
	0.9
	1.3
	
	2.2
	208.2

	1985
	58:1
	8.1
	0.4
	66.6
	71.7
	156.4
	11.7
	0.3
	240.1
	2.6
	1.4
	
	4.0
	310.7

	1986
	84.9
	37.7
	0.3
	122.9
	89.6
	201.8
	3.7
	0.2
	295.3
	1.1
	1.9
	
	3.0
	4212

	1987
	167.4
	93.4
	0.3
	261.1
	97.9
	292.9
	16.8
	0.3
	407.9
	1.7
	2.9
	0.1
	4.7
	673.7

	1988
	137.6
	14.0
	0.4
	152.0
	117.6
	424.9
	6.2
	0.1
	548.8
	1.4
	4.0
	0.2
	5.6
	706.4

	1989
	129.7
	75.3
	0.4
	205.4
	145.5
	476.7
	8.1
	0.1
	630.4
	1.7
	6.7
	0.3
	8.7
	844.5

	1990
	181.4
	157.0
	0.2
	338.6
	155.2
	996.2
	11.6
	0.1
	1163.1
	2.3
	10.4
	0.2
	12.9
	1514.6

	1991
	244.1
	677.0
	0.2
	921.3
	185.7
	1231.4
	15.2
	0.0
	1432.3
	4.5
	11.1
	0.2
	15.8
	2369.4

	1992
	524.4
	1658.4
	0.1
	2182.9
	211.9
	1174.4
	18.3
	0.1
	1404.7
	6.4
	17.5
	0.2
	24,1
	3611.7

	1993
	477.0
	1124.0
	3,0
	1604.0
	235.8
	1867.5
	18.7
	0.3
	2122.3
	8.9
	36.8
	0.2
	45.9
	3772.2

	1994
	453.5
	1796.2
	2,6
	2252.0
	278.2
	2698.9
	—
	0.3
	2977.4
	8.0
	27.0
	0.3
	35.3
	5264.7

	* Εκτιμήσεις
	
	
	

	(1)      Δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων.
	

	(2)      Δεν περιλαμβάνονται οι παρακάτω εξοφλήσεις Εντόκων Γραμματίων (δισ. δρχ.)
	
	
	
	


	Έτος
	Ιδιωτικού Τομέα
	Δημόσιου Τομέα

	1986
	26,9
	

	1987
	64,7
	

	1988
	528,9
	

	1989
	636,4
	

	1990
	928,4
	

	1991
	1.158,4
	1.499,6

	1992
	2.607,6
	278,6

	1993
	3.565,9
	363,6

	1994*
	4.011,0
	29,4


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Το σύνολο των δαπανών για τόκους το 1994 θα ανέλθει σε 3 τρισεκατομμύρια δραχμές περίπου, ή 40,0% του συνόλου των δαπανών του τακτικού προϋπολογισμού (πλην χρεολυσίων). Ως ποσοστό του Α.Ε.Π., οι δαπάνες για τόκους ανέρχονται το 1994 σε 14,3%. Το ποσοστό αυτό είναι υψηλότερο από άλλες χώρες (π.χ. Βέλγιο) οι οποίες έχουν εξίσου υψηλό, αν όχι υψηλότερο χρέος.
Οι δαπάνες για τόκους, λόγω της συμβολής τους στο σχηματισμό ετησίων ελλειμμάτων και κατά συνέπεια στη συσσώρευση νέου χρέους, αποτελούν καλύτερο δείκτη του μεγέθους του προβλήματος, απ' ότι το ύψος του χρέους.
Σύμφωνα με το Πρόγραμμα Σύγκλισης, η μείωση των επιτοκίων αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντική μείωση των δαπανών αυτών στα επόμενα χρόνια.
Τα χρεολύσια του χρέους για το 1994 εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 2,3 τρισ. δραχμές περίπου. Τα χρεολύσια, στο βαθμό που είναι εύκολη η αναχρηματοδότηση του χρέους, δεν δημιουργούν προβλήματα ούτε συμβάλλουν άμεσα στη συσσώρευση νέου χρέους.
4.8      Ορισμός και ύψος του χρέους σύμφωνα με τη συνθήκη του Maastricht
Σύμφωνα με το άρθρο 104(Γ) της συνθήκης του Maastricht και με τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3605/1993, το δημόσιο χρέος των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να κοινοποιείται σε τακτά χρονικά διαστήματα στις υπηρεσίες της Ένωσης. Για την εξασφάλιση συγκρισιμότητας, το χρέος θα πρέπει να υπολογίζεται με συγκεκριμένο τρόπο και να αφορά το ίδιο τμήμα του δημόσιου τομέα, που στην συγκεκριμένη περίπτωση περιλαμβάνει την Κεντρική Διοίκηση, τα ασφαλιστικά ταμεία, τους ΟΤΑ και τα λοιπά ΝΠΔΔ, δηλαδή τον Ευρύτερο Κυβερνητικό Τομέα (General Government). Αντίθετα, δεν περιλαμβάνονται οι Δημόσιες Επιχειρήσεις.
Πίνακας 4.6 Χρέος Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα σύμφωνα με τον ορισμό του Maastricht
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	1992
	1993
	1994*

	Χρέος Κεντρικής Κυβέρνησης Κέρματα Μη κεφαλαιοποιηθέντες τόκοι μακροπρόθεσμου δανείου ΤΕ Λοιπά
	16.443(1) 29
88 23
	23.431 37
59 28
	27.022 44
50 34

	Χρέος Δημοσίων Οργανισμών
	414
	449
	450

	Μείον ενδοκυβερνητικό χρέος (Διαθέσιμα οργανισμών επενδεδυμένα σε έντοκα γραμάτια και ομόλογα)
	831
	1.090
	1.600

	Σύνολο ενοποιημένου χρέους Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα
	16.166
	22.914
	26.000

	Εκτιμώμενο χρέος Ενόπλων Δυνάμεων % στο ΑΕΠ
	660 16.826 92,3
	829 23.743 115,2
	1.000 27.000 116,8

	*    Εκτιμήσεις (1)   Περιλαμβάνονται και τα υπόλοιπα των λογαριασμών «200» και «203» του Δημοσίου στην Τράπεζα της Ελλάδας, τα οποία μετατράπηκαν σε μακροπρόθεσμα δάνεια την 31.12.93.


Το χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου 3605/1993 εμφανίζεται στον Πίνακα 4.6. Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα το χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα, ανέρχονταν στο τέλος του 1993 σε 23.743 δισ. δραχμές, ή 115,2% του Α.Ε.Π. ενώ για το 1994 εκτιμάται σε 27.000 δισ. δρχ. ή 116,8% του Α.Ε.Π. Το ποσό αυτό περιλαμβάνει το χρέος των Ενόπλων Δυνάμεων καθώς και το χρέος των Δημοσίων Οργανισμών (δηλ. ασφαλιστικά ταμεία, Ο.Τ.Α. και λοιπά Ν.Π.Δ.Δ.). Παρά τα πρόσθετα αυτά ποσά, το χρέος δεν διαφέρει σημαντικά απ' αυτό της Κεντρικής Διοίκησης επειδή έχουν αφαιρεθεί τα διαθέσιμα των ασφαλιστικών οργανισμών που είναι επενδεδυμένα σε έντοκα γραμμάτια και ομόλογα του Δημοσίου. Έτσι, π.χ. το ενοποιημένο χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα ήταν μόνο 312 δισ. δραχμές μεγαλύτερο απ' αυτό της Κεντρικής Κυβέρνησης στο τέλος του 1993.
4.9      Διεθνείς Συγκρίσεις
Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του Πίνακα 4.7, η χώρα μας στο τέλος του 1993 είχε ένα από τα υψηλότερα χρέη στην Ευρωπαϊκή Ενωση, όπως και το Βέλγιο, η Ιταλία και η Ιρλανδία.
Πίνακας 4.7
Χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα % στο ΑΕΠ
	Ποσοστό Χρέους

	Χώρα - Μέλος
	1991
	1992
	1993(1)
	1994(1)

	Βέλγιο
	133,6
	135,1
	142,2
	142,6

	Γαλλία
	35,5
	39,4
	43,9
	48,1

	Δανία
	64,6
	68,8
	80,4
	82,2

	Δυτική Γερμανία
	42,1
	44,8
	48,9
	53,6

	Ελλάς(2)
	86,1
	92,3
	115,2
	116,8

	Ηνωμένο Βασίλειο
	35,8
	41,7
	48,2
	50,5

	Ιρλανδία
	97,0
	94,5
	99,0
	93,1

	Ισπανία
	45,2
	48,2
	55,9
	61,4

	Ιταλία
	101,2
	108,2
	118,3
	123,3

	Λουξεμβούργο
	4,9
	5,8
	6,8
	7,9

	Ολλανδία
	79,0
	79,7
	81,2
	82,2

	Πορτογαλία
	69,4
	61,7
	66,6
	70,2

	Κοινοτικός Μέσος Όρος
	66,2
	68,4
	75,6
	74,1

	Σταθμικός Μ.Ο.(3)
	57,0
	60,8
	66,0
	69,8

	Πηγή: «Ευρωπαϊκή Οικονομία» 1994 No 58. (1)             Τα μεγέθη για τα έτη 1993 και 1994 είναι προβλέψεις - Μάιος 1994. (2)             Τα στοιχεία για την Ελλάδα είναι σύμφωνα με τον ορισμό του Maastricht και με το νέο τρόπο κατάρτισης του ΑΕΠ. (3)             Περιλαμβάνεται η Ενωμένη Γερμανία.


Τα χρέη όμως του Βελγίου και της Ιρλανδίας έχουν πάψει πλέον να αυξάνουν με ταχείς ρυθμούς και σε μεγάλο βαθμό έχουν σταθεροποιηθεί. Επίσης, σε όλες τις χώρες της Ένωσης εκτός από την Ιρλανδία, το χρέος του Ευρύτερου Κυβερνητικού Τομέα, ως ποσοστό στο Α.Ε.Π., εμφανίζει αύξηση μεταξύ 1991 και 1994.
Τέλος, ο ρυθμός αύξησης του Ελληνικού χρέους αναμένεται να παρουσιάσει σημαντική κάμψη το 1994 και τα επόμενα έτη.
Σύμφωνα με το Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής οικονομίας 1994-1999 τόσο το Δημόσιο Χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ όσο και η αντίστοιχη δαπάνη για τόκους προβλέπεται κατ' αρχήν να σταθεροποιηθούν τα αμέσως επόμενα χρόνια και κατόπιν να μειώνονται σταδιακά μέχρι το 1999. Τα σχετικά στοιχεία, όπως αναφέρονται στο Πρόγραμμα Σύγκλισης και αφορούν τη Γενική Κυβέρνηση ή τον ευρύτερο κυβερνητικό τομέα παρουσιάζονται στον πίνακα 4.8
Πίνακας 4.8
Χρέος και δαπάνη για τόκους της Γενικής Κυβέρνησης
(περίοδος 1995-1999)
% στο ΑΕΠ
	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999

	Χρέος Πληρωτέοι τόκοι
	115,2 13,2
	115,3 11,9
	113,4 9,3
	109,3 7,8
	103,4 7,0

	Πηγή: «Αναθεωρημένο Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής Οικονομίας 1994-1999» ΥΠΕΘΟ.
	


Σε ό,τι αφορά τη δαπάνη για τόκους του Δημόσιου Χρέους, αυτή είναι ιδιαίτερα υψηλή στην περίπτωση της χώρας μας και η υψηλότερη μεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ενώ υπάρχουν χώρες με υψηλότερο Δημόσιο Χρέος, όπως το Βέλγιο και η Ιταλία, η δαπάνη για τόκους ως ποσοστό του ΑΕΠ στις χώρες αυτές, είναι σχεδόν κατά 40% χαμηλότερη από την αντίστοιχη της χώρας μας (πίνακας 4.9). Η εξέλιξη αυτή, που είναι αποτέλεσμα ιδιαίτερα των τελευταίων ετών, οφείλεται κατά κύριο λόγο στα συγκριτικά υψηλά πραγματικά επιτόκια που έχουν διαμορφωθεί στην Ελληνική αγορά. Η διαφορά στο επίπεδο των πραγματικών επιτοκίων μεταξύ της Ελλάδας και των άλλων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης γίνεται ακόμη μεγαλύτερη αν ληφθεί υπόψη το γεγονός της φορολόγησης των εισοδημάτων από τόκους των κρατικών τίτλων που ισχύει σχεδόν στο σύνολο των Ευρωπαϊκών χωρών. Θα πρέπει να αναφερθεί στο σημείο αυτό και το επίσης πολύ υψηλό ποσοστό των δαπανών για τόκους στο σύνολο των Δημοσίων δαπανών, το οποίο στη χώρα μας πλησιάζει το 40% ενώ το αντίστοιχο του Ευρωπαϊκού μέσου όρου είναι γύρω στο 11%. Τέλος, δεδομένης της μη ύπαρξης πλέον πρωτογενών ελλειμμάτων, η δυναμική του χρέους και των δημοσίων ελλειμμάτων είναι κατά κύριο λόγο συνάρτηση του ύψους των επιτοκίων.
Είναι γνωστό, πράγματι, ότι η αντιστροφή της αυξητικής πορείας του Δημοσίου Χρέους, ως ποσοστό του Α.Ε.Π., που αποτελεί βασικό κριτήριο σύγκλισης προς τους στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχτ, θα εξαρτηθεί από το ρυθμό αύξησης του εθνικού εισοδήματος, σε συνδυασμό με το μέγεθος του πρωτογενούς πλεονάσματος και το ύψος των επιτοκίων δανεισμού του Δημοσίου, σε πραγματικές τιμές.
Σύμφωνα με τα σημερινά δεδομένα, όμως, η επιτάχυνση του ρυθμού αύξησης του Α.Ε.Π., ώστε να συμβάλλει ουσιαστικά προς αυτή την κατεύθυνση, αναμένεται να επιτευχθεί στη δεύτερη περίοδο εφαρμογής του αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης 1997-99, όπως αναλύθηκε στο Κεφάλαιο 1. Από την άλλη πλευρά, η σταδιακή διεύρυνση του πρωτογενούς πλεονάσματος, που προβλέπεται να πραγματοποιηθεί με την αύξηση των φορολογικών εσόδων και την παραπέρα συμπίεση των πρωτογενών δαπανών, θα αντισταθμίσει σε σημαντικό βαθμό την απόκλιση των πραγματικών επιτοκίων δανεισμού από τον αναμενόμενο ρυθμό αύξησης του Α.Ε.Π. στην περίοδο 1994-96, χωρίς όμως να οδηγήσει από μόνη της στη σταθεροποίηση του Δημοσίου Χρέους, ως ποσοστό του Α.Ε.Π. Αξίζει να σημειωθεί άλλωστε, ότι τα περιθώρια συμπίεσης των πρωτογενών δαπανών, στην περίπτωση της χώρας μας, είναι μικρά, ενώ η συνεχής αύξηση των φορολογικών εσόδων, πέραν ορισμένου σημείου, μπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις στο ρυθμό ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας.
Πίνακας 4.9
Δαπάνες για τόκους του Δημοσίου Χρέους σαν % του ΑΕΠ στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης
	
	
	Έτος
	

	Χώρα - Μέλος
	1 99 1
	1 992
	1 993
	1 994

	Βέλγιο
	10,6
	11,2
	10,7
	10,4

	Δανία
	7,3
	6,8
	7,5
	7,3

	Γερμανία
	2,8
	3,3
	3,5
	3,6

	Ελλάδα
	12,8
	13,6
	15,0
	14,5

	Ισπανία
	4,0
	4,2
	5,0
	5,4

	Γαλλία
	3,1
	3,4
	3,7
	3,9

	Ιρλανδία
	7,7
	7,1
	7,3
	6,8

	Ιταλία
	10,2
	11,4
	12,0
	10,8

	Λουξεμβούργο
	0,6
	0,6
	0,8
	0,7

	Ολλανδία
	6,2
	6,2
	6,3
	6,2

	Πορτογαλία
	8,3
	7,6
	6,7
	6,2

	Βρετανία
	3,0
	2,9
	3,1
	3,5

	Μ.Ο.Ε.Ε.
	5,0
	5,4
	5,6
	5,5

	Πηγή : Εκτιμήσεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής «European Economy» No 55 1993.
	
	


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Μ' αυτές τις προοπτικές η μείωση των πραγματικών επιτοκίων δανεισμού, που αποτελούν τον κύριο παράγοντα διαμόρφωσης του συνολικού κόστους εξυπηρέτησης και των καθαρών δανειακών αναγκών του Κρατικού Προϋπολογισμού, θα παίξει αποφασιστικό ρόλο στην προσπάθεια σταθεροποίησης του Δημοσίου Χρέους. Είναι εύλογο, επομένως, ότι η πολιτική για τη διαχείριση του Δημοσίου Χρέους επικεντρώνει το ενδιαφέρον της στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για τη μείωση των επιτοκίων, αξιοποιώντας προς τούτο τις εμπειρίες αλλά και τις σημερινές δυνατότητες της εγχώριας και της διεθνούς κεφαλαιαγοράς.
4.10    Πρόγραμμα Εκσυγχρονισμού του Συστήματος Διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους.
4.10.1 Διεθνείς τάσεις στο Χρηματοπιστωτικό Σύστημα
Η διεθνής οικονομική αστάθεια η οποία προκλήθηκε από τις δύο πετρελαϊκές κρίσεις της δεκαετίας του 70, διαφοροποίησε ριζικά τη δομή, διάρθρωση και λειτουργία ολόκληρου του χρηματοπιστωτικού τομέα. Η αύξηση της αβεβαιότητας που ακολούθησε οδήγησε σε αύξηση προτίμησης για ρευστότητα και σε ανασύνθεση των χαρτοφυλακίων του επενδυτικού κοινού. Η σύνθεση και η ποιότητα των εισροών του χρηματοπιστωτικού συστήματος μεταβλήθηκε και η καθιέρωση των ελεύθερα κυμαινόμενων ισοτιμιών, διεθνοποίησε το τραπεζικό σύστημα, διευρύνοντας τη συμμετοχή του στις αγορές συναλλάγματος.
Τρεις, υπήρξαν οι κύριες τάσεις οι οποίες χαρακτηρίζουν τις μετέπειτα εξελίξεις στο χρηματοπιστωτικό σύστημα. Οι τάσεις αυτές ήσαν:
α.         Αναδιάρθρωση αγορών
Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι σήμερα τα διεθνή χρηματοπιστωτικά συστήματα χαρακτηρίζονται από αύξηση ζήτησης προϊόντων κεφαλαιαγοράς με αντίστοιχη μείωση της ζήτησης για τραπεζικά προϊόντα.
Η απελευθέρωση του τραπεζικού συστήματος και η ανάπτυξη του ανταγωνισμού αύξησε το μέσο κόστος του χρήματος για τις τράπεζες, ενώ η δημιουργία νέων δευτερογενών αγορών για τίτλους και παράγωγα τους, βελτίωσε αισθητά τη ρευστότητα των χρεογράφων και τα κατέστησε στενά υποκατάστατα των τραπεζικών καταθέσεων.
Παράλληλα η ανάπτυξη και η εφαρμογή της πληροφορικής έκανε προσιτή τη συγκέντρωση και αξιοποίηση από τους επενδυτές φθηνής πληροφόρησης για την αξιολόγηση των αγορών αποστερώντας από τις τράπεζες το συγκριτικό πλεονέκτημα το οποίο είχαν.
Επιπρόσθετα, η αύξηση των εισοδημάτων, οι ασταθείς συναλλαγματικές ισοτιμίες, η επικράτηση υψηλών και ασταθών επιτοκίων ακόμη και η δημογραφική γήρανση του

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
πληθυσμού, ώθησαν τους ιδιώτες προς την κεφαλαιαγορά σε μια προσπάθεια τους για διαφοροποίηση των χαρτοφυλακίων τους και ενεργότερη συμμετοχή τους στη διαχείριση τους. Κατ' αυτόν τον τρόπο υποκαταστάθηκαν οι παραδοσιακές τραπεζικές καταθέσεις με επενδύσεις σε μερίδια αμοιβαίων κεφαλαίων, ομολογίες, μετοχές, νέα τραπεζικά προϊόντα, με αποτέλεσμα να διαμορφωθεί μια σαφής τάση για αποδιαμεσολάβηση των τραπεζικών εργασιών.
β.         Ενοποίηση χρηματοπιστωτικών αγορών
Η δεύτερη τάση που χαρακτηρίζει σήμερα τα χρηματοπιστωτικά συστήματα είναι αυτή της ενοποίησης και αλληλεξάρτησης των αγορών.
Η τάση αυτή δημιουργήθηκε από την προσπάθεια επίτευξης οικονομιών κλίμακας με το σχηματισμό ολοκληρωμένων χρηματοπιστωτικών ομίλων οι οποίοι παρέχουν ένα ευρύτατο φάσμα υπηρεσιών.
Έτσι έχουμε το παράδειγμα διείσδυσης των τραπεζών στο χρηματιστηριακό χώρο είτε μέσω τιτλοποίησης καταθετικών τους προϊόντων, είτε με υποκατάσταση της αγοραπωλησίας δανειακών τους προϊόντων με την αγοραπωλησία χρηματιστηριακών τίτλων. Τοιουτοτρόπως η τάση που χαρακτηρίζει σήμερα το χρηματοπιστωτικό σύστημα είναι η συγκέντρωση και ολοκλήρωση μάλλον παρά η διαφοροποίηση και διάκριση των εργασιών του.
Η αναπτυχθείσα τάση για ολοκλήρωση, διείσδυση και αλληλεξάρτηση των χρηματοπιστωτικών επιχειρήσεων καθώς και οι μεταρρυθμίσεις που επέφεραν οι εποπτικές αρχές στο θεσμικό πλαίσιο των κεφαλαιαγορών συντέλεσαν στη δημιουργία των τραπεζών οικουμενικού τύπου στη θέση των εξειδικευμένων τραπεζικών ιδρυμάτων (εμπορικές, επενδυτικές, κτηματικής πίστης). Οι τράπεζες αυτές ασκούν το σύνολο των χρηματοπιστωτικών εργασιών συμπεριλαμβανομένων των εργασιών που αφορούν προϊόντα τα οποία απαντώνται στις δευτερογενείς αγορές χρεογράφων.
Υπάρχουν συγκεκριμένα πλεονεκτήματα τα οποία παρέχουν οι τράπεζες οικουμενικών συναλλαγών. Τα σπουδαιότερα είναι: α) η ευελιξία προσαρμογής τους στις μεταβαλλόμενες συνθήκες της αγοράς και β) η επιτυγχανόμενη μείωση του κόστους παροχής χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών.
Παράλληλα, καθώς η παρουσία των τραπεζών αυτών στην κεφαλαιαγορά υπό την ιδιότητα τους ως μελών του χρηματιστηρίου αυξάνει τον ανταγωνισμό, μειώνονται οι προμήθειες αναδοχής των χρεογράφων καθώς και τα έξοδα πραγματοποίησης των συναλλαγών γενικότερα.
Η τάση εξαφάνισης της διάκρισης μεταξύ εμπορικών και επενδυτικών τραπεζών υπήρξε το αποτέλεσμα της απελευθέρωσης του τραπεζικού συστήματος στα τέλη της δεκαετίας του 70, αλλά και η γεννεσιουργός αιτία για την εξαιρετικά ενδιαφέρουσα τάση προς «τιτλοποίηση» των τραπεζικών εργασιών. Έτσι, καθώς πλέον οι επενδυτικές τράπεζες δεν λειτουργούσαν ως απλοί διαμεσολαβητές αλλά διενεργούσαν συναλλαγές και
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για δικό τους λογαριασμό, ενώ οι εμπορικές τράπεζες παρείχαν και χρηματιστηριακές υπηρεσίες (παροχή συμβουλών, ανάλυση αγοράς, διαχείριση χαρτοφυλακίων), δημιουργήθηκαν χρηματοπιστωτικά πολυκαταστήματα που παρείχαν υπηρεσίες με μεγάλη ποικιλία.
γ.        Τιτλοποίηση απαιτήσεων - Ανταγωνισμός
Ο όρος υποδηλώνει τη μετατροπή μιας μη εμπορεύσιμης μορφής χρέους (π.χ. τραπεζικά δάνεια) προς εμπορεύσιμα χρεόγραφα (π.χ. ομόλογα).
Μέσω της τιτλοποίησης η επενδυτική δραστηριότητα κερδίζει έδαφος σε βάρος της εμπορικής και δημιουργείται ο σύνδεσμος μεταξύ των δύο αγορών, τραπεζικής και χρηματιστηριακής. Οι τράπεζες μετατρέποντας σε εμπορεύσιμους τίτλους μέρος του ενεργητικού τους αύξησαν τη ρευστότητα τους και την ευελιξία τους σε μια περίοδο εντάσεως των ανταγωνιστικών πιέσεων και διεθνών ανισορροπιών. Η ευελιξία αυτή, που παρεσχέθη μέσω των «τιτλοποιήσεων», στη διαχείριση των στοιχείων ενεργητικού - παθητικού αποτέλεσε το όπλο άμυνας των τραπεζών για την αντιμετώπιση των κινδύνων αυτών. Καινούργιες στρατηγικές αναπτύχθηκαν και καινοτομίες εισάχθηκαν στην αγορά. Ο συνολικός κίνδυνος στον οποίο είναι εκτεθειμένες οι τράπεζες διασπάται σε επιμέρους κινδύνους (κίνδυνο επιτοκίων, κίνδυνο συναλλάγματος, λήξης, ρευστότητας κ.λπ.). Στη συνεχεία οι επιμέρους αυτοί κίνδυνοι προσαρτώνται σε παράγωγα χρηματοοικονομικά εργαλεία, τα οποία αποτελούν αντικείμενο διαπραγμάτευσης στις δευτερογενείς αγορές. Συνεπώς η συντελούμενη αυτή «τιτλοποίηση» αποτελεί ουσιαστικά μια διαδικασία διασποράς του κινδύνου. Με τον τρόπο αυτό επιτυγχάνεται μια διαφοροποίηση του χαρτοφυλακίου των αποταμιευτών με μείωση του πιστωτικού κινδύνου για κάθε έναν ξεχωριστά.
4.10.2 Τάσεις και προοπτικές της Ελληνικής Κεφαλαιαγοράς
Οι μεταρρυθμίσεις οι οποίες επήλθαν κατά τα τελευταία χρόνια στην ελληνική κεφαλαιαγορά βασίσθηκαν στις προτάσεις των επιτροπών Χαρισσόπουλου και Καρατζά.
Οι προτάσεις αυτές άλλαξαν ουσιαστικά το χρηματοπιστωτικό σύστημα στην Ελλάδα. Οι στόχοι ήταν α) ο εκσυγχρονισμός της κεφαλαιαγοράς μέσω δέσμης θεσμικών μεταβολών και β) η βελτίωση του τρόπου λειτουργίας της.
Η θεσμοθέτηση των προτάσεων των επιτροπών αυτών απέβλεπε στην κατάργηση των κανονιστικών και ρυθμιστικών διατάξεων που χαρακτήριζαν το προηγούμενο σύστημα αλλά και στην πλήρη απελευθέρωση των επιτοκίων και των τραπεζικών προμηθειών.
Παράλληλα το νομισματοπιστωτικό πρόγραμμα του 1986 προέβλεψε τη σταδιακή κατάργηση των δεσμεύσεων επί των καταθέσεων και τη διενέργεια του κρατικού δανεισμού με την έκδοση και διάθεση στο επενδυτικό κοινό κρατικών χρεογράφων, παράγοντας που συνέβαλε αποφασιστικά στην ανάπτυξη της κεφαλαιαγοράς.
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Όσον αφορά τις εξελίξεις στη χρηματιστηριακή αγορά η ψήφιση δύο νόμων υπήρξε καθοριστική για τον εκσυγχρονισμό του Χρηματιστηρίου. Ο νόμος 1806/88 ρυθμίζει τον τρόπο λειτουργίας και εποπτείας του Χρηματιστηρίου, εισάγει την πώληση τίτλων με ειδικές συμφωνίες ως και τις εκτός κύκλου συναλλαγές. Επίσης προβλέπει τη λειτουργία της παράλληλης αγοράς και του αποθετηρίου τίτλων.
Η πρόβλεψη τέλος δημιουργίας χρηματιστηριακών ανώνυμων εταιρειών στο μετοχικό κεφάλαιο των οποίων θα μπορούσαν να συμμετάσχουν και τράπεζες μετέβαλε ουσιαστικά τις προδιαγραφές και τις προοπτικές του Χρηματιστηρίου.
Καθοριστική, για την αναθεώρηση του νομοθετικού πλαισίου υπήρξε επίσης η συμβολή του Ν. 1969/91 ο οποίος προέβλεπε τη σύσταση και συμμετοχή των θεσμικών επενδυτών, αμοιβαίων κεφαλαίων και εταιρειών επενδύσεων χαρτοφυλακίου, στο Ελληνικό Χρηματιστήριο.
Πέρα όμως από τις αλλαγές που επήλθαν στο νομοθετικό πλαίσιο λειτουργίας της κεφαλαιαγοράς, σημαντικές αλλαγές σημειώθηκαν στη διάρθρωση της χρηματοδότησης με την εισαγωγή στην αγορά νέων χρηματοδοτικών προϊόντων όπως χρηματοδοτική μίσθωση, πράξεις αναδόχου εισπράξεως απαιτήσεων, fortaiting, venture capital. Στη διάρκεια της τελευταίας πενταετίας θεσμοθετήθηκε το leasing και το factoring, ενώ μελετάται η εισαγωγή άλλων χρηματοοικονομικών καινοτομιών.
Παρά το ότι η επιτροπή Καρατζά διατηρεί τη διάκριση μεταξύ επενδυτικών και εμπορικών τραπεζών (αν και προβλέπει επαυξημένες αρμοδιότητες των επενδυτικών τραπεζών και αποσαφηνίζονται οι όροι συμμετοχής των εμπορικών τραπεζών στην κεφαλαιαγορά) στην πράξη οι εμπορικές τράπεζες αναλαμβάνουν πλέον εργασίες (αγροτική πίστη, στεγαστικά δάνεια), οι οποίες μέχρι πρότινος αποτελούσαν αποκλειστική αρμοδιότητα των ειδικών πιστωτικών οργανισμών και αντιστρόφως. Επιπρόσθετα όλες οι τράπεζες δύνανται πλέον να εισάγουν στην αγορά καινοτόμες χρηματοοικονομικές τεχνικές και νέα προϊόντα, ενώ τόσο οι επενδυτικές όσο και οι εμπορικές τράπεζες και η Αγροτική μπορούν να αναλαμβάνουν τη διάθεση έκδοσης νέων μετοχών.
Συνοπτικά, οιοσδήποτε πλέον πιστωτικός οργανισμός, μπορεί να προσφέρει (άμεσα ή έμμεσα) υπηρεσίες που χαρακτηρίζουν ολόκληρο το φάσμα των χρηματοπιστωτικών δραστηριοτήτων, τόσο στην πρωτογενή όσο και στη δευτερογενή αγορά. Οι νομοθετικές και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και καινοτομίες τις οποίες εισήγαγε η υλοποίηση των προτάσεων Καρατζά, επέφεραν μια πρωτοφανή ανάπτυξη των εργασιών των χρεογράφων, γεγονός που δείχνει ότι και στην περίπτωση της Ελλάδας η «τιτλοποίηση» των τραπεζικών εργασιών αναπτύσσεται με γοργούς ρυθμούς
Σημαντικά επίσης συμπεράσματα μπορούν να εξαχθούν αν συνεξετασθούν οι εξής επιμέρους εξελίξεις.
Τα έντοκα γραμμάτια και τα ομόλογα με ρήτρα Ξ.Ν. αποτελούν τη συντριπτική πλειοψηφία των συνολικών δανείων. Ενώ όμως η κατάσταση αυτή χαρακτήριζε και την
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προ της μεταρρύθμισης περίοδο, σήμερα τα κρατικά δάνεια είναι σχεδόν στο σύνολο τους βραχυπρόθεσμου χαρακτήρα (3 μήνες έως 1 έτος). Το γεγονός αυτό όπως είναι επόμενο επηρεάζει αρνητικά την εμπορευσιμότητα τους. Βέβαια η υπάρχουσα αντίφαση μεταξύ βαθμού κεφαλαιοποίησης και εμπορευσιμότητας των κρατικών δανείων δικαιολογείται, έως ένα σημείο, από τη σχετική έλλειψη μακροπρόθεσμων δανείων στην αγορά. Η αντίφαση αυτή δεν είναι όμως τόσο έντονη όσο εκ πρώτης όψεως φαίνεται καθώς με το Ν. 1969/91 επετράπη η εξωχρηματιστηριακή πώληση εντόκων γραμματίων, ομολόγων του δημοσίου ή ομολογιών εισαγμένων στο Χρηματιστήριο, με οποιαδήποτε συμφωνία (επαναγοράς, επαναπώλησης, υπό προθεσμία) εφ'όσον τουλάχιστον ο ένας εκ των συμβαλλομένων είναι τράπεζα ή μέλος του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών.
Πράγματι, η χωρίς προηγούμενο αύξηση των συναλλαγών σε repos, η οποία ανήλθε σε 980 περίπου δισ. δρχ. το 1992 δείχνει τη δυναμική την οποία έχει αποκτήσει η τάση της τιτλοποίησης των τραπεζικών εργασιών στην Ελλάδα, αλλά και τη σημαντική ενεργοποίηση των τραπεζών στη δευτερογενή αγορά. (Βέβαια, τελευταία διάφορες εξελίξεις έχουν αναστρέψει την πορεία αυτή).
Ετσι παρατηρείται μια σταδιακή υποκατάσταση τραπεζικών καταθέσεων είτε με τίτλους σταθερής απόδοσης είτε με μετοχές.
Το φαινόμενο αυτό έχει την εξήγηση του στην πολιτική επιτοκίων που ακολουθήθηκε κατά τα τελευταία χρόνια.
Με την απελευθέρωση του τραπεζικού συστήματος και την αλλαγή του θεσμικού πλαισίου θα ανεμένετο λογικά μια μείωση του κόστους των τραπεζικών εργασιών στις διαμεσολαβητικές τους εργασίες. Αντίθετα η απελευθέρωση της τραπεζικής αγοράς δεν μείωσε το spread. Οι συνεχώς διογκούμενες δανειακές ανάγκες του δημόσιου τομέα, οι υψηλές επισφάλειες στα χαρτοφυλάκια των τραπεζών, το υψηλό λειτουργικό τους κόστος και η έλλειψη προϋποθέσεων για την ανάπτυξη ανταγωνιστικών συνθηκών στην αγορά δεν επέτρεψαν τη μείωση του κόστους διαμεσολάβησης. Δεν είναι λοιπόν δύσκολο να ερμηνευθεί η αυξημένη ζήτηση δανειακών κεφαλαίων μέσω της κεφαλαιαγοράς και η μείωση της ζήτησης για κλασσικό τραπεζικό δανεισμό. Αυτό το αυξανόμενο κόστος στην τραπεζική διαμεσολάβηση οδηγεί τελικά και εξηγεί την παρατηρούμενη στην αγορά τάση αποδιαμεσολάβησης στις χρηματοπιστωτικές αγορές. Χαρακτηριστικά αναφέρεται ότι την τελευταία μόνο τριετία το κόστος αυτό αυξήθηκε περισσότερο από 2 ποσοστιαίες μονάδες. Παράλληλα το αποταμιευτικό κοινό αντιμετώπισε την εξής περίεργη κατάσταση. Ενώ στις αρχές της δεκαετίας του '80 το μέσο επιτόκιο των προθεσμιακών καταθέσεων ήταν αρκετά υψηλότερο από αυτό των εντόκων γραμματίων, σταδιακά λόγω διαδοχικών αυξήσεων στα επιτόκια των εντόκων η διαφορά μειωνόταν έως ότου έγινε αντίθετη. Ο επενδυτής σε έντοκα γραμμάτια δηλαδή απολάμβανε ταυτόχρονα την υψηλή απόδοση, τη ρευστότητα αλλά και ουσιωδώς μηδενικό κίνδυνο στην επιλογή του. Δύο είναι οι βασικοί παράγοντες που επηρρέασαν την πορεία αυτή. Πρώτον οι αυξανόμενες διανειακές ανάγκες του δημοσίου και δεύτερον η πολιτική διείσδυσης στην αγορά η οποία υιοθετήθηκε το 1986 για την προώθηση της διάθεσης των τίτλων αυτών στην εξωτραπεζική αγορά.
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Οι προοπτικές που διαγράφονται για την ελληνική κεφαλαιαγορά θα μπορούσαν να ανιχνευθούν στη βάση των εξελίξεων που σημειώθηκαν το 1994 καθώς και στην επίπτωση που είχαν τα μέτρα που εφαρμόστηκαν κατά την άσκηση της νομισματικής πολιτικής.
Από τη συγκεκριμένη αυτή οπτική γωνία, το πρώτο σημαντικό γεγονός του 1994, αφορά την απελευθέρωση στη κίνηση κεφαλαίων και την αξιολόγηση της πολιτικής που ακολουθήθηκε για την αντιμετώπιση της νομισματικής κρίσης η οποία εκδηλώθηκε στα μέσα του έτους.
Ουδείς πλέον αμφιβάλλει για την επιτυχία των τότε χειρισμών και την ουσιαστική προστασία της δραχμής από τον κίνδυνο υποτίμησης.
Το πρόβλημα απορρόφησης της ρευστότητας από την αγορά και της σταθεροποίησης του κλίματος επιλύθηκε α) με την επιτυχή έκδοση του δανείου με ρήτρα δολαρίου και β) με την αύξηση στα επιτόκια των βραχυχρόνιων (3 μηνών) εντόκων γραμματίων στο 25%, τα οποία βέβαια μετά την κρίση αποκλιμακώθηκαν και σήμερα διαμορφώθηκαν στο 16%. Τα δύο αυτά μέτρα παρείχαν αναμφισβήτητα σημαντική βοήθεια στην προσπάθεια θωράκισης του νομίσματος από τον ορατό κίνδυνο των διαμορφούμενων τότε υποτιμητικών προσδοκιών.
Το δεύτερο γεγονός υπήρξε η μεγάλη επιτυχία που γνώρισε το Σεπτέμβριο η αναδοχή έκδοσης (underwriting) τίτλων του Δημοσίου έστω και στη νηπιακή από πλευράς εξέλιξης μορφή του, καθώς συγκεντρώθηκαν 1,3 τρις. δρχ.
Επιπρόσθετα, οι δυνατότητες άσκησης αποτελεσματικής νομισματικής πολιτικής διευρύνονται με την σύσταση και λειτουργία του θεσμού του Θησαυροφυλακίου.
Ο στόχος στην προκειμένη περίπτωση είναι η δημιουργία, μέσω της διαχείρισης ρευστότητας, ενός "αρίστου" ύψους αποθεματικού διαθεσίμων το οποίο: α)        Θα αντιμετωπίζει αποτελεσματικά την εξυπηρέτηση των ταμιακών αναγκών του
Δημοσίου.

β)         Θα παρέχει τη δυνατότητα χρηματοδότησης του ευρύτερου δημόσιου τομέα (ΔΕΚΟ
κλπ) υπό σαφώς ευνοϊκότερους όρους, γ)         Θα συνδράμει και θα εμπλουτίζει το οπλοστάσιο της νομισματικής πολιτικής.
Για την εξυπηρέτηση των παραπάνω στόχων καταρτίζονται σε διαχειριστικά προγράμματα (τα οποία θα ενταχθούν στο ολοκληρωμένο πληροφοριακό σύστημα αργότερα) για το συντονισμό και την πρόβλεψη των χρηματικών ροών του Δημοσίου. Κατ' αυτόν τον τρόπο θα αμβλυνθούν οι αρνητικές επιπτώσεις της εποχικότητας και των έντονων διακυμάνσεων που εμφανίζουν οι χρηματοροές αυτές.
Είναι σαφές ότι η εισαγωγή του θεσμού του Θησαυροφυλακίου αποκτά εξ' αντικειμένου τεράστια σημασία και για τον πρόσθετο λόγο ότι η λειτουργία του συνδέεται άμεσα με τους βασικούς στόχους και τις παραμέτρους της οικονομικής πολιτικής (προσφορά Μ3 και επιτόκια).
Πράγματι, η διαχείριση ρευστότητας καθίσταται συμπληρωματικό εργαλείο και μέρος της ασκούμενης νομισματικής πολιτικής παρέχοντας πρόσθετες δυνατότητες για την αποτελεσματική της άσκηση. Ταυτόχρονα συνδέεται άμεσα και επηρεάζει τόσο τη διάρθρωση των επιτοκίων (περιλαμβανομένων και αυτών της διατραπεζικής αγοράς δραχμών) όσο και τις δυνατότητες διαχείρισης και ελέγχου του δημοσίου χρέους.
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Συνεπώς το θέμα της συνεργασίας και του συντονισμού των ενεργειών του Θησαυροφυλακίου με αυτές της Τράπεζας της Ελλάδας αποκτά εν προκειμένω κρίσιμη βαρύτητα.
Το συμπέρασμα το οποίο βγαίνει από την εμπειρία του 1994 και από την ύπαρξη δυνατότητας αξιοποίησης των διαθεσίμων του Δημοσίου είναι ότι το Υπουργείο Οικονομικών έχει την ικανότητα να εξυπηρετεί άνετα τις δανειακές ανάγκες του. Ταυτόχρονα μπορεί να ασκεί ουσιαστικές παρεμβάσεις στη χρηματοπιστωτική αγορά και έχει βελτιώσει τις προοπτικές διαχείρισης του χρέους καθώς πλέον είναι σε θέση να επηρεάζει βασικές οικονομικές παραμέτρους.
4.10.3 Βασικοί στόχοι του προγράμματος
Δεδομένης της έκτασης αλλά και της δυναμικής που έχει αποκτήσει το πρόβλημα του δημόσιου χρέους, ο βασικός στόχος του προγράμματος εκσυγχρονισμού της διαχείρισης του, είναι η μείωση των προς χρηματοδότηση καθαρών δανειακών αναγκών του δημοσίου. Ο στόχος αυτός μπορεί να επιτευχθεί α) κυρίως με μέτρα δημοσιονομικής πολιτικής και β) με μείωση και έλεγχο του κόστους δανεισμού του Δημοσίου.
Αναφορικά με τη μείωση και έλεγχο του κόστους εξυπηρέτησης του δημόσιου χρέους στην οποία επικεντρώνεται εν προκειμένω το ενδιαφέρον μας, οι επί μέρους στόχοι είναι:
Ο εκσυγχρονισμός του τρόπου οργάνωσης, εποπτείας και λειτουργίας τόσο της
πρωτογενούς όσο και της χρηματιστηριακής αγοράς για τίτλους του  Ελληνικού
Δημόσιου.
Η προώθηση του ανταγωνισμού και αύξηση της ρευστότητας των προσφερόμενων
προϊόντων.
Η ενεργοποίηση της δευτερογενούς αγοράς για τίτλους του Ελληνικού Δημοσίου.
Η πληρέστερη κάλυψη σύγχρονων αναγκών του επενδυτικού κοινού για κινδύνους
οι οποίοι συνδέονται με την αστάθεια των επιτοκίων ή με συχνές διαταραχές στις
συναλλαγματικές    ισοτιμίες    αλλά    και    με    την    ανάγκη    εμπλουτισμού    και
διαφοροποίησης των χαρτοφυλακίων.
Η εκπλήρωση των πιο πάνω στόχων απαιτεί την εισαγωγή στην αγορά καινοτόμων διαδικασιών και διαφορετικών προτύπων οργάνωσης της, ούτως ώστε: Να μειωθεί το κόστος των συναλλαγών. Να αυξηθεί η ταχύτητα και αξιοπιστία στη διεκπεραίωση τους. Να   αξιοποιηθούν   οι   οικονομίες   κλίμακας   των   αγορών   κεφαλαίου   και   να αποκλιμακωθούν τα επιτόκια.
Σχετικά με τις θεσμικές αλλαγές και τα νέα προϊόντα που θα εισαχθούν στην αγορά, προκειμένου να εξυπηρετηθούν οι παραπάνω στόχοι του προγράμματος εκσυγχρονισμού διαχείρισης του δημόσιου χρέους προβλέπονται τα εξής:
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· Εισαγωγή συστήματος παρακολούθησης των συναλλαγών σε τίτλους του Ελληνικού Δημοσίου με λογιστική μορφή. Πρόκειται για τη γνωστή αποϋλοποίηση των τίτλων, η οποία ευρίσκεται στο τελικό στάδιο επεξεργασίας και επίκειται η άμεση εφαρμογή της.

· Προώθηση του ανταγωνισμού και τυποποίησης των προϊόντων, όπου αυτό είναι δυνατό, με την εισαγωγή και κατοχύρωση της λειτουργίας συστήματος διάθεσης των τίτλων του δημοσίου μέσω δημοπρατήσεων.

· Αναδοχή τίτλων του δημοσίου.

· Ενεργοποίηση της δευτερογενούς αγοράς με την εισαγωγή του θεσμού των   primary dealers.

Τέλος, η εμπειρία από τη μεγάλη επιτυχία που γνώρισαν οι πωλήσεις χρεογράφων με συμφωνία επαναγοράς και η δια μέσου αυτών ενεργοποίηση της δευτερογενούς αγοράς τίτλων, συνηγορεί υπέρ της απόψεως ότι υπάρχουν δυνατότητες συνολικής ανάπτυξης της δευτερογενούς αγοράς με την εισαγωγή παραγώγων προϊόντων, όπως αγοράς προθεσμιακών συμβολαίων και χρηματοοικονομικών δικαιωμάτων.
Ας σημειωθεί εξ' άλλου ότι η εισαγωγή και άλλων «χρηματιστηριακών πραγμάτων», προβλέπεται ήδη με το Ν. 1969/91.
Εξάλλου ο νόμος 1806/88 προβλέπει τη σύναψη και άλλων τύπων χρηματιστηριακών συναλλαγών εκτός αυτών που γίνονται τοις μετρητοίς. Η ενεργοποίηση της δυνατότητας πωλήσεων με ειδικές συμφωνίες, πρακτικά θα σήμαινε την εισαγωγή των παράγωγων μέσων στο Ελληνικό Χρηματιστήριο.
4.10.4 Αποϋλοποίηση Τίτλων του Δημοσίου
Εισάγονται άμεσα και υλοποιούνται οι διατάξεις του Ν. 2198/94 με τις οποίες δύναται το Ελληνικό Δημόσιο να συνάπτει δάνεια και άνευ εκδόσεως αξιόγραφων από φυσικά ή νομικά πρόσωπα και από πιστωτικά ή χρηματοδοτικά Ιδρύματα.
Η υλοποίηση της μορφής αυτής δανεισμού επιτυγχάνεται με τη δημιουργία στην Τράπεζα Ελλάδος "Συστήματος Παρακολουθήσεως Συναλλαγών επί Τίτλων με Λογιστική Μορφή (Αυλοί Τίτλοι)" αποκαλούμενο "Σύστημα". Το "Σύστημα" αυτό παρακολουθεί την έκδοση και διακίνηση των τίτλων με λογιστικές εγγραφές.
Παράλληλα, όμως, διατηρείται η δυνατότητα έκδοσης από' το Δημόσιο και απόκτησης από το επενδυτικό κοινό, τίτλων σε φυσική μορφή για εκείνους τους επενδυτές οι οποίοι είναι ίσως επιφυλακτικοί σε κάθε νεωτερισμό και δύσπιστοι στο νέο τρόπο έκδοσης και τήρησης των δανειακών τίτλων του Δημοσίου.
Ακόμη με τη δημιουργία του "Συστήματος" θα αναπτυχθεί και θα ενδυναμωθεί η δευτερογενής αγορά τίτλων καθώς επιτρέπεται να εισαχθούν σ' αυτό και τίτλοι άλλων φορέων πλην του Δημοσίου καθώς και προϊόντα προθεσμιακών αγορών.
Ειδικότερα μεταξύ άλλων με τις διατάξεις του προωθούμενου σχεδίου νόμου:
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Παρέχεται για πρώτη φορά, στο Ελληνικό Δημόσιο η δυνατότητα να δανείζεται
χωρίς να εκδίδει τίτλους σε φυσική μορφή.
Τα δάνεια αυτά και οι υποδιαιρέσεις τους (τίτλοι) παρακολουθούνται με λογιστικές
εγγραφές στο "Σύστημα" του οποίου διαχειριστής είναι η Τράπεζα της Ελλάδος.
Θεσμοθετείται   η   δημιουργία   στην   Τράπεζα   της   Ελλάδος   ενός   "Συστήματος
Παρακολουθήσεως Συναλλαγών επί τίτλων με Λογιστική Μορφή".
Ορίζεται ποιοί θα είναι οι φορείς οι οποίοι θα μετέχουν στο "Σύστημα" και πως
γίνεται η επιλογή τους.
Καθορίζονται θέματα διακίνησης των τίτλων.
Κατοχυρώνονται δικαιώματα των επενδυτών.
Εξασφαλίζεται η απρόσκοπτη λειτουργία του συστήματος διαχείρισης τίτλων με
λογιστική μορφή.
Τέλος, προβλέπεται σαφώς ότι το σχέδιο νόμου το οποίο προωθείται κατοχυρώνει το απόρρητο των λογαριασμών τίτλων με λογιστική μορφή (Αυλοί τίτλοι), που τηρούνται στους φορείς, όπως ισχύει και για τις καταθέσεις.
Η διασφάλιση του απορρήτου κρίνεται απαραίτητη επειδή η τήρηση των τίτλων σε λογαριασμούς καταργεί ένα από τα βασικότερα πλεονεκτήματα των επενδυτών, "την ανωνυμία τους" και υπάρχει πιθανότητα μείωσης της ζήτησης των τίτλων του Δημοσίου.
Η εφαρμογή του μέτρου της απουλοποίησης των τίτλων του Δημοσίου κρίνεται απαραίτητη για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος διαχείρισης του Δημόσιου Χρέους καθώς σήμερα οι οργανωτικές απαιτήσεις για την εξυπηρέτηση του διέρχονται ένα στάδιο ραγδαίων μεταβολών που οφείλονται αφ1 ενός μεν στην εντεινόμενη διεθνοποίηση των συναλλαγών και αφ' ετέρου στην αύξηση του όγκου τους.
Οι μεταβολές αυτές αφορούν τόσο στην ποικιλία των τεχνικών και εργαλείων έκδοσης, διαχείρισης και διακίνησης του δημόσιου χρέους, όσο και στη χρήση σύγχρονης τεχνολογίας για την ηλεκτρονική επεξεργασία των στοιχείων που αφορούν στη λογιστική απεικόνιση τους.
Το ισχύον σήμερα καθεστώς βασίζεται στην έκδοση, έλεγχο και διακίνηση των φυσικών σωμάτων τίτλων δανεισμού του δημοσίου. Η πρακτική αυτή αντιφάσκει τόσο με τη παρατηρούμενη θεαματική αύξηση της ζήτησης δανειακών τίτλων του Δημοσίου από το επενδυτικό κοινό όσο και με τη πολυμορφία των τίτλων αυτών (ΕΓΕΔ, ομόλογα σε δραχμές, ομόλογα με ρήτρα ξένου νομίσματος ή ECU).
Το αποτέλεσμα είναι ότι δημιουργούνται σοβαρά προβλήματα στη διαχείριση και διακίνηση τους τα οποία επιφέρουν στρεβλώσεις στην αγορά.
Τα προβλήματα αυτά τα οποία αυξάνουν το κόστος παραγωγής και διάθεσης στην αγορά των τίτλων μπορούν να συνοψισθούν ως εξής:
Καθυστερήσεις  στην  εκτύπωση  και  παράδοση  των  τίτλων  στους  δικαιούχους επενδυτές.
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Επιβάρυνση των αρμοδίων υπηρεσιών του Δημοσίου που πρέπει να αντιμετωπίσουν τεράστιους όγκους χαρτιού ημερησίως (προβλήματα στην οργάνωση και την κατανομή της).
Υψηλό κόστος εκτύπωσης του τίτλου κι αδικαιολόγητη επιβάρυνση του Δημοσίου. Υψηλό   κόστος  αποθήκευσης  των  τίτλων   και   συντονισμός   με   τις   υπηρεσίες εκτύπωσης και Λογιστικής παρακολούθησης.
Το πρόβλημα της καθυστέρησης στην εκτύπωση και διάθεση των τίτλων καθίσταται βέβαια ιδιαίτερα σημαντικό σήμερα όπου με την όξυνση του ανταγωνισμού και το άνοιγμα των αγορών οι χρηματοπιστωτικές συναλλαγές απαιτούν ταχύτητα στη λήψη αποφάσεων, διεκπεραίωση των εργασιών και ενημέρωση των λογαριασμών των φορέων.
Με σκοπό την κάλυψη των προαναφερομένων απαιτήσεων - αναγκών προωθούνται οι σχετικές διατάξεις με τις οποίες δίδεται η δυνατότητα στο Ελληνικό Δημόσιο να συνάπτει δάνεια και χωρίς έκδοση αξιόγραφων, από φυσικά ή νομικά πρόσωπα και από Πιστωτικά ή Χρηματοδοτικά Ιδρύματα.
4.10.5 Δημοπρατήσεις, νέα προϊόντα και άλλες μεταβολές
Στα πλαίσια επανεξέτασης του όλου συστήματος διάθεσης των τίτλων του Δημοσίου σχεδιάζεται η εισαγωγή μεθόδου πώλησης κρατικών τίτλων βάσει δημοπρατήσεων.
Η μέθοδος πώλησης κρατικών χρεογράφων μέσω δημοπρασιών, αν και πρόσφατο σχετικά "προϊόν", είναι αρκετά διαδεδομένη πρακτική σήμερα σε πολλές χώρες. Η ευρεία αποδοχή και το ενδιαφέρον στην αποτίμηση των πλεονεκτημάτων του συστήματος διάθεσης τίτλων του Δημοσίου μέσω δημοπρασιών, δικαιολογείται από τη διόγκωση του Δημόσιου Χρέους κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 80 και ως εκ τούτου από την επιτακτική ανάγκη για υιοθέτηση στρατηγικής που θα μείωνε αποτελεσματικά το κόστος χρηματοδότησης του Δημόσιου Χρέους. Πράγματι, η ταχεία εξάπλωση των τεχνικών δημοπράτησης τίτλων Δημοσίου, αντικατοπτρίζει σε σημαντικό βαθμό τους αυξανόμενους περιορισμούς στις πιστοδοτήσεις της κεντρικής Τράπεζας προς τη κεντρική Κυβέρνηση σε μεγάλο αριθμό χωρών κατά τα τελευταία 10-15 χρόνια. Οι περιορισμοί αυτοί, οδήγησαν σε αυξανόμενους ρυθμούς δανεισμού των κεντρικών Κυβερνήσεων από την αγορά και τη μεταστροφή από τη μέθοδο διάθεσης on tap, σε δημοπρατήσεις τίτλων, οι οποίες παρείχαν επιπρόσθετα και μεγαλύτερη ευελιξία στη πολιτική επιτοκίων. Βέβαια η μεταστροφή αυτή ενδυναμώθηκε και από την αυξανόμενη τάση για ολοκλήρωση των διεθνών αγορών κεφαλαίου, που παρατηρείται στα τελευταία χρόνια.
Στο σημείο αυτό πρέπει να τονισθούν ιδιαιτέρως τα εξής:
Απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχή εισαγωγή του συστήματος αυτού διάθεσης τίτλων του δημοσίου αποτελεί ο εκσυγχρονισμός του τραπεζικού συστήματος και η δημιουργία ανταγωνιστικού περιβάλλοντος στις χρηματοπιστωτικές αγορές. Αν δεν συντρέξουν οι προϋποθέσεις αυτές τότε υπάρχει άμεσος κίνδυνος ανάπτυξης "δακτυλίων" με ισχυρή μονοψωνιακή δύναμη που θα επηρεάζουν ή θα καθορίζουν την έκβαση των δημοπρασιών.
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Ουσιαστικά υπάρχει δυνατότητα επιλογής από διάφορες διαθέσιμες τεχνικές δημοπράτησης οι οποίες έχουν υιοθετηθεί κατά καιρούς από διάφορες χώρες. (π.χ. τεχνική πολλαπλών τιμών/σφραγισμένων προσφορών, τεχνική ενιαίας τιμής/σφραγισμένων προσφορών, τεχνικής πολλαπλών τιμών/open outcry ή ενιαίας τιμής/open-outcry).
Η επιλογή της συγκεκριμένης τεχνικής η οποία τελικά θα υιοθετηθεί, θα γίνει με βάση τις συνθήκες και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της ελληνικής αγοράς.
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5.1
Γενικά
Οι Δημόσιες Επιχειρήσεις (ΔΕ) έχουν ως κυρίαρχο στόχο τους τη διαρκή βελτίωση της αποτελεσματικότητας τους και την ουσιαστική συμβολή τους στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας. Η εξασφάλιση συνθηκών υγιούς οικονομικής λειτουργίας και ανάπτυξης, μαζί με το διοικητικό εκσυγχρονισμό, είναι παράγοντες πρωταρχικής σημασίας για την ικανοποιητική προώθηση των στόχων τους.
Η βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων των ΔΕ, η οποία συνδέεται τόσο με την αύξηση των παραγομένων αγαθών και τη βελτίωση των παρεχομένων υπηρεσιών όσο και με την περιστολή των λειτουργικών δαπανών, συμβάλλει στην αύξηση της αυτοχρηματοδότησης των επενδυτικών τους προγραμμάτων. Προς την κατεύθυνση αυτή επιδιώκεται η χρηματοδότηση των ΔΕ και από φορείς του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Η συμμετοχή ιδιωτών, μέσω ανταγωνιστικών διαδικασιών και του Χρηματιστηρίου, στο μετοχικό κεφάλαιο ορισμένων ΔΕ, εξασφαλίζει επενδυτικά κεφάλαια με συμφέροντες όρους και συμβάλλει στην αύξηση της αποτελεσματικότητας τους.
Παράλληλα, προκειμένου να επιτευχθεί η λειτουργική αναβάθμιση των ΔΕ, επιδιώκεται η όσο το δυνατόν μεγαλύτερη απορρόφηση κονδυλίων από το Β' ΚΠΣ, που σχετίζονται με τη χρηματοδότηση προγραμμάτων εκσυγχρονισμού και λειτουργικής αναδιάρθρωσης καθώς και με την επιμόρφωση του εργατικού δυναμικού.
5.2
Η οικονομική δραστηριότητα των Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά την περίοδο 1991-1995.
5.2.1    Επισκόπηση της περιόδου 1991-1994
Με βάση τα στοιχεία του πίνακα 5.1 για 48 Δημόσιες Επιχειρήσεις (αναλυτικά στοιχεία στους πίνακες 5.2, 5.3 και 5.4) κατά την επισκοπούμενη περίοδο 1991-1994, η σχέση του διαχειριστικού αποτελέσματος με το ΑΕΠ παρουσιάζει βελτίωση. Έτσι ενώ το έλλειμμα αντιπροσώπευε το 0,36% του ΑΕΠ το 1991, το 1994 προβλέπεται πλεόνασμα που θα ανέλθει στο 0,37% του ΑΕΠ.
Όσον αφορά το πρωτογενές αποτέλεσμα, δηλαδή, τη διαφορά εσόδων και τρεχουσών δαπανών (πλην τόκων) σε όλη την υπό εξέταση περίοδο, υπήρξε πλεόνασμα ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι, ενώ το 1991 αυτό αντιπροσώπευε το 1,02% του ΑΕΠ, το 1994 η σχέση αυτή προβλέπεται να ανέλθει σε 1,13% του ΑΕΠ (πίνακας 5.1).
Οι συνολικές επενδύσεις των 48 ΔΕ, όπως φαίνεται από τον πίνακα 5.1, αυξήθηκαν με μέσο ετήσιο ρυθμό 26,0% περίπου. Οι αυξημένες επενδύσεις, σε συνδυασμό με την αναπροσαρμογή των τιμολογίων ορισμένων ΔΕ με ρυθμό σημαντικά κατώτερο του
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πληθωρισμού και οι αυξημένες δαπάνες μισθοδοσίας (αυξημένα ποσοστά ΣΣΕ κατά την προεκλογική περίοδο 1993) συνετέλεσαν, όπως φαίνεται στους πίνακες 5.1, 5.2, 5.3 και 5.4, στο να εμφανιστεί αύξηση στις δανειακές ανάγκες των Δημοσίων Επιχειρήσεων σε δημοσιονομική βάση, τόσο ως απόλυτο μέγεθος όσο και ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι, ενώ το 1991 οι δανειακές ανάγκες των ΔΕ αντιπροσώπευαν το 0,35% του ΑΕΠ, το 1994 προβλέπεται η σχέση αυτή να διαμορφωθεί στο 0,82% του ΑΕΠ.
5.2.2   Προοπτικές για το 1995.
Στα πλαίσια του αναθεωρημένου προγράμματος σύγκλισης, ο Καθαρός Δημοσιονομικός Δανεισμός των Δημοσίων Επιχειρήσεων (ΔΕ) θα περιοριστεί δραστικά. Με βάση τη γενική αυτή αρχή έχει καταρτισθεί ο προϋπολογισμός των ΔΕ για το 1995.
Βασικοί στόχοι της πολιτικής που θα εφαρμοσθεί το 1995 είναι κυρίως η συγκράτηση των δανειακών αναγκών των Δημόσιων Επιχειρήσεων σε πολύ χαμηλά επίπεδα ως ποσοστό του ΑΕΠ, η συνέχιση των επενδυτικών τους δραστηριοτήτων και η επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης τους ώστε να επιτευχθεί ταχύτερα ο τεχνολογικός τους εκσυγχρονισμός.
Για ορισμένες κερδοφόρες επιχειρήσεις θα επιδιωχθεί η χρηματοδότηση των επενδυτικών τους προγραμμάτων και από κεφάλαια που θα αντληθούν από το Χρηματιστήριο.
Η προσπάθεια θα συνδυασθεί με τον περιορισμό των λειτουργικών δαπανών, ενώ παράλληλα θα διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα η απασχόληση με περιορισμό του αριθμού των προσλήψεων στο απολύτως απαραίτητο και αναγκαίο προσωπικό. Παράλληλα ιδιαίτερη έμφαση θα δοθεί στην περαιτέρω αξιοποίηση της δυνατότητας απορρόφησης κοινοτικών πόρων που παρέχει το Β' ΚΠΣ, μέσω του Προγράμματος Τεχνικής Βοήθειας, για εκπόνηση κυλιόμενων επιχειρησιακών σχεδίων δράσης.
Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές παραδοχές, τα συνολικά οικονομικά μεγέθη για το 1995 προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:
α) Το πρωτογενές αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 1,62% του ΑΕΠ έναντι αντίστοιχου ποσοστού 1,13% του 1994. Ο στόχος αυτός είναι ρεαλιστικός και θα προέλθει κυρίως από τη συγκράτηση των δαπανών, τη μείωση της απασχόλησης και την αύξηση της παραγωγής αγαθών και υπηρεσιών. Σε αυτό θα συμβάλουν τα προγράμματα εξυγίανσης των κυριοτέρων ΔΕ που θα έχουν ως αποτέλεσμα τη βελτίωση της οργάνωσης, την αύξηση της παραγωγικότητας και κατά συνέπεια τη μείωση του κόστους παραγωγής.
β) Το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα ανέλθει στο ύψος των 227,4 δισ. δρχ. έναντι θετικού αποτελέσματος 84,7 δισ. δρχ. του 1994. Η σημαντική αυτή βελτίωση θα επιτρέψει την αυτοχρηματοδότηση των Επενδύσεων των ΔΕ σε ποσοστό διπλάσιο του 1994, δηλαδή το αποτέλεσμα αυτό ως ποσοστό των επενδύσεων από 10,3% το 1994 θα ανέλθει σε 21,8% το 1995.

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
γ) Οι συνολικές επενδύσεις, θα ανέλθουν στο ύψος των 1.043,1 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 27,35% έναντι εκείνων του 1994. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών.
δ) Ο δημοσιονομικός δανεισμός προβλέπεται να μειωθεί σημαντικά και να ανέλθει σε 75,4 δισ. δρχ. ή ποσοστό 0,30% του ΑΕΠ, έναντι 190,4 δισ. δρχ., ή ποσοστό 0,82% του ΑΕΠ του 1994.
Πίνακας 5.1 Δανειακές Ανάγκες Δημοσίων Επιχειρήσεων(*) (ΔΕ)
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	
	Απολογιστικά
	
	Εκτιμήσεις
	Στόχοι

	
	
	
	%
	
	%
	
	%
	
	%

	
	1991
	1992
	92/91
	1993
	93/92
	1994
	94/93
	1995
	95/94

	Ι.   Ανάγκες σε Κεφάλαια
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 . Πρωτογενές αποτέλεσμα
	162,0
	293,4
	81,11
	284,1
	-3,16
	260,9
	-8,16
	410,1
	57,18

	%ΑΕΠ
	1,02
	1,61
	
	1,38
	
	1,13
	
	1,62
	

	2. Οικον. Αποτέλεσμα (+ πλεόνασμα,
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- έλλειμμα)
	-56,7
	109,6
	-293,30
	124,9
	13,92
	84,7
	-32,14
	227,4
	168,39

	% ΑΕΠ
	0,36
	0,60
	
	0,61
	
	0,37
	
	0,90
	

	3. Επενδύσεις
	413,4
	608,4
	47,17
	787,0
	29,35
	819,1
	4,08
	1.043,1
	27,35

	4. Λοιπές Ανάγκες
	30,0
	73,8
	146,00
	93,2
	26,24
	286,8
	207,85
	268,8
	-6,28

	Σύνολο αναγκών (-2+3+4)
	500,1
	572,6
	14,50
	755,3
	31,90
	1.021,2
	35,21
	1.084,5
	6,20

	II. Πηγές Χρηματοδότησης
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Επιχορηγήσεις
	205,7
	200,2
	-2,67
	291,4
	45,58
	360,0
	23,51
	488,0
	35,58

	α. Τακτικός Προϋπολογισμός
	-15,6
	-33,0
	111,54
	3,2
	-109,55
	25,2
	698,04
	33,0
	31,06

	β. ΠΔΕ
	126,4
	185,6
	46,84
	179,6
	-3,21
	239,4
	33,25
	256,4
	7,10

	γ. ΕΟΚ κ.λπ.
	94,9
	47,6
	-49,84
	108,6
	128,24
	95,4
	-12,15
	198,7
	108,19

	6. Αποσβέσεις
	176,0
	208,8
	18,64
	294,6
	41,11
	348,6
	18,32
	398,4
	14,28

	7. Ειδικοί πόροι
	62,3
	115,3
	85,07
	97,7
	-15,27
	122,2
	25,07
	122,7
	0,42

	Σύνολο Πηγών Χρηματ. (5+6+7)
	444,0
	524,3
	18,09
	683,8
	30,42
	830,8
	21,50
	1.009,1
	21,47

	III. Δημοσιονομικός Δανεισμός (Ι-ΙΙ)
	56,1
	48,3
	-13,90
	71,5
	48,05
	190,4
	166,31
	75,4
	-60,40

	% ΑΕΠ
	0,35
	0,26
	
	0,35
	
	0,82
	
	0,30
	

	8. Κεφάλαιο Κινήσεως
	2,7
	4,6
	70,37
	65,4
	1.321,37
	6,6
	-89,93
	-5,2
	-179,09

	IV. Καθαρός Δανεισμός (ΙΙΙ+8)
	58,8
	52,9
	-10,03
	136,9
	158,77
	197,0
	43,92
	70,2
	-64,36

	% ΑΕΠ
	0,37
	0,29
	
	0,66
	
	0,85
	
	0,28
	

	9. Χρεωλ.+Εξόφλ.Πιστ.-Νέες Πιστ.
	226,3
	152,2
	-32,74
	178,8
	17,48
	248,3
	38,86
	290,5
	16,99

	V. Ακαθαρ. Δανεισμός (IV + 9)
	285,1
	205,1
	-28,06
	315,7
	53,92
	445,3
	41,05
	360,7
	-19,00

	% ΑΕΠ
	1,80
	1,12
	
	1,53
	
	1,93
	
	1,42
	


(*):   Η ανάλυση κατά ΔΕ του Οικονομικού Αποτελέσματος και των Επενδύσεων παρουσιάζεται στον Πίνακα 5.2
Ο Δανεισμός σε Δημοσιονομική βάση κατά ΔΕ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του υπολογίζεται στους πίνακες 5.3, 5.4 και 5.5.
Πίνακας 5.2 Οικονομικό Αποτέλεσμα και Επενδύσεις κατά Δημόσια Επιχείρηση
ίσε εκατ. δρχ.
	
	Οικονομικό Αποτέλεσμα
	Επενδύσεις
	

	
	1 993
	1 994
	1995
	1993
	1 994
	1995

	Δημόσια Επιχείρηση
	Απολο- γισμός
	Εκτίμηση
	Στόχοι
	Απολο- γισμός
	Εκτίμηση
	Στόχοι

	ΑΕΔΙΚ
	248
	424
	400
	56
	108
	1.000

	ΑΕΡΟΛΙΜΗΝ ΑΘΗΝΩΝ
	-425
	-857
	-852
	945
	315
	20

	ΔΕΗ
	-2.690
	-17.305
	12.110
	178.203
	192.700
	224.400

	ΔΕΘ
	350
	717
	331
	1.535
	1.657
	1.861

	ΔΕΠ
	8.246
	15.716
	17.150
	10.024
	19.585
	10.362

	ΔΕΠΑ
	204
	-354
	559
	50.941
	45.350
	110.224

	ΔΕΠ-ΕΚΥ
	1.309
	554
	354
	1.194
	1.713
	4.088

	ΔΕΠΟΣ
	1.240
	1.150
	1.445
	2.300
	2.000
	2.500

	ΔΕΦΑ
	-381
	-203
	-240
	1.031
	1.010
	1.110

	ΕΑΒ
	2.633
	1.982
	7.862
	15.216
	18.119
	13.460

	ΕΒΟ
	-11.548
	-2.236
	-2.616
	2.011
	335
	839

	ΕΘΕΛ
	
	-25.153
	-24.540
	
	440
	8.700

	Ε.Ο. ΚΑΠΝΟΥ
	1.276
	229
	1.071
	441
	858
	888

	ΕΚΟ
	8.377
	10.692
	15.739
	7.244
	5.000
	11.000

	ΕΛΔΑ
	11.928
	7.852
	12.904
	1.818
	4.655
	14.000

	ΕΛΟΤ
	-502
	-640
	-669
	248
	766
	651

	ΕΛΤΑ
	-10.704
	-21.860
	-21.498
	1.240
	1.400
	7.524

	ΕΟΜΜΕΧ
	-7.545
	-6.294
	-2.513
	5.051
	3.883
	23.817

	EOT
	-3.539
	-4.326
	-4.952
	12.434
	13.000
	8.925

	ΕΟΦ
	1.505
	2.102
	1.870
	124
	222
	200

	ΕΡΤ
	-14.464
	-15.600
	410
	2.459
	1.500
	2.500

	ΕΤΜΟΑ
	-1.825
	-2.012
	-2.175
	203
	235
	225

	ΕΥΔΑΠ
	5.245
	-9.000
	-11.000
	8.391
	10.000
	20.000

	ΗΛΠΑΠ
	-8.941
	-11.020
	-12.040
	591
	4.120
	5.000

	ΗΣΑΠ
	-14.737
	-14.241
	-18.030
	6.884
	6.633
	6.800

	ΙΓΜΕ
	164
	287
	20
	5.779
	5.804
	5.830

	ΚΑΕ
	11.035
	12.725
	15.671
	387
	2.331
	1.500

	ΚΕΔ
	423
	649
	875
	2.295
	3.500
	4.728

	ΚΛΑ
	28
	200
	193
	146
	116
	205

	ΚΛΘ
	171
	65
	160
	4
	94
	102

	ΟΑΘ
	1.093
	3.356
	2.339
	2.986
	3.792
	6.540

	ΟΑΣΑ
	100
	94
	-15.550
	406
	185
	920

	ΟΔΔΥ
	2.949
	3.270
	2.205
	49
	411
	78

	ΟΔΙΕ
	1.821
	1.900
	1.916
	5
	190
	10

	ΟΕΔΒ
	-4.748
	-5.635
	-5.880
	12
	27
	20

	ΟΛΘ
	2.053
	1.540
	1.477
	3.207
	1.704
	3.500

	ΟΛΠ
	2.291
	3.000
	3.630
	6.241
	7.974
	3.604

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΛΟΙΑ
	
	850
	1.220
	
	2.330
	800

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ
	-15.723
	-30.031
	20.500
	27.515
	3.242
	5.000

	ΟΛΥΜΠ. ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ
	-24
	1
	19
	
	
	

	ΟΠΑΠ
	71.042
	69.528
	68.782
	1
	4.292
	2.175

	ΟΠΕ
	-434
	-580
	-300
	4.176
	6.193
	8.500

	ΟΡΓΑΝ. ΒΑΜΒΑΚΟΣ
	1.571
	1.000
	891
	236
	314
	394

	ΟΣΕ
	-70.736
	-59.855
	-59.690
	60.115
	53.100
	98.800

	ΟΣΚ
	-7.768
	-9.504
	-15.627
	30.643
	51.000
	52.159

	ΟΤΕ
	140.759
	158.239
	210.100
	189.555
	165.300
	186.000

	ΟΥΘ
	1.970
	2.401
	1.870
	1.217
	2.000
	2.160

	ΤΕΟ
	21.554
	20.905
	21.480
	141.405
	169.600
	180.000

	Σύνολο Δημ. Επιχειρήσεων
	124.852
	84.721
	227.380
	786.964
	819.101
	1.043.118


ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 5.3
Δανειακές Ανάγκες Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά Επιχείρηση
και Πηγές Χρηματοδότησης
Απολογιστικά 1993
(σε εκατ. δρχ.)
	
	Ανοιγμα Εκμετάλλευσης
	Ανοιγμα Επεν/σεων
	Δανειακές
Ανάγκες
(10)=-(3)+
(7)+(8)-(9)

	Δημόσια Επιχείρηση

	Οικον.
Αποτελ.
(1)
	Επιχορ.
Τακτ.Πρ.
(2)
	Ανοιγμα
Εκμ/σης
(3)=(1)+(2)
	Επενδύσεις
(4)
	Πηγές Χρημ/τησης
	Ανοιγμα
(7) = (4) -
-(5)-(6)
	Λοιπές
Ανάγκες
(8)
	Λοιποί
Πόροι
(9)
	

	ΑΕΔΙΚ
	248
	
	248
	56
	
	75
	-19
	
	
	-266

	ΑΕΡΟΛΙΜΗΝ ΑΘΗΝΩΝ
	-425
	650
	225
	945
	956
	2
	-13
	265
	
	27

	ΔΕΗ
	-2.690
	
	-2.690
	178.203
	16.380
	163.686
	-1.863
	29.180
	24.305
	5.702


	ΔΕΘ
	350
	
	350
	1.535
	758
	84
	693
	-679
	341
	-677

	ΔΕΠ
	8.246
	
	8.246
	10.024
	10.000
	72
	- 47
	
	6.309
	-14.602

	ΔΕΠΑ
	204
	
	204
	50.941
	15.177
	1.153
	34.611
	- 3.348
	10.000
	21.059

	ΔΕΠ-ΕΚΥ
	1.309
	
	1.309
	1.194
	36
	1.654
	-496
	
	195
	-2.001

	ΔΕΠΟΣ
	1.240
	620
	1.860
	2.300
	
	10
	2.290
	
	120
	310

	ΔΕΦΑ
	-381
	
	-381
	1.031
	365
	304
	362
	
	
	743

	ΕΑΒ
	2.633
	
	2.633
	15.216
	198
	
	15.018
	978
	4.295
	9.068

	ΕΒΟ
	-11.548
	
	-11.548
	2.011
	
	1.570
	441
	-11.361
	5
	623

	ΕΘΕΛ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ε.Ο. ΚΑΠΝΟΥ
	1.276
	
	1.276
	441
	
	
	441
	
	
	-836

	ΕΚΟ
	8.377
	
	8.377
	7.244
	
	2.621
	4.623
	-289
	3.812
	-7.855

	ΕΛΔΑ
	11.928
	
	11.928
	1.818
	59
	9.996
	-8.237
	3.975
	
	-16.190

	ΕΛΟΤ
	-502
	320
	-182
	248
	225
	90
	-67
	
	
	115

	ΕΛΤΑ
	-10.704
	
	-10.704
	1.240
	5.352
	767
	- 4.879
	
	1.000
	4.825

	ΕΟΜΜΕΧ
	-7.545
	1.970
	- 5.575
	5.051
	11.101
	
	- 6.050
	
	
	-475

	EOT
	-3.539
	3.301
	-238
	12.434
	5.756
	
	6.678
	
	6.917
	-1

	ΕΟΦ
	1.505
	
	1.505
	124
	
	
	124
	4.034
	2.654
	

	ΕΡΤ
	-14.464
	6.000
	- 8.464
	2.459
	2358
	3.128
	-3.027
	5.242
	896
	9.783

	ΕΤΜΟΑ
	-1.825
	1.820
	-5
	203
	256
	
	-53
	
	
	-48

	ΕΥΔΑΠ
	5.245
	
	5.245
	8.391
	878
	10.130
	-2.617
	2.400
	6.276
	-11.737

	ΗΛΠΑΠ
	-8.941
	8.528
	-413
	591
	40
	566
	- 15
	
	1.461
	-1.063

	ΗΣΑΠ
	-14.737
	7.455
	- 7.282
	6.884
	98
	1.744
	5.042
	4.704
	1.335
	15.693

	ΙΓΜΕ
	164
	4.389
	4.553
	5.779
	1.333
	
	4.446
	
	
	-107

	ΚΑΕ
	11.035
	-11.035
	
	387
	
	
	387
	
	387
	

	ΚΕΔ
	423
	
	423
	2.295
	950
	6
	1.339
	1.868
	912
	1.872

	ΚΛΑ
	28
	
	28
	146
	
	10
	136
	
	108
	0

	ΚΛΘ
	171
	
	171
	4
	
	
	4
	
	
	-167

	ΟΑΘ
	1.093
	
	1.093
	2.986
	969
	188
	1.829
	-1.420
	1.115
	-1.799

	ΟΑΣΑ
	100
	
	100
	406
	406
	294
	- 294
	
	
	-394

	ΟΔΔΥ
	2.949
	-2.613
	337
	49
	
	
	49
	288
	
	

	ΟΔΙΕ
	1.821
	-1.200
	621
	5
	
	
	5
	
	7
	-623

	ΟΕΔΒ
	- 4.748
	2.210
	- 2.538
	12
	
	
	12
	
	2.550
	

	ΟΛΘ
	2.053
	
	2.053
	3.207
	2.082
	
	1.125
	8
	
	-920

	ΟΛΠ
	2.291
	
	2.291
	6.241
	2.809
	
	3.432
	
	
	1.141

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΛΟΙΑ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ
	-15.723
	
	-15.723
	27.515
	2.024
	14.782
	10.709
	1.085
	7.817
	19.700

	ΟΛΥΜΠ. ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ
	-24
	
	-24
	
	
	
	
	
	
	24

	ΟΠΑΠ
	71.042
	-68.735
	2.306
	1
	
	
	1
	
	
	-2.305

	ΟΠΕ
	-434
	790
	357
	4.176
	3.896
	154
	126
	
	256
	-487

	ΟΡΓΑΝ. ΒΑΜΒΑΚΟΣ
	1.571
	400
	1.971
	236
	40
	
	196
	
	
	-1.776

	ΟΣΕ
	- 70.736
	40.400
	- 30.336
	60.115
	35.792
	
	24.323
	7.723
	
	62.382

	ΟΣΚ
	- 7.768
	7.883
	115
	30.643
	30.528
	
	115
	
	
	

	ΟΤΕ
	140.759
	
	140.759
	189.555
	16.600
	81.544
	91.411
	46.704
	13.760
	-16.404

	ΟΥΘ
	1.970
	
	1.970
	1.217
	490
	
	727
	1.806
	864
	-302

	ΤΕΟ
	21.554
	
	21.554
	141.405
	120.377
	
	21.028
	
	
	-526

	Σύνολο Δημ.Επιχ/σεων
	124.852
	3.152
	128.004
	786.964
	288.290
	294.629
	204.045
	93.163
	97.679
	71.507


ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ   ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Πίνακας 5.4
Δανειακές Ανάγκες Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά Επιχείρηση
και Πηγές Χρηματοδότησης
Εκτιμήσεις 1994
(σε εκατ. δρχ.)
	Ανοιγμα Εκμετάλλευσης
	Ανοιγμα Επεν/σεων
	
	Δανειακές Ανάγκες
(10)=-(3)+ (7)+(8)-(9)

	
	Οικον. Αποτελ.
(1)
	Επιχορ. Τακτ.Πρ.
(2)
	Ανοιγμα Εκμ/σης
(3)=(1)+(2)
	Επενδύ- σεις
(4)
	Πηγές Χρημ/τησης
	Ανοιγμα
(7) = (4)--(5)-(6)
	Λοιπές Ανάγκες
(8)
	Λοιποί Πόροι
(9)
	

	Δημόσια Επιχείρηση
	
	
	
	
	ΠΔΕ,ΕΤΠΑ
(5)
	Αποσβ.
(6)
	
	
	
	

	ΑΕΔΙΚ
	424
	
	424
	108
	
	70
	38
	
	
	-387

	ΑΕΡΟΛΙΜΗΝ ΑΘΗΝΩΝ
	-857
	650
	-207
	315
	300
	2
	13
	3
	223
	

	ΔΕΗ
	-17.305
	
	-17.305
	192.700
	19.332
	186.400
	- 13.032
	11.000
	27.000
	-11.727

	ΔΕΘ
	717
	
	717
	1.657
	1.060
	65
	532
	711
	465
	61

	ΔΕΠ
	15.716
	
	15.716
	19.585
	19.500
	80
	5
	25.000
	13.820
	-4.531

	ΔΕ ΠΑ
	-354
	
	- 354
	45.350
	4.984
	1.200
	39.166
	
	33.689
	5.831

	ΔΕΠ-ΕΚΥ
	554
	
	554
	1.713
	33
	1.800
	-120
	
	180
	-854

	ΔΕΠΟΣ
	1.150
	200
	1.350
	2.000
	500
	10
	1.490
	
	130
	10

	ΔΕΦΑ
	-203
	
	-203
	1.010
	393
	320
	296
	
	
	499

	ΕΑΒ
	1.982
	
	1.982
	18.119
	50
	1.300
	16.769
	5.570
	
	20.357

	ΕΒΟ
	- 2.236
	
	-   2.236
	335
	
	1.586
	-1.251
	-13.419
	5
	-12.440

	ΕΘΕΛ
	-25.153
	24.734
	- 419
	440
	
	
	440
	
	
	859

	Ε.Ο. ΚΑΠΝΟΥ
	229
	
	229
	858
	403
	
	455
	
	
	227

	ΕΚΟ
	10.692
	
	10.692
	5.000
	1.170
	2.368
	1.462
	522
	2.426
	-11.134

	ΕΛΔΑ
	7.852
	
	7.852
	4.655
	110
	9.900
	- 5.355
	3.160
	
	-10.047

	ΕΛΟΤ
	-640
	540
	-100
	766
	766
	100
	-100
	
	
	

	ΕΛΤΑ
	-21.860
	
	-21.860
	1.400
	
	850
	550
	
	1.015
	21.395

	ΕΟΜΜΕΧ
	-6.294
	1.920
	- 4.374
	3.883
	6.750
	
	- 2.867
	7.404
	2.248
	6.663

	EOT
	-4.326
	3.500
	-826
	13.000
	8.398
	
	4.602
	
	5.429
	-1

	ΕΟΦ
	2.102
	
	2.102
	222
	
	
	222
	4.500
	2.620
	

	ΕΡΤ
	-15.600
	2.000
	13.600
	1.500
	3.600
	3.100
	- 5.200
	3.100
	1.000
	10.500

	ΕΤΜΟΑ
	-2.012
	1.900
	-112
	235
	600
	
	- 365
	300
	47
	

	ΕΥΔΑΠ
	-9.000
	
	- 9.000
	10.000
	1.000
	10.554
	-1.554
	266
	5.500
	2.212

	ΗΛΠΑΠ
	-11.020
	8.000
	- 3.020
	4.120
	450
	580
	3.090
	
	1.450
	4.660

	ΗΣΑΠ
	-14.241
	7.000
	- 7.241
	6.633
	119
	1.801
	4.713
	3.148
	2.572
	12.530

	ΙΓΜΕ
	287
	4.713
	5.000
	5.804
	813
	
	4.991
	
	
	-8

	ΚΑΕ
	12.725
	-12.725
	
	2.331
	
	
	2.331
	
	2.331
	

	ΚΕΔ
	649
	
	649
	3.500
	900
	
	2.600
	2.851
	2.951
	1.851

	ΚΛΑ
	200
	
	200
	116
	
	10
	106
	
	1
	-95

	ΚΛΘ
	65
	
	65
	94
	
	
	94
	
	34
	-5

	ΟΑΘ
	3.356
	
	3.356
	3.792
	611
	200
	2.981
	-757
	
	-1.133

	ΟΑΣΑ
	94
	
	94
	185
	
	300
	- 115
	
	
	-209

	ΟΔΔΥ
	3.270
	- 2.279
	990
	411
	
	
	411
	579
	
	0

	ΟΔΙΕ
	1.900
	-1.260
	640
	190
	
	
	190
	
	413
	-863

	ΟΕΔΒ
	- 5.635
	4.765
	- 870
	27
	
	
	27
	
	897
	

	ΟΛΘ
	1.540
	
	1.540
	1.704
	300
	
	1.404
	
	
	-136

	ΟΛΠ
	3.000
	
	3.000
	7.974
	
	
	7.974
	
	5.000
	-26


	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΛΟΙΑ
	850
	
	850
	2.330
	1.800
	2.500
	-1.970
	
	
	-2.820

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ
	-30.031
	
	- 30.031
	3.242
	2.849
	15.421
	-15.028
	1.064
	5.719
	10.348

	ΟΛΥΜΠ. ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	
	-1

	ΟΠΑΠ
	69.528
	-69.278
	250
	4.292
	
	
	4.292
	
	4.042
	

	ΟΠΕ
	-580
	790
	210
	6.193
	5.818
	180
	195
	
	487
	-502

	ΟΡΓΑΝ. ΒΑΜΒΑΚΟΣ
	1.000
	400
	1.400
	314
	
	
	314
	
	
	-1.086

	ΟΣΕ
	-59.855
	40.000
	-19.855
	53.100
	37.500
	5.800
	9.800
	5.736
	
	35.391

	ΟΣΚ
	-9.504
	9.585
	81
	51.000
	52.000
	
	-1.000
	
	
	-1.081

	ΟΤΕ
	158.239
	
	158.239
	165.300
	12.000
	102.100
	51.200
	225.566
	498
	118.029

	ΟΥΘ
	2.401
	
	2.401
	2.000
	700
	
	1.300
	500
	
	-601

	ΤΕΟ
	20.905
	
	20.905
	169.600
	150.000
	
	19.600
	
	
	-1.305

	Σύνολο Δημ.Επιχ/σεων
	84.721
	25.155
	109.876
	819.101
	334.809
	348.597
	135.695
	286.804
	122.191
	190.432


ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ   ΕΚΘΕΣΗ
Πίνακας 5.5
Δανειακές Ανάγκες Δημοσίων Επιχειρήσεων κατά Επιχείρηση
και Πηγές Χρηματοδότησης
Στόχοι1995
(σε εκατ. δρχ.)
	
	Ανοιγμα Εκμετάλλευσης
	Ανοιγμα Επεν/σεων
	
	
	
	Δανειακές

	Δημόσια Επιχείρηση
	Οικον. Αποτελ.
(1)
	Επιχορ. Γακτ.Πρ.
(2)
	Ανοιγμα Εκμ/σης
(3)=(1)+(2)
	Επενδύ- σεις
(4)
	Πηγές Χρη ΠΔΕ,ΕΤΠΑ
(5)
	μ/τησης Αποσβ.
(6)
	Ανοιγμα
(7) = (4) - -(5)-(6)
	Λοιπές Ανάγκες
(8)
	Λοιποί Πόροι
(9)
	Ανάγκες
(10)=-(3)+ (7)+(8)-(9)

	ΑΕΔΙΚ
	400
	
	400
	1.000                                   70
	930                           530
	

	ΑΕΡΟΛΙΜΗΝ ΑΘΗΝΩΝ
	-852
	850
	-2
	20
	
	2
	18
	
	20
	

	ΔΕΗ
	12.110
	
	12.110
	224.400
	15.100
	192.200
	17.100
	11.000
	29.500
	-13.510

	ΔΕΘ
	331
	
	331
	1.861
	1.060
	80
	721
	
	400
	-10

	ΔΕΠ
	17.150
	
	17.150
	10.362
	10.000
	85
	277
	25.000
	10.403
	-2.276

	ΔΕΠΑ
	559
	
	559
	110.224
	37.311
	1.500
	71.414
	
	20.000
	50.855

	ΔΕΠ-ΕΚΥ
	354
	
	354
	4.088
	33
	1.920
	2.135
	
	1.781
	

	ΔΕΠΟΣ
	1.445
	350
	1.795
	2.500
	590
	10
	1.900
	
	170
	-65

	ΔΕΦΑ
	-240
	
	-240
	1.110
	150
	350
	610
	
	605
	245

	ΕΑΒ
	7.862
	
	7.862
	13.460
	
	1.950
	11.510
	
	760
	2.888

	ΕΒΟ
	-2.616
	
	-   2.616
	839
	2.000
	1.684
	-2.845
	
	3.500
	-3.729

	ΕΘΕΛ
	-24.540
	24.800
	280
	8.700
	8.700
	
	
	
	
	-260

	Ε.Ο. ΚΑΠΝΟΥ
	1.071
	
	1.071
	888
	403
	
	485
	
	
	-586

	ΕΚΟ
	15.739
	
	15.739
	11.000
	400
	2.864
	7.736
	2.165
	5.617
	-11.455

	ΕΛΔΑ
	12.904
	
	12.904
	14.000
	200
	5.800
	8.000
	6.000
	7.646
	-6.550

	ΕΛΟΤ
	-669
	300
	-369
	651
	900
	120
	-369
	
	
	

	ΕΛΤΑ
	-21.498
	
	-21.498
	7.524
	3.107
	947
	3.470
	
	3.892
	21.077

	ΕΟΜΜΕΧ
	-2.513
	1.800
	-   713
	23.817
	24.500
	
	-683
	
	255
	-225

	EOT
	-4.952
	2.600
	- 2.352
	8.925
	10.376
	
	-1.451
	
	
	901

	ΕΟΦ
	1.870
	
	1.870
	200
	
	
	200
	2.000
	330
	

	ΕΡΤ
	410
	2.000
	2.410
	2.500
	2.000
	3.100
	-2.600
	4.510
	
	-500

	ΕΤΜΟΑ
	-2.175
	1.900
	-275
	225
	600
	
	-375
	100
	
	

	ΕΥΔΑΠ
	-11.000
	
	-11.000
	20.000
	3.500
	10.900
	5.600
	14.000
	6.100
	24.500

	ΗΛΠΑΠ
	-12.040
	8.800
	- 3.240
	5.000
	780
	580
	3.640
	
	1.500
	5.380

	ΗΣΑΠ
	-18.030
	8.000
	-10.030
	6.800
	
	3.370
	3.430
	1.950
	1.090
	14.320

	ΙΓΜΕ
	20
	4.713
	4.733
	5.830
	1.100
	
	4.730
	
	
	-3

	ΚΑΕ
	15.671
	-15.671
	
	1.500
	
	
	1.500
	
	1.500
	

	ΚΕΔ
	875
	
	875
	4.728
	1.945
	
	2.783
	3.853
	1.908
	3.853

	ΚΛΑ
	193
	
	193
	205
	
	10
	195
	
	2
	

	ΚΛΘ
	160
	
	160
	102
	
	
	102
	
	
	-58

	ΟΑΘ
	2.339
	
	2.339
	6.540
	1.119
	220
	5.201
	-4.678
	
	-1.816

	ΟΑΣΑ
	-15.550
	1.700
	-13.850
	920
	740
	6.900
	-6.720
	
	
	7.130

	ΟΔΔΥ
	2.205
	-1.615
	590
	78
	
	
	78
	512
	
	0

	ΟΔΙΕ
	1.916
	-1.320
	596
	10
	
	
	10
	
	517
	-1.103

	ΟΕΔΒ
	-5.880
	5.000
	- 880
	20
	
	
	20
	
	900
	

	ΟΛΘ
	1.477
	
	1.477
	3.500
	1.000
	
	2.500
	
	1.033
	-10

	ΟΛΠ
	3.630
	
	3.630
	3.604
	
	
	3.604
	
	
	-26

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΛΟΙΑ
	1.220
	
	1.220
	800
	350
	2.600
	-2.150
	200
	720
	-3.890

	ΟΛΥΜΠ. ΑΕΡΟΠΟΡΙΑ
	20.500
	
	20.500
	5.000
	2.000
	17.000
	-14.000
	1.170
	19.250
	-52.580

	ΟΛΥΜΠ. ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗ
	19
	
	19
	
	
	
	
	
	
	-19

	ΟΠΑΠ
	68.782
	-68.225
	557
	2.175
	
	
	2.175
	
	1.618
	0

	ΟΠΕ
	-300
	800
	500
	8.500
	10.502
	200
	-2.202
	
	512
	-3.214

	ΟΡΓΑΝ. ΒΑΜΒΑΚΟΣ
	891
	400
	1.291
	394
	
	
	394
	
	
	-897

	ΟΣΕ
	-59.690
	40.000
	-19.690
	98.800
	71.200
	6.000
	21.600
	5.700
	
	46.990

	ΟΣΚ
	-15.627
	15.786
	159
	52.159
	52.000
	
	159
	
	
	

	ΟΤΕ
	210.100
	
	210.100
	186.000
	28.000
	137.900
	20.100
	195.000
	500
	4.500

	ΟΥΘ
	1.870
	
	1.870
	2.160
	700
	
	1.460
	300
	148
	-258

	ΤΕΟ
	21.480
	
	21.480
	180.000
	162.700
	
	17.300
	
	
	-4.180

	Σύνολο Δημ.Εττιχ/σεων
	227.380
	32.968
	260.348
	1.043.118
	455.065
	398.362
	189.691
	268.782
	122.706
	75.420


ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6
ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
6.1       Γενικά
Η παρατεταμένη ύφεση που έπληξε τα τελευταία χρόνια τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η αύξηση της ανεργίας σε όλες σχεδόν τις χώρες όξυνε τα προβλήματα τα οποία αντιμετωπίζουν οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας. Τα διαρθρωτικά προβλήματα των βιομηχανικών χωρών, η σχετική ακαμψία στην αγορά της εργασίας και κυρίως η σχετική γήρανση του πληθυσμού δημιουργούν μεγάλα προβλήματα και θέτουν υπό αμφισβήτηση το κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα όπως αυτό διαμορφώθηκε μετά το Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο.
Η διαδικασία προσαρμογής που έχει αναληφθεί στο σύνολο των χωρών του ΟΟΣΑ μέχρι στιγμής τουλάχιστον, δεν έχει δώσει τα αναμενόμενα θετικά αποτελέσματα. Υπήρξε, βέβαια, μία βελτίωση των οικονομικών αποτελεσμάτων η οποία, όμως, μακροπρόθεσμα δεν μπορεί να θεωρηθεί βιώσιμη.
Η κοινωνική πολιτική πρέπει να επανεξετασθεί και να τεθεί σε άλλη βάση, έτσι ώστε να εξασφαλίσει ένα σύστημα που να εγγυάται την ικανοποίηση των βασικών αναγκών του ανθρώπου χωρίς διακρίσεις. Από την άλλη μεριά το σύστημα αυτό πρέπει να είναι βιώσιμο.
Το κράτος-πρόνοιας όπως αυτό έχει οικοδομηθεί, είναι βέβαιο ότι δοκιμάζεται σοβαρά, επιβαρύνει δυσανάλογα την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας και οδηγεί τελικά στη διεύρυνση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων, γεγονός το οποίο τροφοδοτεί τον πληθωρισμό, ο οποίος επιδεινώνει τη διανομή του πλούτου και την κατανομή των φορολογικών βαρών.
Τα όρια συνταξιοδότησης, οι προϋποθέσεις συνταξιοδότησης και γενικά το σύνολο των παροχών, στις περισσότερες από τις χώρες του ΟΟΣΑ τελούν υπό αναθεώρηση. Μέσα στο περιβάλλον αυτό η δημιουργία ενός ασφαλιστικού συστήματος που θα στηρίζεται στην κοινωνική αλληλεγγύη και την αναλογική ανταποδοτική λειτουργία, χωρίς να επιβαρύνει δυσανάλογα τον παραγωγικό ιστό της χώρας, αποτελεί τη μακροπρόθεσμη στρατηγική.
Στη χώρα μας, η βιωσιμότητα του ασφαλιστικού συστήματος προϋποθέτει την προσέγγιση των στόχων του Αναθεωρημένου Προγράμματος Σύγκλισης καθώς και την επίτευξη υψηλών ρυθμών οικονομικής ανάπτυξης. Με βάση το πλαίσιο αυτό, οι προϋπολογισμοί των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1995 εντάσσονται πλήρως στους στόχους του Προγράμματος Σύγκλισης και οδηγούν στην παραπέρα αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, στη συγκράτηση των δανειακών αναγκών του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα, ενώ συγχρόνως διασφαλίζουν με τον καλύτερο δυνατό τρόπο το πραγματικό εισόδημα των συνταξιούχων και των ανέργων.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

6.2      Οικονομική   δραστηριότητα  των   Οργανισμών   Κοινωνικής  Ασφάλισης   και Πρόνοιας 1991-1994
Στον πίνακα 6.1 παρουσιάζονται τα κυριότερα στοιχεία των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας. Από την εξέλιξη των στόχων προκύπτει ότι τα οικονομικά αποτελέσματα των Οργανισμών παρουσιάζουν ικανοποιητική εξέλιξη.
Πίνακας 6.1 Δανειακές Ανάγκες Οργανισμών Κοιν. Ασφάλισης και Πρόνοιας (ΟΚΑΠ)*
(ποσά σε δισ. δρχ.)
	
	Απολογιστικά
	Εκτιμήσεις
	Στόχοι

	
	1991
	1992
	Χ 92/91
	1993
	% 93/92
	1994
	% 94/93
	1995
	% 95/94

	Ι.  Ανάγκες σε Κεφάλαια
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1 . Πρωτογενές αποτέλεσμα
	-448,7
	-467,5
	4,19
	-508,4
	8,75
	-591,3
	16,30
	-655,5
	10,86

	%ΑΕΠ
	2,83
	2,56
	
	2,47
	
	2,56
	
	2,59
	

	2. Οικον. Αποτέλ. (+ πλεόνασμα
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- έλλειμμα)
	-571,9
	-591,3
	3,39
	-575,6
	-2,66
	-650,8
	13,07
	-715,1
	9,87

	%ΑΕΠ
	3,61
	3,24
	
	2,79
	
	2,81
	
	2,82
	

	3. Επενδύσεις
	24,9
	20,3
	-18,47
	33,4
	64,72
	49,6
	48,22
	57,8
	16,55

	4. Λοιπές Ανάγκες
	9,9
	15,7
	58,59
	51,0
	224,90
	79,5
	55,90
	84,0
	5,66

	Σύνολο αναγκών (-2+3+4)
	606,7
	627,3
	3,40
	660,0
	5,22
	779,9
	18,16
	856,9
	9,87

	II. Πηγές Χρηματοδότησης
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Επιχορηγήσεις
	398,5
	433,4
	8,76
	572,1
	32,00
	665,5
	16,33
	663,9
	-0,24

	α. Τακτικός Προϋπολογισμός
	344,1
	388,0
	12,76
	523,9
	35,02
	616,4
	17,67
	614,0
	-0,39

	β. ΠΔΕ
	22,5
	22,8
	1,33
	15,1
	-33,77
	9,6
	-36,23
	8,2
	-15,26

	γ. Ε. Ε. κ.λπ.
	31,9
	22,6
	-29,15
	33,1
	46,59
	39,5
	19,14
	41,8
	5,90

	6. Αποσβέσεις
	0,4
	0,3
	-25,00
	0,3
	1,23
	0,3
	-1,22
	0,3
	

	7. Ειδικοί πόροι
	9,6
	8,6
	-10,42
	29,2
	239,78
	30,0
	2,67
	20,0
	-33,33

	Σύνολο Πηγών Χρηματ. (5+6+7)
	408,5
	442,3
	8,27
	601,6
	36,02
	695,8
	15,66
	684,2
	-1,66

	III. Δημοσιονομικός Δανεισμός (Ι-ΙΙ)
	198,2
	185,0
	-6,66
	58,4
	-68,43
	84,1
	43,97
	172,6
	105,29

	%ΑΕΠ
	1,25
	1,01
	
	0,28
	
	0,36
	
	0,68
	

	8. Κεφάλαιο Κινήσεως
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IV. Καθαρός Δανεισμός (ΙΙΙ+8)
	198,2
	185,0
	-6,66
	58,4
	-68,43
	84,1
	43,97
	172,6
	105,29

	% ΑΕΠ
	1,25
	1,01
	
	0,28
	
	0,36
	
	0,68
	

	9. Χρεολ.+Εξόφλ.Πιστ.-Νέες Πιστ.
	217,4
	170,8
	-21,44
	169,4
	-0,79
	185,0
	9,20
	154,0
	-16,78

	V. Ακαθαρ. Δανεισμός (IV+9)
	415,6
	355,8
	-14,39
	227,9
	-35,96
	269,1
	18,12
	326,6
	21,36

	
ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Η σταθεροποίηση του ελλείμματος σε μια περίοδο σχετικής ύφεσης κρίνεται ικανοποιητική και αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί για τη συγκράτηση των λειτουργικών δαπανών.
Στα πλαίσια αυτά επιτεύχθηκε βελτίωση του εισπρακτικού μηχανισμού και περιορισμός της εισφοροδιαφυγής και εισφοροαποφυγής. Ιδιαίτερη έμφαση έχει δοθεί στη βελτίωση των αποτελεσμάτων και στη μείωση του ελλείμματος εκμετάλλευσης του Ι ΚΑ. Το άνοιγμα εκμετάλλευσης του Οργανισμού αυτού από 43,7 δισ. δρχ. το 1993 ανήλθε σε 46,6 δισ. δρχ. το 1994 και προβλέπεται το 1995 να ανέλθει σε 61 δισ. δρχ.
Εξάλλου, οι καθαρές επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό, παρουσιάζουν μία συνεχή αύξηση τα τελευταία χρόνια και το 1994 αυξήθηκαν κατά 17,6%. Η αύξηση αυτή των επιχορηγήσεων προς τους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς κρίθηκε αναγκαία προκειμένου να αποφευχθεί ο υπέρμετρος δανεισμός των Ασφαλιστικών Οργανισμών με ιδιαίτερα υψηλό επιτόκιο.
Το κόστος δανεισμού του κράτους είναι σαφώς μικρότερο από αυτό που μπορούν να επιτύχουν οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και η πολιτική αυτή συμβάλλει στη μείωση του κόστους δανεισμού. Ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας το 1994 ανήλθε σε 84,1 δισ. δρχ. και αποτελεί το 0,37% του ΑΕΠ έναντι 58,4 δισ. δρχ. το 1993. Αντίθετα ο ακαθάριστος δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1994 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 1,16% του ΑΕΠ έναντι 1,1% το 1993 και 1,95% το 1992.
Πίνακας 6.2
Οικονομικό Αποτέλεσμα και Επενδύσεις κατά Οργανισμό Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας
(σε εκατ. δρχ.)
Οργανισμός
Οικονομικό Αποτέλεσμα
Επενδύσεις
Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας
1993 Απολογισμός
1994 Εκτίμηση
1995 Στόχοι         Απ
1993 Απολογισμός     
1994 Εκτίμηση
1995 Στόχοί
ΕΟΠ
-8.316
-10.641
-11.300
307
390
300
ΕΡΓΑΤΙΚΗ ΕΣΤΙΑ
-2.559
1.210
734
902
2.190
1.714
ΙΚΑ
-251.400
-264.340
-286.000
5.000
7.500
5.000
ΟΑΕΔ
-36.472
-53.351
-49.032
3.688
4.000
8.000
ΟΓΑ
-225.900
-304.742
-352.300
1.650
283
1.000
ΟΕΚ
38.775
66.540
71.063
21.451
35.000
41.000
NAT
-89.712
-85.500
-88.250
441
200
750
ΣΥΝΟΛΟ
-575.584
-650.824
-715.085
33.439
49.583
57.764
Τα στοιχεία αυτά δείχνουν ότι παρά τις αυξημένες δαπάνες για την εξυπηρέτηση των συσσωρευμένων χρεών των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, οι δανειακές ανάγκες διατηρούνται σε σχετικά χαμηλά επίπεδα και το γεγονός αυτό αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί.
%ΑΕΠ
	2,62
	1,95
	
	1,11
	
	1,16
	
	1,29
	


* Η ανάλυση κατά ΟΚΑΠ του Οικονομικού Αποτελέσματος και των Επενδύσεων παρουσιάζεται στον Πίνακα 6.2. Ο Δανεισμός σε Δημοσιονομική βάση κατά ΟΚΑΠ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του απεικοζίνεται στους πίνακες 6.3, 6.4 και .6.5.
Το οικονομικό αποτέλεσμα των Οργανισμών αυτών (ΕΟΠ, ΕΕ, ΚΕΔ, ΔΕΠΟΣ, ΟΣΚ, ΙΚΑ, ΟΑΕΔ, ΟΓΑ, ΟΕΚ, NAT) παρουσιάζει ικανοποιητική βελτίωση. Από 3,61% του ΑΕΠ που ήταν το έλλειμμα του ΑΕΠ το 1991, αυτό περιορίζεται στο 2,81% το 1994 ενώ στο ίδιο ποσοστό προβλέπεται ότι θα διαμορφωθεί και το 1995.

ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Η σταθεροποίηση του ελλείμματος σε μια περίοδο σχετικής ύφεσης κρίνεται ικανοποιητική και αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί για τη συγκράτηση των λειτουργικών δαπανών.
Στα πλαίσια αυτά επιτεύχθηκε βελτίωση του εισπρακτικού μηχανισμού και περιορισμός της εισφοροδιαφυγής και εισφοροαποφυγής. Ιδιαίτερη έμφαση έχει δοθεί στη βελτίωση των αποτελεσμάτων και στη μείωση του ελλείμματος εκμετάλλευσης του Ι ΚΑ. Το άνοιγμα εκμετάλλευσης του Οργανισμού αυτού από 43,7 δισ. δρχ. το 1993 ανήλθε σε 46,6 δισ. δρχ. το 1994 και προβλέπεται το 1995 να ανέλθει σε 61 δισ. δρχ.
Εξάλλου, οι καθαρές επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό, παρουσιάζουν μία συνεχή αύξηση τα τελευταία χρόνια και το 1994 αυξήθηκαν κατά 17,6%. Η αύξηση αυτή των επιχορηγήσεων προς τους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς κρίθηκε αναγκαία προκειμένου να αποφευχθεί ο υπέρμετρος δανεισμός των Ασφαλιστικών Οργανισμών με ιδιαίτερα υψηλό επιτόκιο.
Το κόστος δανεισμού του κράτους είναι σαφώς μικρότερο από αυτό που μπορούν να επιτύχουν οι Οργανισμοί Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και η πολιτική αυτή συμβάλλει στη μείωση του κόστους δανεισμού. Ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας το 1994 ανήλθε σε 84,1 δισ. δρχ. και αποτελεί το 0,37% του ΑΕΠ έναντι 58,4 δισ. δρχ. το 1993. Αντίθετα ο ακαθάριστος δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1994 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στο 1,16% του ΑΕΠ έναντι 1,1% το 1993 και 1,95% το 1992.
Πίνακας 6.2
Οικονομικό Αποτέλεσμα και Επενδύσεις κατά Οργανισμό Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας
(σε εκατ. δρχ.)
	Οργανισμός
	Οικονομικό Αποτέλεσμα
	Επενδύσεις
	

	Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας
	1993 Απολογισμός
	1994 Εκτίμηση
	1995 Στόχοι         Απ
	1993 Απολογισμός     
	1994 Εκτίμηση
	1995 Στόχοί

	ΕΟΠ
	-8.316
	-10.641
	-11.300
	307
	390
	300

	ΕΡΓΑΤΙΚΗ ΕΣΤΙΑ
	-2.559
	1.210
	734
	902
	2.190
	1.714

	ΙΚΑ
	-251.400
	-264.340
	-286.000
	5.000
	7.500
	5.000

	ΟΑΕΔ
	-36.472
	-53.351
	-49.032
	3.688
	4.000
	8.000

	ΟΓΑ
	-225.900
	-304.742
	-352.300
	1.650
	283
	1.000

	ΟΕΚ
	38.775
	66.540
	71.063
	21.451
	35.000
	41.000

	NAT
	-89.712
	-85.500
	-88.250
	441
	200
	750

	ΣΥΝΟΛΟ
	-575.584
	-650.824
	-715.085
	33.439
	49.583
	57.764


Τα στοιχεία αυτά δείχνουν ότι παρά τις αυξημένες δαπάνες για την εξυπηρέτηση των συσσωρευμένων χρεών των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, οι δανειακές ανάγκες διατηρούνται σε σχετικά χαμηλά επίπεδα και το γεγονός αυτό αντανακλά την επιτυχία των μέτρων που έχουν ληφθεί.
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Οι επενδύσεις των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας παρουσιάζονται στους πίνακες 6.1 και 6.2 και διατηρούνται σε ικανοποιητικά σχετικά επίπεδα και αφορούν κυρίως τις επενδύσεις του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας οι οποίες παρουσιάζουν μία συνεχή αύξηση. Ειδικότερα, οι επενδύσεις του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας εκτιμάται ότι θα προσεγγίσουν τα 35 δισ. δρχ. το 1994 έναντι 21,4 δισ. δρχ. το 1993. Το γεγονός αυτό αντανακλά την αυξημένη ευαισθησία της Κυβέρνησης για τον τομέα της Εργατικής Κατοικίας.
6.3       Προοπτικές για το 1995
Η έμφαση η οποία δίνεται στην εφαρμογή του σταθεροποιητικού προγράμματος, καθώς επίσης και η διατήρηση της ανεργίας σε σχετικά υψηλά επίπεδα, αποτελούν τα κυριότερα προβλήματα τα οποία εμποδίζουν τη βελτίωση των μακροοικονομικών δεικτών των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για το 1995.
Εξάλλου, η αδυναμία σημαντικής αύξησης των επιχορηγήσεων του Τακτικού Προϋπολογισμού προς τους Οργανισμούς Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, σε συνδυασμό με τη στήριξη του εισοδήματος των συνταξιούχων εκτιμάται ότι θα έχει ως αποτέλεσμα τη μικρή αύξηση του δημοσιονομικού ελλείμματος των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας κατά 0,3% του ΑΕΠ μέσα στο 1995.
Ειδικότερα, το πρωτογενές αποτέλεσμα το 1995 θα φθάσει τα 655 δισ. δρχ. και θα είναι μεγαλύτερο κατά 10,9% έναντι του 1994. Η εξέλιξη αυτή είναι αποτέλεσμα της συγκρατημένης αύξησης των εσόδων λόγω της βραδείας ανάκαμψης της οικονομίας.
Πίνακας 6.3
Δανειακές Ανάγκες Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας
κατά Οργανισμό και Πηγές Χρηματοδότησης
Απολογιστικά 1993
(σε εκατ δρχ.)
	
	Άνοιγμα Εκμετάλλευσης
	
	
	Άνοιγμα
	Επενδύσεων
	
	
	

	Οργανισμός Κοιν. Ασφάλ. και Πρόνοιας
	Οικονομ. Αποτελ. (1)
	Επιχορ. Τακτ.Πρ. (2)
	Ανοιγμα Εκμ/σης (3)=(1)+(2)
	Επενδύ- σεις (4)
	Πηγές Χρημ/σης
	Ανοιγμα
	Λοιπές
	Λοιποί
	Δανειακές Ανάγκες

	
	
	
	
	
	ΠΔΕ,ΕΤΠΑ (5)
	Αποσβ. (6)
	(7)=(4)- -<5)-(6)
	Ανάγκες (8)
	Πόροι (9)
	(10=-(3)+ (7)+(8)-(9)

	ΕΟΠ
	-8.316
	7.707
	-609
	307
	1.110
	
	-803
	
	
	-194

	ΕΡΓΑΤ. ΕΣΤΙΑ
	-2.559
	
	-2.559
	902
	269
	304
	329
	9
	
	2.897

	ΙΚΑ
	-251.400
	207.700
	-43.700
	5.000
	
	
	5.000
	
	
	48.700

	ΟΑΕΔ
	-36.472
	9.618
	-26.854
	3.688
	46.750
	
	-43.062
	
	29.221
	-45.429

	ΟΓΑ
	-225.900
	232.745
	6.845
	1.650
	
	
	1.650
	
	
	-5.195

	ΟΕΚ
	38.775
	103
	38.878
	21.451
	100
	
	21.351
	15.000
	
	-2.527

	ΝΑΤ-ΚΑΑΝ
	-89.712
	66.000
	-23.712
	441
	
	
	441
	36.000
	
	60.153

	ΣΥΝΟΛΟ
	•575.584
	523.873
	•51.711
	33.439
	48.229
	304
	-15.094
	51.009
	29.221
	58.405



ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Το σύνολο της χρηματοδότησης των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 691,2 δισ. δρχ. από τα οποία τα 671 δισ. δρχ. αποτελούν επιχορηγήσεις του Κρατικού Προϋπολογισμού και της Ε.Ε.
Ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας το 1995 εκτιμάται ότι θα φθάσει τα 165,6 δισ. δρχ. έναντι 86,3 δισ. δρχ. το 1994. Ως ποσοστό του ΑΕΠ ο δανεισμός αυτός είναι 0,65% του ΑΕΠ έναντι 0,37% που είναι οι εκτιμήσεις πραγματοποιήσεων για το 1994.
Πίνακας 6.4
Δανειακές Ανάγκες Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας
κατά Οργανισμό και Πηγές Χρηματοδότησης
Εκτιμήσεις 1994
(σε εκατ δρχ.)
	
	Άνοιγμα Εκμετάλλευσης
	
	Άνοιγμα Επενδύσεων
	
	

	Οργανισμός Κοιν. Ασφάλ.
	Οικονομ.
	Επιχορ.
	Άνοιγμα
	Επενδύσεις (4)
	Πηγές Χρημ/σης
	Άνοιγμα
	Λοιπές
	Λοιποί
	Δανειακές Ανάγκες

	και Πρόνοιας
	Αποτελ. (1)
	Τακτ.Πρ. (2)
	Εκμ/σης (3)=(1)+(2)
	
	ΠΔΕ,ΕΤΠΑ (5)
	Αποσβ. (6)
	(7)=(4)- -(5)-(6)
	Ανάγκες (8)
	Πόροι (9)
	(10=-(3)+ (7)+(8)-(9)

	ΕΟΠ
	-10.641
	8.422
	-2.219
	390
	1.270
	
	-880
	
	
	1.339

	ΕΡΓΑΤ. ΕΣΤΙΑ
	1.210
	
	1.210
	2.190
	1.000
	300
	890
	20
	
	-300

	Ι ΚΑ
	-264.340
	217.700
	-46.640
	7.500
	
	
	7.500
	
	
	54.140

	ΟΑΕΔ
	-53.351
	10.000
	-43.351
	4.000
	46.829
	
	-42.829
	
	30.000
	-29.478

	ΟΓΑ
	-304.742
	302.200
	-2.542
	283
	
	
	283
	
	
	2.825

	ΟΕΚ
	66.540
	100
	66.640
	35.000
	
	
	35.000
	40.500
	
	8.860

	ΝΑΤ-ΚΑΑΝ
	-85.500
	78.000
	-7.500
	200
	
	
	200
	39.000
	
	46.700

	ΣΥΝΟΛΟ
	-650.824
	616.422
	-34.402
	49.563
	49.099
	300
	164
	79.520
	30.000
	84.086


Πίνακας 6.5
Δανειακές Ανάγκες Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης & Πρόνοιας
κατά Οργανισμό και Πηγές Χρηματοδότησης
Στόχοι 1995
(σε εκατ δρχ.)

	
	Άνοιγμα Εκμετάλλευσης
	Άνοιγμα Επενδύσεων
	
	

	Οργανισμός Κοιν. Ασφάλ. και Πρόνοιας
	Οικονομ. Αποτελ. (1)
	Επιχορ. Τακτ.Πρ. (2)
	Ανοιγμα Εκμ/σης (3)=(1)+(2)
	Επενδύσεις (4)
	Πηγές Χρημ/σης
	Ανοιγμα (7)=(4)- -(5)-(6)
	Λοιπές Ανάγκες (8)
	Λοιποί Πόροι (9)
	Δανειακές Ανάγκες (10=-(3)+ (7)+(8)-(9)

	
	
	
	
	
	ΠΔΕ,ΕΤΠΑ (5)
	Αποσβ. (6)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ΕΟΠ
	-11.300
	7.550
	-3.750
	300
	1.300
	
	-1.000
	
	
	2.750

	ΕΡΓΑΤ. ΕΣΤΙΑ
	734
	
	734
	1.714
	1.000
	300
	414
	20
	
	-300

	ΙΚΑ
	-286.000
	225.000
	-61.000
	5.000
	
	
	5.000
	
	
	66.000

	ΟΑΕΔ
	-49.032
	9.538
	-39.494
	8.000
	47.340
	
	-39.340
	
	20.000
	-19.846

	ΟΓΑ
	-352.300
	288.800
	-63.500
	1.000
	
	
	1.000
	
	
	64.500

	ΟΕΚ
	71.063
	100
	71.163
	41.000
	320
	
	40.680
	40.000
	
	9.517

	ΝΑΤ-ΚΑΑΝ
	-88.250
	83.000
	-5.250
	750
	
	
	750
	44.000
	
	50.000

	ΣΥΝΟΛΟ
	-715.085
	613.988
	•101.097
	57.764
	49.960
	300
	7.504
	84.020
	20.000
	172.621


ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ
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