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ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Προς 

Τη Βουλή των Ελλήνων

Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,

Έχω την τιμή να θέσω υπό την κρίσιν σας, σύμφωνα με τις επιταγές του Συντάγματος και τον Κανονισμό της Βουλής, το Γενικό Προϋπολογισμό του Κράτους για το οικονομικό έτος 1994.

Η κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισμού 1994 πραγματοποιήθηκε κάτω από ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες.

Το χρονικό διάστημα που μεσολάβησε από τις εκλογές της 10ης Οκτωβρίου 1993 μέχρι σήμερα, ήταν εξαιρετικά βραχύ για την ολοκλήρωση αυτού του έργου. Πολύ περισσότερο, διότι ευθύς ως αναλάβαμε τις Κυβερνητικές ευθύνες, οφείλαμε να προβούμε σε απογραφή, ανάλυση και αξιολόγηση της κατάστασης που παραλάβαμε. Αυτά, ασφαλώς, αποτελούσαν αναγκαίες προϋποθέσεις, πριν ενσκήψουμε, με τρόπο συστηματικό και υπεύθυνο, στη χάραξη και την κατάρτιση της δημοσιονομικής πολιτικής που προτιθέμεθα να εφαρμόσουμε.

Παρ' όλες όμως τις δυσκολίες, τους επώδυνους περιορισμούς στις επιλογές και τα ασφυκτικά χρονικά περιθώρια που είχαμε μπροστά μας αποφασίσαμε την κατάθεση του κρατικού Προϋπολογισμού εντός των συνταγματικών προθεσμιών.

Κάθε άλλη λύση θα επιδείνωνε την κρίσιμη κατάσταση στην οποία οδήγησε η πολιτική της προηγούμενης κυβέρνησης.

Με ειλικρίνεια και ρεαλισμό συντάχθηκε ο νέος προϋπολογισμός που δίνει το στίγμα των επιλογών μας για μια σταδιακή αλλά αποτελεσματική έξοδο από το σημερινό τέλμα.

Ο νέος προϋπολογισμός επιδιώκει να δρομολογήσει τη νέα προοπτική με την εξειδίκευση των μέτρων πολιτικής που κρίθηκαν απαραίτητα για την άμεση αντιμετώπιση των οξυμένων προβλημάτων και τη διαμόρφωση κατάλληλων συνθηκών για την ανάκαμψη και ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας.

Ο προϋπολογισμός του 1994 αποβλέπει στη συγκατάθεση, την εμπιστοσύνη και τη συνεργασία όλων των παραγωγικών δυνάμεων του τόπου για μια συναινετική εξειδίκευση των μέτρων φορολογικής πολιτικής που θα ολοκληρωθεί κατά τους επόμενους μήνες στο πλαίσιο ενός ευρύτατου κοινωνικού διαλόγου.

Ο διάλογος καθιερώνει, ως δείγμα γραφής της νέας μας οικονομικής πολιτικής, τις ιεραρχήσεις και τις προτεραιότητες για ένα σχέδιο ανάπτυξης, σταθερότητας και κοινωνικής προστασίας.

Η κυβέρνηση ελπίζει ότι μέσα από τον κοινωνικό διάλογο και τους νέους θεσμούς Κοινωνικού Συμβολαίου θα επιτευχθούν οι επιδιωκόμενοι οικονομικοί, κοινωνικοί και πολιτιστικοί στόχοι.

Η φιλοσοφία του νέου προϋπολογισμού, σε συνδυασμό με τις προτάσεις μας για τη φορολογική μεταρρύθμιση και το νέο αναπτυξιακό νομοσχέδιο επιδιώκουν να περιορίσουν τα χρόνια προβλήματα της οικονομίας μας: παρασιτικές δραστηριότητες, παραοικονομία, κυνήγι του εύκολου κέρδους και της «ευκαιρίας», άμετρο καταναλωτισμό, χαμηλή παραγωγικότητα, υποαπασχόληση, φοροαποφυγή κ.λπ.

Ευελπιστούμε ότι αυτός ο προϋπολογισμός θα αποτελέσει αφετηρία ανάκαμψης και ανάπτυξης-

Η κατάσταση της οικονομίας μας είναι αναστρέψιμη και σ'αυτήν ακριβώς την κατεύθυνση επικεντρώνουμε όλες τις προσπάθειες μας που συνοψίζονται στους ακόλουθους βασικούς ποσοτικούς στόχους.

- Αποκατάσταση των δημοσιονομικών ισορροπιών μετά το δραματικό κλονισμό που υπέστησαν το 1993,

- Μεταστροφή του σημερινού πρωτογενούς ελλείμματος σε πρωτογενές πλεόνασμα 431 δισ. δρχ., που αντιστοιχεί στο 2,3% του ΑΕΠ,

- Ανακοπή της αυξητικής τάσης των δανειακών αναγκών που διαμορφώθηκε από τους δημοσιονομικούς χειρισμούς του 1993 και σχετική μείωση τους από το σημερινό 13,9% στο 12,8% του ΑΕΠ το 1994,

- Επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων και ουσιαστική αύξηση των αντίστοιχων δαπανών κατά 34,2% σε σχέση με τις πραγματοποιήσεις του 1993.

Με την προώθηση των παραπάνω βασικών στόχων του νέου προϋπολογισμού επιδιώκεται η επαναφορά των δημοσιονομικών μεγεθών σε ελεγχόμενη τροχιά και η αποκατάσταση της εμπιστοσύνης του κοινού, των οικονομικών φορέων και των διεθνών οργανισμών στην ικανότητα της δημοσιονομικής διαχείρισης.

Τούτο αποτελεί ουσιώδη προϋπόθεση προκειμένου να διασφαλιστεί η οργανική συνεργασία και η συμπόρευση με τους εταίρους μας της Ευρώπης, μέσα από την πραγματική σύγκλιση των οικονομιών αλλά και των επιπέδων ανάπτυξης, την άμβλυνση ή και το μετασχηματισμό των αντιθέσεων, τη σμίκρυνση των ανισοτήτων, την προσέγγιση των διαφορών.

Τέλος, ο νέος προϋπολογισμός εκφράζει πράγματι την προσπάθεια της Κυβέρνησης να ανταποκριθεί στη βούληση, τα αιτήματα και τις ανάγκες του κοινωνικού συνόλου και θέλουμε να πιστεύουμε ότι διακρίνεται από κοινωνική ευαισθησία.

Επιδιώξαμε την κατάρτιση ενός ειλικρινούς προϋπολογισμού. Δεν καταφύγαμε σε τεχνάσματα.

Δεν αποκρύψαμε ούτε αλλοιώσαμε στοιχεία. Δεν συσκοτίσαμε την πραγματικότητα. Δεν θυσιάσαμε την αλήθεια στο βωμό οποιασδήποτε σκοπιμότητας.

Παρά τις δυσμενέστατες εξελίξεις των οικονομικών μεγεθών η προβλεπόμενη αύξηση των μισθών και συντάξεων βρίσκεται σε αρμονία με τις πολιτικές μας δεσμεύσεις για στήριξη του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων. Διότι αυτοί επλήγησαν περισσότερο από κάθε άλλον από την εισοδηματική πολιτική που ακολουθήθηκε στην προηγούμενη περίοδο.

Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,

Ο υπό κρίσιν προϋπολογισμός περιέχει φιλόδοξους αλλά όχι ανεδαφικούς στόχους. Θέτει τα θεμέλια για το οικονομικό μας μέλλον, για μια ανάπτυξη που δεν θα περιορίζεται σε απλή αύξηση ορισμένων οικονομικών μεγεθών.

Η ανάπτυξη δεν περικλείει μόνο υλικά μεγέθη και ποσότητες. Σημαίνει πολλαπλή και πολύπλευρη βελτίωση των όρων της ζωής μας και αναβάθμιση του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος.

Κυρίες και Κύριοι Βουλευτές,

Ο Προϋπολογισμός τον οποίο έχω την τιμή να θέσω υπό την κρίσιν της Εθνικής Αντιπροσωπείας ανταποκρίνεται στις βασικές επιθυμίες και επιδιώξεις του Ελληνικού Λαού για ένα καλύτερο μέλλον.

Γιώργος Γεννηματάς

Υπουργός Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών
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ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

1.1 Γενική Επισκόπηση

Ο ρυθμός ανάπτυξης της παγκόσμιας οικονομίας το 1993 διαμορφώθηκε σε πολύ χαμηλά επίπεδα, και αντίθετα από τις προσδοκίες που είχαν διαμορφωθεί στην αρχή του έτους, ακολούθησε για τρίτη συνεχή χρονιά πτωτική τάση. Τα υψηλά επίπεδα των πραγματικών επιτοκίων, ο χαμηλός βαθμός εμπιστοσύνης των αγορών στις προοπτικές ανάκαμψης και η συνεχιζόμενη προσαρμογή των χαρτοφυλακίων των επενδυτών συνεχίζουν να επηρεάζουν αρνητικά την οικονομική δραστηριότητα.

Η παρατεινόμενη οικονομική χαλάρωση είχε ως επακόλουθο την περαιτέρω αύξηση της ανεργίας, γεγονός που προκάλεσε έντονες ανησυχίες μεταξύ των Κυβερνήσεων, οι οποίες προσπαθούν να επεξεργαστούν μέτρα πολιτικής για την αντιμετώπιση της κρίσης. Αντίθετα, παρατηρήθηκε, λόγω της συνεχιζόμενης υποτονικής οικονομικής δραστηριότητας, περαιτέρω αποκλιμάκωση των πληθωριστικών πιέσεων.

Στις χώρες μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) ειδικότερα, η οικονομική δραστηριότητα μειώθηκε το 1993 σημαντικά, γεγονός που οφείλεται κυρίως στην υποχώρηση της οικονομικής δραστηριότητας στη Γερμανία, τη Γαλλία και την Ιταλία. Αντίθετα στο Ηνωμένο Βασίλειο η οικονομική δραστηριότητα παρουσίασε ουσιαστική αύξηση. Αποτέλεσμα της γενικής αυτής κάμψης της οικονομικής δραστηριότητας ήταν η αύξηση της ανεργίας, το ποσοστό της οποίας για τις χώρες της Ε.Ε. εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 11,6% από 10,1% το 1992 με περαιτέρω, όμως, εξασθένηση των πληθωριστικών πιέσεων.

1.2 Πρόσφατες Οικονομικές Εξελίξεις και Προοπτικές 1.2.1 Οικονομική Δραστηριότητα

Με χαλαρούς ρυθμούς εξελίσσεται η οικονομική δραστηριότητα στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ κατά το 1993. Ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ στο σύνολο των χωρών του ΟΟΣΑ, σημείωσε έντονη επιβράδυνση (0,9%) κατά το διάστημα του δεύτερου εξαμήνου του 1992 και πρώτου εξαμήνου του 1993. Εκτιμάται ότι κατά τη διάρκεια του έτους 1993 ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ θα περιοριστεί τελικά σε 1,2% έναντι 1,5% του προηγουμένου έτους. Στις χώρες - μέλη της Ε.Ε, ως σύνολο, εκτιμάται ότι η οικονομική δραστηριότητα θα παρουσιάσει σημαντική μείωση κατά το 1993 (1993 : -0,4%, 1992 : 1,1%).

1.2.2 Απασχόληση και Ανεργία

Η απασχόληση στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ κατά το 1993 εκτιμάται ότι θα υποχωρήσει όσο περίπου και κατά το προηγούμενο έτος (-0,1%), ενώ το ποσοστό ανεργίας αναμένεται ότι θα παρουσιάσει περαιτέρω αύξηση και θα διαμορφωθεί στο 8,5% του εργατικού δυναμικού έναντι 7,9% το 1992.

Στις χώρες - μέλη της Ε.Ε προβλέπεται ότι κατά το 1993 η απασχόληση θα σημειώσει περαιτέρω υποχώρηση (από -1,2% το 1992 σε -1,7% το 1993), με αποτέλεσμα το ποσοστό της ανεργίας να αυξηθεί στο 11,6% έναντι 10,1% το 1992.

1.2.3 Τιμές και Πληθωρισμός

Ο ρυθμός ανόδου των τιμών καταναλωτού (αποπληθωριστής ιδιωτικής κατανάλωσης) στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι θα κινηθεί το 1993 με ρυθμό ελαφρώς βραδύτερο από εκείνον του 1992 και ότι θα διαμορφωθεί στο 3,3%, έναντι 3,6% το 1992. Ειδικότερα στις χώρες - μέλη της Ε.Ε., ως σύνολο, σημειώθηκε περαιτέρω επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης των τιμών καταναλωτού (1993 : 3,9%, 1992 : 4,4%). Σε ορισμένες όμως από τις χώρες της Ε.Ε. (Ιρλανδία, Ιταλία και Λουξεμβούργο), ο ρυθμός αύξησης των τιμών καταναλωτού, παρουσίασε επιτάχυνση.

1.2.4 Διεθνές Εμπόριο και Ισοζύγιο Πληρωμών

Ο ρυθμός αύξησης του όγκου του παγκόσμιου εμπορίου, σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του ΟΟΣΑ θα σημειώσει σημαντική επιβράδυνση το 1993 (1993 : 4,0%, 1992 : 5,5%). Η επιβράδυνση αυτή του εμπορίου συνδέεται εν μέρει με τη λήψη προστατευτικών μέτρων που απέβλεπαν στην ανακοπή της αυξητικής τάσης του εισαγωγικού εμπορίου, που είχε σημειωθεί, ιδίως στις ΗΠΑ, κατά το δεύτερο εξάμηνο του 1992, καθώς επίσης και την οικονομική κρίση που διέρχονται πολλές χώρες - μέλη της Ε.Ε. Παρά τις εξελίξεις αυτές και παρά την προστατευτική εμπορική πολιτική που ασκήθηκε σε ορισμένες χώρες του ΟΟΣΑ, το ύψος του παγκόσμιου εμπορίου διαμορφώθηκε σε ικανοποιητικά επίπεδα, με τις εισαγωγές των εκτός του ΟΟΣΑ χωρών να αυξάνονται με ρυθμό διπλάσιο από το ρυθμό αύξησης του συνολικού όγκου του εμπορίου μεταξύ των χωρών - μελών του ΟΟΣΑ το 1992.

Το εμπορικό ισοζύγιο των χωρών - μελών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει σημαντική βελτίωση κατά το 1993. Ειδικότερα εκτιμάται ότι το έλλειμμα των ΗΠΑ θα σημειώσει σημαντική αύξηση (1993 : 112,1 δις δολ., 1992 : 96,3 δις δολ.), ενώ το πλεόνασμα της Ιαπωνίας θα διευρυνθεί ακόμη

περισσότερο και εκτιμάται ότι θα φθάσει τα 150 περίπου δισ. δολ. Στις χώρες - μέλη της Ε.Ε. το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου εκτιμάται ότι θα εμφανίσει σημαντική μείωση και θα περιοριστεί στα 8,9 δισ. δολ. το 1993, έναντι 14,3 δισ. δολ. το 1992.

Το ισοζύγιο εξάλλου τρεχουσών συναλλαγών των χωρών - μελών του ΟΟΣΑ εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει βελτίωση κατά το 1993. Συγκεκριμένα, το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών αναμένεται να διαμορφωθεί σε επίπεδα αρκετά χαμηλότερα εκείνων του προηγούμενου έτους (1993 : 35 δισ. δολ., 1992 : 43,1 δισ. δολ.). Αντίθετα, το έλλειμμα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών στις χώρες - μέλη της Ε.Ε. εκτιμάται ότι θα παρουσιάσει περαιτέρω επιδείνωση και τελικά θα φθάσει το 1993 τα 75,8 δισ. δολ., έναντι 70,5 δισ. δολ. κατά το προηγούμενο έτος.

1.2.5 Συναλλαγματικές Εξελίξεις

Η αναταραχή στο Ευρωπαϊκό Νομισματικό Σύστημα (ΕΝΣ) το Σεπτέμβριο του 1992 -κατά τη διάρκεια της οποίας η στερλίνα και η ιταλική λίρα απεχώρησαν από το μηχανισμό των συναλλαγματικών ιστοτομιών του ΕΝΣ- άρχισε να υποχωρεί κατά τους τελευταίους μήνες του έτους αυτού. Στο πρώτο εξάμηνο του 1993 διαμορφώθηκαν μάλιστα συνθήκες σχετικής ηρεμίας, κυρίως λόγω της σταδιακής μείωσης των γερμανικών επιτοκίων. Η πολιτική αυτή επέτρεψε στη συνέχεια τη μείωση των επιτοκίων στις χρηματαγορές και άλλων χωρών της Ε.Ε., με αποτέλεσμα η διαφορά των βραχυπρόθεσμων επιτοκίων μεταξύ των άλλων χωρών του ΕΝΣ και της Γερμανίας να βρίσκεται σε επίπεδα αντίστοιχα ή χαμηλότερα εκείνων της περιόδου πριν από την κρίση του Σεπτεμβρίου 1992.

Η σχετική αυτή ηρεμία στο ΕΝΣ ακολούθησε τη διαδοχική υποτίμηση τόσο της πεσέτας όσο και του εσκούδου κατά 6% το Νοέμβριο του 1992 και κατά 6,5% και 8% αντίστοιχα το Μάιο του τρέχοντος έτους, όπως επίσης και με την κατά 10% υποτίμηση της ιρλανδικής λίρας το Φεβρουάριο του ιδίου έτους. Παράλληλα, οι σκανδιναβικές χώρες άφησαν τα νομίσματα τους να κυμαίνονται ελεύθερα.

Στις αρχές του δεύτερου εξαμήνου του 1993 οι κερδοσκοπικές πιέσεις πάνω στο γαλλικό φράγκο είχαν ως αποτέλεσμα να ληφθεί απόφαση για αύξηση των ορίων διακύμανσης των νομισμάτων του ΕΝΣ από +/-2,25% σε +/-15%(αρχές Αυγούστου). Η εκτίμηση όμως ότι, ο ρυθμός αύξησης της προσφοράς χρήματος, με την ευρεία έννοια, θα διαμορφωθεί τελικά στη Γερμανία στα προβλεπόμενα επίπεδα επέτρεψε στην Bundesbank την περαιτέρω μείωση των γερμανικών επιτοκίων τον Οκτώβριο του τρέχοντος έτους. Η ενέργεια αυτή επέδρασε θετικά στις αγορές συναλλάγματος των χωρών - μελών του ΕΝΣ.

Οι πιέσεις στις ισοτιμίες των νομισμάτων του ΕΝΣ ήταν επόμενο να επηρεάσουν τις διεθνείς αγορές συναλλάγματος. Το αμερικάνικο νόμισμα αμέσως μετά την κρίση του Σεπτεμβρίου 1992 άρχισε να ανατιμάται απέναντι στο γερμανικό μάρκο. Στη συνέχεια, και ιδίως κατά το πρώτο εξάμηνο του 1993, το δολάριο παρουσίασε σχετική σταθερότητα, ενώ από τις αρχές του δευτέρου εξαμήνου παρουσίασε σημαντικές διακυμάνσεις. Συγκεκριμένα, η κερδοσκοπική πίεση στο γαλλικό φράγκο και η επακόλουθη αναταραχή στο ΕΝΣ προκάλεσε ανατίμηση του αμερικανικού νομίσματος. Η σχετική ηρεμία στο ΕΝΣ που επακολούθησε και η σχετικώς μη ικανοποιητική πορεία ανάπτυξης της αμερικανικής οικονομίας - δεν επιβεβαιώθηκαν οι προσδοκίες για επιτάχυνση του ρυθμού ανάπτυξης - είχαν ως αποτέλεσμα την υποχώρηση του δολαρίου απέναντι στο γερμανικό μάρκο στα τέλη Σεπτεμβρίου. Η άνοδος αντίθετα του δολαρίου στη διάρκεια του Οκτωβρίου ήταν αποτέλεσμα της φημολογούμενης μείωσης των γερμανικών επιτοκίων, η οποία και τελικά πραγματοποιήθηκε. Στο ίδιο χρονικό διάστημα, η συναλλαγματική ισοτιμία του δολαρίου απέναντι στο ιαπωνικό γιέν παρουσίασε διαρκή υποτιμητική τάση, εξέλιξη που οφείλεται τόσο σε παράγοντες ενδογενείς στην αμερικανική οικονομία καθαυτή, όσο και στην επίδραση της συνεχούς διεύρυνσης του πλεονάσματος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών της Ιαπωνίας.

1.2.6 Δημοσιονομική Πολιτική

Η περαιτέρω διεύρυνση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων των χωρών -μελών του ΟΟΣΑ το 1993 ως ποσοστό του ΑΕΠ (1993 : -4,2%, 1992 : -3,7%) οφείλεται κυρίως σε κυκλικούς παράγοντες. Η για τρία συνεχή έτη επιβράδυνση του ρυθμού ανάπτυξης των οικονομιών των χωρών - μελών του Οργανισμού, ήταν αναμενόμενο να επιδεινώσει τη δημοσιονομική κατάσταση στις χώρες αυτές. Από το 1990 μέχρι και το τρέχον έτος τα ελλείμματα έχουν παρουσιάσει συνεχή ανοδική τάση, αντιστρέφοντας την πτωτική τάση των προηγουμένων ετών. Το δημοσιονομικό έλλειμμα το τρέχον έτος έφθασε ως ποσοστό επί του ΑΕΠ σε επίπεδα σχεδόν αντίστοιχα προς εκείνα του 1983 (-4,4%), τα οποία ήταν τα υψηλότερα της τελευταίας δεκαετίας.

1.2.7 Νομισματική Πολιτική

Με δεδομένους τους περιορισμούς της δημοσιονομικής πολιτικής, η νομισματική πολιτική στις χώρες - μέλη του ΟΟΣΑ δέχεται σοβαρές πιέσεις για χαλάρωση. Θα πρέπει πάντως να παρατηρήσουμε ότι και η επιλογή αυτή αντιμετωπίζει πολλές δυσχέρειες και περιορισμούς, λόγω των διαφορετικών οικονομικών και πολιτικών προτεραιοτήτων των επί μέρους χωρών. Άλλες έχουν προτάξει ως κυριότερη άμεση επιδίωξη την πάταξη των πληθωριστικών πιέσεων και άλλες την επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής δραστηριότητας. Οι προτεραιότητες αυτές, αν και όχι αναγκαία αλληλοσυγκρουόμενες,παρεμποδίζουν συχνά το συντονισμό και την ανεύρεση κοινού παρανομαστή δράσης.

1.3 Προοπτικές

Ενώ μια σαφής ισχυρή ανάκαμψη δεν διαφαίνεται γενικά σύντομα, εκτιμάται ότι μερικές χώρες (ΗΠΑ, Καναδάς) έχουν ήδη εισέλθει στη φάση της ανάκαμψης, ενώ η Ιαπωνία βρίσκεται πλησίον.

Για την Ευρώπη, η ανάκαμψη δεν φαίνεται να έχει φθάσει ακόμη, με την εμπιστοσύνη να βρίσκεται σε πολύ χαμηλά επίπεδα, και τα επιτόκια να μην εμφανίζουν ακόμη σαφή σημεία μείωσης. Έτσι, η ανάκαμψη, που αρχικά είχε προβλεφθεί για το τέλος του 1993, μετατίθεται τώρα, ουσιαστικά, στα μέσα του 1994.

Οι βραχυπρόθεσμες προοπτικές για τις χώρες του ΟΟΣΑ εμφανίζονται ήπιος αισιόδοξες. Εκτιμάται, σχετικά, ότι θα υπάρξει σταδιακή ανάκαμψη το 1994, με ρυθμούς αύξησης του ΑΕΠ που μπορεί να φθάσουν το 2,2% .

Με τη δημοσιονομική πολιτική να παραμένει περιοριστική στις περισσότερες χώρες, η σταδιακή ανάκαμψη αναμένεται να προέλθει από μια χαλάρωση της νομισματικής πολιτικής, και περιορισμό των ενδογενών παραγόντων που προηγουμένως περιόριζαν την οικονομική ανάπτυξη.

Οι ιδιωτικές (παραγωγικές) επενδύσεις αναμένεται να παίξουν σημαντικό ρόλο στη διαδικασία αυτή, καθώς η συμβολή τους στην ανάκαμψη εκτιμάται ότι θα είναι της τάξης του 50% μέχρι τα μέσα του 1994.

Ο ρυθμός αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης προβλέπεται να υποληφθεί του ρυθμού του ΑΕΠ, αλλά λόγω της σημασίας της κατανάλωσης, ως ουσιαστικού στοιχείου της συνολικής ζήτησης, η ποσοστιαία συμβολή της στην επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης θα είναι εξ ίσου σημαντική.

Παρά την προβλεπόμενη σταδιακή ενίσχυση της ανάκαμψης, και λόγω της χρονικής υστέρησης της απασχόλησης στις διακυμάνσεις του προϊόντος, η ανεργία είναι πιθανόν να αυξηθεί στο 8.8% το α' εξάμηνο του 1994, πριν αρχίσει να μειώνεται ελαφρώς προς το τέλος του έτους.

Επίσης, το διεθνές εμπόριο δεν αναμένεται να αυξηθεί σημαντικά πριν από το α' εξάμηνο του 1994, κυρίως λόγω της σταθεροποίησης των αυξημένων εισαγωγών του β' εξαμήνου του 1992 από τις ΗΠΑ, και της παράτασης της ύφεσης στην Ευρώπη μέχρι το τέλος του 1993.

Οι μεγάλες πρόσφατες μεταβολές στις συναλλαγματικές ισοτιμίες θα έχουν σημαντικές επιδράσεις στην ανταγωνιστικότητα, πράγμα που είναι πιθανόν να επηρεάσει τα σχετικά μερίδια αγορών των διαφόρων χωρών. Καθώς οι περισσότερες χώρες του ΟΟΣΑ συγκλίνουν στα επίπεδα πληθωρισμού, οι αλλαγές στις συναλλαγματικές ισοτιμίες έχουν καταστεί περισσότερο καθοριστικές, ως αιτία μεταβολών της διεθνούς ανταγωνιστικότητας. Στο μέτρο που αυτό θεωρηθεί ως μία ουσιαστική αλλαγή, ο χαμηλός πληθωρισμός μερικών χωρών θα μπορεί να εξουδετερώνει, στο εξής, ανατιμήσεις των νομισμάτων των χωρών αυτών.

Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας στις ευρωπαϊκές χώρες που αποσύρθηκαν από το μηχανισμό των συναλλαγματικών ισοτιμιών (π.χ. Ιταλία, Ην. Βασίλειο, Σουηδία, Φινλανδία), σε βάρος της Γερμανίας και άλλων χωρών, που διατήρησαν τη σύνδεση τους με το μάρκο, είναι εντυπωσιακή.

Το 1993 η απασχόληση προβλέπεται να υποστεί τη μεγαλύτερη μείωση της στην ιστορία της Ε.Ε., δηλαδή 1,8%, ενώ αναμένεται περαιτέρω μείωση κατά 0,4% για το 1994. Ως αποτέλεσμα, η ανεργία αναμένεται να αυξηθεί ουσιαστικά, φθάνοντας το 12% το 1994.

Παρά τη σχετική συγκράτηση στους μισθούς, μόνο μικρή πρόοδος επιτυγχάνεται στη μείωση του πληθωρισμού, καθώς έκτακτοι παράγοντες (υψηλότερες τιμές εισαγόμενων και έμμεση φορολογία) διατηρούν τις τιμές ψηλά. Έτσι, ο πληθωρισμός θα φθάσει το 3,8% το 1993 και το 3,3% το 1994.

Η ύφεση και άλλα περιοριστικά μέτρα σε ορισμένες χώρες διευρύνουν το δημοσιονομικό έλλειμμα, που θα φθάσει το 6,2% του ΑΕΠ το 1993, ύψος -ρεκόρ για την Ε.Ε. Για το 1994 μόνο μικρή βελτίωση αναμένεται στον τομέα αυτό.

Τέλος, παρά, την οξύτητα της παρούσας ύφεσης, το έλλειμμα του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών της Ε.Ε. προβλέπεται να παραμείνει αμετάβλητο, στο 1% του ΑΕΠ περίπου.

1.4 Κίνδυνοι και Αβεβαιότητες

Είναι ανησυχητικό το γεγονός ότι, παρά την πρόοδο που συντελέστηκε στη δεκαετία του 1980, το αναπτυξιακό δυναμικό της Ε.Ε. παραμένει πολύ χαμηλό, και με τις συνθήκες αυτές θα είναι δύσκολο να πετύχει ρυθμούς υψηλότερους από 2-2,5%, οι οποίοι κάθε άλλο παρά επαρκείς μπορεί να θεωρηθούν για να σταθεροποιήσουν την οικονομία.
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Έχει καταστεί απόλυτα κατανοητό στις ηγεσίες, το πόσο επικίνδυνες πολιτικοοικονομικές επιπτώσεις θα μπορούσε να έχει μια τέτοια εξέλιξη. Πέρα από την άμεση οικονομική σπατάλη πόρων, η ανεργία, σ' αυτή την υψηλή κλίμακα, αποτελεί και ένα σοβαρό κοινωνικό πρόβλημα. Η ανεργία και η αβεβαιότητα για το μέλλον μπορεί να κλονίσουν πολλά από τα προγράμματα στα οποία βασίζεται το οικονομικό μέλλον της Ε.Ε. (πλήρης ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς, ΟΝΕ, απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου κ.λπ).

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2

ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2

ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

2.1 Γενικά

Η αποκλιμάκωση των ρυθμών μεγέθυνσης της οικονομίας, που συνεχίζεται από το 1990, σε συνδυασμό με την αδυναμία της δημοσιονομικής πολιτικής να μειώσει κατά τρόπο σταθερό και βιώσιμο τις δημοσιονομικές ανισορροπίες έχουν οδηγήσει την ελληνική οικονομία σε βαθιά κρίση.

Χαρακτηριστικό των εξελίξεων του 1993 ήταν η απόκλιση των σημαντικότερων μακροοικονομικών δεικτών σε τέτοια έκταση από τους στόχους που είχαν τεθεί, και δημιουργία τόσο έντονων ανισορροπιών, ώστε να αχρηστευτεί όλο το Πρόγραμμα Σύγκλισης, που είχε προβλεφθεί ως βασικό εργαλείο με το οποίο η οικονομία θα προσέγγιζε τους στόχους του Μάαστριχ. Ταυτόχρονα, η ένταση των ανισορροπιών αυτών πήρε τέτοια έκταση, ώστε να προσδιορίσει καθοριστικά και τις εξελίξεις του επόμενου έτους, οι οποίες θα σφραγιστούν από μια εκτεταμένη προσπάθεια αποκατάστασης βασικών ισορροπιών και επαναφοράς της οικονομίας στην τροχιά της σύγκλισης προς τους στόχους της Συνθήκης του Μάαστριχ.

Ειδικότερα, η μεταβολή του ΑΕΠ από 2% που. προβλεπόταν, θα κινηθεί στο οριακό επίπεδο του 0,2%, οι καθαρές δανειακές ανάγκες του δημοσίου από 7,9% του ΑΕΠ θα φτάσουν στο 13,9%, ενώ το πρωτογενές πλεόνασμα που είχε προϋπολογισθεί σε 5,1% του ΑΕΠ τελικά θα μετατραπεί σε έλλειμμα 0,3% και μάλιστα θα ήταν πολύ μεγαλύτερο (1,5%) αν δεν είχε προκύψει ο επώδυνος συνδυασμός της αδυναμίας απορρόφησης και της μερικής συγκράτησης των δαπανών για ένα τμήμα των δημοσίων επενδύσεων.

Η δημοσιονομική διαχείριση που ακολουθήθηκε τα τελευταία χρόνια κληροδότησε κρίσιμα προβλήματα στην ελληνική οικονομία. Η μετάθεση πληρωμών τόκων στο μέλλον, η υπέρμετρη προσφυγή σε έμμεσους φόρους (με δυσμενείς επιπτώσεις σε πληθωρισμό, επιτόκια και χρέος), η εγκατάλειψη της προσπάθειας για σύλληψη της φοροδιαφυγής οδήγησαν στη διόγκωση των ελλειμμάτων του δημοσίου και του χρέους, χωρίς να έχουν γίνει σημαντικές τομές στην περικοπή δαπανών (εκτός από τον περιορισμό των μισθών).

Ουσιαστικά, η αναπροσαρμογή της ελληνικής οικονομίας καθυστέρησε τα τελευταία τρία χρόνια και έτσι, στένεψαν ασφυκτικά τα χρονικά περιθώρια για την προετοιμασία της ελληνικής οικονομίας με βάση τα κριτήριασύγκλισης που επιβάλλει η συνθήκη του Μάαστριχ.

Η οικονομική δραστηριότητα της χώρας μειώθηκε σημαντικά τα τελευταία χρόνια. Η εξέλιξη των κυριότερων οικονομικών δεικτών μέχρι σήμερα επιβεβαιώνει την καθοδική πορεία της οικονομίας.

Η Βιομηχανική παραγωγή μειώθηκε δραματικά λόγω της περιορισμένης ζήτησης, των αρνητικών επιχειρηματικών προσδοκιών και επενδύσεων, των υψηλών πραγματικών επιτοκίων, της σχετικά απότομης απελευθέρωσης των αγορών, καθώς και των γνωστών διαρθρωτικών προβλημάτων στους επιμέρους τομείς της οικονομίας.

Τα δημόσια ελλείμματα, το χρέος και η εξυπηρέτηση του παρά τις προσπάθειες σταθεροποίησης διογκώθηκαν υπερβολικά. Ο πληθωρισμός παρά τις προσωρινές υποχωρήσεις παρέμεινε σε διψήφιο επίπεδο και τριπλάσιος της Ε.Ε. Τα ήδη εξασθενημένα εισοδήματα συρρικνώθηκαν περαιτέρω, η απασχόληση λόγω του προγράμματος αποκρατικοποίησης και της ύφεσης μειώθηκε, με αποτέλεσμα την αύξηση της ανεργίας.

Ο εξωτερικός τομέας της οικονομίας έδειξε σημεία στασιμότητας. Η ανταγωνιστικότητα παρά την αυστηρή εισοδηματική πολιτική και την επιτάχυνση της διολίσθησης της δραχμής δεν βελτιώθηκε σημαντικά, με αποτέλεσμα την απώλεια αγορών στη διεθνή οικονομία, αλλά και την εσωτερική αγορά.

Στα παραπάνω προβλήματα προστέθηκε και η παρατεταμένη ύφεση της διεθνούς οικονομίας και ιδίως της ευρωπαϊκής. Επιπλέον, η συνεχιζόμενη αναταραχή στα Βαλκάνια συμπλήρωσε τη δύσκολη εικόνα της ελληνικής οικονομίας.

Συνοπτικά οι κυριότερες εξελίξεις στην ελληνική οικονομία για το τρέχον έτος έχουν ως εξής :

Ο ρυθμός αύξησης του Ακαθάριστου Εγχώριου Προϊόντος επιβραδύνεται συνεχώς και παράλληλα το ποσοστό ανεργίας παρουσιάζει σημαντική άνοδο.

Ειδικότερα ο ρυθμός αύξησης του ΑΕΠ από 4,5% το 1988 και 3,5% το

1989 πέφτει στο 0,9% το 1992, ενώ το 1993 προβλέπεται ότι θα σημειώσει

περαιτέρω επιβράδυνση. Πρόσφατες εκτιμήσεις δείχνουν ότι η αύξηση θα είναι της τάξης του 0,2%.

Το ποσοστό ανεργίας αυξάνει ανησυχητικό και από 7,5% του εργατικού δυναμικού το 1989, ανήλθε στο 9,2% το 1992 για δε το 1993 προβλέπεταιπεραιτέρω αύξηση του στο 9,5%.

2.2 Προσφορά αγαθών και υπηρεσιών

Σύμφωνα με προσωρινές εκτιμήσεις η οικονομική δραστηριότητα το 1993 παρουσίασε περαιτέρω συρρίκνωση.

Ειδικότερα οι εξελίξεις κατά τομέα έχουν ως εξής :

Το αγροτικό προϊόν προβλέπεται να παραμείνει στάσιμο (βλέπε πίνακα

2.1). Σύμφωνα με πρόσφατες εκτιμήσεις του Υπουργείου Γεωργίας η φυτική

παραγωγή σε σταθερές τιμές εκτιμάται ότι θα αυξηθεί κατά 1,3%, ενώ η παραγωγή κρέατος προβλέπεται να μειωθεί κατά 3,3%.
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Το προϊόν του δευτερογενούς τομέα προβλέπεται να μειωθεί σημαντικά κατά 2,6%, έναντι αντίστοιχων μειώσεων 0,8% και 0,2% το 1992 και 1991 αντίστοιχα, επηρεαζόμενο κυρίως από τη, για τρίτη συνεχή χρονιά, μεγάλη μείωση του προϊόντος των κατασκευών και από τη, για τέταρτη συνεχή χρονιά, μείωση του προϊόντος της μεταποίησης.

Ειδικότερα στον τομέα της μεταποιητικής παραγωγής η περιοριστική εισοδηματική πολιτική για τρία συνεχή χρόνια επηρέασε γενικότερα την εσωτερική ζήτηση, με συνέπεια τη μείωση της παραγωγής.

Παράλληλα η ύφεση στην Ευρώπη επηρεάζει τη ζήτηση από το εξωτερικό πλήττοντας τις εξαγωγές της χώρας, και επιτείνοντας έτσι περισσότερο την κρίση.

Οι εξελίξεις αυτές αντανακλώνται στους δείκτες οικονομικής δραστηριότητας. Ειδικότερα ο δείκτης μεταποιητικής παραγωγής από 105,6 το 1989 πέφτει στο 94,1 το οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου του 1993. Ιδιαίτερα τα καταναλωτικά αγαθά, που αντιστοιχούν στο 62% της συνολικής παραγωγής πέφτουν από 119,1 το 1989 στο 99,3 το οκτάμηνο Ιανουαρίου -Αυγούστου 1993, δηλαδή κάτω από τα επίπεδα του 1980.

Συνολικά, για το 1993 εκτιμάται μείωση του ΑΕΠ της μεταποίησης κατά 1,9% έναντι αντίστοιχων μειώσεων 1,6% και 0,7% το 1992 και 1991.

Το ΑΕΠ των κατασκευών προβλέπεται, επίσης, να μειωθεί σημαντικά κατά 6,8%, επηρεαζόμενο από τη σημαντική μείωση των επενδύσεων σε κατασκευές.

Το ΑΕΠ των υπηρεσιών προβλέπεται να συνεχίσει για τρίτη χρονιά φθίνοντα ρυθμό αύξησης και να σημειώσει άνοδο 1,7% έναντι αυξήσεων 2,3% και 2,7% το 1992 και 1991 αντίστοιχα. Η επιβράδυνση αυτή οφείλεται κυρίως στη μείωση της καταναλωτικής ζήτησης καθώς και στον περιορισμό του όγκου του εξωτερικού εμπορίου, που επηρεάζει το προϊόν του εμπορίου και των μεταφορών.

2.3 Η δαπάνη της οικονομίας

Το 1993 η εγχώρια τελική ζήτηση σε σταθερές τιμές συνεχίζοντας την πτωτική τάση της προβλέπεται να αυξηθεί μόνο κατά 0,2% έναντι αυξήσεων 0,8% και 3,6% το 1992 και 1991 αντίστοιχα. Η επιβράδυνση αυτή οφείλεται αποκλειστικά στη μείωση των δημοσίων επενδύσεων κατά 8,2% ενώ αντίθετα οι ιδιωτικές επενδύσεις θα σημειώσουν άνοδο κατά 1,4% (βλέπε πίνακα 2.2).
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Nivakac 2.2
Eyxopia Aandavn xai AxaBdapioro Eyxopio flpoiov
(o€ ovabepéc vipeg 1970)
(oe d10. OpXx.)

1990 %A 1991 %A 1992 %A 1993

1. Iﬁtbrnxh Katavaivon 404,9 2,2 413,9 1,7 420,9 1,0 425,1
2. Anudoia Karavaiwon 90,7 3,5 93,9 0,0 ~ 93,9 0,3 94,2
3. AxoBapioteg Enevd. Nayiou KegaA. 96,1 - 4,4 91,9 1,2 93,0 -1,5 91,6
3a. Karaokeuég 49,7 - 4,0 47,7 -4,2 45,7 -7,4 42,3
3p. EEonAiopdcg 46,4 - 4,7 44,2 7.0 47,3 4,2 49,3
3y. 181uTIKEC 73,4 -10,2 65,9 -1,7 . 64,8 1,4 65,7

-~ 38. Anuéoieg 22,7 14,5 26,0 8,5 28,2 -8,2 25,9
4a. AnocBépata (X AEN) -1,5 1,5 8,4 1,8 10,2 i,Q!ﬁ 9,0
48. ItatioTikég d1aeopéc (% AEM) 22,7 4,7 26,7 3.9 22,1 3.8 2,7
5. Eyxdpira Tehixki ZiiTnon 612,9 3,6 634,8 0,8 546,1 0,2 641,6
6. Efayuyég AyaBov xai Ynnpeoidv 145,7 - 16,4 169,6 8,0 183,2 4.8 192,0
6a. Efayuwyég Ayabov 91,9 14,6 105,3 1.2 112.9 4,5 118,0

7. Eicaywyég Ayabov xat Ynnpeoidv “e11,0 13,2 238,8 5,7 252,5 3,6 261,7
7a. Eioaywyég AyaBov 163,9 13,0 185,2 4,7 193,9 3,0 199,7

8. looluyio AyoBov kai Ynnpeoiov -65,3 -69,2 -69,3 -69,7
9. AxaBdpiovo Eyxopio Mpoiov 547.6 3.3 565,6 0.9 570,8 0,2 571.9

fMnyn : YNEGO, EIYE, E6vikoi Aoyapiaopoi yia ta €vn 1990 - 1992.
1993 : NpoBAéyeig A/vong Maxpooikovoy ikig Avaiuong.

0 puBpog auEnong TNG I1BIWTIKAG Karavalwong npoPAENETAl va OUVEXIOE!
TNV KaBodIkA Taon ka1 va auvinbei kava 1,0% €vavri auginoewv 1,7% 7o 1992
Kai 2,2% vo 1991.

H nopeia aut o@ecileTal oTn HEIWON TOU GUVOAIKOU Mmpayparikou
d1a6€0 1oy €1000AUATOC Kal 131AiTEPA OTN UEIWON TWV NPAYHAT IKOV apo1Bav
TOV pioBuwTadv, nou TNV TpleTia 1991-93 avilBe avo 9% ouvoAika. Meiwon
eniong €peavioe kara 1,0% tnv idi1a TpieTia kai TO npayparikd d100€0ipo
€1000NUA TOU 131WTIKOU TopEa, NOU €NNPEAcOnKe Kupiwg and Tn Heyaln avodo
Katd 34% twv TOKWV Anpooiou Xpéoug vo 1993 avefalovrag €10l tO puduo
avEnonc tou oto 1,6% €vavri peiwoswv 2,2% kail 0,3% ta dUo nponyoUpeva €Tn.
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Ο ρυθμός αύξησης της ιδιωτικής κατανάλωσης προβλέπεται να συνεχίσει την καθοδική τάση και να αυξηθεί κατά 1,0% έναντι αυξήσεων 1,7% το 1992 και 2,2% το 1991.

Η πορεία αυτή οφείλεται στη μείωση του συνολικού πραγματικού διαθέσιμου εισοδήματος και ιδιαίτερα στη μείωση των πραγματικών αμοιβών των μισθωτών, που την τριετία 1991-93 ανήλθε στο 9% συνολικά. Μείωση επίσης εμφάνισε κατά 1,0% την ίδια τριετία και το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα του ιδιωτικού τομέα, που επηρεάσθηκε κυρίως από τη μεγάλη άνοδο κατά 34% των τόκων Δημοσίου Χρέους το 1993 ανεβάζοντας έτσι το ρυθμό αύξησης του στο 1,6% έναντι μειώσεων 2,2% και 0,3% τα δύο προηγούμενα έτη.

Η άνοδος της ιδιωτικής κατανάλωσης, παρά τη μείωση του διαθέσιμου ιδιωτικού εισοδήματος είχε ως αποτέλεσμα να μειωθεί η μέση ροπή προς αποταμίευση από 20,3% το 1990 στο 15,5% το 1993.

2.4 Οι εξελίξεις στις τιμές

Ο Δείκτης Τιμών Καταναλωτή τον Οκτώβριο του 1993 έτρεχε με ρυθμό 12,3% έναντι 15,9% τον ίδιο μήνα του 1992. Σε μέσα επίπεδα το δεκάμηνο Ιανουαρίου - Οκτωβρίου ο ΔΤΚ σημείωσε άνοδο 14,9% έναντι 16,1% την αντίστοιχη περίοδο του 1992.

Η επιβράδυνση αυτή του ρυθμού αύξησης του ΔΤΚ κατά 3,6 ποσοστιαίες μονάδες σε δωδεκάμηνη βάση δεν είναι ικανοποιητική, αν λάβουμε υπόψη μας αφενός την ύφεση(*) που επικρατεί στην εσωτερική αγορά και αφετέρου τη σημαντική συγκράτηση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας τόσο στη μεταποίηση, όσο και στο σύνολο της οικονομίας.

Ειδικότερα το κόστος εργασίας στη μεταποίηση από 20,7% το 1990 πέφτει στο 9,3% το 1992. Παράλληλα οι πραγματικές αμοιβές στο σύνολο της οικονομίας την τριετία 1990-92 μειώθηκαν κατά 3,5% ετησίως (στη μεταποίηση κατά 1,7%), συμβάλλοντας έτσι στον περιορισμό της ζήτησης, η οποία επηρεάζει άμεσα την μεταποιητική παραγωγή, αφού το μεγαλύτερο μέρος της 62% περίπου είναι καταναλωτικά αγαθά.

Παρά τη συγκράτηση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας το 9μηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου του 1993 έναντι της ίδιας περιόδου του 1992, ο δείκτης τιμών χονδρικής εγχώριος παραγόμενων και εισαγόμενων για εσωτερική κατανάλωση σημειώνει αύξηση κατά 12,9% έναντι αντίστοιχης περυσινής 12,1%.

Η άνοδος αυτή των τιμών χονδρικής, ως γνωστόν επηρεάζει τις τιμές του καταναλωτή, αλλά εδώ παρατηρείται το φαινόμενο επιβράδυνσης στο ΔΤΚ κατά 1,2 ποσοστιαίες μονάδες στο δεκάμηνο.

Η άνοδος στις τιμές χονδρικής και ιδιαίτερα της βιομηχανίας, παρά τη συγκράτηση του κόστους εργασίας, φαίνεται να ευνόησε το μερίδιο των κερδών της παραγωγής. Εν τούτοις η άνοδος αυτή δεν φαίνεται να μεταφέρεται στις τιμές καταναλωτή λόγω της σημαντικής κάμψης της ζήτησης, αφού το πραγματικό διαθέσιμο εισόδημα έχει υποστεί μείωση 1,0% την τριετία 1991-1993, ο δε πραγματικός μέσος μισθός 9% συνολικά.

(*) Η μεταποιητική παραγωγή της τριετίας 90-92 μειώθηκε κατά 1,7% ετησίως ενώ η απασχόληση κατά 4,3% Επίσης ο όγκος λιανικών πωλήσεων μειώθηκε 4% ετήσιος.

Τέλος ένας επιπλέον παράγοντας που συνέβαλε στην άνοδο των τιμών είναι η επιτάχυνση της διολίσθησης της δραχμής. Συγκεκριμένα κάτω από την πίεση των αναταραχών στις διεθνείς αγορές συναλλάγματος και των ανησυχιών που προηγήθηκαν από πολιτικούς χειρισμούς στην προεκλογική περίοδο, ο δείκτης σταθμισμένης συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής το δεκάμηνο μειώθηκε κατά 9,6% έναντι περυσινής μείωσης κατά 7,9%.
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TENOC €vac €MINAEOV NApPayovrag nou OUVEBGAE OTNV avodo TwV TIPGV
gival n enitaxuvon Tng d1oAicBnong Tng Spaxung. LUYKEKpIpEva KATW ano Tnyv
Ni€on TWV avarapax@v oTi¢ O1€BVEiC ayopEC GUVAANAYHATOC KAl TWV aVNOUXIWv
nou nponynédnkav and MNOANITIKOUC XEIPIOPOUG OTNV MPOEKAOYIKA nepiodo, o
BeikTNC OTABPIOWEVNC OUVGAAGYHATIKAG 100TIpiag Tng dpaxung To dekaunvo
HE1OBNKE KATa 9,6% €vavTi MepUoIVAG peiwong kara 7,9%.

Mivakag 2.3
Acixktnc Tipov Karavalerou (1988 = 100)

% MeTaBoN) EVaVTI QVTIOTOiYOU % MetaPoXi
unvoc nponyoupévou €ToUG Ot péoa emineda .
OxTufpiou : “{nepiodag lav.-OkT.)
L108p10n 1981 1992 . 1993 1991 1992 1993
TeviKag Beikmg 1.000,0 ° 17,7 159 12,3 198 161 149
1. Aiavposr : 289,96 12,7 12,1 12,9 19,2 14,9 12,5
2. Oivonv.notd ~ kanvog 39,41 23,6 24,6 13,2 11,8 23,2 19,4
3. Evduon Ynoddnom. 142,51 151,0 13,6 10,6 17,0 14,1 11,2
4. Ivéyaon 113,89 22,7 17,5 13,2 27,4 17,6 16,3
5. Aiopkry ayaBa xat &idn : :
Gueong KaTavaoNG 80,24 _ 18,7 10,1 9,1 17.5 13,0 8,7
6. Yyeia kat avopikn
xafap 16mTa . 77,83 18,1 15,3 10,3 19,1 13,8 21,0
7. Exnaidevon - Mopguon - ‘ _
Avowyr) ‘ 94,17 ) 20,0 17,5 10,7 18,6 17,6. 15,6
8, MeTagopég-Enikoivevieg t 136,57 - 12,1 25,8 11,3 20,5 11,7 20,9
9. Aa ‘ayoBa & Yrmp. ‘ 25,44 17,0 12,9 12,4 17,0 15,0 11,0

2.5 Anaoxolnon - Avepyia

Npoogara orvoixeia kai exkTippoe1g tng EIYE deixvouv augnon Tvou
epyarikou duvapikou kara 3,8% T1o 1992. O pubpog avgnong Tng anacxoinong,
avrifera, ATAV OUYKPITIKA XaunAoTepog dnA. 2,1% pe ouvenela Tnv avgnon Tou
nocogtou avepyiac ané 7,7 to 1991 oe 9,2% 1o 1992. Ano Ta oTolIXEia TNG
£pEUVAC MPOKUNTE! HPEIWON TNG anacxOGANong OTOV aypoTiko TopEa kara 1,6% eve
GTO Pn aypotikd Topéa epgpavileral avodog 3,1% n onoia ogeiAeTar omTnv
€i0000 oTNV ayopd epyaciag maiivvoaTolviwv EANRvev kai aliodanav. [1a 1o
1993 npoBAéneral undevikn avgnon Tou €pyartikou OUVAMIKOU, HEIWON TNG
anagxoinong (-0,3%) kai nepaiT€pw augnon Tou nocoatou avepyiag (9,5%).
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2.5 Απασχόληση - Ανεργία

Πρόσφατα στοιχεία και εκτιμήσεις της ΕΣΥΕ δείχνουν αύξηση του εργατικού δυναμικού κατά 3,8% το 1992. Ο ρυθμός αύξησης της απασχόλησης, αντίθετα, ήταν συγκριτικά χαμηλότερος δηλ. 2,1% με συνέπεια την αύξηση του ποσοστού ανεργίας από 7,7 το 1991 σε 9,2% το 1992. Από τα στοιχεία της έρευνας προκύπτει μείωση της απασχόλησης στον αγροτικό τομέα κατά 1,6% ενώ στο μη αγροτικό τομέα εμφανίζεται άνοδος 3,1% η οποία οφείλεται στην είσοδο στην αγορά εργασίας παλιννοστούντων Ελλήνων και αλλοδαπών. Για το 1993 προβλέπεται μηδενική αύξηση του εργατικού δυναμικού, μείωση της απασχόλησης (-0,3%) και περαιτέρω αύξηση του ποσοστού ανεργίας (9,5%).

[image: image5.png]f%é)

YNOYPITEIO OIKONOMIKON

flivakag 2.4
1991 % 1992(1) % 1993(2)

Epyariké Auvapiko

(000 aropa) 3933,3 3,8 4083,0 0,0 4083,0
Anqudio&u890| o AR :

(000 aropa) - - 3632,4 2,1 3707,0  -0,3 3695,0
|Avepyor (000 aropa) 300,9 376,0 388,0
Moooord avepyiog . 7,7% 9,2% | 9,5%
Minyn ¢ ELYE
(1) : [Mpoowpiva oroixeia EXYE

(2) :  Exvipnoeic YNEGO

Id1aitepa atoOnTh ATav n peiwon TNG WICBWTAG anaocxoAnonc ory
ueranoinon (6% oro nevraunvo Iavouapiou - Maiou oe oUyKpion pe TRV
avrigroixn nepiodo tou 1992), n onoia ogeiAdTav agevog oTn ouvey i {OpEVN
O1KOVOJIKN UQEONn Kal AQETEPOU OTN JIAKONR TG AEITOUPYiaC oOpIGPEVWY
NPOBANUAT IKOV EMIXEIPROEWV.

2.6 ApoiBi epyaciac

H €1008npat ik noliTikii akohoUBnoe pia auoTnpil NEPIOPIOTIKA MOPEia
and Tig apxeG Tou 1991, Kupiwg oTo Anpocio Kai Tov €upUTeEpo dnudcio Topta
EVW OTOV 131WTIKO TOWEA 01 KOIVWVIKOiI €Taipol AAGAv oc oupguvia UoTepa and
eAEUBePEC d1anpaypateloelq Kat un€ypayav TRV €BVIKA OUANOYIKR oUpPaon
epyaciac yia avinoeig p1oBav (BAéne nivaka 2.5).

Lopeuva pe Tn oupBaon autR Ta YEVIKA KaTOTAaTa OpI1a WIOOGV Kai
npepop106iwv TAV €pyalopévev OANG TG xwpag, onwg €ixav diapopewdei Tnv
31.12.1992 pe Baon tnv EFLIE Twv eTdv 1991-1992 auERbnkav and 1.1.1993
KaTa nogooTo 1,4% Kal €v ouvexeia e MooooTO 4% MOU OUMQWVABNKE pE TNV
EFIZE tou 1993. Ta kartérata opia pioBGV KAl nuepop1odBiwv OnuWC €ixav
‘diapopewdei Tnv 30.6.93 npooauERbnkav pe 1% nou npoékuye and TIG
unoxpewoei¢ Tng EFIEE 1991-1992. Itoug mpooauEnuévoug pe 1o 1% pi0Boic Kai
nuepopiodia xopnyibnke tnv 1.7.1993 aignon oe nocootd 7%. Etor péca aro
1993 npokuntel ouvohiki avuEnon 13,8%, evd oe péca enineda avEpPXETAl OTO
12%.

Ooov agopd Tnv e1003nPaTIKA NOAITIKA OTO dNudoio onuer@veral oOTI
€0606noav auvEnoeig 4% and 1.1.1993 oroug pi106oUG Kal OUVTAGEEIC PE €MIMAEOV.
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Πηγή ΕΣΥΕ

(1) Προσωρινά στοιχεία ΕΣΥΕ

(2) Εκτιμήσεις ΥΠΕΘΟ

Ιδιαίτερα αισθητή ήταν η μείωση της μισθωτής απασχόλησης στη μεταποίηση (6% στο πεντάμηνο Ιανουαρίου - Μαΐου σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1992), η οποία οφειλόταν αφενός στη συνεχιζόμενη οικονομική ύφεση και αφετέρου στη διακοπή της λειτουργίας ορισμένων προβληματικών επιχειρήσεων.

2.6 Αμοιβή εργασίας

Η εισοδηματική πολιτική ακολούθησε μια αυστηρή περιοριστική πορεία από τις αρχές του 1991, κυρίως στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα ενώ στον ιδιωτικό τομέα οι κοινωνικοί εταίροι ήλθαν σε συμφωνία ύστερα από ελεύθερες διαπραγματεύσεις και υπέγραψαν την εθνική συλλογική σύμβαση εργασίας για αυξήσεις μισθών (βλέπε πίνακα 2.5).

Σύμφωνα με τη σύμβαση αυτή τα γενικά κατώτατα όρια μισθών και ημερομισθίων των εργαζομένων όλης της χώρας, όπως είχαν διαμορφωθεί την 31.12.1992 με βάση την ΕΓΣΣΕ των ετών 1991-1992 αυξήθηκαν από 1.1.1993 κατά ποσοστό 1,4% και εν συνεχεία με ποσοστό 4% που συμφωνήθηκε με την ΕΓΣΣΕ του 1993. Τα κατώτατα όρια μισθών και ημερομισθίων όπως είχαν διαμορφωθεί την 30.6.93 προσαυξήθηκαν με 1% που προέκυψε από τις υποχρεώσεις της ΕΓΣΕΕ 1991-1992. Στους προσαυξημένους με το 1% μισθούς και ημερομίσθια χορηγήθηκε την 1.7.1993 αύξηση σε ποσοστό 7%. Έτσι μέσα στο 1993 προκύπτει συνολική αύξηση 13,8%, ενώ σε μέσα επίπεδα ανέρχεται στο 12%.

Όσον αφορά την εισοδηματική πολιτική στο δημόσιο σημειώνεται ότι εδόθησαν αυξήσεις 4% από 1.1.1993 στους μισθούς και συντάξεις με επιπλέον2% από 1.7.1993 μόνον στις συντάξεις. Επίσης εδόθη η δεύτερη δόση των 18.000 δρχ. (9.000 δρχ.) σε όσους δεν είχε δοθεί. Οι παροχές αυτές ήσαν για τρίτη συνεχή χρονιά κάτω από τον πληθωρισμό, με αποτέλεσμα τη μείωση του πραγματικού εισοδήματος.

Τέλος, όσον αφορά τις ΔΕΚΟ και ιδιαίτερα τις δημόσιες επιχειρήσεις, σύμφωνα με τις αποφάσεις του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας είχαν ορισθεί ανώτατα όρια δαπανών προσωπικού. Τα όρια αυτά σε πολλές περιπτώσεις έχουν ξεπερασθεί. Εξάλλου, σε ορισμένες ΔΕΚΟ (ΟΤΕ, ΔΕΗ, ΟΣΕ, ΕΛΤΑ) υπογράφηκαν κατά την προεκλογική περίοδο συλλογικές συμβάσεις που προβλέπουν αυξήσεις αποδοχών, οι οποίες ενδέχεται να οδηγήσουν σε υπέρβαση των ορίων που αναφέρθηκαν πιο πάνω.
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2% ané 1.7.1993 povov ori¢ ouvraZeig. Eniong €306n n delTepn doon TwWV
18.000 dpx. (9.000 Bpx.) oc oooug dev eixe doBei. 01 napoxég autéC noav
yla TpiTn OUVEXR XpOVIaG KATW and TOV NANBwpIopOd, WE ANOTEAEOHA Tn HEiwon
TOU NpayparikoU €1000nRUaTog.

Téloc, Ooov agopd T1¢ AEKO kai 131aiTepa TI¢ dNUOOIEG E€NIXEIPNOEIG,
oUpguva pe TIC anogdoel¢ Tou Ynoupyeiou EBviIkiAg Oikovopiag eixav opiobei
av@Tata opia danavev npoownikoU. Ta Opia autd O NOANEG MEPINTWOEIG EXOUV
Tenepaodei. EEaMlou, oe opiopéveg AEKO (OTE, AEH, OIE, EATA) unoypagnkav
KaTa TRV NPOEKAOYIKR NEPiodo GUANOYIKEG oupBaceic nou npoPAénouv auENoElq
anodox@v, 0! ONoieC EVBEXETAl va odnyhRoouv O unéppacn TWV Opiwv nou
avageponkav nio nave.

Nivakag 2.5
Apo 1By Epyaciac

- % MetaBolég
Iavouapiog - AexépBpiog _ 1990 1991 1992 1993
; A’ Tpipnvo
1. Opiaiegc apoiBeg orn Biopny. - 19,4 16,7 13,7 9,0

Biotex. (npaypariki perapory %) (-0,8) (-2,4) (-1,8) (-5,4)
2. Mnpviaieg anodoxeg unaAAnAwv oTn

Biounxavia - Biorexvia 21,8 18,0 14,6 10,1

(npaypart ik pevaporn %) (1,2) (-1,3) (-1,0) (-4,4)
3. Mnviaieg anodoxEg unaAAfAwv ; | :

Alavikou epnopiov 15,6 14,8 = 16,4 11,9

(npaypat ikn peTapoin %) (-3,9) (-4,1) (.0,5) (-2,9)
Mnyn : ELYE

2.7 Napaywyikornra - Kéotog €pyaciag - AvraywvioTikoTnra

H napaywyikotnta (AEN ava anaoyohoUpevo) oTo OUVONO TNG O1KOVOUIaAG
UOTEPA anod pia onpavrikn avodo kara 5,9% vo 1991 onperaver Kkapyn kata 1,1%
10 1992 AOYyw Tn¢ onuavtikAg auvinong vng anacxoAnong Kara 2,1% kai 1ng
HIKPAC avodou kata 0,9% tou AEN. Ito pn aypoTiko TOHEA N NaApaywyiKkoTnta 10
1992 pei@verar kata 1,8% €vavri augnong 1,8% vo 1991 kar auto AOyw Tng
onuavt IKAG avEnong katd 3,1% nou onueiwoe n anagxoAnon Tou Hn aypoTIKou
TopEa 6nw¢ npokUATel and Tnv Teheutaia Epeuva Epyarikov Auvapikou tng EXYE
(BAEne nmivaka 2.6).
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2.7 Παραγωγικότητα - Κόστος εργασίας - Ανταγωνιστικότητα

Η παραγωγικότητα (ΑΕΠ ανά απασχολούμενο) στο σύνολο της οικονομίας ύστερα από μία σημαντική άνοδο κατά 5,9% το 1991 σημειώνει κάμψη κατά 1,1% το 1992 λόγω της σημαντικής αύξησης της απασχόλησης κατά 2,1% και της μικρής ανόδου κατά 0,9% του ΑΕΠ. Στο μη αγροτικό τομέα η παραγωγικότητα το 1992 μειώνεται κατά 1,8% έναντι αύξησης 1,8% το 1991 και αυτό λόγω της σημαντικής αύξησης κατά 3,1% που σημείωσε η απασχόληση του μη αγροτικού τομέα όπως προκύπτει από την τελευταία Έρευνα Εργατικού Δυναμικού της ΕΣΥΕ (βλέπε πίνακα 2.6).
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YNOYPIEIO OIKONOMIKON

Nivakac 2.6
lapaywyi1xéTnTa KAl KOOTOG €pyaciac
(% eTioiec peraBolreg)

Tewpyia Mn aypotikdog  IUvolo Méon apo1Bi Kootog
e TopEag - ava anaoXoAoUHEVO epyaciag
e e - S ~H100WTO: PN
| (1) (2) (3) 4 (8)=(4)-(2)
1985 - 2,6 1,8 2,4 23,5 21,3
1986 3,5 0,7 1,4 C11,4 0 5 10,6
1987 ¢ 0,2 -1,7 -0,4 11,2 13,1
1988 - 6,5 2,3 3,2 17,7 : 15,1
1989 5,5 2,0 3,3 18,0 - 15,7
1990 -11,4 -2,6 -2,8 17,1 20,2 -
1991 29,4 1,9 5,9 14,0 11,9
1992 0,0 -1,8 -1,1 11,7 13,8
1993 - 1,5 0,3 0,6 12,9 12,6
flivakag 2.7
MNapaywyi), anaox6Anon xai x60TOC €pyaciac ava povada
npoiovTog OTN HETANOinon
(% eTno1eC peTaBoléc)
] A’ Tpiynvo
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982 1992 1993 -
1. Mopayeyq - - 2,5 ~-0,7 -2,0 S50 -2,3 -2,8 -0,9 -1,3 “ -2,0 -4,3
2. Anaoxohnon . -1,2 01 -1,3 10 02 -1,6 -62 -50 -52 " -6,0
3. [NAnpuleioec opec - R ' R
epyaciag 2,8 -0,2 -0,1 4,8 0,0 -0,1 -0,17 -=0,1 0,6 " 0,1
4. napuyw’mémm: <. f,0 "-0,5 -0,8 --0,8 2,0 -1,0 5,8 : 4,0 © 3,4 1,7
5. fpiaio apoift ~ 19,8 12,7 9,6 18,4 20,5 ' 19,4 16,7 13,7 17,6 9,0’
6. Kooto¢ epyooiag 18,7 13,3 10,5 19,3 18,2 20,7 10,3 9,3 13,7 7.2
7. A.T.X.
Eyxdp.Mpoiovrev
Biou.napaywyng ) 19,8 18,2 8,6 10,3 12,2 18,4 ) 17,7 1‘4,7_ 1_4,0 - 17,5 .
My : EXYE

Ei1d1k6Tepa orn peranoinon 1o 1992 kai 1991 naparnpeital enuavriki
avgnon Tn¢ napaywyikérnTac kara 4% kair 5,8% avrioroixa AOyw Kupiwg Tng
onuavT IKAG Peiwong Tng anacxoAnong kara 5,0% kar 6,2% va idia xpovia.

01 €ZelifeI¢ auTég oTnV napaywyIikoTnTa €iXav WG OUVEMEIA TN Heiwon
TOU puBpoUu auinong TOU KOOTOUC €pyaciac ortn petanoinon and 10,3% 1o 1991
oro 9,3% 1o 1992.
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Ειδικότερα στη μεταποίηση το 1992 και 1991 παρατηρείται σημαντική αύξηση της παραγωγικότητας κατά 4% και 5,8% αντίστοιχα λόγω κυρίως της σημαντικής μείωσης της απασχόλησης κατά 5,0% και 6,2% τα ίδια χρόνια.

Οι εξελίξεις αυτές στην παραγωγικότητα είχαν ως συνέπεια τη μείωση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας στη μεταποίηση από 10,3% το 1991 στο 9,3% το 1992.

Αντίθετα στο σύνολο του μη αγροτικού τομέα παρατηρήθηκε επιτάχυνση του κόστους εργασίας ανά μονάδα προϊόντος από 11,9% στο 13,8% το 1992 που οφείλεται κυρίως στη μείωση της παραγωγικότητας λόγω αύξησης της απασχόλησης (παρά τη μεγάλη μείωση της απασχόλησης που παρατηρείται στη μεταποίηση ο μη αγροτικός τομέας που εκτός των μισθωτών περιλαμβάνει και τους ελεύθερους επαγγελματίες και εργοδότες εμφανίζει άνοδο). Σημειώνεται ότι ο μέσος μισθός και στις δύο περιπτώσεις (δηλαδή στο σύνολο του μη αγροτικού τομέα και στη μεταποίηση) εμφανίζει επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης κατά 2,3 - 3 ποσοστιαίες μονάδες.

Για το 1993 προβλέπεται αύξηση της συνολικής παραγωγικότητας κατά 0,6% και επιβράδυνση του ρυθμού αύξησης του κόστους εργασίας του μη αγροτικού τομέα στο 12,6% από 13,8% το 1992 (βλέπε πίνακα 2.7).

Ένας από τους συνήθεις δείκτες για τη μέτρηση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας είναι η πραγματική σταθμισμένη συναλλαγματική ισοτιμία της δραχμής. Ο δείκτης αυτός προκύπτει αν η μεταβολή της ονομαστικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής διορθωθεί με τη διαφορά της μεταβολής του κόστους εργασίας μεταξύ Ελλάδος και Ε.Ε. (12).

Έτσι μετά τη σημαντικότατη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας την περίοδο 1985-1987 κατά 8,6% ετησίως, τα επόμενα 3 χρόνια παρατηρείται χειροτέρευση κατά 3,4% ετησίως.

Τέλος την περίοδο 1991-1993 η βελτίωση ανέρχεται στο 2,3% ετησίως και αυτό λόγω σημαντικής βελτίωσης κατά 6,1% το 1991, ενώ το 1992 είχαμε χειροτέρευση το δε 1993 εκτιμάται μικρή βελτίωση κατά 1,4% .

Οι παραπάνω εξελίξεις δεν διαφοροποιούνται, αν αντί της διαφοράς στο κόστος εργασίας ληφθεί υπόψη η διαφορά των ρυθμών μεταβολής του αποπληθωριστή της ιδιωτικής κατανάλωσης. Για το 1993 αν ληφθεί υπόψη η μεταβολή των τιμών στη χώρα μας και την Ε.Ε. (13,7% και 3,7% αντίστοιχα) ο δείκτης πραγματικής συναλλαγματικής ισοτιμίας της δραχμής εκτιμάται ότι θα εμφανίσει βελτίωση κατά 1,3% (βλέπε πίνακα 2.8).

Ωστόσο, η ανταγωνιστικότητα των εξαγωγών με κριτήριο τη σχέση εξαγωγών προς εισαγωγές επιδεινώθηκε παρά την περιοριστική πολιτική στα εισοδήματα των εργαζόμενων και την αντίστοιχη βελτίωση του κόστους παραγωγής. Με βάση τα στοιχεία Ιανουαρίου - Σεπτεμβρίου 1993, ο δείκτης αυτός μειώθηκε στο 30,8% έναντι 39,7% το 1989.
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flivakac 2.8
Npayuar i1kn ouvuxkoyparlxn 1goTIpia Tn¢ dpayxuic
(% €Tio1EC PETABOAEG)

-Koorog epyaciag AeikTng ovopaoTikig AsikTng npoyuurlxnc
‘ Ltadpiopévng Ztaeurousvnq OUVOA.
Ekdeoc(q) E.E. 12(5) ouvaxxavuarlxﬁq iocoTipiag Tng dpx.
. |oor|u|oc(1?c , (1) X (3) / 2
Gpoxunc ; Lo Sy
Mm@ (4) ..
1985 21,3 - 4,9 -17,9 - 51
1986 10,6 4,1 -22,2 -17,3
1987 13,1 3,6 -11,0 - 2,8
1988 15,1 3,0 -7,1 + 3,8
1989 15,7 3,9 -7,1 + 3,5
1990 20,2 6,2 9,0 + 3,0
1991 11,9 5,7 -11,3 - 6,1
1992 13,8 4,2 - 8,2 j 4+ 0;3
1993 - 12, 5(*) 2,8 -10,0(*) . - 1,4

nyn (a) ELYE
(B) EEC Economic Forecasts Autumn 1993
N (vy) Tpanela tng EANGSOC
*) NpoBAéyei1g Tng ArevBuvong Makpooikovouikie Avaiuonc, YNEGO

2.8 Nopioparikég xai Miorerikég EEehifeic

H nepaitépw anokAipakwon vou nAnBwpiopol anotéleos PBacikn enidiwgn
TNG VOMIOUATIKAG NOAITIKAG Kal To 1993 katd tn d1dpKeld Tou omoiou n
aogknon TNG TNOAITIKAG €ENAVEIANUUEVA ERNPEAOTNKE and Tnv avaykn va
eEoudeTepwBolv 01 nigoeIg nou JEXTNKE 10 100J0YI0 €EWTEPIKGV oUVaANaydV
KUpiwg AOyw Tng avarapaxnG oTi¢ dieBvei¢ ayopég ouvaldypatog. MNapaiinha
OUVEXIOTNKE N aneleubépuwon Tou TpanelIkoU OUOTAPATOG aNd S10IKNTIKEC
pubpioeiq evw, ota nAaicia TNG E€NiI3IWKOHEVNG avanTtuine Tov
XPNHATONIOTWT IKQV ayopwv, TEBnkav o€ Aeittoupyia dU0 VEEC HOPQPEC
avaxpnuatodoTnong TWV NIOTWTIKGV 13pupdTwv and tnv Tpanela tng EANadoc.

Me Baon npoowpiva otoixeia, TO OUVOAO TWV MIOTWOEWV MPOC THV
oikovopia ano To Tpanelikd ovoTnua aufnbnke oe Jwdekaunvn Baocn Tov
Aiyouoto 1993 katad 7% €vavri augnoig Tng kard 8,5% to Aeképppio 1992. H
€EEMIEN auTh €ival ouvenng e TV NPOBAEYN yia OUVOAIKA MICTWT IKA €NEKTAON
10 1993 Kkara 5-7%.

Inuavtikn eniBpadduvon onpeiwbnke, eniong, oTO0 PUBHO HETABOAARC TOU
M3, nou avrioroixei oro péyeBog TNG NPoOgopPag XPNUATOC ME TNV €UpEia
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(β) EEC Economic Forecasts Autumn 1993 (γ) Τράπεζα της Ελλάδος (*) Προβλέψεις της Διεύθυνσης Μακροοικονομικής Ανάλυσης, ΥΠΕΘΟ

2.8 Νομισματικές και Πιστωτικές Εξελίξεις

Η περαιτέρω αποκλιμάκωση του πληθωρισμού αποτέλεσε βασική επιδίωξη της νομισματικής πολιτικής και το 1993 κατά τη διάρκεια του οποίου η άσκηση της πολιτικής επανειλημμένα επηρεάστηκε από την ανάγκη να εξουδετερωθούν οι πιέσεις που δέχτηκε το ισοζύγιο εξωτερικών συναλλαγών κυρίως λόγω της αναταραχής στις διεθνείς αγορές συναλλάγματος. Παράλληλα συνεχίστηκε η απελευθέρωση του τραπεζικού συστήματος από διοικητικές ρυθμίσεις ενώ, στα πλαίσια της επιδιωκόμενης ανάπτυξης των χρηματοπιστωτικών αγορών, τέθηκαν σε λειτουργία δύο νέες μορφές αναχρηματοδότησης των πιστωτικών ιδρυμάτων από την Τράπεζα της Ελλάδος.

Με βάση προσωρινά στοιχεία, το σύνολο των πιστώσεων προς την οικονομία από το τραπεζικό σύστημα αυξήθηκε σε δωδεκάμηνη βάση τον Αύγουστο 1993 κατά 7% έναντι αύξησης της κατά 8,5% το Δεκέμβριο 1992. Η εξέλιξη αυτή είναι συνεπής με την πρόβλεψη για συνολική πιστωτική επέκταση το 1993 κατά 5-7%.

Σημαντική επιβράδυνση σημειώθηκε, επίσης, στο ρυθμό μεταβολής του Μ3, που αντιστοιχεί στο μέγεθος της προσφοράς χρήματος με την ευρεία έννοια και του οποίου ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης τον Αύγουστο 1993 έφτασε το 11,8% έναντι 14,4% το Δεκέμβριο 1992. Υπενθυμίζεται ότι ο στόχος για το 1993 είναι να συγκρατηθεί ο ρυθμός αύξησης του Μ3 σε 9% -12%.

Η επιβράδυνση αυτή αντανακλά τη χαμηλότερη, έναντι της αρχικής εκτίμησης, μεγέθυνση του πραγματικού ΑΕΠ το 1993, τη διεύρυνση της διαφοράς αποδόσεων μεταξύ κρατικών τίτλων και τραπεζικών καταθέσεων (λαμβάνοντας υπόψη και τη φορολόγηση των τόκων των καταθέσεων), καθώς επίσης και τις προσδοκίες για συνέχιση της σταδιακής (αρχίζοντας από τον Απρίλιο 1993) ελάττωσης των επιτοκίων των έντοκων γραμματίων του Δημοσίου, οι οποίες συνέτειναν σε επίσπευση των προγραμματισμένων τοποθετήσεων των ιδιωτών σε κρατικά χρεόγραφα.

Ειδικότερα, οι ιδιωτικές καταθέσεις στις εμπορικές τράπεζες και τους ειδικούς πιστωτικούς οργανισμούς στο τέλος Αυγούστου έφτασαν τα 9.851 δισ. δρχ., αυξήθηκαν δηλαδή στο οκτάμηνο Ιανουαρίου-Αυγούστου 1993 κατά 162 δισ. δρχ. ή 1,7%, έναντι αύξησης κατά 704 δισ. δρχ. ή 7,9% την αντίστοιχη περίοδο του 1992. Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης τον Αύγουστο του 1993 μειώθηκε σε 3,0% από 9,4% το Δεκέμβριο του 1992.

Αναλυτικότερα, οι καταθέσεις ταμιευτηρίου και προθεσμίας αυξήθηκαν στο διάστημα Ιανουαρίου-Αυγούστου 1993 κατά 79 δισ. δρχ. έναντι αύξησης κατά 605 δισ. δρχ. την ίδια περίοδο του 1992. Η σημαντικά μικρότερη αύξηση των καταθέσεων αντισταθμίστηκε κατά το μεγαλύτερο μέρος από την υψηλή άνοδο των repos τα οποία αυξήθηκαν το οκτάμηνο Ιανουαρίου -Αυγούστου 1993 κατά 553 δισ. δρχ. έναντι 71 δισ. δρχ. την αντίστοιχη περίοδο του 1992. Η μετατόπιση σημαντικού μέρους των αποταμιευτικών πόρων από τις τραπεζικές καταθέσεις προς τα repos, η οποία είχε αρχίσει να παρατηρείται από το Σεπτέμβριο του 1992, αντανακλά την υπεροχή των αποδόσεων των repos σε σχέση με τους τόκους των τραπεζικών καταθέσεων μετά τη φορολόγηση των τελευταίων.

Σε αντίθεση με την εξέλιξη των repos, οι τοποθετήσεις ιδιωτών σε τίτλους του Δημοσίου ήταν στο διάστημα Ιανουαρίου - Αυγούστου 1993 ελαφρά χαμηλότερες από τις αντίστοιχες τοποθετήσεις στο οκτάμηνο Ιανουαρίου -Αυγούστου 1992 (539,9 δισ. δρχ. έναντι 574,7 δισ. δρχ.).

Η αύξηση που παρατηρήθηκε στο σύνολο των καταθέσεων και των repos κατευθύνθηκε σε βαθμό μεγαλύτερο απ' ότι την αντίστοιχη περυσινή περίοδο προς τις εμπορικές τράπεζες, με αποτέλεσμα η συμμετοχή τους στην αύξηση του συνόλου των αποταμιευτικών καταθέσεων και των repos να αυξηθεί κατά 5,5 περίπου ποσοστιαίες μονάδες.

To M4, που χρησιμοποιείται ως συμπληρωματικός δείκτης ρευστότητας της οικονομίας και περιλαμβάνει, εκτός από το Μ3, τα έντοκα γραμμάτια και τα ομόλογα του Δημοσίου διάρκειας ενός έτους, σημείωσε επίσης αξιόλογη επιβράδυνση. Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης του Μ4 τον Αύγουστο 1993 ήταν 14,5% έναντι 19,2% το Δεκέμβριο 1992. Η εξέλιξη αυτή του Μ4 εκτός από την επιβράδυνση του Μ3 αντανακλά και τη σημαντική στροφή, που σημειώθηκε στην πρωτογενή αγορά, από τα έντοκα γραμμάτια του Δημοσίου προς τα κρατικά χρεόγραφα διάρκειας μεγαλύτερης του ενός έτους.

Ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης της τραπεζικής χρηματοδότησης προς το δημόσιο τομέα τον Αύγουστο 1993 ήταν 3,8%, όσο δηλαδή και στο τέλος του 1992. Η συγκράτηση της πιστωτικής επέκτασης προς το δημόσιο τομέα αντανακλά το αυξημένο χρηματοδοτικό πλεόνασμα που εμφάνισαν ως σύνολο οι δημόσιες επιχειρήσεις και οργανισμοί (ΔΕΚΟ), δεδομένου ότι οι δανειακές ανάγκες της Κεντρικής Διοίκησης στο οκτάμηνο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1993 ήταν αυξημένες σε σύγκριση με την αντίστοιχη περίοδο του 1992 (Ιανουάριος

- Αύγουστος 1993: 970 δισ. δρχ., Ιανουάριος - Αύγουστος 1992: 902,8 δισ. δρχ.), αλλά και το ποσοστό κάλυψης τους από τοποθετήσεις του μη τραπεζικού ιδιωτικού τομέα μειώθηκε σε 56% από 64% στην ίδια περίοδο του 1992.

Η καθαρή χρηματοδότηση των ΔΕΚΟ μειώθηκε στο οκτάμηνο Ιανουαρίου -Αυγούστου 1993 κατά 362,5 δισ. δρχ., έναντι μείωσης κατά 261,3 δισ. δρχ. στην αντίστοιχη περυσινή περίοδο. Η εξέλιξη αυτή αντανακλά κυρίως τη σημαντική επιβράδυνση που παρατηρήθηκε στην πιστωτική επέκταση προς τις ΔΕΚΟ (οκτάμηνο 1993: 22,1 δισ. δρχ., οκτάμηνο 1992: 97,6 δισ. δρχ.), μονολότι και η αύξηση των διαθεσίμων, κυρίως ορισμένων ασφαλιστικών ταμείων, στην εξεταζόμενη περίοδο ήταν μεγαλύτερη απ' ότι στην αντίστοιχη περίοδο του 1992 (Ιανουάριος - Αύγουστος 1993: 384,6 δισ. δρχ., Ιανουάριος 

- Αύγουστος 1992: 358,9 δισ. δρχ.).

Επιβράδυνση σημειώθηκε στην πιστωτική επέκταση προς τον ιδιωτικό τομέα, ο δωδεκάμηνος ρυθμός της οποίας μειώθηκε στο 13,8% στο τέλος Αυγούστου 1993 από 17,1% στο τέλος του 1992. Υπενθυμίζεται ότι η πρόβλεψη για το 1993 ήταν να συγκρατηθεί η πιστωτική επέκταση προς τον ιδιωτικό τομέα μεταξύ 13-15%. Σημαντική επιβράδυνση παρατηρήθηκε στα δραχμικά δάνεια, που σε δωδεκάμηνη βάση αυξήθηκαν τον Αύγουστο 1993 κατά 10,4%, έναντι 14,9% στο τέλος του 1992. Η εξέλιξη αυτή σε σημαντικό βαθμό συνδέεται με τη συγκράτηση της πιστωτικής επέκτασης των ειδικών πιστωτικών οργανισμών και ειδικότερα της ΑΤΕ, της οποίας η πιστωτική επέκταση κατά το τρέχον έτος επηρεάστηκε από την εφαρμογή του νόμου περί εκτοκισμού δανείων που δεν εξυπηρετούνται για περίοδο μεγαλύτερη του έτους. Σχετίζεται, όμως και με τη σχετική ακαμψία που παρατηρήθηκε στα επιτόκια τραπεζικών χορηγήσεων, παρά την πτωτική πορεία των επιτοκίων στη διατραπεζική αγορά και τη μείωση των επιτοκίων των καταθέσεων ταμιευτηρίου και των εντόκων γραμματίων του Δημοσίου, που σημειώθηκαν στην περίοδο Απριλίου - Αυγούστου 1993. Σημειώνεται πάντως ότι το κόστος δανεισμού των επιχειρήσεων θα επηρεαστεί πτωτικά από την κατάργηση του ειδικού φόρου 3% επί των δανειακών συμβάσεων από τον Ιούνιο 1993 και την προβλεπόμενη κατάργηση του φόρου 8% επί των τόκων από 1.1.94.

Μικρή επιβράδυνση παρατηρήθηκε και στα δάνεια σε συνάλλαγμα που χορηγούν οι τράπεζες, των οποίων ο ρυθμός αύξησης πάντως παραμένει σε υψηλά επίπεδα. Συγκεκριμένα, ο δωδεκάμηνος ρυθμός αύξησης των δανείων σε συνάλλαγμα, χωρίς να ληφθούν υπόψη οι συναλλαγματικές διαφορές, μειώθηκε στο 20,8% στο τέλος Αυγούστου 1993 από 26,5% στο τέλος του 1992. Η επιβράδυνση σημειώθηκε στο τρίμηνο Ιουνίου - Αυγούστου 1993 και συνδέεται με τη σημαντική ανατίμηση κατά την περίοδο αυτή του δολαρίου ΗΠΑ, νόμισμα στο οποίο συνομολογούνται κατά κύριο λόγο τα δάνεια σε συνάλλαγμα.

Από την κατανομή των πιστώσεων κατά κλάδους δραστηριότητας προκύπτει ότι, όπως και στην αντίστοιχη περίοδο του 1992, με υψηλούς ρυθμούς αυξήθηκε η χρηματοδότηση του εσωτερικού εμπορίου, του οικισμού και των τελικών καταναλωτών, ενώ η χρηματοδότηση της βιομηχανίας και της βιοτεχνίας, κυρίως από το ειδικό κεφάλαιο, εμφανίζεται συγκρατημένη. Τέλος σημειώνεται ότι μικρή κάμψη παρατηρήθηκε στις νέες χορηγήσεις της ΑΤΕ προς το γεωργικό τομέα (Ιανουάριος - Αύγουστος 1993: 309,2 δισ. δρχ., Ιανουάριος-Αύγουστος 1992: 317,7 δισ. δρχ.), αλλά θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι από το τέλος του 1992 η συγκέντρωση των γεωργικών προϊόντων γίνεται από ιδιωτικούς φορείς, των οποίων η χρηματοδότηση συμπεριλαμβάνεται στη χρηματοδότηση του εμπορίου.

Εξάλλου συνεχίστηκε και το 1993 η απελευθέρωση του τραπεζικού συστήματος από τις διοικητικές ρυθμίσεις. Το ποσοστό της υποχρεωτικής τοποθέτησης σε έντοκα γραμμάτια του Δημοσίου, που ήταν 15% επί της αύξησης των καταθέσεων των τραπεζών στο τέλος του 1992, μηδενίστηκε το Μάιο 1993. Οι τράπεζες επέλεξαν να μετατρέψουν, σχεδόν εξολοκλήρου σε διαπραγματεύσιμους μεσοπρόθεσμους ομολογιακούς τίτλους του Δημοσίου, τις σωρευμένες υποχρεωτικές τοποθετήσεις τους σε έντοκα γραμμάτια. Επίσης μηδενίστηκε τον Ιούλιο 1993 το ποσοστό δέσμευσης επί της αύξησης των καταθέσεων των τραπεζών για τη χορήγηση δανείων προς τις μικρομεσαίες μεταποιητικές επιχειρήσεις. Τέλος, το Μάρτιο 1993 καταργήθηκε το ελάχιστο επιτόκιο για τις καταθέσεις ταμιευτηρίου (18%).

Η κατάργηση του ελάχιστου ορίου για το επιτόκιο καταθέσεων ταμιευτηρίου διευκολύνθηκε με την ενίσχυση των μέσων ελέγχου της ρευστότητας των τραπεζών. Συγκεκριμένα, στη διάρκεια του 1993, ενεργοποιήθηκε ο μηχανισμός αναπροεξόφλησης συναλλαγματικών και γραμματίων στην Τράπεζα της Ελλάδος, ενώ επίσης τέθηκε σε λειτουργία μια νέα μορφή χρηματοδότησης των πιστωτικών ιδρυμάτων από την Τράπεζα της Ελλάδος έναντι ενεχύρου τίτλων του Δημοσίου.

Παράλληλα, η Τράπεζα της Ελλάδος πραγματοποίησε το 1993, συχνές παρεμβάσεις στη διατραπεζική αγορά με σκοπό την εξομάλυνση της ρευστότητας των τραπεζών και τον επηρεασμό των διατραπεζικών επιτοκίων. Εξάλλου, οι μεταβολές των επιτοκίων για τις δύο νέες μορφές αναχρηματοδότησης σηματοδοτούν την κατεύθυνση προς την οποία οι νομισματικές αρχές επιθυμούν να διαμορφωθούν τα επιτόκια και το επίπεδο τους οριοθετεί το εύρος της διακύμανσης των επιτοκίων στη διατραπεζική αγορά.
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peUaTOTNTAC TWV Tpanelwv. TuykekpIpéva, otn diapkeia Tou 1993,
EVEPYONO IRONKE O HNXAVIOHOG avanpoegooAnong CuUVAAAGYHATIKOV KAl YPAUNATiwv
ornv Tpanela tng EAAGdog, evo eniong v€OBnKe o€ Aeitoupyia pia véa HoOpeR
XpnuarodoTnong TWV MIOTWTIKGOV 13pupatwy and Tnv Tpanela tng EAAGIOC E€vavT
EVEXUPOU TiTAWV TOU Anuooiou.

NapalAnia, n Tpanela tng EAANGd0OC npayparonoinoe to 1993, ouyveég
napeppaoei¢ orn diarpanefIkR ayopd e okond Tnv €Zopdluvon TnG PEUSTOTHTAC
TWV Tpanelwv Kai Tov ennpeacpo Twv diarpanelik@v enitokiwv. EEAN\ou, ot
HETABOAEG TWV EMITOKIWV Yyia TIC OUO VEEC HOPPEC avaxpnuarodoTnong
onuarodoTouv TRV KaredBuvon NpPog TNV ONOia Ol VOUIOUATIKEC apXEC €niBUHOUV
va diapopewbolv Ta €MITOKIQ KAl TO €Ninedd Toug opioBeTei TO €UpOC TNC
d1akupavong Twv eniTokiwv otn diarpanel 1ky ayopd.

Mlivakag 2.9
EEEMER Tuv Idi1eTikadv KaraBsoswv ka1 Ttwv REPOS
(Iavovapiog¢ - Auyouotoc)
(oe ekar. dpx.)

MetafoA Ynohoinuv
Ynddoina Nooa Nogooté %
31-8-93 1991 1992 1993 1991 1992 1993
I. KATAGEIEIL
Ie Spaxpég . :
Oyeug 625.327 - 24.783 - 89.154 67.169 - 589 18,3 12,0
Tayteutnpiou 7.099.064 116.094 428.449 183.715 2,1 6.9 2,7
NpoBeopiag 1,947,859 - 12.191 177.117 -104.708 - 0,6 -8,8 - 5,1
Acopeupéveg ; 178.459 10.704 9.370 15.488 9.8 7.2 9,5
fuvolo 9.850.709 89.824 704.090 161.664 1,1 7.9 1,7
I1. NOAHIEIT XPEDTPAGON
IE IAIOTEL ME IYMOONIA ) o ;
ENANAFOPAL (REPOS) - 1.531.627 188.612 70.995 553.022 . 16,9 56,5
I11.KATAGELIELL ‘ : .
Le ouvallayua - - 3.905.999* = 315.866 272.699 461.011* 14,1 10,1 13,4*

* TMpooupiva otoixeia
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EITHTHTIKH EKBELH

NMivakag 2.10
Kavavopij Tng AvEnong twv Idiutikav Kara@éoewv xai twv REPOS
ot OpayHEC KaTa QOPEIC
(Iavouapiog - AdyouoTtog)

 Id1ur. KaraBéoeig & repos Anofouleuiikéq.xhigrepos

‘ 1991 1992 1993 1991 1992?j«*~1993
Eunopikéc Tpanelec 74,2 75,0 75,8 79,1 72,9 78,3
Eidikoi Miotwr.Opyav. 25,8 25,0 24,2 20,9 27,1 21,7
(TT) (-13,9) (-1,3) (-1,4)  (-13,3) (-1,4) (-1,5)
(ATE) ' ( 15,0) (21,2) (19,1) ( 13,0) (24,0) (19,0)
Luvolo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2.9 IooCuyio NMAnpupav
H nopeia Tou 100{uyiou NMANPUUOV KAl Ol TPOONTIKEC
H Ugeon Tng dicbvolg olkovopiag, 13iwg Twv Xwpwv Tng E.E. alAa Kkal

™G €AANVIKAC oIKovopiag Kkabag xal n [iouykoohaBiki kpion ennpeafouv
apvnTIKa TI¢ €10aywyEc kal €faywyeg ayabwv Kal UNNPECIWV, TA onoia yia Tnv

nepiodo Iavouapiou - AuyoUoTou OUpQWVA HE Ta Npoowpiva OTOIXEIA TNG
Tpanefac tnc EANGDOC eupavilouv HEiwon O GXEON WE TNV MEPUTIVA aVTioToIXN
nepiodo.

To 100Q0yio Tpexouowv ouvaAlaywv tnv nepiodo Iavouapiou - AuyouoTou
1993 napouciace onuavrtiko nAeovaoua, 487 ekar. OOA. o€ oUykpion WE
ENeIppa 895,2 ekar. JoA. Tnv id1a nepiodo vo 1992. H €EEMIER auth
OpEiAETAl PaOIKG OTN PeEiwon Tou epnopiIkoU eANAeipparog kara 12,7%
(1992:+12,7%) xat elaxiora ovn oupBoAn Tou tooluyiou QadAAWV GUVAAAGYWY.

Ito onueio autd Oa npénel va TOVIEOEi OTI TO EANEIMpA TOUu EpmopIKoU
toouyiou w¢ nogootd ovo AEM Tnv Ttervpasvia 1990-93 oe oxEon pe TNV
nponyoupevn TeTpacTia 1986-89 napousiale! onpavrikn XE 1 POTEPEUDN.

TUYKEKpIPEVA TO €PnopIko €AAeipypa (pue Baon oTOoIXEiIa@ TNG
OUVAAAGYHAT IKAC OTATIOTIKAC) Kupavelnke kara peco opo oto 17,6% vou AEMN
gvavti 15% 1tnv terpasria 1986-1989.
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2.9 Ισοζύγιο Πληρωμών

Η πορεία του ισοζυγίου πληρωμών και οι προοπτικές

Η ύφεση της διεθνούς οικονομίας, ιδίως των χωρών της Ε.Ε. αλλά και της ελληνικής οικονομίας καθώς και η Γιουγκοσλαβική κρίση επηρεάζουν αρνητικά τις εισαγωγές και εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών, τα οποία για την περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου σύμφωνα με τα προσωρινά στοιχεία της Τράπεζας της Ελλάδος εμφανίζουν μείωση σε σχέση με την περυσινή αντίστοιχη περίοδο.

Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών την περίοδο Ιανουαρίου - Αυγούστου 1993 παρουσίασε σημαντικό πλεόνασμα, 487 εκατ. δολ. σε σύγκριση με έλλειμμα 895,2 εκατ. δολ. την ίδια περίοδο το 1992. Η εξέλιξη αυτή οφείλεται βασικά στη μείωση του εμπορικού ελλείμματος κατά 12,7% (1992:+12,7%) και ελάχιστα στη συμβολή του ισοζυγίου αδήλων συναλλαγών.

Στο σημείο αυτό θα πρέπει να τονισθεί ότι το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου ως ποσοστό στο ΑΕΠ την τετραετία 1990-93 σε σχέση με την προηγούμενη τετραετία 1986-89 παρουσιάζει σημαντική χειροτέρευση.

Συγκεκριμένα το εμπορικό έλλειμμα (με βάση στοιχεία της συναλλαγματικής στατιστικής) κυμάνθηκε κατά μέσο όρο στο 17,6% του ΑΕΠ έναντι 15% την τετραετία 1986-1989.
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Nivakac 2.11
troixeia Iooluyiou MAnpupov
(Iavouapiog - Auyouotoc)
(oe exar. doA.)

1992 1993*  Meraoj
Eioayuyég, =~ .~ 13.051,9 11.263,0 -13,7
. Kagoipa - o 1.448,7 - 1.090,0 -24,8
X@piq Kauo1ua 11.603,2 10.173,0 -12,3
EEayoyéc - o  8.123,6  3.469,0  -15,9
"Kavoipga 416,5 346,0 . -16,9
 Xuwpig kavoipa : 3.707,1 3.123,0 -15,8 .
Eunopixé Iooliyio - 8.928,3 -7.794,0  -12,7
ASnho1 Népol 11.471,7  11.767,0 2,6
TaE101wT1KO 2.173,5 2.153,0 - 0,9
Meragopég 1.283,1 1.305,0 1,7
Metavaoreutika & epyar. eup. 1.523,3 1.486,0 - 2,4
Toko1-Mepiopara-Kepdn 274,9 413,0 50,2
Avalnyeic ano pet/pec KatabeoelC 2.262,0 1.385,0 -38,8
Moinoi , 1.301,9 1.490,0 - 14,4
Eupwnaikn Eveon 2.653,0 3.535,0 33,2
ASQAeC MARpopEC  3.438,6 3.486,0 1,4
Tag191wT1KO 768,8 654,0 -14,9
Ynnpeoieg Anpoociov - - ‘ 174,0 230,0 32,2
Toko1-Mepiopara-Kepdn '1.486,9 1.512,0 1,7
Metagopéc 288,3 193,0 -33,1-
MNoineg : 720,6 897,0 24,5
TooCiyio ASnhav 8.033,1 8.281,0 3,1
Iooluyi10 TpEXoUcUY cuvallayav - 895,2 487,0 -154,4
Xpeovota C 34421  -3.191,0 - 7,3
Tpéxouoeq ouv/y€c Kal xpsokﬁoro' | -4.337,3 -2.704,0 -37,7
Elopoéc-lﬁrdilxdv Kegalaiov 2.198,0 1.624,0 E ’-26;1“
Enixeipnuarika xepaiata 1.355,9 1.476,0 8,9
la ayopad okiyfTwy 745,4 641,0 -14,0
Eunopikég Tpaneleg 35,6 43,0 20,8
KaraBéoei1¢ nioTaTIKGOV 15pUp. . -203,7 ‘ 16,0
(Karabéoeic 151wT. 0 ouv/pa) (-157,2) (- 47,0) (-70,1)
EpnopikEC nioTwoelq 45]1,1 -397,0
‘hona -186,3 © -155,0 -16,8

* Npooup Iva oToIxEiQ
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Μεγαλύτερη όμως χειροτέρευση παρατηρείται εάν ληφθούν υπόψη τα στοιχεία των Εθνικών Λογαριασμών σύμφωνα με τα οποία τα αντίστοιχα στις παραπάνω περιόδους ποσοστά ανήλθαν στο 14,5% την περίοδο 1990-93 έναντι 10,5% του ΑΕΠ την προηγούμενη τετραετία.

Οι άδηλες εισπράξεις για το 1993 αυξήθηκαν με βραδύ ρυθμό 2,6% έναντι 16,7% το 1992. Η εξέλιξη αυτή θα ήταν δυσμενέστερη αν οι εισπράξεις από την Ε.Ε. δεν αντιστάθμιζαν την αρνητική εξέλιξη του ταξιδιωτικού και μεταναστευτικού συναλλάγματος, των αναλήψεων από μετατρέψιμες καταθέσεις και την οριακή αύξηση του ναυτιλιακού συναλλάγματος 1,7% (1992:11,1%). Αν δεν υπολογιστούν οι εισπράξεις από την Ε. Ε. οι άδηλες εισπράξεις παρουσιάζουν μείωση κατά 6,7% έναντι αύξησης 19,2% το 1992.

Η συγκρατημένη αύξηση των άδηλων πληρωμών κατά 1,4% (1992:+10,6%) συνέβαλε θετικά στη διαμόρφωση του ισοζυγίου αδήλων συναλλαγών, το οποίο αυξήθηκε κατά 3,1% έναντι 19,5% του 1992.

Η καθαρή κίνηση κεφαλαίων σε απόλυτο μέγεθος σχεδόν τριπλασιάστηκε. Όμως, οι εισαγωγές ιδιωτικών κεφαλαίων μειώθηκαν κατά 27,6% έναντι αύξησης 24,2% το 1992, λόγω μείωσης των εμπορικών πιστώσεων, αλλά και γιατί το 1992 περιλαμβάνει και το αντίτιμο της πώλησης ελληνικών εταιριών σε ξένους φορείς.

Τα συναλλαγματικά διαθέσιμα, στο τέλος του οκταμήνου ήταν 8.464,0 εκατ. δολ. έναντι 5.716,4 εκατ. δολ. το 1992. Κάτω όμως από την επίδραση προεκλογικών ενεργειών μέσα στο Σεπτέμβριο ασκήθηκαν ουσιαστικές πιέσεις, με αποτέλεσμα την εκροή 1,5 δισ. δολάρια. Ωστόσο μετά τις εκλογές οι πιέσεις στη δραχμή έχουν εκμηδενισθεί και τα συναλλαγματικά διαθέσιμα περιλαμβανομένου και του χρυσού κινούνται στα 7 δισ. δολάρια έναντι 5,1 δισ. δολάρια την αντίστοιχη περυσινή περίοδο.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

ΕΚΤΕΛΕΣΗ

ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

1993

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΓΕΝΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1993

3.1 Γενικές Διαπιστώσεις

Η πορεία εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισμού 1993 αποκαλύπτει πέρα από κάθε αμφιβολία το μέγεθος της αποτυχίας τόσο της δημοσιονομικής πολιτικής όσο και του προγράμματος δημοσιονομικής εξυγίανσης που ακολούθησε η προηγούμενη Κυβέρνηση. Όλα τα κρίσιμα δημοσιονομικά μεγέθη παρουσιάζουν σοβαρές αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους και οδηγούν αναπόφευκτα σε σημαντική επιδείνωση της σημερινής θέσης και των προοπτικών για άμεση βελτίωση των δημόσιων οικονομικών της χώρας.

Μετά από τέσσερα ολόκληρα χρόνια πειραματισμών, που επιχειρήθηκαν με αλλεπάλληλα και συχνά αντικρουόμενα μέτρα φορολογικής πολιτικής, τα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού παρέμειναν καθηλωμένα σε ιδιαίτερα χαμηλά επίπεδα. Από την άλλη πλευρά, οι δημόσιες δαπάνες εξακολούθησαν να αυξάνονται με αλόγιστα γρήγορους ρυθμούς, ως αποτέλεσμα της ανυπαρξίας ορθού σχεδιασμού και της αδυναμίας ελέγχου τους στα πλαίσια μιας συνεπούς και αποτελεσματικής δημοσιονομικής διαχείρισης.

Ένας από τους βασικούς στόχους του Προϋπολογισμού για το 1993 ήταν η διεύρυνση του πρωτογενούς πλεονάσματος από 1,7% του ΑΕΠ το 1992 σε 5,1% το 1993, ως μία από τις αναγκαίες προϋποθέσεις για τη σταθεροποίηση του λόγου του δημόσιου χρέους προς το ΑΕΠ. Αντί του προβλεπόμενου πρωτογενούς πλεονάσματος, όμως, ο Προϋπολογισμός για το 1993 θα εμφανίσει πρωτογενές έλλειμμα της τάξης των 58,1 δ ι σ. δρχ. περίπου. Το ποσό αυτό θα ήταν ακόμη μεγαλύτερο εάν δεν είχε προκύψει ο επώδυνος συνδυασμός της χαμηλής απορροφητικότητας αφ' ενός και των αδιανέμητων ποσών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων αφ' ετέρου. Η εξέλιξη αυτή ουσιαστικά εκμηδένισε τα, έστω και μικρά, θετικά βήματα που σημειώθηκαν τα προηγούμενα χρόνια και αποδυνάμωσε τις προοπτικές για αναστροφή της ανοδικής πορείας του δημόσιου χρέους.

Ο δεύτερος βασικός στόχος του Προϋπολογισμού του 1993 ήταν ο περιορισμός των καθαρών δανειακών αναγκών του Κράτους στο 7,9% του ΑΕΠ, από 8,8% το 1992 και 13,2% το 1991. Αντί της προβλεπομένης μείωσης, όμως, οι καθαρές δανειακές ανάγκες (πρωτογενές έλλειμμα συν τόκοι δημόσιου χρέους) θα διαμορφωθούν τελικά στο 13,9% του ΑΕΠ. Η εξέλιξη αυτή, σε συνδυασμό με την κατά 250 περίπου δισ. δρχ. υπέρβαση στις χρεολυτικές δαπάνες, οδήγησε στην παραπέρα διόγκωση του ακαθάριστου ελλείμματος, το οποίο έφθασε ήδη να αντιπροσωπεύει το 24,5% του ΑΕΠ, έναντι 23,9% το 1992 και 21,1% το 1991.

Το έλλειμμα αυτό και κυρίως η υπέρβαση του από 16,8% σε 24,5% ως ποσοστό του ΑΕΠ δημιούργησε ένα σημαντικότατο χρηματοδοτικό κενό που αναγκαστικά θα πρέπει να καλυφθεί στους τελευταίους δύο μήνες του 1993 με όλες τις δυσμενείς και αναπόφευκτες συνέπειες στην πιστοληπτική ικανότητα του Κράτους, στον Προϋπολογισμό του επόμενου οικονομικού έτους, αλλά και στην πορεία της οικονομίας γενικότερα.

Το διογκωμένο αυτό έλλειμμα ενδέχεται να διευρυνθεί ακόμη περισσότερο εάν μέχρι το τέλος του τρέχοντος οικονομικού έτους παρατηρηθεί ακόμη μεγαλύτερη υστέρηση των εκτιμηθέντων εσόδων ή ανάγκη περαιτέρω ενίσχυσης των επιχορηγήσεων προς τους Ασφαλιστικούς Οργανισμούς (ΙΚΑ, NAT, ΟΓΑ κ.λπ.) καθώς επίσης και απρόβλεπτες χρηματοδοτικές ανάγκες. Η πλήρης εξάντληση του αποθεματικού ύψους 65 δισ. δρχ. μέχρι την 8-10-1993 καθιστά ακόμη δυσχερέστερη την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών. Σημειώνεται ότι η μη ύπαρξη αποθεματικού για τους τρεις τελευταίους μήνες του οικονομικού έτους αποτελεί γεγονός ασυνήθιστο στη δημοσιονομική πρακτική.

Οι σοβαρότερες αποκλίσεις μεταξύ προϋπολογισθέντων δημοσιονομικών μεγεθών και πραγματοποιήσεων παρουσιάζονται στο σκέλος των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού. Ειδικότερα, η υστέρηση αυτή οφείλεται κυρίως στους εσφαλμένους υπολογισμούς ως προς την απόδοση ορισμένων βασικών κατηγοριών φόρων, στην έλλειψη πολιτικής θέλησης για διεύρυνση της φορολογικής βάσης με τον περιορισμό της φοροδιαφυγής και στην αδυναμία ενεργοποίησης του φοροεισπρακτικού μηχανισμού και όλως δευτερευόντως στη μη είσπραξη των προϋπολογισθέντων εσόδων από την αμφιλεγόμενη αποκρατικοποίηση των επιχειρήσεων του Δημόσιου Τομέα. Η παρατεταμένη στασιμότητα στην οποία οδηγήθηκε η Ελληνική οικονομία από την ως τώρα ακολουθούμενη οικονομική πολιτική, θα πρέπει να αναφερθεί τέλος, σαν ένας πρόσθετος παράγοντας που επηρέασε αρνητικά την εξέλιξη των φορολογικών εσόδων.

Η παντελής έλλειψη αναπτυξιακής στρατηγικής και ο αποκλειστικός προσανατολισμός της οικονομικής πολιτικής στη μείωση της ζήτησης, οδήγησε αναπόφευκτα σε ένα "φαύλο κύκλο" δημιουργίας ελλειμμάτων και αύξησης των δανειακών αναγκών του Κράτους για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους, που με τη σειρά τους επέδρασαν ανασταλτικά στην πτώση των επιτοκίων και στην απελευθέρωση των απαιτούμενων κεφαλαίων για τη χρηματοδότηση επενδύσεων του ιδιωτικού αλλά και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Έτσι, η συνεχιζόμενη διεύρυνση των ήδη υψηλών κρατικών ελλειμμάτων και η πρόσθετη αύξηση του ήδη διογκωμένου δημόσιου χρέους αντιστρατεύονται ευθέως τις προοπτικές πραγμάτωσης του σύνθετου στόχου σταθεροποίησης και ανάπτυξης της Ελληνικής οικονομίας.

Οι αποκλίσεις από τους αρχικούς στόχους του Προϋπολογισμού του 1993 περιορίζουν δραστικά τους βαθμούς ελευθερίας που έχουν οι δημοσιονομικές αρχές κατά την κατάρτιση του νέου Προϋπολογισμού για το 1994, με ανάλογες επιπτώσεις στη χάραξη της γενικότερης οικονομικής πολιτικής. Ομοίως, η δημοσιονομική διαχείριση του 1993 δεν αφήνει μεγάλα περιθώρια για την άσκηση μιας κοινωνικά επιβεβλημένης αναδιανεμητικής πολιτικής στη διάρκεια του 1994, με σκοπό την ανακούφιση χαμηλών εισοδηματικών στρωμάτων του πληθυσμού, τα οποία επί σειρά ετών φέρουν το κύριο βάρος της περιοριστικής εισοδηματικής πολιτικής που ακολουθήθηκε. Οι ανελαστικές δαπάνες, στις οποίες κυρίαρχη θέση έχουν τα τοκοχρεολύσια, θα απορροφήσουν ένα υψηλότερο ποσοστό των συνολικά διαθέσιμων πόρων του Κράτους, περιορίζοντας έτσι τις δυνατότητες επέκτασης των κοινωνικών παροχών.

3.2 Γενικός Κρατικός Προϋπολογισμός (Γ.Κ.Π.)

Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα 3.1, τα συνολικά έσοδα του Γ.Κ.Π., εκτός ΕΛΕΓΕΠ, υπολογίζεται ότι θα ανέλθουν σε 5.275 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας υστέρηση κατά 947 δισ. δρχ., έναντι του συνολικού ύψους εσόδων που είχε προϋπολογισθεί για το 1993. Επομένως, ο ετήσιος ρυθμός αύξησης των εσόδων, συγκριτικά προς τα αντίστοιχα έσοδα του 1992, εκτιμάται ότι θα περιορισθεί στο 9,9%, από 27,3% που προέβλεπε ο Προϋπολογισμός του τρέχοντος έτους. Ακόμη και αν υποθέσουμε ότι το Δημόσιο θα εισέπραττε τα έσοδα από την εκποίηση του ΟΤΕ, που είχαν προϋπολογισθεί σε 300 δισ. δρχ., ο ρυθμός αύξησης των συνολικών εισπράξεων θα περιορίζονταν στο 16,1%, έναντι των εσόδων του 1992, με αποτέλεσμα να υστερεί σημαντικά, τόσο σε σχέση με το ρυθμό αύξησης των δαπανών που είχαν προϋπολογισθεί, όσο και σε σχέση με τις δαπάνες, οι οποίες εκτιμάται ότι θα πραγματοποιηθούν τελικά, το 1993.

Πράγματι, οι συνολικές δαπάνες του ΓΚΠ, εκτός ΕΛΕΓΕΠ και χρεολυσίων, εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 7.612,0 δισ. δρχ., παρουσιάζοντας αύξηση κατά 24,8% έναντι των αντίστοιχων δαπανών του προηγούμενου έτους, η οποία είναι ίση περίπου με την προϋπολογισθείσα αύξηση των δαπανών (24,9%). θα πρέπει να σημειωθεί όμως, ότι ο ρυθμός αύξησης των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού θα διαμορφωθεί γύρω στο 27,8%, παρουσιάζοντας υπέρβαση κατά 2,9 ποσοστιαίες μονάδες έναντι των αρχικών προβλέψεων του Προϋπολογισμού 1993. Αντίθετα, οι δαπάνες του ΠΔΕ θα αυξηθούν μόλις κατά 2,6%, έναντι των αντίστοιχων δαπανών του προηγούμενου έτους, ενώ είχε προϋπολογισθεί να αυξηθούν με ρυθμό 34,1%.
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fMlivakag 3.1
lfevixog Kparikoeg Mpoiinoloyiopoc 1993
(nooa oe exar.dpy.)

. 1991 1982 ., 1983 - MevoPoki X
. Tpaypar. Npaypar. - fpoin/opoc Exvipioeic 92/91 93/92
' ‘ " MpaypaTon.
ETOBA: 4.266.953,0 5.328.789,9 6.846.000,0  5.985.000,0 24,9.° 12,3
o ) ) 3.661.443,0 4.587.924,0° 5.940.000,0  4.990.000,0 25,3 8,8
EAETEN ,476.810,0  528.596,3 624.000,0 710.000,0 10,9 34,3
MAE 128.700,0  212.269,6 282.000,0  285.000,0 64,9 = 34,3
MATANED 5.954.228,5 6.628.799,8 8.217.270,0  8.322.000,0 11,3 25.5
-0 (nAnv xpeoiugiov) 4.874.618,5 5.374.326,6 6.618.270,0 6.867.000,0 10,3 27,8
CEAETEN .. .. 476.810,0 = 528.596,3  624.000,0 710.000,0 10,9 34,3
N-AE ' 602.800,0  725.876,9  975.000,0 . 745.000,0 20,4 2,6
- EMEIMMA (Bav/xéc aviyx.) 1.687.275,5 1.300.009,9 1.371.270,0  2.337.000,0 -23,0 79,8
1N o _ 1.213.175,5  786.402,6 678.270,0  1.877:000,0 -35,2 138,7
EAETEN o - -- .- - e
nace ’ 474.100,0  513.607,3 - 693.000,0 460.000,0 8,3 -10,4
ENAeippa (Bav/xic avayk. A
" x0Bapd ENetppa) oc X AEN 13,2 ' 8,8 7.9 13.9
| Xpeohioig. - ,°1,009.003,9 2.241.239,7 1.533.449,0  1.779.154,0 122,1 -20,6
AkaBap10To EAAE 1Ha ’ _
(kaBapé EANeippa + xpeoMdoia) 2.696.279,4 3.541.249,6 2.904.719,0  4.116.154,0 31,3 16,2
AxaBdpiato EAAEIpua g X AEN 21,1 23,9 16,8 24,5
Tokoy v ( 1.496.512,1" 1,558.848,2 - 2.250.000,0 ' 2.278.939,0:, 4,2 46,2
| Mputovevsic Sandveg (TN+AE) - 3.980.906,4 4.541.355,3 5.343.270,0  5.333.061,0 14,1 ~ 17,4
,ﬂp&royeysjg_éonﬁvec wg % AEN 31,1 - 30.6 30,9 .. 31,8
Nputoyeveg EXre ppg* 190.763,4 -258.838,3 - 878.730,0 58.061,0 -235,7 -122,4
flpu. EAAe1ppa w¢ % AEN 1,5 -1,7 -5,1 0.3
- AEN + 12.802.000,0 14,847.000,0 17.300.000,0 .16.779.000,0 16,0~ 13,0

* To apvnTIKO NpOONUO ONUAive! NPUTOYEVEC NAEOGVAOHQ
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Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία, το πρωτογενές πλεόνασμα που είχε προϋπολογισθεί ότι θα ανέλθει σε 878,7 δισ. δρχ., εξαφανίζεται πλήρως παραχωρώντας τη θέση του σ' ένα πρωτογενές έλλειμμα της τάξης των 58,1 δισ. δρχ. Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με τις πληρωμές τόκων για την εξυπηρέτηση του δημόσιου χρέους, που υπολογίζονται ότι θα ανέλθουν σε 2.278,9 δισ. δρχ., οδηγεί σε ένα συνολικό (καθαρό) έλλειμμα ύψους 2.337 δισ. δρχ., το οποίο αντιστοιχεί στο 13,9% του ΑΕΠ, αντί ποσοστού 7,9% του ΑΕΠ, που είχε προϋπολογισθεί για το 1993.

Αν υπολογισθούν, τέλος, και οι δαπάνες για την πληρωμή χρεολυσίων, οι οποίες εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 1.779,2 δισ. δρχ., αντί των 1.533,4 δισ. δρχ. που είχαν προϋπολογισθεί, το συνολικό ακαθάριστο έλλειμμα του ΓΚΠ για το 1993 διαμορφώνεται στο ύψος των 4.116,2 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στο 24,5% του ΑΕΠ, δηλαδή όσο ήταν περίπου και το 1992 (23,9%), ενώ ο Προϋπολογισμός 1993 προέβλεπε ότι θα μειωθεί στο 16,8% του ΑΕΠ.

Τα στοιχεία αυτά δείχνουν ξεκάθαρα τη σημαντική οπισθοδρόμηση που σημειώθηκε σε όλους τους δημοσιονομικούς δείκτες, ως αποτέλεσμα της ανεπιτυχούς δημοσιονομικής διαχείρισης που ασκήθηκε κατά το 1993. Επιπλέον, οι εξελίξεις αυτές ανατρέπουν πλήρως τον ισχυρισμό της προηγούμενης Κυβέρνησης, ότι οι μικρές βελτιώσεις που είχαν σημειωθεί τα δύο προηγούμενα χρόνια ήταν αποτέλεσμα των δήθεν δομικών αλλαγών και βελτιώσεων τόσο στην πλευρά των δαπανών όσο και στην πλευρά των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού. Αντίθετα, επιβεβαιώνουν με τον πλέον κατηγορηματικό τρόπο τον προσωρινό χαρακτήρα τους και την πλήρη αδυναμία διαμόρφωσης των κατάλληλων συνθηκών για σταδιακή και σταθερή βελτίωση των δημόσιων οικονομικών της χώρας.

3.3 Τακτικός Προϋπολογισμός 3.3.1 Γενικά

Ο Προϋπολογισμός του Κράτους, ως βασικό εργαλείο της οικονομικής πολιτικής, πρέπει να διακρίνεται από ειλικρίνεια, σύνεση, ρεαλισμό και να δίνει προοπτικές ανάπτυξης της Εθνικής Οικονομίας.

Στον Τακτικό όμως Προϋπολογισμό του 1993 δεν διαπιστώνονται τα παραπάνω χαρακτηριστικά. Συγκεκριμένα: η φιλόδοξη και μη ρεαλιστική πρόβλεψη των εσόδων δεν επιβεβαιώνεται με τα τελικά πραγματοποιηθέντα έσοδα, αφού σημειώθηκε υστέρηση της τάξης των 950 δισ. δρχ. ή 16,0% έναντι των προβλέψεων. Η έλλειψη σύνεσης και ειλικρίνειας στις προβλέψεις δεν δικαιολογείται από το προβαλλόμενο επιχείρημα της μη υλοποίησης του προγράμματος αποκρατικοποίησης, η οποία και αν ακόμη είχε πραγματοποιηθεί, ο Τακτικός Προϋπολογισμός του 1993 θα εμφάνιζε σημαντική υστέρηση εσόδων τουλάχιστον κατά 650 δισ. δρχ. Επίσης στο σκέλος των δαπανών σημειώθηκε υπέρβαση της τάξης των 249 δισ. δρχ. έναντι των αρχικών προβλέψεων, εκ των οποίων τα 220 δισ. δρχ. αφορούν πρωτογενείς δαπάνες και 29 δισ. δρχ. τόκους.

Η υπέρβαση αυτή οφείλεται στη μη ύπαρξη σύνεσης κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισμού αφού πέραν των άλλων νομοθετήθηκαν νέες δαπάνες μέσα στο 1993 χωρίς να έχουν προβλεφθεί στον Προϋπολογισμό, χάριν κυρίως εκλογικών σκοπιμοτήτων αφ' ενός και αφ' ετέρου δεν τηρήθηκαν οι κανόνες ορθολογικής διαχείρισης και ελέγχου των δαπανών.

Αποτέλεσμα των παραπάνω εξελίξεων τόσο στο σκέλος των εσόδων όσο και των δαπανών είναι η διαμόρφωση του καθαρού ελλείμματος του Τακτικού Προϋπολογισμού σε υπερδιπλάσιο ύφος απ' ότι είχε προβλεφθεί. Δηλαδή εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 1.877 δισ. δρχ. έναντι 678 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί (υπέρβαση 177%). Υπέρβαση επίσης 245,7 δισ. δρχ. παρουσιάζουν και οι δαπάνες για χρεολύσια. Έτσι η υπέρβαση του ακαθάριστου ελλείμματος του Τακτικού Προϋπολογισμού ανέρχεται στα 1.445 δισ. δρχ.

Στη συνέχεια αναλύονται με μεγαλύτερες λεπτομέρειες οι βασικότεροι από τους λόγους που επηρέασαν τη διαμόρφωση των εσόδων και των δαπανών.

3.3.2 Έσοδα

Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού είχαν προβλεφθεί αρχικά στο ύψος 5.940 δισ. δρχ. Σύμφωνα με τα στοιχεία εκτέλεσης του προϋπολογισμού προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν τελικά στα 4.990 δισ. δρχ., θα υστερήσουν δηλ. έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 950 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,0% ενώ θα είναι αυξημένα κατά 402,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 8,8% έναντι των εσόδων του 1992 (πίνακας 3.2).

Ειδικότερα: Φορολογικά Έσοδα:

Τα φορολογικά έσοδα εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 4.571 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 5.128 δισ. δρχ., θα υστερήσουν δηλ. κατά 557 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,9%, ενώ θα είναι αυξημένα κατά 455,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 11,1% έναντι των ιδίων εσόδων του 1992.
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Nivakag 3.2
Ecoda Taktikou [lpoiinoloyiapou
(nooa oe ekar.odpx.)

? 1992 1993 ,
‘i , ExTiuriceig Aiagopd - MeTaBoNi
; fipayu/oeic  Npoin/olog  Npayy/oceuv % %
NEZéI POl 1.192.318 1.510.000 1.345.000 -10,9° 12,8
OopocF £10037UaTOC 936.651  1.186.000 1.075.500 -9.3 14,8
<1 (#ua. Tpoodnuv) ( 504.404) ( 670.000) ( 515.000) (-23,1} ( 2,1)
[{No.Npoodnav) - ( 237.860) ( 275.000) (- 315.000) ( 14,5) ( 32,4)
[{E18.xatny. 9opou &10odfuaTog) ( 194.387) ( 241.000) ( 245.500) ( 1,9) . (26,3)
omv nepiovcia 58.636 75.000 73.000 -2,7 24,5
I 9Opol unép TpiTwV 35.949 5.450 8.400 54,1 -76,6
Aiieoo 1 - 90po1 NOE 74.939 145.500 90.000 -38,1 20,1
Moinoi aueoo! gopo1 45.367 97.550 96.500 -11 112,7
ExToKTO! GuEcO| POPO! 40.776 500 1.600 220,0 -96,1
EMMEIOI €0PO1 2.923.512 3.618.000 3.226.000 -10,8 10,3
i ka1 E181kég Erogopég 55.941 69.000 56.390 -18,3 0,8
(M@ mv Eupunaiki Evuwon) ( 51.898) ( 66.600) ( 54.000) (-18,9) ( 4.1)
$5p0| KaTOVANONG 1.070.911  1.438.500 1.235.000 -14,1 15,3
{®opoi xaTavalwong eyxwpiuv) (916.559) (1.241.600) (1.123.800) (- 9,5) ( 22,6)
| 23.106 30.000 25.000 -16,7 8,2
Evono inuévoil €18. @0po1 Katavalong 37.333 12.000 12.200 1,7 -67.3
{Evon.€15.9p01 Kkat/ong €loay/vuv) ( 29.361) { 11.900) ( 10.500) (-11,8) (-64,2)
@6po) kanvol 0i1v/Tog, 01v/8dv noTav 229.721 330.000 270.000 -18,2 17,5
(#5po1 Orvonvedyarog) ( 20.324)  ( 35.000) ( 30.000) (-14,3) ( 47,8)
(% xanvol) (199.520) (280.000)  (230.000) (-17,9) ( 15,3)
Ei1dixoi @dpot karavaiuwong 579.223 799.200 714.500 - -10,6 23,4
(Kaba1pa) (572.708) (790.000)  (710.000) (-10,1) ( 24,0)
(Mo ina) ( 6.515) ( 9.200) ( 4.500) (-51,1) (-30,9)
.Aomtiﬁ KaTavalong 14.360 15.650 16.700 6,7 16,3
TEAN | KUKAOOP GG QUTOK IVITTWV 46.805 48.500 72.000 48,5 53,8
$0po| KATAVANIONG € 10aYOPEVWY 124.991 185.000 100.700 -45,6 -19,4
;(Elouy.mlﬁurmbv QUTOK IVI|TWV) (114.889) (175.000)  ( 93.000) (-46,9) (-19,1)
| (Mo1noi 9dpo1 &loayopévev) ( 10.102) ( 10.000) ( 7.700) (-23,0) (-23,8)
Elb.TéAn & £109p. OTQ OUTOKiVNTa 15.372 18.150 23.900 31,7 55,5
®3po| ouvalayov 1.748.759  2.027.000 1.876.200 -7.4 7.3
MeTaiipoon Kepalaiuv 79.185 96.700 81.000 -16,2 2,3
Xupr?onuo 140.420 169,000 165.000 -2,4 17.5
[(F1a Tov OFA) ( 22.997)  ( 28.400) ( 27.000) (- 49) (17,4)
Moo eopo1 ouvalayav 128 300 200 -33,3 56,3
oA 1.439.332  1.655.000 1.550.000 -6,3 7.7
Ita €10ayoueva) ~ (580.019) (590.000)  (280.000) (-52,5). {-51,7)
I1a netpelaloe1dn) (166.141) (190.000) (205.000) (7.9) (23.,4)
Itic KanvoBiopnxavikég Enix/oeig) ( 81.699) .~ ( 72.000)  ( 55.000) (-23.6) (-32.7)
Aoina) (611.473) (803.000) (1.010.000) ( 25,8) ( 65,2)
E13.¢06pog TpaneZixav Epyacidv 89.694 106.000 80.000 -24,5 = -10,8
Eupcool @Opo1 unép TpiTwv 12.756 15.000 14.300 - 4,7 12,1
Eupeoor @opor MNOE 23.845 56.000 30.000 -46.4 25,8
Moinoi éupeoo 11.300 12.500 14.110 12,9 24,9
{YNOM $OPONOT TKON EZOAON 4.115.830  5.128.000 4.571.000 -10,9 11,1
Eooda and enixeipnuatiky Spaon 139.569 491.800 152.000 -69,1 8,9
Mo1na | Ecoda : 247.877 175.200 166.000 -5,9 -33,0
pe1g ond Eupunaixkn Evwon 84.648 145.000 101.000 -30,3 19,3
vl MH ¢OPOADT TIKON EZ0AON 472.094 812.000 419.000 -48,4 -11,2.
FENIKO IYNOGAD EIOADN 4.587.924  5.940.000 4.990.000 -16,0 8,8
A <

47





Πιο αναλυτικά

Οι άμεσοι φόροι προβλέπεται να διαμορφωθούν στα 1.345 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 1.510 δισ. (υστέρηση 165 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,9%) και τελικών εισπράξεων του 1992 1.192,3 δισ. δρχ. (αύξηση 12,8%) οι δε έμμεσοι στα 3.226 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 3.618 δισ. δρχ. (υστέρηση 392 δισ. ή ποσοστό 10,8%) και τελικών πραγματοποιήσεων του 1992 2.923,5 δισ. δρχ. (αύξηση 10,3%).

Ακόμη πιο συγκεκριμένα: Άμεσοι φόροι

Ο φόρος εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να διαμορφωθεί στα 515 δισ. περίπου δρχ. έναντι προβλέψεων 670 δισ. δρχ. (υστέρηση 155 δισ. δρχ. ή ποσοστό 23,1%). Η αύξηση έναντι του 1992 φθάνει τα 10,6 δισ. δρχ. ή ποσοστό 2,1%. Η υστέρηση αυτή οφείλεται κατά βάση στις παρεμβάσεις που έγιναν στο φορολογικό σύστημα με τους Ν.2019 και 2065/92 και κυρίως στις αλλαγές της κλίμακας και τις μειώσεις των συντελεστών τις οποίες καθιέρωσαν οι νόμοι αυτοί. Σημειώνεται ότι οι μεταβολές αυτές και η αυτοτελής για πρώτη φορά φορολόγηση του 50% των καθαρών κερδών των Ο.Ε., Ε.Ε., κοινοπραξιών κ.λπ. δεν απέδωσαν τα αρχικά προσδοκώμενα αποτελέσματα.

Ο φόρος εισοδήματος Νομικών Προσώπων εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 315 δισ. δρχ. έναντι 275 δισ. δρχ. προϋπολογισθέντων δηλ. επιπλέον 40 δισ. δρχ. ή ποσοστό 14,5%. Τα ίδια αυτά έσοδα είναι αυξημένα κατά 77,1 δισ. δρχ. ή ποσοστό 32,4% έναντι του 1992 και αυτό παρά τη μείωση του ανώτατου συντελεστή και τις λοιπές μεταβολές στη φορολογία τους που καθιέρωσε κυρίως ο Ν. 2065/92.

Στις ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος η κατά 26,3% εκτιμώμενη αύξηση έναντι των εσόδων του 1992 αφορά κυρίως το φόρο από τους τόκους των καταθέσεων όπου εκτιμάται ότι θα εισπραχθούν 235 δισ. δρχ. έναντι 225 δισ. δρχ. αρχικών προβλέψεων.

Οι Άμεσοι Φόροι ΠΟΕ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν σημαντικά κάτω από τις προβλέψεις του προϋπολογισμού ενώ η σύγκριση τους με τα ίδια έσοδα του 1992 (αύξηση 20,1%) δεν μπορεί να θεωρηθεί ως ικανοποιητική με δεδομένο το μεγάλο ύψος του υφιστάμενου ανείσπρακτου υπολοίπου. Το γεγονός αυτό έχει κατά βάση σχέση με τις εγγενείς αδυναμίες του φοροεισπρακτικού μηχανισμού του Υπουργείου. Εξάλλου οι τελευταίες ρυθμίσεις του Ν. 2166/93 σύμφωνα με τις οποίες δίνεται στους φορολογουμένους η δυνατότητα τακτοποίησης οφειλών παρελθόντων οικονομικών ετών σε πολλές δόσεις δεν φαίνεται να έχουν, με τα έως σήμερα δεδομένα, την ανάλογη ανταπόκριση. Τα ίδια ισχύουν και για τους Έμμεσους Φόρους ΠΟΕ.

Στην κατηγορία των λοιπών άμεσων φόρων η σημειούμενη σημαντική πράγματι αύξηση της τάξης του 112,7% έναντι του 1992 οφείλεται στην καθιέρωση για πρώτη φορά συνταξιοδοτικών εισφορών εκ μέρους των υπαλλήλων και συνταξιούχων του Δημοσίου καθώς και στις αυξημένες εισφορές για υγειονομική περίθαλψη των ιδίων ως άνω κατηγοριών υπόχρεων που θεσπίστηκαν με τις διατάξεις του Ν. 2084/92 από 1.1.93.

Έμμεσοι Φόροι: Φόροι κατανάλωσης

Ο ειδικός φόρος κατανάλωσης επί των προϊόντων καπνού εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 230 δισ. δρχ. έναντι πρόβλεψης 280 δισ. δρχ. (υστέρηση 50 δισ. δρχ. ή ποσοστό 17,9%). Η υστέρηση αυτή οφείλεται κυρίως στη σχετική μείωση της κατανάλωσης που σημειώνεται από τους τελευταίους μήνες του 1992.

Ο Ειδικός Φόρος κατανάλωσης καυσίμων εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 710 δισ. δρχ. έναντι πρόβλεψης 790 δισ. δρχ. (υστέρηση 80 δισ. δρχ. ή ποσοστό 10,1%), κυρίως εξαιτίας του περιορισμού της κατανάλωσης τόσο στο 1992 (έτος βάσης) όσο και στο 1993 λόγω της μεγάλης αύξησης των τιμών τους. Τα έσοδα αυτά θα είναι αυξημένα έναντι εκείνων του 1992 κατά 137,3 δισ. δρχ. ή ποσοστό 24,0%.

Η κατά 23,5 δισ. δρχ. ή ποσοστό 48,5% αύξηση στα τέλη κυκλοφορίας περιλαμβάνει πέραν των κανονικών εσόδων του έτους και την περαιτέρω είσπραξη μέσα στο τρέχον έτος μέρους των εσόδων του 1994 (20 περίπου δισ. δρχ.) μέσω της διαδικασίας της διάθεσης ειδικού σήματος από το μήνα Δεκέμβριο του 1993.

Ο φόρος κατανάλωσης επί των εισαγομένων επιβατικών αυτοκινήτων

προβλέπεται να φθάσει τελικά τα 93 δισ. δρχ. έναντι πρόβλεψης 175 δισ. δρχ. (υστέρηση 82 δισ. δρχ. ή ποσοστό 46,9%). Η υστέρηση αυτή οφείλεται στις σημαντικά μειωμένες εισαγωγές αυτοκινήτων εξαιτίας της επιτάχυνσης αντικατάστασης των παλαιών, συμβατικής τεχνολογίας, αυτοκινήτων που παρατηρήθηκε τα έτη 1991 και 1992 συνεπεία του μέτρου της απόσυρσης.

Τα ειδικά τέλη και εισφορές στα αυτοκίνητα εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στα 23,9 δισ. δρχ. έναντι πρόβλεψης 18,2 δισ. (ποσοστό αύξησης 31,7%) κυρίως γιατί με τη λήξη του μέτρου της απόσυρσης έπαυσε και η απαλλαγή από τις πρόσθετες αυτές επιβαρύνσεις των αντιρρυπαντικής τεχνολογίας αυτοκινήτων που αγοράστηκαν μέσω της ρύθμισης αυτής.

Φόροι συναλλαγών

Οι φόροι στη μεταβίβαση κεφαλαίων εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 81 δισ. δρχ. έναντι πρόβλεψης 96,7 δισ. (υστέρηση 15,7 δισ. δρχ. ή ποσοστό 16,2%). Το γεγονός αυτό έχει σχέση αφενός με τον επαναπροσδιορισμό των αντικειμενικών αξιών των ακινήτων στις αρχές του έτους και αφετέρου με τις περιορισμένες προφανώς συναλλαγές λόγω της γενικότερης ύφεσης της οικονομίας της χώρας.

Τα τέλη χαρτοσήμου εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 165 δισ. δρχ. έναντι αρχικών προβλέψεων 169 δισ. δρχ.

Οι εισπράξεις από ΦΠΑ θα φθάσουν τα 1.550 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 1.655 δισ. δρχ. (υστέρηση 105 δισ. δρχ. ή ποσοστό 6,3%) και πραγματοποιήσεων του 1992 1.439,3 δισ. δρχ. (αύξηση 7,7%). Η υστέρηση αυτή οφείλεται κυρίως στη γενικότερη ύφεση στην οποία ευρίσκεται η οικονομία της χώρας καθώς και στη διαφοροποίηση του τρόπου είσπραξης του φόρου αυτού από 1.1.1993, όσον αφορά τις ενδοκοινοτικές συναλλαγές, αλλά και στην αναποτελεσματικότητα του συστήματος VIES μέσω του οποίου υποστηρίζεται ο έλεγχος των ενδοκοινοτικών συναλλαγών παρά την καθιέρωση προκαταβολής για τους υπόχρεους στο φόρο αυτό από την ίδια ως άνω ημερομηνία. Στις προφανώς αρνητικές επιπτώσεις που είχε στις εισπράξεις του φόρου αυτού η κατά τ' ανωτέρω κατάργηση των διασυνοριακών ελέγχων μεταξύ των χωρών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να συνυπολογισθεί ακόμη και η αναποτελεσματική διαχείριση και παρακολούθηση της απόδοσης των πράγματι οφειλομένων από τους υπόχρεους στο φόρο αυτό προς το Δημόσιο. Τέλος θα πρέπει να σημειωθεί ότι μετά την κατάργηση των διασυνοριακών ελέγχων στις ενδοκοινοτικές συναλλαγές οι εισαγωγές από τρίτες χώρες θεωρούνται πλέον ασύμφορες διότι γι' αυτές εξακολουθεί να ισχύει η καταβολή του ΦΠΑ αμέσως, δηλαδή με την εισαγωγή των προϊόντων, λόγος που είχε σαν αποτέλεσμα την περαιτέρω συρρίκνωσή τους.

Ο ειδικός φόρος επί των ακαθαρίστων εσόδων των Τραπεζών και επί των συμβάσεων δανείων κ.λπ. εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί στα 80 δισ. δρχ. περίπου έναντι πρόβλεψης 106 δισ. δρχ. (υστέρηση 26 δισ. δρχ. ή ποσοστό 24,5%) κυρίως εξαιτίας του γεγονότος ότι από 8-6-1993 καταργήθηκε το ποσοστό 3% του Ε.Φ.Τ.Ε. που επιβάλλονταν στις δανειακές συμβάσεις.

Μη Φορολογικά Έσοδα

Τα τακτικά μη φορολογικά (πλην Ευρωπαϊκής Ένωσης) έσοδα αναμένεται ότι θα υστερήσουν των προβλέψεων του προϋπολογισμού κατά 46,2 δισ. δρχ. ή ποσοστό 13,7%, κυρίως λόγω της μη απόληψης εσόδου ύψους 30 δισ. δρχ. από τα καθαρά κέρδη του ΟΤΕ αλλά και της μειωμένης απόδοσης των εσόδων από το ΛΟΤΤΟ, λαχεία, κέρματα κ.λπ.

Τα έκτακτα έσοδα του Προγράμματος Αποκρατικοποίησης είχαν προϋπολογιστεί σε 330 δισ. δρχ. Εξ αυτών 310 δισ. δρχ. αφορούσαν πωλήσεις μετοχών ΔΕΚΟ (ΟΤΕ, διυλιστηρίων κ.λπ.) τα δε υπόλοιπα 20 δισ. δρχ. από εξόφληση του τελευταίου υπολοίπου παραχώρησης του δικαιώματος εκμετάλλευσης της κινητής τηλεφωνίας. Από την κινητή τηλεφωνία εισπράχθηκε ήδη από το Μάιο του 1993 ποσό 26,4 δισ. δρχ. Τα υπόλοιπα 303 δισ. δρχ. περίπου δεν θα εισπραχθούν λόγω ματαίωσης των σχετικών διαδικασιών.

Τέλος οι απολήψεις εσόδων από την Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται ότι θα υποληφθούν των προβλέψεων κατά 44 δισ. δρχ. ή ποσοστό 30,3% κυρίως γιατί δεν απορροφήθηκαν από το τμήμα γεωργικού προσανατολισμού του FEOGA στο σύνολο τους τα κονδύλια που είχαν προβλεφθεί αρχικά.

3.3.3 Δαπάνες

Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού μαζί με το αποθεματικό είχαν προβλεφθεί σε 6.618,3 δισ. δρχ.

Οι δαπάνες του ίδιου Προϋπολογισμού κατά το τρέχον έτος εκτιμάται ότι θα ανέλθουν στο ποσό των 6.867,0 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας έτσι μια υπέρβαση της τάξης των 249 περίπου δισ. δρχ. εκ των οποίων 220 δισ. δρχ. αφορούν πρωτογενείς δαπάνες και 29 δισ. δρχ. τόκους.

Οι δαπάνες ταξινομημένες κατά γενικές κατηγορίες εμφανίζονται στον πίνακα 3.3.

Όπως προκύπτει από τον πίνακα αυτό, πέντε από τις κατηγορίες δαπανών παρουσίασαν αύξηση, σε σχέση με τις αρχικές προβλέψεις τους, ενώ οι λοιπές κυμάνθηκαν μέσα στα όρια των γραμμένων πιστώσεων ή και κάτω από τα προϋπολογισθέντα επίπεδα. Το μεγαλύτερο μέρος (33,2%) των δαπανών (πλην χρεολυσίων) του τακτικού προϋπολογισμού διατέθηκε για πληρωμές τόκων, ενώ το 29,8% για δαπάνες προσωπικού και συντάξεις.

Πιο αναλυτικά για κάθε επί μέρους κατηγορία δαπάνης παρατηρούνται τα ακόλουθα:

Οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις εμφανίζονται στο σύνολο τους μειωμένες κατά 7,9 δισ. δρχ. έναντι των αρχικών προβλέψεων. Η μείωση αυτή οφείλεται αποκλειστικά και μόνο στη μείωση των δαπανών για επιχορηγήσεις αποδοχών. Όλες οι άλλες υποκατηγορίες παρουσίασαν αύξηση.

Έτσι οι δαπάνες για αποδοχές του προσωπικού που υπηρετεί θα υπερβούν τις αρχικές προβλέψεις κατά 30,6 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 2,8%.

Η υπέρβαση αυτή οφείλεται:

Στη μεταφορά κονδυλίων από την κατηγορία "λοιπές δαπάνες" στην κατηγορία "αποδοχές-συντάξεις" για διορισμό προσωπικού στα Υπουργεία Εθνικής Παιδείας και Δημόσιας Τάξης, όπως τούτο άλλωστε είχε επισημανθεί στην Εισηγητική Έκθεση επί του Προϋπολογισμού του οικον. έτους 1993. Η αιτία αυτή έχει λογιστική μόνο σημασία.

Στη μεταβολή της εισοδηματικής πολιτικής με τη χορήγηση επιπρόσθετης επιλεκτικής αύξησης πέραν αυτής που αρχικά είχε υπολογισθεί.

Στο διπλασιασμό από 1.7.1993 του καταβαλλομένου επιδόματος οικογενειακών βαρών.

Στη χορήγηση του επιδόματος πρόσθετης εργασίας στους εκπαιδευτικούς λειτουργούς, στο προσωπικό των Ενόπλων Δυνάμεων, των Σωμάτων Ασφαλείας και του Λιμενικού Σώματος.

Στην αύξηση διαφόρων επιδομάτων του προσωπικού του Υπουργείου Εξωτερικών.

Στη μετατροπή της μηνιαίας αποζημίωσης για την αγορά βιβλίων από τους εκπαιδευτικούς λειτουργούς σε επίδομα βιβλιοθήκης και την αύξηση αυτού.

Στις μετατάξεις προσωπικού από υπηρεσίες του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα.

Οι δαπάνες για συντάξεις υπερέβησαν τις αρχικές προβλέψεις κατά 14 δισ. δρχ. περίπου. Η υπέρβαση αυτή οφείλεται:

στη μεταβολή της εισοδηματικής πολιτικής στους συνταξιούχους με τη χορήγηση επιπρόσθετης αύξησης, πέραν εκείνης που αρχικά είχε υπολογισθεί και

στο διπλασιασμό από 1.7.1993 του καταβαλλόμενου επιδόματος οικογενειακών βαρών.

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις αποδοχών υπολήφθηκαν των αρχικών πιστώσεων κατά 80,2 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 34,4%. Η διαφορά αυτή οφείλεται στη σημαντική αύξηση του ημερήσιου νοσηλίου των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων και την εκ του λόγου αυτού αντιμετώπιση μέρους των δαπανών για αποδοχές του προσωπικού τους από τα αυξημένα έσοδα τους. Σημειώνεται ότι στους οικείους κωδικούς αριθμούς των επιχορηγήσεων γράφτηκε ποσό δρχ. 90 δισ. Μέρος από το ποσό αυτών των 90 δισ. δρχ. μεταφέρθηκε στις επιχορηγήσεις για αποδοχές ενώ το υπόλοιπο κάλυψε άλλες ανάγκες και κυρίως τις επιχορηγήσεις των Ασφαλιστικών Οργανισμών οι οποίες λόγω της αύξησης των νοσηλειών, επιβαρύνθηκαν με επιπρόσθετες δαπάνες νοσηλείας των ασφαλισμένων τους.

Οι δαπάνες για λοιπές παροχές παρουσίασαν επίσης υπέρβαση η οποία οφείλεται:

στο διπλασιασμό της αποζημίωσης, για εργασία πλέον του πενθημέρου της εβδομάδας, του προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος, του Λιμενικού Σώματος και των ανδρών της Αγροφυλακής,

στην αύξηση της τριμηνιαίας υπερωριακής αποζημίωσης των εκπαιδευτικών,

στην αναπροσαρμογή του ποσού της αποζημίωσης που καταβάλλεται σε μέλη συλλογικών οργάνων,

στην έγκριση υπερωριακής εργασίας που δεν είχε προβλεφθεί καθώς και αποζημιώσεων σε συμβούλια, επιτροπές ή ομάδες εργασίας που δεν προϋπήρχαν και

στη χορήγηση επιπρόσθετης πίστωσης για τις εφημερίες των ιατρών των Κέντρων Υγείας και Υγειονομικών Σταθμών που από 1.1.93 έγιναν Δημόσιες Υπηρεσίες.

Τέλος οι δαπάνες για νοσηλεία προβλέπεται και αυτές να υπερβούν τις προβλέψεις κατά 20,2 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 21,7% γεγονός που οφείλεται κυρίως στο διπλασιασμό και πλέον του ημερήσιου νοσηλίου των νοσηλευτικών ιδρυμάτων και κατά δεύτερο λόγο στην αύξηση των τιμών των φαρμάκων πέραν εκείνης που είχε προϋπολογισθεί.

[image: image14.png]¢

YNOYPIEIO OIKONOMIKON

NMivokag 3.3
Aanaveg Toxtikou lpoiinoloy 10400 XaTd@ YEVIKEC KATRYOPiEC
(nooa oe exar. dpx.)

1992 1993 : MeraBoAr
Katnyopia Aanavnc Npayu/oceic NpoiinoAoy 10u6¢ Ext: Npayu. X
MioBoi-Iuvrafeig 1.858.327,7 2.051.476,0 2.043.533, 5 10,0
" (YompeTobvTev) (973.092,8) (1.090.268,2) (1.120. 828.6) 15,2
(Iuvrof 100xev) (445.457,0) (485.145,2) (499-.088,0) 12,0
{Enixop. yio anoBoyxéc) (309.581,8) (313.548,2) (233.370,0) -24,6
{Aoinéc nopoxéc) (57.570,0) (69.710,0) (77.290,9) 34,3
{Noof\e1a) (72.626,1) (92.804,4) (112.956,0) . 55,5
EEurmp. Anu. Xpéouc 1.558.848,2 2.250.000,0 2.278.939,0 46,2
{Toxo1) . (1.404.703,2)  (2.134.998,7) = (2.106.996,0) 50,0
(Nupoxxnkec Bonuvec) (24.085,8) (22.001,3) (36.315,0) 50,8
(Toxo1 Xpéoug Evondov Auvapewv) (130.059,2) (93.000,0) (135.628,0) 4.3
Anobooe 1c Ecdduv Tpitev 256.975,1 337.336,0 331.117,0 ' 28,9
Anoddoeic omv Euponaixh Eveon 198.142,1 275.880,0 - 275.040,0 38,8
Eniorpogéc edpuv 253.126,4 150.000.0 220.000,5 -13,1
EniSomiioeic EniTokiov 2.541,7 1.000,0 1.000,0 —60,7'
Emidomioeic Tewvpyiag 134.730,8 180.000,0 162.000,0 20,2
Enixopnyyiioe g 760.591,9 809.838,0 959.169,8 26,1
(OrA) : (168.230.0) (184.745,0) (234.745,0) 39,5
(IKA) (180.000,0) {187.700,0) (207.700,0) 15,4
(NAT). (30.000,0) (65.000,0) (65.000,0) ~116,7
(Iuvxonv ¢opeic - OLE) (67.766,3) (94.900,0) -(94,900,0) 40,0°
{Aoniéc Enixopny.) (314.595,6) ' (277.493,0) (356.824,8) 13.4
Eyyuilo. - Luvol. Siogopéc 26.246,9 25.346,7 137.412,9 423,5
Aoinéc Sondveg 324.795.8 427.852,3 458.787.3 41,3
{Aonaveg petoxivijoewy) (20.730,6) (20.315,0) (23.704,7) 14,3
(Ae 1 Toupy i1kéc . Sandvec) (87.953,1) (105.793,5) (116.709,1) 32,7
(MeTagopa pobnrov) (8.618,4) (9.140,6) (12.980,0) 50,6
(Aanaveg npounﬂelév) (121.637,1) (144.935,8) (160.619,6) 32,0
(Aon. eni5. ané Eupwn.Eveon) (20.802,8) (25.085,1) (29.071,1) 39,7
{Avapadyion nepiBaikovroc) (=) (30.000,0) (29.000,0) A
.. (BMrogopec. GAec Sanaveg) 7 (65.053,8) -~ (74.582,3) - (71.702,8) -, 10,2
(Iupperoyi Anpooiou ot
xpnu. e Koiv. aoouxtonc) (-) (18.000,0) (15.000,0)
Aandveg und xavavops 44.541,0 -
(Anod. yia v Yyeia) (-) (11.000,0) (-)
(Néa. Rpoypoupava) . (-) (16.581,0) (-) -
{Néo 6|op|ou0|) (-) (6.960,0) (-)
{Ynoxp. oné npou. NOE) (-) (10.000,0) {-)
AnoBeparikd (-) 65.000,0 (-)
Igvoro 5.374.326,6* 6.618.270,0 6.867.000,0 - 22,8
XpeoAdoia Kevyp. Aoik. & o R
Xpéoug Evéniuv Auvopesv 2.241.239,7 1.533.449,0 1.779.154,0 -20,6
(Xpeorioia X.E.A.) (58.344,1) (128.000,0) (139.000,0) 138,2
* Aev nepihapPavovrai :
a) nood 2.607.554,1 exav. Opx. nou agopd eEdpinon Evrokwv Mpappativv IS1wTikol Topéa.
8) noao 277.990,0 exar. 3px. nou agopd petatponn Evrokev Mpappativv Anpéoiou Topéa ot Opdloya.

Y) nooo 133.234,5 exar. 3px. nou ogopd ogeIAéc npog ATE - IYNEA xai AikaoTikoUg AeiToupyoic.
) nooo 50.000,0 exar. Opx. nou agopd ayopd petoxov ETBA.

€) nooo 120.628,0 exat. Opx. Nou apopd OPeINEC ONG KATANTHOEIC EYYUNUEVWY OHOAGYWvV Tou DAE.
orT) noco 412.941,0 exar. 3px. nou agopa OPEIAEC QNG KATANTOOE!C EYYUNOEWY NAAaIOTEPUY ETOV.
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Ο ρυθμός αύξησης των δαπανών για μισθούς και συντάξεις σε σχέση με το 1992 έφθασε το 10,0% και οφείλεται εκτός από τους πιο πάνω λόγους και στην εισοδηματική πολιτική που εφαρμόσθηκε το 1993, στη φυσιολογική εξέλιξη του προσωπικού, στη χορήγηση του υπολοίπου 1/2 του επιδόματος πρόσθετης απασχόλησης (9.000 δρχ.) στο προσωπικό των Δημοσίων Υπηρεσιών που δεν το έπαιρνε προηγούμενα, στους νέους διορισμούς και μετατάξεις.

Στον πίνακα 3.4 φαίνεται ο αριθμός των τακτικών και εκτάκτων υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης (Υπουργείων και Νομαρχιών) και των οργάνων των Σωμάτων Ασφαλείας (ΕΛ-ΑΣ, ΠΣ, ΛΣ), των οποίων οι αποδοχές βαρύνουν τον Τακτικό Προϋπολογισμό, ενώ στον πίνακα 3.5 φαίνεται ο αριθμός των συνταξιούχων. Από τον πίνακα 3.4 φαίνεται ότι οι Τακτικοί Δημόσιοι Υπάλληλοι αυξήθηκαν κατά 6.173, οι έκτακτοι κατά 5.029 και οι υπηρετούντες στα Σώματα Ασφαλείας κατά 1.270. Η αύξηση αυτή του αριθμού των τακτικών και εκτάκτων υπαλλήλων οφείλεται σε νέους διορισμούς και στη μεταφορά του προσωπικού των Κέντρων Υγείας και Υγειονομικών Σταθμών από τα Νοσοκομεία στον Τακτικό Προϋπολογισμό.

Από τον πίνακα 3.3 προκύπτει ότι το ποσοστό συμμετοχής των δαπανών της κατηγορίας αυτής (μισθοί - συντάξεις) στο σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού ανήλθε στο 29,8% από 34,6% που ήταν το 1992.

Τέλος οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις του 1993 απορρόφησαν το 50,0% των συνολικών εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 40,5% του 1992, 46,3% του 1991 και 52,2% του 1990.

Οι δαπάνες για την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους στις οποίες περιλαμβάνονται οι τόκοι και οι παράλληλες δαπάνες προβλέπεται να ανέλθουν στο ποσό των 2.278,9 δισ. δρχ. παρουσιάζοντας έναντι των αντιστοίχων δαπανών του 1992 αύξηση κατά 46,2%.

Εάν στο ποσό αυτό προστεθούν και οι δαπάνες για εξόφληση χρεολυσίων τότε το συνολικό ύψος τους φθάνει στα 4.058,1 δισ. δρχ. έναντι 3.783,4 δισ. δρχ. των αρχικών προβλέψεων και 3.800,1 δισ. δρχ. του 1992. Στα ποσά αυτό δεν περιλαμβάνονται οι δαπάνες για την εξόφληση εντόκων γραμματίων ιδιωτικού τομέα για τις οποίες υπάρχουν αντίστοιχα έσοδα.

Η απόκλιση μεταξύ προϋπολογισθεισών και πραγματοποιηθεισών συνολικών δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους εκ δρχ. 274,7 δισ. δρχ. προέρχεται από την επί πλέον εξόφληση χρεολυσίων 245,8 δισ. δρχ. (Προϋπολογισμός 1.533,4 δισ. δρχ. - Εκτιμήσεις Πραγματοποιήσεων 1.779,2 δισ. δρχ.) και την υπέρβαση κατά δρχ. 28,9 δισ. των δαπανών των τόκων.
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Nivakag 3.4

Toaxrikoi xat Exvaxvor Anpocioi Ynakinhoi, Opyava Ioparwv Acgaieiag
nov unnpevoucav TNV Seria 1989 - 1993
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Livoro Arpiosiov YRoAW
Opyava Iuyavev Acgal. k. AT,

TakvTI1KOIi

12
1989

14

567
1.290
1.634
7.040
1.520
18.357

1.95

8.209
12.649
115.762
4.269
20.517
76
14.900
8.085
884
959
1.590
1.713
2.410
354
1.800
226.558
48.740

" 31/10
1990

19
529
1.416
1.584
2.897
1.512
17.841
1.983
6.672
" 11,967
118.932
4.251
18.751
1

81
14.232
7.817
806
899
1.528
1.706
2.3%
344
5.544
10
223.788
48.245

31/10
1991

31/10
1992

31/10
1993

20
540
1.213
1.527
2.786
1.958
18.850
2.180

20
608
1.302

21
602
1.138
1.098 1.060
2.647 2.677
2.374* 2.015
18.226 15.027
2.060 2.055
5.994 5.760 11.436**
11:978 11.614 11.754
121.397 119.262 124.043
4,065 3.917 3.989
18.500 19.875 19.909
105 96 103
74 85 81
13.818 13.051 12.940
7.635 7.248 7.169
844 823 844
852 826 820
1.270 1.210 1.210
1.666 1.645 1.682
2.285 2.346 2.405
340 291 279
§.296 5.145 4.443
225.193 221.529 227.702
52.113 50.607 51.877

275.298 272.033 277.306 272.136 279.579

ExTakTO0

31712 31/10

1989 1990

46 52

86 63

300 278

38 30

97 80

668 619

6.243 4.620

210 212

292 60

210 129

18.429 16.806

1.632 1.619

305 316

- 2

13 17

3.382  3.464

2.528 1.946

15 11

140 117

77 33

94 90

63 55

70 403

660 628

35.598 31.650
0 0.

35.598 31.650

31/10 31/10 31/10

1991 1992 1993

4 41 44

64 82 102

338 493 382

29 26 24

73 118 147
458 -~ 469*
2.845 1.943 3.315*

684 647 605
1.064 575  2.764**

175 265 328

20.371 12.023 12.649

1.558 1.524 1.424

428 409 585

2 5 13

9 14 10

2.883 1.300 1.365

1.934 1.930 1.939

20 23 39

146 82 74

41 50 53

66 72 81

62 134 130

60 62 68

602 564 801

33.966 22.382 27.411

0 6 6

33.966 22.388 27.417

*  A1aYwpI0UOC TOKTIKOV UMMMV K1 UNOANIAGY QOPICTOU XpOvoU.
** MeTopopd npoown 1kod Yyeiovou ikdv IToBuov ka1 Kévipuv Yyeiag
ond Ta Noookoueia gtov TakTiko (polinoloy 10u0.

Napa 1o yeyovog 611 Ta eniToKla dev peiwbnkav 10 1993 onwg eiyxe
unoloy106ei, o1 danave¢ yia TOKkoug dev unepeBnoav Ti1¢ npoPAEYeiIg. AuTo
OQEINETAI QAQEVOG UEV OTN Hn €xkdoon Tou Z’ daveiou ol1kovopikng €Efuyiavong
uyoug 262,2 d10. Opx. WECa oTo 1992 ONWC £ixe OXEDIAOTEI, QPETEPOU OE OTO
YEYOVOG OTI TO €AAEIPpA Tou 1993 XpnuartodoTnONKe Kupiwg HE £KOOON OHOAOYWV
KOl Ox1 €VTOKQV YIQ TQ Onoia 0 TOKOG nmpokataBaiierai.
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* Διαχωρισμός τακτικών υπαλλήλων και υπαλλήλων αορίστου χρόνου. ** Μεταφορά προσωπικού Υγειονομικών Σταθμών και Κέντρων Υγείας από τα Νοσοκομεία στον Τακτικό Προϋπολογισμό.

Παρά το γεγονός ότι τα επιτόκια δεν μειώθηκαν το 1993 όπως είχε υπολογισθεί, οι δαπάνες για τόκους δεν υπερέβησαν τις προβλέψεις. Αυτό οφείλεται αφενός μεν στη μη έκδοση του Ζ' δανείου οικονομικής εξυγίανσης ύψους 262,2 δισ. δρχ. μέσα στο 1992 όπως είχε σχεδιαστεί, αφετέρου δε στο γεγονός ότι το έλλειμμα του 1993 χρηματοδοτήθηκε κυρίως με έκδοση ομολόγων και όχι εντόκων για τα οποία ο τόκος προκαταβάλλεται.

Εξαιτίας των λόγων αυτών οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους θα κινηθούν σχεδόν μέσα στα προϋπολογισθέντα επίπεδα.

Οι συνολικές δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους απορρόφησαν το 81,3% των συνολικών εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού του οικον. έτους 1993 ενώ το ποσοστό συμμετοχής τους στο σύνολο των δαπανών του ΤΠ (μαζί με χρεολύσια) κατέβηκε στο 46,9% από 49,9% που ήταν το 1992. Οι ίδιες δαπάνες ως ποσοστό του ΑΕΠ κατέβηκαν στο 24,2% από 25,6% που ήταν το 1992.

Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται υπέρ τρίτων

προβλέπεται να υποληφθούν των προβλέψεων.

Οι δαπάνες για αποδόσεις εσόδων προς την Ευρωπαϊκή Ένωση εκτιμάται ότι θα φθάσουν ακριβώς στο ύψος των αρχικών προβλέψεων.

Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων προβλέπεται να παρουσιάσουν υπέρβαση της τάξης των 70 δ ι σ. δρχ. Η σημαντική αυτή απόκλιση οφείλεται στις παρεμβάσεις που έγιναν στο φορολογικό σύστημα με τους νόμους 2019 και 2065/92.
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EITHIHTIKH EKOELH

EZaiTiagc Twv Aoywv autav ol danaveg eZunnpértnong tou Anpociou XpEoug
8a x1vnBouv OXedOV péoa ota mpounmoloyioBEvTa enineda.

01 ouvohikéc danaveg eEunnpétnong Tou Anpdoiou Xp€oug anoppognoav ToO
81,3% Twv ouvohik@v €06dwv Tou TakTikoU Mpoiinohoyiopou TOU 0IKOV. ETOUG
1993 €v& TO MOCOOTO OUWPETOXAC TOUG OTO cUvoAo Twv danavav Tou TN (pali ue
XpeoAUo1a) KatéPnke ovo 46,9% ano 49,9% nou Atav To 1992. 01 idieg
danavec we nocooto Tou AEM katéBnkav oto 24,2% ano 25,6% nou Atav to 1992.

01 SandveC yia anod6ociC €00dwV MOU €IONPATTOVIAl UNEP TPiTWV
npoBAENETAI va UNOAEIPOOUV TWV MPOPAEYEWV.

01 3dandavec yia anodocei¢ €0odwv mpo¢ Tnv Eupunaixi Evewon ekTipartal
011 6a 96acouv aKpIBWC OTO UYOG TWV apXIKWV MPOPAEYEWV.

01 Sandvec yia €NIOTPOPEC 9OPWV NpoPAENETAl va nNapouciacouv unéppaon
Tnc TaEnc Twv 70 S10. dpx. H onpavrikg auth andkhion ogeileTal OTIC
napepPace ¢ nou €yivav OTO QOPOAOYIKO ovoTnua HE Toug vopoug 2019 kai

2065/92.
Nivakag 3.5
Ap16poc ouvrafiolywv kara v S5eria 1989 - 1993
1989 1990 1991 1992 1993

AexépPprog NoéuBprog NoéuBpiog NoéuPpioc  NoéuPpiog
MoAiTIKOi 111.597 117.066 121.913 127.603 130.925
Lidnpodpop 1koi 14,090 13.823 13.488 13.130 12.7711
ItpavioTikoi 74.428 75.667 76.883 77.954  78.697
ﬂoxsul&oi 48.476 47.903 47.365 46.344 46.896
Anuorlgoi - Koivor. 18.738 18.916 20.146 20.600 20.867
AvrioT; OTA 35.369 56.464 231 304 313
KAnpikoi - - - - 4.345
LivoAo| 302.698 329.839 280.026 285.935 294.814

|

01 dandavec yia emidorioeic orn Fewpyia npoPAENETal va Napouciagouv
HEIWON €vavT) TWV apXiK@v npoPAéyewv katd 18 dig. dpx. H peiwon autn
0pEINETAI OTO YEYOVOG OT! OpIOUEVO TMOOA ANG TIG MIGTWOEIG TWV EMIJOTROEWV
HETAPEPONKAV O GAAEC KATNyopieg danmavev Tou mpoinoloyiopol Tou Ynoupyeiou
Mewpyiag yia KGAUYN €KTAKTWV aQVaykwv Tou.
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Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται να παρουσιάσουν μείωση έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 18 δισ. δρχ. Η μείωση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι ορισμένα ποσά από τις πιστώσεις των επιδοτήσεων μεταφέρθηκαν σε άλλες κατηγορίες δαπανών του προϋπολογισμού του Υπουργείου Γεωργίας για κάλυψη εκτάκτων αναγκών του.

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται να υπερβούν κατά πολύ τις πιστώσεις που έχουν γραφτεί και να φθάσουν τα 959,2 δισ. δρχ. από 809,8 δισ. δρχ. που ήταν οι αρχικές προβλέψεις. Η σημαντική αυτή απόκλιση οφείλεται στην ενίσχυση των πιστώσεων για επιχορηγήσεις του ΟΓΑ κατά 50 δισ. δρχ. Η ανάγκη αυτή προέκυψε από την υποχρέωση πληρωμής σημαντικά αυξημένων ποσών στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα στα οποία νοσηλεύονται ασφαλισμένοι αγρότες λόγω σημαντικής αύξησης του ημερήσιου νοσηλίου των Ιδρυμάτων αυτών και αύξηση της τιμής των φαρμάκων. Επίσης οφείλεται και στην κατά 20 δισ. δρχ. ενίσχυση των σχετικών πιστώσεων για επιχορήγηση του ΙΚΑ καθώς και άλλων φορέων όπως:

των Κομμάτων λόγω της διενέργειας των εκλογών του Οκτωβρίου των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων Δημόσιου και Ιδιωτικού Δικαίου, για αντιμετώπιση λειτουργικών αναγκών τους

του Κεντρικού Ταμείου Γεωργίας Κτηνοτροφίας και Δασών του Ταμείου Προστασίας Ελαιοπαραγωγής, πολλών άλλων φορέων για αντιμετώπιση αυξημένων αναγκών τους (Ίδρυμα Ελληνικού Πολιτισμού - ΤΑΧΔΙΚ - ΕΛΣ - Νομαρχιακά Ταμεία κ.λπ.)

Η απόκλιση οφείλεται επίσης και στην ανάγκη αύξησης των δαπανών για πληρωμή προνομιακών επιδομάτων ιδίως σε βαριά αναπήρους λόγω αύξησης τους κατά 10%, σε θεομηνόπληκτους, σε σεισμόπληκτους κ.λπ.

Τέλος οι δαπάνες αυτές αυξήθηκαν λόγω καταλογισμού στην κατηγορία αυτή του μεγαλύτερου μέρους των εκ δρχ. 34,0 δισ. τρεχουσών δαπανών του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων που μεταφέρθηκαν στον Τακτικό Προϋπολογισμό.

Οι δαπάνες για υποχρεώσεις του Δημοσίου από καταπτώσεις εγγυημένων δανείων για πρώτη φορά θα παρουσιάσουν σημαντική απόκλιση από τις προϋπολογισθείσες πιστώσεις, η οποία ανέρχεται στα 110 και πλέον δισ. δρχ. Κύρια αιτία αυτής της απόκλισης είναι οι πληρωμές για καταπτώσεις εγγυήσεων για τα αποκαλούμενα κοινοπρακτικά δάνεια.

Οι λοιπές δαπάνες προβλέπεται κατά το 1993 να αυξηθούν έναντι των αρχικών προβλέψεων κατά 30,9 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 7,2%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην κατά το έτος αυτό αύξηση των εκλογικών δαπανών.

Δαπάνες κατά Υπουργείο

Στον πίνακα 3.6 παρουσιάζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο. Όπως φαίνεται από τον πίνακα αυτό ένας σημαντικός αριθμός Υπουργείων παρουσίασαν σε σχέση με το 1992 αυξήσεις στις δαπάνες τους που υπερβαίνουν το 20% ενώ σε ένα Υπουργείο (Μακεδονίας - Θράκης) ο ρυθμός είναι αρνητικός.

Μεγαλύτερες αυξήσεις παρουσίασαν εκτός από την Προεδρία της Δημοκρατίας και τη Βουλή, τα Υπουργεία Προεδρίας της Κυβέρνησης, Εσωτερικών, Εξωτερικών, Εθνικής Οικονομίας, Οικονομικών, Αιγαίου, Γεωργίας, Εργασίας και Βιομηχανίας Ενέργειας και Τεχνολογίας.

Η αύξηση που παρουσίασε το Υπουργείο Προεδρίας της Κυβέρνησης οφείλεται στις αυξημένες δαπάνες της ΓΓΤΠ για την πληρωμή διαφοράς του ταχυδρομικού τέλους διακίνησης του ημερήσιου και περιοδικού τύπου καθώς και στις αυξημένες δαπάνες για την απόδοση στην ΕΡΤ Α.Ε. του ανταποδοτικού τέλους που εισπράττεται μέσω της ΔΕΗ.

Η αύξηση που παρουσίασαν οι δαπάνες του Υπουργείου Εσωτερικών οφείλεται στη σημαντική κατά το τρέχον έτος επιχορήγηση των Κομμάτων και στις αυξημένες εκλογικές δαπάνες.

Το Υπουργείο Εξωτερικών επίσης παρουσίασε αξιόλογη αύξηση στις δαπάνες του η οποία οφείλεται στη θέσπιση νέων ή την αύξηση των υφισταμένων επιδομάτων του προσωπικού του, στην αύξηση των επιχορηγήσεών του προς το Ίδρυμα Ελληνικού Πολιτισμού και το Εθνικό Ίδρυμα Υποδοχής και Αποκατάστασης Παλιννοστούντων Ομογενών Ελλήνων, στην αύξηση των απορρήτων δαπανών καθώς και στην αύξηση των δαπανών των Υπηρεσιών του εξωτερικού λόγω συναλλαγματικών διαφορών.

Οι δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας αυξήθηκαν κατά ποσοστό που πλησίασε το 39%. Η σημαντική αυτή αύξηση οφείλεται στην πληρωμή αμοιβών στους συμβούλους αποκρατικοποίησης του ΟΤΕ, στην εφαρμογή προγραμμάτων χορήγησης υποτροφιών σε αλλοδαπούς σπουδαστές, στην αύξηση των δαπανών για παροχή βοήθειας προς τρίτα κράτη, καθώς και στην επιχορήγηση για πρώτη φορά μέσω του Τακτικού Προϋπολογισμού διαφόρων εποπτευομένων φορέων οι οποίοι τα προηγούμενα χρόνια επιχορηγούντο από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων ενώ από το 1993 τα σχετικά κονδύλια μεταφέρθηκαν στον Τακτικό Προϋπολογισμό (ΚΕΠΕ, Οικονομικό Επιμελητήριο, Σχολή Τουριστικών Επαγγελμάτων, ΕΕΤΑ, Οργανισμός Ανάπτυξης Δυτικής Κρήτης, κ.λπ.).

Η αύξηση στις δαπάνες του Υπουργείου Οικονομικών οφείλεται κυρίως στη μεταφορά 10 δισ. δρχ. από τις δαπάνες του Υπουργείου Μεταφορών για πληρωμή των ταχυδρομικών τελών.
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Mivakac 3.6
Aanaveg Taxtixou lpoiinoAoyiopol kara Ynoupyeio
(nooa oe ekar.dpy.)

Ynoupyeio 1992 1993 MeTaBoAn
Npayp/oei¢ Npoiinohoy108évta  ExTip. Npayp. p 3
Npoedpia Anuoxpartiog 418,4 525,0 520,0 24,3
. Bouliy 9.632,9 12.500,0 '12.500,0 29,8
Npoedpiag KuPépvnong 30.396,5 44.900,0 46.220,0 52,1
Eocutepikov . 139.622,0 166.691,0 188.066,0 34,7
EEuTepikov 41.292,5 49.600,0 59.487,0. 44,1
Efvixig Apuvag 518.065,9 487.600,0 549.985;0 6,2
{Anodoxéc-Ae 1 Toupy . -NMpoprBe1eg)  (388.006,7) (394.600,0) (414.357,0) (6,8)
(Toxos) (130.059,2) ( 93.000,0) (135.628,0) (4,3)
E6vikic Oikovopiag 16.690,4 19.304,0 23.160,9vj 38,8
Yyeiag,fNpovoiag & Koiv. Acgal. 1.020.161,86 1.129.700,0 1;165_.970,913 14,3
Aikaioovng 52.928,6 55.300,0 - 60.430,0 14,2
Na1deiac 499.256,6 577.938,0 588.924,0 18,0 ¢
NoA 1 T1op00 29.104,1 32.765,0 30.100,0 3,4
01xovou ikovV 64.271,4 < 111.050,0 . 93.113,0 44,9
Fev. Kpat. Aanaveg 2.389.596,6 3.165.146,0 3.342.86%,0 - . 39,9 _
(EEun. Anu. Xpéoug-Eyyuiiceig)  (1.454.565,8)  (2.181.495,7)  (2.279.774,0) " (56,7}
(Zuvrakeicg) (445.338,7) (485.000,0) (499.000,0) - (12,0)"
(AOInéglrev. Kpat. Aanavec) (489.692,1) (498.650,3) (564.090,0) - - (15,2)
Moxedoviag Bpdkng . 4.325,9 4.600,0 3.040,0 -.29,7
Aiyaiou ) 1.207,6 2.200,0 2.020,0 67,3
lewpy iag 60.287,6 74.369,0 83.974,0 39,3
Emd. lewpyiag ) 134.730,8 180.000,0 162.000,0 20,2
YNEXOAE 67.048,5 70.873,0 68.623,0 2,3
Epyaciag 7.283,3 8.436,0 14.102,0 93,6
Biop/viac-Evépyeiac-Texv/yiac 11.360,3 11.885,0 18.322,0 " 61,3
‘Eunopiou ; 3.645,2 4.198,0 4.115,0 -~ 12,9
. MeTagopdv-En 1Ko Ivevidy 18.869,5 28.980,0 20.430,0 - 8.3
Enix. ILuyk. ®opéuv 46.610,2 54.900,0 .. 54.900,0 17,§
Epnopixic NautiAiag ) 16.686,6 20.200,0 20.170,0 : 20,9
Enix. NAT 30.000,0 65.000,0 65.000,0 16,7
Anyéorag Tafewg ‘ 160.780,1 174.546,0 186.100,0 - 15,7
Toup 1opoU - . - ©2.800,0 ¢ ¢ i
YnootipiEng Nopapy 1oy 53,5 . 64,0 . 65,0 Le 215,
AnoBepar 16 -- 65.000,0 -- .
Livodo : 5.374.326,6 6.618.270,0 6.867.000,0 27,8
XpeoAboita Kevip. Aloiknone & SR
Xpéoug Evonduv Auvapeuv 2.241.239,7 1.533.449,0 1.779.154,0 - - 20,6
(XpeoAboia XEA): - , ~  (58.344,1) -  (128.000,0) -  (139.000,0) @  138.2
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Η αύξηση που παρατηρείται στις δαπάνες του Υπουργείου Αιγαίου οφείλεται στην αύξηση των δαπανών για τις άγονες γραμμές καθώς και των δαπανών για την αναβάθμιση της Υγείας των κατοίκων των νησιών του Αιγαίου.

Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Γεωργίας οφείλεται στο διπλασιασμό σχεδόν των δαπανών για την αντιπυρική προστασία, στην προμήθεια μηχανημάτων και οχημάτων για την ίδια αυτή αιτία και τέλος στην πληρωμή τοκοχρεολυσίων στην ΑΤΕ και ΕΤΒΑ με πιστώσεις που μεταφέρθηκαν, όπως προαναφέρθηκε, από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων.

Η αύξηση των δαπανών του Υπουργείου Εργασίας οφείλεται και αυτή στη μεταφορά κονδυλίων από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων στον Τακτικό Προϋπολογισμό για την επιχορήγηση του ΟΑΕΔ, για ενίσχυση του κλάδου ανεργίας - στράτευσης.

Τέλος οι δαπάνες του Υπουργείου Βιομηχανίας, Ενέργειας, Τεχνολογίας

αυξήθηκαν λόγω επιχορήγησης του ΙΓΜΕ καθώς και άλλων Επιστημονικών Ιδρυμάτων που εποπτεύονται από το Υπουργείο αυτό με πιστώσεις που μεταφέρθηκαν από τον Προϋπολογισμό Δημοσίων Επενδύσεων.

Ο αρνητικός τέλος ρυθμός που εμφανίζεται στις δαπάνες του Υπουργείου Μακεδονίας-Θράκης οφείλεται στην κατάργηση της απόδοσης του ποσού που εισέπραττε ο Κρατικός Προϋπολογισμός από κράτηση 3% στα ακίνητα υπέρ του Οργανισμού Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης.

3.4 Επιδοτήσεις στη Γεωργία

Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Κοινοτικούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 3.7.

3.4.1 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους

Οι συνολικές εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς πόρους εκτιμάται ότι κατά το 1993 θα φθάσουν τα 481,6 δισ. δρχ. έναντι 374,5 δισ. δρχ. του 1992.

Ειδικότερα

Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται εθνικές ενισχύσεις επιτρεπτές από το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι δαπάνες αυτές αφορούν προγράμματα που αναφέρονται:

- στη φυτική παραγωγή, όπως επενδύσεις για πειραματικά και ερευνητικά προγράμματα, δοκιμαστικές καλλιέργειες, ανάπτυξη δασικών δραστηριοτήτων κ.λπ.,

Πίνακας 3.7 Οικονομικές ενισχύσεις στη Γεωργία

(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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- OTN QUTIKN Napaywyn, ONWG €nevdUOEIC YIa MEIPAUATIKA KAl EPEUVATIKA
npoypappara, OdOKIHAOTIKEG KaANIEPYEIEG, avantuEn dSaoikov
dpaotnpioTiTwy K.AN.,

flivakag 3.7
Oi1xovopikéc evioxuoeic orn [lewpyia
(nooa oe exar. dpx.)

1992 1993  Merofoki
OIG vaxmmmﬁ 50 v Mnpopéc  Ext.npayp. %

1. Anb Edvixoic Mopoug » 374.474 481642 28,6
1 Osxongev;axuaelq npooavarohiopoy & S1ap8p.  2.610 7.200 175,9°

2 Evzuxnos1cinpeueun1ox|suau - S1apBpaocwy '
(Eupanalxq oupperoxi 50 - 70%) 90.434 }21.000 33 81

3. Em&mweu; YEWPY. NpoTOVTWY 6,186 T5:3&0 - l¢,3‘-
4 Kukuvn ekxelpporuv Siaxeipiong Ainaoparwv 17.500 10.500 - 40,0
5 E1d. Aoyap. evv. yewpy. npoidvrev (EAETEN) 18.000 18.000* ',"f
6 Enlﬁornoerq enITOKiNY 7.403 . 8.150 '~}0,1/
- Emd. enitokiou xopnynoewv ATE (1.870) (3.800) (103,2)
- EniBor. eni1ToKiou ayporikev oTey. daveiwv (5.533)  (4.350) (-21,4)
7 Méow Npoyp. Bnuoo. Ensvﬁﬂoeov 77.841 101.492 30,4
é*ﬂéoo npoﬁn/ouoﬁ'OTA - EATA (fuvt.-anolnp.) 154.500 210.000”‘7"35;97
ll.Ané Eqpauc?xﬁ'Evubn (FEOGA - EFTYHIEIY) 528.596 710.000 34,3
lev. oﬁvbho oIKOV. evioxﬁqenv orn lewpyia 903.070 1.191.642 32,0

- oTn (WiKA Napaywyn KAl Tnv KTNVIAQTpIKA UNNpedia, ONWC €nevduTiIKa R
avantu§iaka npoypappara, kakuyn €E0dwv petagopac JwoTpoeuv OTIC
npoBANUAT IKEG NEPIOXEG, dpacTnpIOTATEG KTNVIATPIKAC, Mpopndeia
QaPHOKWY, MPOYPAUHATa Yia EPEUVEG, XAUNAOTOKA dAveEIa K.AM.,

- oTnV ali€ia, ONWG €peuva oTnV oOnNoyyahi€ia, anooUpOEiIC OKAQWV K.AM.,
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- στη ζωική παραγωγή και την κτηνιατρική υπηρεσία, όπως επενδυτικά ή αναπτυξιακά προγράμματα, κάλυψη εξόδων μεταφοράς ζωοτροφών στις προβληματικές περιοχές, δραστηριότητες κτηνιατρικής, προμήθεια φαρμάκων, προγράμματα για έρευνες, χαμηλότοκα δάνεια κ.λπ.,

στην αλιεία, όπως έρευνα στην σπογγαλιεία, αποσύρσεις σκαφών κ.λπ.,

- στην κάλυψη ζημιών της γεωργικής παραγωγής που δεν καλύπτονται από άλλους ασφαλιστικούς φορείς,

- στις ρυθμίσεις κτηνοτροφικών κ.λπ. χρεών προς την ΑΤΕ. Οικονομικά στοιχεία κατά δραστηριότητα παρατίθενται στον πίνακα 3.8.
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EILHMHTIKH EKOEIH

- oTnv KOAuYn InuiQv TG YEWPYIKNC napaywyng nou Oev KaAumtovral and
GAAOUC QOQaAIOTIKOUG QOpEIC,

- OTIC PUBHIOEIC KTNVOTPORIKWV K.AM. Xpewv npo¢ vnv ATE.

Oi1kovop 1K@ oTolXeia kara dpaoTnpiodTnTa naparibevral orov nivaka 3.8.

Nivokag 3.8
lewpyIkEC OpaoTnploTNTES
(nooa oe exar. dpx.)

| 1992 1993  MevaBoli
ApacTnpi1oTnTEC 7 Mnpupég Exr. MNpayp. x
outiki MNapaywyn ';  , 1.820 1700 - -90,7
Zwikn flapayeyn . - . 10 - 180 - 80,0
Krnviarpikn ’ , 347 1.900 © 447,6
ANigi ' . 220 320 - 45,4
NLEA o123 630 412,2
PUBUION KTNVOTPOQRIKWV K.AN. XPEWV - 4.000. » -
Tiv 2.610  7.200 1759

OI1KOVOPIKEC €EVIOXUOEIC NPOCAVATOAIOHOD - O1apOpOCEWV UE OUPPETOXH TNC
Eupunaikig Eveoncg

ITpv Kxarnyopia auth nepilapBavovral npoypappara di1apbpwTiKoU
XapakTipa ota onoia ouppetéxel Kkai n Euvpwnaikn Eveon. Ta kupioTepa
npoypapuara tTn¢ Karnyopiag autng €ivail:

- Evioxloei¢ opeiviov Kal npoBANUATIKWV MNEPIOXAV, PBEATINOEIC
BookoTOnNWV, €NevOUOEIC OTN YEWPYIKN EKUETAANEUON, EKNAIdEUOEIG,
avad 1apBpwocic €onepIdoeiIddv Kal apnelovwv, Inpi€¢ ano @ulotnpa
kK.\n. (Kavoviopoi 1035/72, 1360/72, 3796/81, 1096/88, 2328/92 Kk.An.)

- EvBappuvon nadong yewpyikAg dpactnpioTnrog (npowpn ouvragiodornon),
€1000NHATIKEC EVIOXUOEIC K.AM.

- Avad1apBpaoeiC NoIKIANIQV Kanvol, podakiviag, YEVETIKR BeATiwon (owv,
Ani1eC HopeéC evépyelac K.Am. (Kavoviopoi 2088/85 MON ka1 2052/89
INA).
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Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων με συμμετοχή της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται προγράμματα διαρθρωτικού χαρακτήρα στα οποία συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα κυριότερα προγράμματα της κατηγορίας αυτής είναι:

Ενισχύσεις ορεινών και προβληματικών περιοχών, βελτιώσεις βοσκοτόπων, επενδύσεις στη γεωργική εκμετάλλευση, εκπαιδεύσεις, αναδιαρθρώσεις εσπεριδοειδών και αμπελώνων, ζημιές από φυλλοξήρα κ.λπ. (Κανονισμοί 1035/72, 1360/72, 3796/81, 1096/88, 2328/92 κ.λπ.)

Ενθάρρυνση παύσης γεωργικής δραστηριότητος (πρόωρη συνταξιοδότηση), εισοδηματικές ενισχύσεις κ.λπ.

Αναδιαρθρώσεις ποικιλιών καπνού, ροδακινιάς, γενετική βελτίωση ζώων, ήπιες μορφές ενέργειας κ.λπ. (Κανονισμοί 2088/85 ΜΟΠ και 2052/89 ΣΠΑ).

- Ανασύσταση ελαιώνων - εσπεριδοειδών, πρόγραμμα ξηρασίας, προγράμματα LEADER, INTERREG, INVIRREG κ.λπ. (Ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες -Λειτουργικά Προγράμματα).

Αναλυτικά στοιχεία για τα προγράμματα αυτά εμφανίζονται στον πίνακα 3.9.
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- AvacuoTaon €AaiWvwv - €onepl1doeidwv, npoypapua Enpuoiuc, npoypapupara
LEADER, INTERREG, INVIRREG k.An. (Eupwnaikeé¢ npuwtopoulieq -
AeiToupyika Npoypapuara).

AvaAuT 1K@ OTOIXEIQ Yia TaA npoypaupara autda spgavilovral ortov nivaka 3.9.

Nivakac 3.9
A1apBpuT 1K@ npoypappara
(noca oe ekar. dpx.)

» | 1992 1993 MeTaBoli
a/a ApaoTnpioTnTEC Mnpupéc  Ext/oeig %
: ' npaypar.

1 Evioxuoei¢ opeivav xai npopAnua-
TIKQV NEpIOXWV, BeATiwoei¢ Booko-
tonwv k.An. (Kavoviopoi 2328/92,
1035/72,1360/72, 3796/81, 1096/88
K.AM.) 52.157 52.000 -0,3

2 Ei100dnparikég evioxiuoeic, npowpn
ouvrtag10doTnon 20.000 29.000 45,0

3 MOMn, NA, Asitoupyika npoyp/Ta
Eupwn. npwroBoulieC K.An. 18.277 40.000 118,9
1ovolo 90.434 121.000 33,8

EniSOoTROEIC YEWPYIKAOV NPOTOVTWV

ITnv karnyopia auTtn nepiAayBavovral ot €VIOYXUOEIC GE MPOTOVTA mMou
napoucialouv npoBAnuara d1abeong oTnV ayopa, ol E€VIOXUOEIG TWV €Eaywywv o€
npoTovra nou avtipeTwnifouv avraywviopo, Ol EVIOXUOEIC KTNVOTPOQ KAV
npoTovIwv, n enioITioTIKR BoRBeia k.An. H peiwon nou napouoialeral
OPEIAETAI OTN YEVIKR npoonabdeia nepiopiopol Twv odanavwv Ttou Kparikou
NpoiinoAoy10p00.

O1kovopiIKa aoTolxXeia kara dpaoTnpidoTnTa epgpavilovral otov nivaka 3.10.
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Επιδοτήσεις γεωργικών προϊόντων

Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι ενισχύσεις σε προϊόντα που παρουσιάζουν προβλήματα διάθεσης στην αγορά, οι ενισχύσεις των εξαγωγών σε προϊόντα που αντιμετωπίζουν ανταγωνισμό, οι ενισχύσεις κτηνοτροφικών προϊόντων, η επισιτιστική βοήθεια κ.λπ. Η μείωση που παρουσιάζεται οφείλεται στη γενική προσπάθεια περιορισμού των δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισμού.

Οικονομικά στοιχεία κατά δραστηριότητα εμφανίζονται στον πίνακα 3.10.
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Mivakac 3.10

Mlpoypappara lewpyiknc Mapaywyng
(nooa oe ekar. dpX.)

!

L | | 1992 1993 MeTaBoli
ApaoTnp16TNTEC ‘ Mnpopéc  Ext/0g1C %
Mpaypar.
1. Enloitlotlxﬂ Bonbeia . 628 "~ 59 - 90,6
2. dutikn napaywyn 4.785 5.023 5,0
3. Zwikn napaywyn » : 773 218 - 71,8
Luvolo 6.186 5.300 - 14,3

Kalugn €lAeipparog diaxeipiong Ainacparwv

Ma Ttnv Kakugn Twv e€AAEIppdTwV TNG diaxeipiong Ainaoparev
npopAénerar va danavnBouv Tto 1993 10,5 di10. dpx. €vavri 17,5 d10. dpx. TOU
1992. H peiwon autn ogeileral oro yeyovog oTi ano 1/5/1992 epapuoodnke n
NOAITIKA TNG GNEAEUBEPWONG TWV TIPAV TWV Ainaopartwv. To KovdOAI Twv 10,5
010. dpx. KaAUNTEl TIC NAAGIEC UMOXPEWOEIC and Tn diaxeipion Twv
Ainaopartwv, 6nw¢ Tn d1agopa and TNV OPIOTIKONOINGN TWV MPOOWPIVAV T1PQV
d1a0eong AINacpdrwv OTOUG AypOTEC-Napaywyolc Tou €toug 1991 kai vou a’
TETpapnvou tou €toug 1992. Emiong 6a kaAUYe! Kai Ta XPNUATOOIKOVOM KA
€Eoda ka1 tnv €LogAnon Tng B’ doong Tou daveiou GUVOAIKOD nmooolu 90 exar.
doAAapiwv HMA nou ouviye n ATE yia tnv karaBohn oT1¢ Ainacuatofiopnxavieg
NG 31a90pag nou NPOEKUYE anod TNV OPICTIKOMOINON TWV MPOOWPIVAV TIPAV TNC
diraxeipiong Ainaopatwv yia ta €rn 1987 - 1990 K.Am.

Ei1d1xo¢ Aoyapiaopog Eyyuiocuv Tewpyikav fpoiovrov

Itov EAETEN npopAénevatl va Siavebei kara to 1993 nooo 18,0 di1c. dpy.
nou €ival 100N000 HE €KEiIVO Mou €ixe d1aredei 1o 1992.

Ta «kovduhia auta agopoUv Janaveg GUMPETOXAC Tou Anpocsiou katd Ta
2/3 nepinou ota €§oda xpnuarodornong yia Tav nAnpwpR andé  Tnv ATE Twv
eyyunoewv Tou FEOGA otoug aypotec (and tnv Eupwnaiki Eveon emiorpégovrar 2
NEPiNOU PAVEG apyoTepa).

Eniong ova kovduAhia auta nepilapBavovrail kal Ta xpnuarodotika £Eoda
TWV NpoTOovVTWY napéppaong yia Aoyapiacudé tng Eupwnaikig Evwong, kabag Kal
€£0da apoIBng Twv QopEwv nou dievepyolv TV napEppaon.
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Κάλυψη ελλείμματος διαχείρισης λιπασμάτων

Για την κάλυψη των ελλειμμάτων της διαχείρισης λιπασμάτων προβλέπεται να δαπανηθούν το 1993 10,5 δισ. δρχ. έναντι 17,5 δισ. δρχ. του 1992. Η μείωση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι από 1/5/1992 εφαρμόσθηκε η πολιτική της απελευθέρωσης των τιμών των λιπασμάτων. Το κονδύλι των 10,5 δισ. δρχ. καλύπτει τις παλαιές υποχρεώσεις από τη διαχείριση των λιπασμάτων, όπως τη διαφορά από την οριστικοποίηση των προσωρινών τιμών διάθεσης λιπασμάτων στους αγρότες-παραγωγούς του έτους 1991 και του α'τετραμήνου του έτους 1992. Επίσης θα καλύψει και τα χρηματοοικονομικά έξοδα και την εξόφληση της β' δόσης του δανείου συνολικού ποσού 90 εκατ. δολαρίων ΗΠΑ που συνήψε η ΑΤΕ για την καταβολή στις λιπασματοβιομηχανίες της διαφοράς που προέκυψε από την οριστικοποίηση των προσωρινών τιμών της διαχείρισης λιπασμάτων για τα έτη 1987 - 1990 κ.λπ.

Ειδικός Λογαριασμός Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων

Στον ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να διατεθεί κατά το 1993 ποσό 18,0 δισ. δρχ. που είναι ισόποσο με εκείνο που είχε διατεθεί το 1992.

Τα κονδύλια αυτά αφορούν δαπάνες συμμετοχής του Δημοσίου κατά τα 2/3 περίπου στα έξοδα χρηματοδότησης για την πληρωμή από την ΑΤΕ των εγγυήσεων του FEOGA στους αγρότες (από την Ευρωπαϊκή Ένωση επιστρέφονται 2 περίπου μήνες αργότερα).

Επίσης στα κονδύλια αυτά περιλαμβάνονται και τα χρηματοδοτικά έξοδα των προϊόντων παρέμβασης για λογαριασμό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και έξοδα αμοιβής των φορέων που διενεργούν την παρέμβαση.

Επιδοτήσεις επιτοκίων αγροτικών στεγαστικών δανείων και επιδοτήσεις επιτοκίων χορηγήσεων ΑΤΕ

Για την αιτία αυτή προβλέπεται να διατεθούν κατά το 1993 8,2 δισ. δρχ. έναντι 7,4 δισ. δρχ. του 1992.

Δαπάνες Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων

Για το 1993 προβλέπεται να διατεθούν 101,5 δισ. δρχ. έναντι 77,8 δισ. δρχ. του 1992.

Ανάλυση των κονδυλίων αυτών που αφορούν επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση, Αλιεία και Εγγειοβελτιωτικά έργα παρουσιάζονται στην παράγραφο που αναλύει το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων.

Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές - Συντάξεις αγροτών

Στον τομέα αυτό κατά το 1993 προβλέπεται να διατεθούν 210,0 δισ. δρχ. έναντι 154,5 δισ. δρχ. του 1992 και αφορούν δαπάνες που πληρώνονται για αποζημίωση λόγω ζημιών στη γεωργική παραγωγή μέσω των ΕΛ.Γ.Α. και δαπάνες για τις συντάξεις των αγροτών μέσω του Ο.Γ.Α. Από το ποσό των 210 δισ. δρχ. οι συντάξεις των αγροτών ανέρχονται στο ποσό των 190,0 δισ. δρχ. ενώ το υπόλοιπο των 20,0 δισ. δρχ. αφορά αποζημίωση αγροτών λόγω ζημιών που υπέστησαν στη γεωργική παραγωγή.

3.4.2 Εισροές από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ενωσης

Από την Ευρωπαϊκή Ένωση διατίθενται σημαντικά κεφάλαια στην Ελληνική Γεωργία μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ΕΛΕΓΕΠ), που έχουν σαν στόχο τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής.

Κατά το 1993 προβλέπεται ότι οι πληρωμές του τομέα Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και Εγγυήσεων - Εγγυήσεις θα ανέλθουν σε 710 δισ. δρχ. έναντι προβλέψεων 624 δισ. δρχ. και πληρωμών 528,6 δισ. δρχ. κατά το 1992. Για την πληρωμή των παραπάνω δαπανών το Δημόσιο χρηματοδοτείται από την ΑΤΕ και καλύπτει το τμήμα του επιτοκίου που δεν καλύπτεται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.

Αναλυτικά στοιχεία παρατίθενται στον πίνακα 3.11. 
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Mivakag 3.11
Enidoriioeic oTn lewpyia ano MNopoug Tng Eupunaikiic Evwonc
(nooa oe ekar. dpy.)

| R 1992 1993  MeraBoli
Kar’eidog evioyuon M\npupéc  Ext. npayp. %
Ano EupuLaTxﬁ Eveon (EFTNE-ErTYHIEIL) 528.596 710.000. | 34,3
. EmiBornon eEayeyav 19.000 31.000 - 63,2
- Evuoxloelq napaywyng X 175.000 358.000‘ 104,6
- Ev1ox¢oe|c HETANO INOEWV ' 44.115 30.000 - -32,0
- Anu. $no°euqronoinon | 9.328 5.000  -46,4
- A|6909€q EVIOXUOEIC | : 281.153  v286.000‘ | 1,7

3.5 Xpnparikéc docoAnyieg pe Tnv Evpunaixki Eveon

01 xpnuaTikég SocoAnyieg Tng Xwpag pag pe Tnv Eupwnaiki Evwon karta
To 1993 e¥apravral apeoa ané TIC NMIGTWOEIC TOU npounoAoyiopou 1ng Evwong
yia 1o 1993 (okéAog €06dwv - €mixeIpnoiakeg dandveg) o onoioC KIVEiTal oTa
0pla YIa TO MPWTO €TOC TWV SNUOCIOVORIK@V RPOONT IKGV NOU ouppwvnonkav yia
TNV nepiodo ‘93 - ‘99 orn guvodo Tou Eup. IupBouliou oTo ES1puBoUpyo TO
DekepBpio '92. 0 Mpoiinoloyiopog autdg avravakAa Touc npooavartol1oHoUg mnou
avayvuwpigTnkav oav npoTepaloTnTeG and Tn ouvelnkn tou MaactpiyT, TovilovTag
11aitepa TNV eniTeukn TNGC OIKOVOPIKAC Kal KOIVWVIKAG OUYKAIONG HE
ouvduaopévn dpaon tou Tapeiou IuvoxAg Kai Tou oTOXOU 1 TwV BA1apBpuTiIkaY
Tapeiwv, otov onoio mepihapBaverar ohokAnpn n EAAGSa.

LUUQWVA HE TIC VEEC JNUOOIOVOUIKEC MPOONTIKEC, TO dnuooiovopi1ko
nkaioto tou EIFTAE yia vo 1993 diagoponoicitar oe d0o Bacika onueia oeg
OXEON HE MPONYOUPEVEG XPHOEIC. AP’ €VOG EVOWPATAVE! Ta nMpaTa anoTeAEopara
TNG HeTappubpiong Tng Koivig AypoTikig MoAITIKAG kai ag’ eTépou
nepihapBaver eninkéov TwWv danavav Tng petappudpiopévne KAN kai danaveg
OXETIKEG WE TNV GAIEIA KAl TIC €1003NUATIKEC EVIOXUOEIC.

To kaBapé dnpooiovopikd 0@elog TNG XGWpag pac and TIC XpPnHaT IKEC
doooAnyieg pe tnv Eupunaiki Eveon yia to 1993 ekTiparar o611 Oa ¢6daoel ToO
1.056,5 &10. dpx. €vavri 815,6 d10. Spx. Tou 1992 6a onueiwoe! onhadn
augnon €vavri TOU avTIOTOiXOU JNUOGIOVOHIKOU 0éNouc Tou 1992 kara 240,9
d10. dpx. 1 mooooTd 29,5, €va €vavri Twv apyIKav NpoBAEYewWV €KTIpATAl OTI
8a onpeiwoer av&non kara 39,8 d10. dpx. f nooootd 3,9%.
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3.5 Χρηματικές δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση

Οι χρηματικές δοσοληψίες της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά το 1993 εξαρτώνται άμεσα από τις πιστώσεις του προϋπολογισμού της Ένωσης για το 1993 (σκέλος εσόδων - επιχειρησιακές δαπάνες) ο οποίος κινείται στα όρια για το πρώτο έτος των δημοσιονομικών προοπτικών που συμφωνήθηκαν για την περίοδο '93 - '99 στη σύνοδο του Ευρ. Συμβουλίου στο Εδιμβούργο το Δεκέμβριο '92. Ο Προϋπολογισμός αυτός αντανακλά τους προσανατολισμούς που αναγνωρίστηκαν σαν προτεραιότητες από τη συνθήκη του Μάαστριχ, τονίζοντας ιδιαίτερα την επίτευξη της οικονομικής και κοινωνικής σύγκλισης με συνδυασμένη δράση του Ταμείου Συνοχής και του στόχου 1 των Διαρθρωτικών Ταμείων, στον οποίο περιλαμβάνεται ολόκληρη η Ελλάδα.

Σύμφωνα με τις νέες δημοσιονομικές προοπτικές, το δημοσιονομικό πλαίσιο του ΕΓΤΠΕ για το 1993 διαφοροποιείται σε δύο βασικά σημεία σε σχέση με προηγούμενες χρήσεις. Αφ' ενός ενσωματώνει τα πρώτα αποτελέσματα της μεταρρύθμισης της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής και αφ' ετέρου περιλαμβάνει επιπλέον των δαπανών της μεταρρυθμισμένης ΚΑΠ και δαπάνες σχετικές με την αλιεία και τις εισοδηματικές ενισχύσεις.

Το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της χώρας μας από τις χρηματικές δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση για το 1993 εκτιμάται ότι θα φθάσει το 1.056,5 δισ. δρχ. έναντι 815,6 δισ. δρχ. του 1992 θα σημειώσει δηλαδή αύξηση έναντι του αντιστοίχου δημοσιονομικού οφέλους του 1992 κατά 240,9 δισ. δρχ. ή ποσοστό 29,5, ενώ έναντι των αρχικών προβλέψεων εκτιμάται ότι θα σημειώσει αύξηση κατά 39,8 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,9%.
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Nivaxkag 3.12
Xpnuarikég AocoAngieg pe Tnv Eupenaikiq Eveon
(nooa oe ekar.dpx.)

1992 1993 MeTaPols
Npayy/oeic NpoBXéyeic  Extip. fpoyy. %
1. AwBboeic omy Eupon. Eveon (Mnpupéc) 196.052,9 275.880,0 . 275.040,0 - 38,9
1. 18101 Evpunaikei Tiopo : 192.818,9 251.280,0 227.540,0 18,0
Aaopoi KEA & AVTIvTauniyk 44.052,7 §7.000,0 - .-45.000,0:: = 2,1
. Boopoi EKAX - 119,1 300,0 © 90,0 . -24,5
ﬂl}w;ﬂrﬂﬂuuorcxé TéMn Kav.15/89 x.An. 4.8 50,0 . 20,0 .~ 316,7
lewpyikég Eiogopéc . 2.980,9 = 4.700,0 3.300,0 11,4
E1ogopécg denbnc & looyAukélng 2.797,7 4.200,0 4.200,0 - - 50,1
vZuve|dqopé§ Bace1 ONA ' --119.535,3 143.700,0 133.600,0 11,8
Tuvelogopéc Paoer AEN r 23.348,4 41.330,0 41.330,0. 7.0
2. npboﬂsiec-éxtuxreq OUVEIOQPOPEG N-ENIOTP. 271,2 15.300,0 41.200,0 © 15.091,7
ﬂpéoeereq-éxroxrec QUVE 1090pEC 91,8 14.500,0 41.000,0, 44.562,3
Eniarposéc and avexTéleaTa npoypauy. 179,4 800,0 200,0 11,5
3. Noinég OuveiogopEs | . 4.962,8 9.300,0 6.300,0 27,0
fuppetoxn oto Eupun. Topeio AvantuEng 4.962,8 . . 7.300,0 ... . 6.000,0 : 20,9
TuppeToxn aro fpoyp/ua EnoiTIOTIKAG ’ :
Bonbetac - 2.000,0 300,0 -
I1.  Anokijgeig and mv Eupun.Eveon (Eionp.) 1.013.670,3  1.292.500,0 1.331.500,0° = 31.4
1. ToxTid Npotinohoy ropdg - 84.037,7 145.000,0 101:000,0 20,2
Efoda Eionpagng ISiuv Nopuv 4.993,6 6.000,0 .  6.000,0 20,1
Anoiyeig and EFTNE - ﬂpoo/auéq 50.878.6 100.000,0 60.000,0 18,0
AnoMqyeic and EKT 18.776,6 35.000,0 30.000,0 59,8
Aoinéc AnoARwe g ax 9.388,9 "~ 4.000,0 5.000,0 -46,7
2. Nipoiinoloy topdc Anpociov EnsvBiosuv 182.512,6 277.000,0 267.000,0 46,3
AnoAfge g and ETNA . 115.140,0 180.000,0 200.000,0 . 73,7
~ AnoMjyei1c ano MON 35.074,4 20.000,0 ~ 20.000,0 -43,0
Anofye ¢ ané EFTNE - fpoo/apsc 29.034,4 §4.500,0 25.000,0 -13,9
AnoMpeic and Taueio Iuvoxng - 20.000,0 20.000,0 -
Xopeg EZEL - 1.500,0 - -
Ao inég AnoMigeig 3.263,8 1.000,0. 2.000,0 -38,7
3. Npoiinoloy 1opdc EAETEN ‘ 528.596,3 624.000,0 710.000,0 - 34,3
 Anoiyeig ano EFTNE - Eyyuioeig §28.596,3 624.000,0 710.000,0 3.3
4. Npoiinoloyiopoi Tpivev -~ - 218.523,7 246.500,0- 253.500,0 16,0
AnoMpe ¢ and EKT 51.195,3 75.000,0 80.000,0 56,3
Anohﬁﬁelc ono ETNA ' . 136.882,4 140.000,0 140.000,0 . 2,3
Anoirweic and ETTNE - fipoc/opég 19.202,4 25.000,0 22.000,0 14,6
Anoliwe1¢c ano MON 8.382,6 " 3.500;0 11.000,0 ' 31,2'
Moinéc AnoMijyeig : 2.861,0 © " 3.000,0 500,0 - -82,5
111. KoBopéc sionpakesrg . 815.617.4 1.016.620,0 1.056.460,0 29,5
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Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του πίνακα 3.12 οι εισπράξεις του 1993 εκτιμάται ότι θα φθάσουν το 1.331,5 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση κατά 317,8 δισ. δρχ. (ποσοστό 31,4%) έναντι των αντίστοιχων εισπράξεων του προηγούμενου οικονομικού έτους, ενώ έναντι των αρχικών προβλέψεων θα σημειώσουν αύξηση κατά 39 δισ. δρχ. ή ποσοστό 3,0%.

Η αύξηση έναντι των εισπράξεων του προηγούμενου οικ. έτους οφείλεται κυρίως:

α) στις αυξημένες εισροές από τα διαρθρωτικά ταμεία ΕΤΠΑ-ΕΚΤ-ΕΓΤΠΕ/Προσανατολισμός, στο πλαίσιο του διπλασιασμού των πόρων τους για την περίοδο '88 - '93.

β) στην αύξηση από το ΕΓΤΠΕ/Εγγυήσεις λόγω αναπροσαρμογής της πράσινης ισοτιμίας.

Όσον αφορά τις πληρωμές στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 275,0 δισ. δρχ. δηλαδή θα προσεγγίσουν τις προβλέψεις και θα σημειώσουν αύξηση 38,9% έναντι των αντιστοίχων πληρωμών του 1992.

Η αύξηση έναντι του 1992 οφείλεται στην αυξημένη συμμετοχή μας στη χρηματοδότηση του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω διόγκωσης του μεγέθους του.

Η υστέρηση των ιδίων πόρων έναντι των αρχικών προβλέψεων οφείλεται, στη μείωση των εισαγωγών από τρίτες χώρες, στην παραχώρηση από την Ευρωπαϊκή Ένωση ειδικών δασμολογικών προτιμήσεων στις χώρες που προήλθαν από τη διάλυση της Γιουγκοσλαβίας και της πρώην ΕΣΣΔ, στην κατάργηση ή λήξη των δασμών αντιντάμπιγκ σε αρκετά προϊόντα, καθώς και στη διαφορά της ισοτιμίας της δραχμής/ECU, προκειμένου για τις πληρωμές μας, βάσει ΦΠΑ και ΑΕΠ, μεταξύ της εκτιμηθείσης και της πραγματικής ισοτιμίας της τελευταίας εργάσιμης ημέρας του προηγούμενου οικονομικού έτους.

Η αύξηση των έκτακτων συνεισφορών έναντι των αρχικών προβλέψεων οφείλεται στην αναθεώρηση των βάσεων ΑΕΠ των ετών 1988 - 1992.

3.6 Εκτέλεση Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων 1993

Η εκτέλεση του Προϋπολογισμού Δημοσίων Επενδύσεων 1993 επηρεάστηκε από το γεγονός ότι μέχρι τον Οκτώβριο δεν είχε κατανεμηθεί σε έργα ποσό 154,3 δισ. δρχ. που είχε προβλεφθεί για χρηματοδότηση έργων του Β' Ευρωπαϊκού Πλαισίου Στήριξης.

Το Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ), στο οποίο θα βασιστεί το Β' Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Στήριξης, υποβλήθηκε με μεγάλη καθυστέρηση και έτσι δεν ολοκληρώθηκε η κατάρτιση των τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων εντός του 1993 όπως αρχικά σχεδιάστηκε. Η καθυστέρηση σύνταξης των προγραμμάτων του Β' ΕΠΣ όπως και η προχειρότητα της κατανομής του ΠΔΕ, κύρια κατά την τελευταία περίοδο προ των εκλογών, έχει σαν αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή η πλήρης απορρόφηση και του ήδη κατανεμημένου ποσού.

Είναι χαρακτηριστικό ότι η απορρόφηση του ΠΔΕ έτους 1993 κινήθηκε με αργούς ρυθμούς και στο τέλος Σεπτεμβρίου είχαν απορροφηθεί 483 δισ. δρχ., δηλαδή το 49% του συνολικού ορίου πληρωμών έναντι 56% και 58% κατά το 1992 και 1991 αντίστοιχα.

Πίνακας 3.13 Συνολικά μεγέθη δαπανών ΠΔΕ 1992 - 1993

(ποσά σε δισ. δρχ.)

(1) Περιλαμβάνονται και όσες πραγματοποιήθηκαν ή πρόκειται να πραγματοποιηθούν με τη διαδικασία του Τακτικού Προϋπολογισμού.

(2) Περιλαμβάνονται και 10 δισ. δρχ. από συνεισφορές που καταβάλλονται από μερικούς φορείς σαν συμμετοχή στο κόστος κατασκευής των έργων τους (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ κ.λπ.).
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To Ix€dio Nepigepeiakng Avanvugng (INA), ovo onoio 6a Baciaorei 1o B’
Eupuwnaiko NAaigio ITApIEng, unoBAidnke pe peyakn kabuatépnon kai €vol dev
OAOKANPWONKE N KATAPTION TWV TOUEAKWV KAl MEPIPEPEIAKWV MPOYPAPUATWY EVTOG
Tou 1993 onwg apxika oxediaoTnke. H kabuotépnon oUvVTAENG TWV NPOYypPappaTwv
tou B’ ENI onwc xai n npoxetipornta tng karavoung vtou [AE, kupia kard@ Tnv
TEAEUTAIO MEPiOdO MPO TWV EKAOYWV, €XEI 0V ANOTEAEOHA va unv €ivai duvartn
n NARPNC anoppéenon kai Tou /SN KAatavepnuévou nooou.

Eivar xapakrnpiotiké oti1 n anoppognon tou [AE €roug 1993 Kivhdnke pe
apyoUc¢ puBpoug kxal oto TEAOC LenteuPpiou eixav anoppogndei 483 o10. dpX.,
dnhadn 1o 49% ToUu OUVOAIKOU Opiou NAnpwpwv €vavti 56% kai 58% xara 1o 1992
kai 1991 avriovoiya.

Mivakag 3.13
Tuvolika pey€On danavav MAE 1992 - 1993
(noca oe di10. opX.)

1992 | 1993
‘Ovopacia Aanavng Moao Tup/xn Mlood iuuéxﬂ
~ Danavec €pywv Kai HEAETWV 722,9 99,6 742,0 99,6
BroiknTikég Sanaveg k.An. (1) 3,0 0,4 3,0 0,4
mvodo 725,9  100,0  745,0(2) 100,0

(1) NepidayPavovTar xai 60EC npaypaTono INBnkav f NPOKEiTa) va Npaypatono InBouv
pe ™ Siadikacia Tou TakTikou Mpoiinohoy 1ouol.

(2) Nepiraupavovtar kar 10 310, 3px. ond ouvelogopég nou kataPalovTar ono
HEP IKOUC POPEIC OOV OUPNETOXN OTO KOOTOG KaTaokeuri Tuv €pywv .Toug (BEYA,
TEO x.An.).

Iopowva ue Ta nupandvb oToIXEia, N €kTipnon €ivar or1 1o NAE 1993
HEXP1 TEAOUG TOou €Evoug Oa anoppoenocil 735 di10. Opx. To nood autod Ba

auinBei pe TIC OuveIogopEc mou Oa karareBouv yia Aoyapiaocud tou MAE 1993
Kal ol onoi€c eKTipwvral oe 10 di1o. dpx. nepinou.

Onwg npokunTtel, o Kkabopiopoc Tou opiou nAnpwpwv tou MNAE 1993 oro
Uyo¢ Twv 975 d10. dpX., TO onoio aufnbnke kara 10 d10. dpx. nepinou yia
KOAUYN €KTOKTWV avaykwv, €YIVE XwpiC npoypappatiopd, HE anoTEAEOHa va
UNapxe! XapnAn anoppognTikoTRTa. ANO0 TO NOooOd Twv 745 d10. OpX., TO OMOIO
eEKTIparar ovi 6a anoppognbei, 1o peyakutepo péEpog (66%) 6a diarebei yia
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Σύμφωνα με τα παραπάνω στοιχεία, η εκτίμηση είναι ότι το ΠΔΕ 1993 μέχρι τέλους του έτους θα απορροφήσει 735 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό θα αυξηθεί με τις συνεισφορές που θα κατατεθούν για λογαριασμό του ΠΔΕ 1993 και οι οποίες εκτιμώνται σε 10 δισ. δρχ. περίπου.

Όπως προκύπτει, ο καθορισμός του ορίου πληρωμών του ΠΔΕ 1993 στο ύψος των 975 δισ. δρχ., το οποίο αυξήθηκε κατά 10 δισ. δρχ. περίπου για κάλυψη εκτάκτων αναγκών, έγινε χωρίς προγραμματισμό, με αποτέλεσμα να υπάρχει χαμηλή απορροφητικότητα. Από το ποσό των 745 δισ. δρχ., το οποίο εκτιμάται ότι θα απορροφηθεί, το μεγαλύτερο μέρος (66%) θα διατεθεί για έργα που είναι ενταγμένα σε Ευρωπαϊκά προγράμματα, (ΜΟΠ, ΠΕΠ, Ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες) και το υπόλοιπο (34%) σε έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους.

Από τα στοιχεία του πίνακα 3.14 φαίνεται η σημαντική συμμετοχή στο σύνολο των εσόδων των επιχορηγήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης που καλύπτει το 35,8% του συνόλου έναντι 25,2% το 1992, γεγονός που οδηγεί στη μείωση αντίστοιχα της συμμετοχής των πιστωτικών εσόδων. Τα ποσά που θα διατεθούν τα επόμενα χρόνια από την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να είναι αυξημένα αφού στόχος μας θα είναι η απορρόφηση από. την Ευρωπαϊκή Ένωση του συνόλου των Ευρωπαϊκών πόρων που θα διατεθούν στα πλαίσια του Β' ΕΠΣ, μέσω των διαρθρωτικών ταμείων, για χρηματοδότηση αναπτυξιακών έργων.
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ETTHMHTIKH EKGEZLH

€pya nou eival evrayuéva oe Eupwnaika npoypappara, (MON, MNEMN, Eupwnaikeg
npwrtopouliec) kai to unoloino (34%) oe €pya nou xpnuarodorouvrai HoOvo anod
€BviIkoUg¢ nopoug.

Ané Ta orvolxeia Tou mivaka 3.14 eaiveral n ONUAVTIKA GUUUETOXN OTO
oUvVoAO TWV €000WV TWv enixopnynoewv Tng EupwnaiTkig Evwong nou KaAinTel TO
35,8% tou ouvolou éevavri 25,2% To 1992, yeyovog nou odnyei OTn HeEiwon
QVTioTOIXa TNG CUMUETOXNAC TWV NIOTWTIKWY €000wv. Ta nooa nou 6a diarebouv
Ta enopeva Xpovia andé tnv Eupwnaikn Evwon npoBAéneval va €ival augnueva
agou oTO0X0C pac 6a e€ivai n anoppoenon ano. tnv Eupwnaikn Evwon Tou ouvolou
Twv Evpwnaikev nopwv nou 8a diareBouv ota nAagiocia tou B’ ENEI, pEow Twv
31apOpWT IKOV TAPEIWV, Y1a XpnuatodoTnon avantuEiakov €pywv.

Mivakac 3.14
Mnyég xpnuarodornonc MNAE
(Nooa oe d10. dpx.)

| 1992 1993
Ovopagia EoSov Mood  Xug/xi Mooo Xuw/xii Mer/Ai
o - % % %

1510 Edoda 29,7 4,1 18,0+ 2,4 -39,4

Emixopnyfoeiq E.E.  182,6 29,2 267,0 35,8 46,2

Moverika Ecgoda v513 6 70,7 . 460,0 61,8 -10,4
"(Evroka Fpapparia) - ( ) o) ‘ =

(Bavera EEwTepIKOU) (513 6) (460,0)

Livoho 725,9  100,0  745,0 100,0 2,6
%*

ITa id1a éooda éxouv unoloyioBei kai ouveiogopéc Spx. 10 Sio.

~H avaivon danavev kar@ topéa kail gopéa yita ta €rn 1992 kar 1993
napouoi1aleral ovoug nivakeg 3.15 ka1 3.16.

Itnv avaluon kata Tvopéa (mivakac 3.15) eaiverar n onupavrikn
OUpMETOXA TWV Touéwv: "Biounxavia - Evépyeia - Brortexvia" (10,5%)
"Luykoivwviaka" (18,8%), "Eknaideuon" (10,1%) kair "Nopapxiaka €pya"
(23,4%). 01 Topeic autoi anoppogouv mepinou To 63% Tou ouvohikoU MAE. Ogov
agopd Ti¢ HeTaBoAég oe oxéon e 10 1992, n peyalutepn auvginon (175,2%)
agopd Tov TOoMéa "Anuooia Aloiknon" kai o@eiAeval oTta npoypauparta
EKOUYXPOVIOUOU TNG Anuoociag Aloiknong xai ornv npopnBeira e€ZonAiopou (H/Y,
NUPOOBECTIKAV OXNUATWY K.AN.) TO HEYAAUTEPO HEPOC TWV ONOIWV
ouyxpnuarodoreital ané tnv Eupwnaikn Evwon.
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* Στα ίδια έσοδα έχουν υπολογισθεί και συνεισφορές δρχ. 10 δισ.

Η ανάλυση δαπανών κατά τομέα και φορέα για τα έτη 1992 και 1993 παρουσιάζεται στους πίνακες 3.15 και 3.16.

Στην ανάλυση κατά τομέα (πίνακας 3.15) φαίνεται η σημαντική συμμετοχή των τομέων: "Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία" (10,5%) "Συγκοινωνιακά" (18,8%), "Εκπαίδευση" (10,1%) και "Νομαρχιακά έργα" (23,4%). Οι τομείς αυτοί απορροφούν περίπου το 63% του συνολικού ΠΔΕ. Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1992, η μεγαλύτερη αύξηση (175,2%) αφορά τον τομέα "Δημόσια Διοίκηση" και οφείλεται στα προγράμματα εκσυγχρονισμού της Δημόσιας Διοίκησης και στην προμήθεια εξοπλισμού (Η/Υ, πυροσβεστικών οχημάτων κ.λπ.) το μεγαλύτερο μέρος των οποίων συγχρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Ένωση.
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Mivakag 3.15
Aanavov [poiinoloyiopou Anu. Enevduocwv kara Topeic
(nooa o€ ekar.opy.)

e 1992 , ' 1993 ,
Ovoyaoia Topéov NAnpeuwéc  Iw/m Extifioeic npovpat/oewv I/t MetcBoly
o % R T
EC  Aownd  Livoo - EE  Aowa - Ewodo . -
Epva : .~ Epya
E151ka Epya 4.986,4 7.903,1 12.849,5 1,8 9.279,0 10.008,0 19.287,0 2,6 50,1
Fevpyia 5.728,4 2.938,5 8.666,9 1,2 12.910,0  750,0 13.660,0 1,8 57,6
Bdon - Ahieia - 19.249,1 250,9 - 19.508,0 2,7  27.376,0  100,0 27.476,0 3,7 40,8

EyyeioeATiurixa Epya  43.080,7 6.584,7 49.665,4 6.8 50.196,0 10.150,0. ..60.346,0. 8,1 21,5

Bioynxavia, Evépysia, = L e
BloTexvia. 62.312,7 55.691,8 118.004,5 16,3  35.640,0 42.398,0 78.038,0 10,5 -33,9
Tuyroivevieg §2.383,6 10.899,1 93.282,7 12,9  122.099,0 17.940,0 140.039,0 18,8 50,1,

Dionpodpowor o 215505 293,2 218437 3.0 | 9.400,0 -

Toupiopog, Mouceia, R AR ' SIRG
Mvnueia 13.009,5 18.008,6: 31.018,1 4.3 8.056,0 4.730,0 12.786,0 1,7 88,8 -

Exnaidevo - 10.999,5  43.555,8 54.555,3 7,5 22.943,0 52.594,0 75.537,0 10,1 38,5

IR RIS T

01K 10mc . 3.40,6° 1036 3.244,2 04  2.6050 1.0750 36800 0,5 13,4
Yyeia - fipovoia 18.993,9  7.641,3 26,6352 3,7  15.298,0 4.081,0 19.379,0, 2,6':-27,2°.

Yopsuon - Anoxétevon . 30.769,7  14.055,3  44.825,0 6,2 45:033,0 14.170,0 59.203,0° 7,9ff 32,1
Anpéoia Aisiknon - 6.556,6 436,6 6.993,2 0,9 16.939,0 2.307,0 19.246,0 2,6 1752 *

Epeuva, Texvoxovia. - : : . : S -
.Texviki Iuvepyooia .~ 5.759,6 2.954,3 .. 8.713.9 . 1,2 4.984,0 10740 6080 08 -30,5

“Noyopxtokd Epya ©© 133.946,7  57.318,8 101.265,5 26,3  92.733,0 81.480,0- 174.213,0° 23,4 - 8,9

Bichopa (Nowwé) . 18.785,0 - 16.019,8 34.804,8 48 17.920,0 8.732,0" 26.652,0 3.6 -23.4°

Livao . 4812125 244.664,4 725.876,9100,0  493.411,0 250.569,0 745.000,0 100,0 . 2
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Nivakag 3.16
Aanavov MNpotinoloyiopod Anp. Enevduoewv Kard Ynoupyeio
(nooa o€ exar.dpx.)

, 1992 1993 i .
Yroupyeio MAnpupéc Tun/ i ExTimoeic Mpaypatonoifoesv  Tup/xt  Met/Ni
% ‘ . % %
EM Aoimd Luvoro ENt -MoIna Iivoo
Epya - Epya
Npoedp . KuBépwnong 819,0 ‘ 48,5 867,5 0,1 ‘ 3.042,0 959,0 4.001,0 0,5 361,2
Ewrepmdv 17.656,1 4,134,9 21.791,0 3,0 20.357,0 13.649,0 34.006,0 4,6 56,1
EEuTEp IKGV - - - - 481,0 $31,0 1.112,0 0,2 -
‘Eevmﬁq Aﬁuvu(i(l) 1.474,9 4.388,3 5.863,2 0,8 737,0 - 737,0 0,1 -87,4

E6vixic Oikovopiag  186.692,4 126.876,8 313.569,2 43,2  121.048,0 119.143,0 240.191,0 32,2 - 23,4

Yyeiag-Tpovorec 18.993,9 7.641,2 26.6351 3,7  15.208,0 4.221,0 19.519.0 = 2,6 - 26,7
Aarogone | - - - - 142,0 - 42,0 00 -
Naideiog 9.033,4 43.935,2 52.968,6 7.3  21.163,0 52:504,0 73.757,0 9,8 39,2
ToAiTiowod | 5.206,6 3.69,0 8.802,6 1,2  4.609,0 6.05,0 10.6650 1.4 19,8
omovonv?@ 292 01 293 01 27240 18810 47050 0.6 2.045,5
‘Mxedoviag-Gpikne  1.212,5  4.000,0 5.212,5 07 638,0  6.409,0  7.047,0 1,00 . 352
Aryaiou - 6582 - 65,2 01 ~ LaL0’ 3000 1510 02 12,6
Fewpyiog 54.560,5  6.669,8 61.230,3 84 76.546,0 5.447,0 81.993,0 o 39
NEXQAE 117.880,4 26.960,5 144.840,9 . 20,0  173.056,0 29.727,0 202.783,0 272 40,0
Epyaoiag 5.53,1 7.000,0 - 12.573,1' 17 1590 . - 1580 02 -8.7

Biownix Evipy.Teoh, 32.480,1  7.037,4 30.527,5 55 24840 14280 26:272,0 36 - 3.5
Eunopiou 120,0 05 1205 - 598,0 - 580 01 393
Merogopov & Enikorv. 23.4351  2.132,1 25.567.2 3.5  17.008,0 8.5120 25.50,0 . 3.4 - 02

Eunopiki¢ NauTiAiag  1.633,3 26,7 1.660,0 0,2 . 2.110,0 - 2.110,0 03 27,1
Arpoorag TGENG - 3.553,8 1164 3.670,2 0,5  6.260,0 -~ 53,0 6.792,0 09 851
‘fivoho 481.212,5 244.664,4 725.876,9 100,0  493.411,0 251.589,0 745.000,0- 100,0 2.6
(1) 01 mwnpupéc Tou YEBA nepihopBavouv Kai Nooa Mou EKTEAEOTNKAV

and T IYKEA yta Moyapioopd Tuv Ynoupyeiuv EBvikig Oikovopiag,
NEXOAE, Efwtepikov kail Mewpyiag (yia To €Toc 1992 avépyovTal
nepinou ota nood Twv 540, 875, 650 ka1 77 exat. Opx. avTioroixa).

(2) Aev nepihoufavovTal nAnpuwpég 58 exat. Spy. yia unoxpewoeig NOE nou
eupaviomkav oe aAa Ynoupyeia.
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Σημαντική ήταν επίσης η αύξηση των τομέων "Γεωργία" και "Ειδικά Έργα" και αφορά κυρίως έργα συγχρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στις αρνητικές μεταβολές σημαντική είναι η μείωση στους τομείς "Έρευνα-Τεχνολογία", "Τουρισμός - Μουσεία - Μνημεία" και "Σιδηρόδρομοι" που οφείλεται κυρίως στο γεγονός της υψηλής απορρόφησης του 1992 και στη μεταφορά πιστώσεων στο τέλος του έτους 1992 σε νομικά πρόσωπα (ΟΣΕ, Γεν. Γραμματεία Αθλητισμού, EOT), προκειμένου να προχωρήσει κατά το 1993 απρόσκοπτα η υλοποίηση των προγραμμάτων τους.

Επίσης σημαντική μείωση υπάρχει στον τομέα "Υγεία-Πρόνοια" και οφείλεται στην πολιτική που ακολούθησε η προηγούμενη Κυβέρνηση.

Στην ανάλυση ανά Φορέα (πίνακας 3.16) φαίνεται η υψηλή συμμετοχή των Υπουργείων Εθνικής Οικονομίας (32,2%), ΠΕΧΩΔΕ (27,2%), Γεωργίας (11,0%) και Παιδείας (9,9%). Τα τέσσερα Υπουργεία απορροφούν το 80,3% του συνολικού ΠΔΕ. Η υψηλή συμμετοχή του ΥΠΕΘΟ οφείλεται κυρίως στη χρηματοδότηση των Νομαρχιακών Έργων (174 δισ. δρχ.) και στην επιχορήγηση των ιδιωτικών επενδύσεων (58 δισ. δρχ.). Όσον αφορά τις μεταβολές σε σχέση με το 1992, χαρακτηριστική είναι η σημαντική αύξηση της συμμετοχής του Υπ. Οικονομικών, που οφείλεται στην ένταξη έργων εκσυγχρονισμού των ΔΟΥ που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και στη διάθεση ποσού 1.750 εκατ. δρχ. στην ΕΤΒΑ για τις προβληματικές επιχειρήσεις (ΝΑΥΣΙ, ΣΚΑΡΑΜΑΓΚΑ) και των Υπ. Εμπορίου, Προεδρίας και Αιγαίου, η οποία στο σύνολο της σχεδόν αφορά έργα ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα.

Στις αρνητικές μεταβολές σημαντική είναι η μείωση της συμμετοχής του Υπ. Εργασίας, που οφείλεται κατά ένα μέρος στη μεταφορά της επιχορήγησης του ΟΑΕΔ στον Τακτικό Προϋπολογισμό, του Υπ. Εθνικής Άμυνας που οφείλεται στο γεγονός ότι τα στρατιωτικά έργα δεν χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και λιγότερο σημαντική είναι η μείωση του Υπ. Υγείας-Πρόνοιας και Κοιν. Ασφαλίσεων όπως και του Υπ. Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας.

3.7 Λογαριασμός Πετρελαιοειδών

Στα πλαίσια του Νόμου 2008/92, περί απελευθέρωσης της αγοράς καυσίμων, καθώς και του Π.Δ. 190/92, περί εξόδου της ΔΕΠ Α.Ε. από το Δημόσιο Τομέα, η Δημόσια Επιχείρηση Πετρελαίου ανέλαβε από την 17.6.1992 τη διακίνηση των Πετρελαιοειδών με ίδια χρηματοδότηση και για ίδιο λογαριασμό.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4

ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

1994

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4

ΓΕΝΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ 1994

4.1 Βασικές Κατευθύνσεις και Στόχοι

Η κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισμού 1994 πραγματοποιήθηκε κάτω από ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες. Από τη μία πλευρά, η πλήρης ανατροπή των δημοσιονομικών ισορροπιών κατά το 1993 είχε δημιουργήσει καθοριστικούς και επώδυνους περιορισμούς στις επιλογές για το 1994, τόσο στο σκέλος των δαπανών, όσο και στο σκέλος των εσόδων. Από την άλλη πλευρά, τα ασφυκτικά χρονικά περιθώρια μέσα στα οποία θα έπρεπε να ολοκληρωθεί η διαδικασία κατάρτισης, δυσχέραναν σοβαρά τη συστηματική επεξεργασία και λεπτομερή παρουσίαση όλων των θεμάτων της δημοσιονομικής πολιτικής, που σκοπεύει να ακολουθήσει η Κυβέρνηση κατά τα επόμενα χρόνια.

Κάτω απ' αυτές τις συνθήκες η εύκολη λύση θα ήταν να προσφύγουμε στη γνωστή πρακτική των δωδεκατημορίων, που θα σήμαινε ουσιαστικά τη συνέχιση της λανθασμένης πολιτικής και την παραπέρα επιδείνωση της πορείας των δημοσιονομικών μεγεθών, που μας κληροδότησε η προηγούμενη Κυβέρνηση. Μπροστά σ' αυτούς τους κινδύνους δεν έμεινε άλλη επιλογή παρά να ανταποκριθούμε άμεσα στο κάλεσμα των καιρών, αντιμετωπίζοντας με αποφασιστικότητα τα πιεστικά προβλήματα της σημερινής συγκυρίας. Παράλληλα προχωρήσαμε στη χάραξη των βασικών κατευθύνσεων μιας νέας δημοσιονομικής πολιτικής, που δίνει το στίγμα των επιλογών, τόσο σε σχέση με τους στόχους όσο και σε σχέση με τα μέτρα που θα εφαρμοσθούν, για μία σταδιακή αλλά αποτελεσματική έξοδο από το σημερινό τέλμα, στη βάση μιας μεσοπρόθεσμης προοπτικής.

Ο νέος Κρατικός Προϋπολογισμός 1994 συντάχθηκε ακριβώς στη βάση μιας τέτοιας προοπτικής, εκφράζοντας με ειλικρίνεια, σύνεση και ρεαλισμό τις βασικές κατευθύνσεις και τους στόχους της δημοσιονομικής πολιτικής που θα ακολουθήσει η Κυβέρνηση κατά τον επόμενο χρόνο. Ταυτόχρονα προχωρεί με ευθύνη, συνέπεια και τόλμη στην εξειδίκευση των μέτρων πολιτικής που κρίθηκαν απαραίτητα για την άμεση αντιμετώπιση των προβλημάτων και τη διαμόρφωση κατάλληλων συνθηκών για τη δρομολόγηση της ανάκαμψης και της ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας. Για τον ίδιο σκοπό στηρίζεται και αποβλέπει στη συγκατάθεση, την εμπιστοσύνη και τη συνεργασία όλων των παραγωγικών δυνάμεων του τόπου για τη λεπτομερή εξειδίκευση των μέτρων φορολογικής πολιτικής, που θα ολοκληρωθεί στο πλαίσιο ενός ευρύτερου κοινωνικού διαλόγου στο προσεχές διάστημα.

Πρωταρχικός στόχος του Προϋπολογισμού για το 1994 είναι η αποκατάσταση των δημοσιονομικών ισορροπιών, μετά τον τεράστιο κλονισμό που υπέστησαν από τη θεμελιακή αντιστοιχία μεταξύ των προβλεπομένων και των πραγματικών μεγεθών στη διάρκεια του 1993. Βασικό μέλημα του νέου Προϋπολογισμού είναι να επαναφέρει τα δημοσιονομικά μεγέθη σε ελεγχόμενη τροχιά και να αποκαταστήσει την εμπιστοσύνη του κοινού, των οικονομικών φορέων και των διεθνών οργανισμών στην ικανότητα της δημοσιονομικής διαχείρισης για μία αξιόπιστη πορεία προς την κατεύθυνση της σταθεροποίησης, της παραγωγικής αναδιάρθρωσης και της πραγματικής σύγκλισης της ελληνικής οικονομίας προς τα επίπεδα των χωρών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Σ' αυτό το πλαίσιο και γι' αυτό το σκοπό, οι βασικοί ποσοτικοί στόχοι του Κρατικού Προϋπολογισμού για το 1994 είναι:

η μεταστροφή του σημερινού πρωτογενούς ελλείμματος σε πρωτογενές πλεόνασμα 431 δισ. δρχ., που αντιστοιχεί στο 2,3% του ΑΕΠ,

η ανακοπή της εκρηκτικής αυξητικής τάσης των δανειακών αναγκών όπως διαμορφώθηκε από τους δημοσιονομικούς χειρισμούς του 1993 και η σχετική μείωση τους από το σημερινό 13,9% στο 12,8% του ΑΕΠ το 1994,

η επιτάχυνση του ρυθμού υλοποίησης του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων και η ουσιαστική αύξηση των αντίστοιχων δαπανών κατά 34,2%, ώστε να δοθεί μια σημαντική ώθηση στην αναπτυξιακή διαδικασία και την απορρόφηση κοινοτικών πόρων.

Για την προώθηση των στόχων αυτών ο νέος Προϋπολογισμός αποβλέπει στη μείωση των τρεχουσών κρατικών δαπανών σε πραγματικούς όρους, σε μία προσπάθεια εξορθολογισμού της λειτουργίας της δημόσιας διοίκησης και εκτεταμένης οικονομίας σε όλους τους χώρους της δημόσιας δραστηριότητας. Ειδικότερα, οι πρωτογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 9,3%, έναντι της αντίστοιχης αύξησης κατά 20,3% που σημειώθηκε κατά το 1993. Σε συνδυασμό με την αύξηση των δαπανών που θα διατεθούν για την υλοποίηση του ΠΔΕ, οι συνολικές πρωτογενείς δαπάνες του Κράτους (εκτός ΕΛΕΓΕΠ) θα αυξηθούν κατά 12,7%, διατηρώντας την ίδια αναλογία σε σχέση προς το ΑΕΠ (31,8%), όπως και τον προηγούμενο χρόνο (πίνακας 4.1)
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Nivakac 4.1
Fevikog Mpotinoloyiopog Tou Kparoug
(nooca oe ekar.dpyx.)

‘nAnv XPEOAUTT WV)

1993

Exripnoeig

Mpayyaron.
5.985.000,0
4.990.000,0

710.000,0
285.000,0

8.322.000,0

6.867.000,0

710.000,0 °

1994
Mpotin/opog

7.364.000,0

6.060.000,0
920.000,0
384.000,0

9.787.000,0

7.867.000,0
920.000,0

‘Merafoln

%
94/93

23,0
21,4
29,6
34,7
17,6

14,6
29,6

NAE |
EAAEIHLA (on/xeq avayx.)
o 1.877.000,0  1.807.000,0 -3,7

EAETER ' L s -- -
na E‘ ' ' -460.000,0 616.000,0 33,9

745.000,0  1.000.000,0 34,2

2.337.000,0  2.423.000,0 3,7

EAAeluPu (Aav/kéc avayk. i

xueopo 13,9 12,8

Xpsoxuﬁlu

€éNeippa) oc % AEN
1.779.154,0

4.116.154,0
24,5

2.438.040,0

- 4.861.040,0
25,7

AkaBdapioro €AAelppa
(xaBapd €AAerppa + XpEOAUO1a)
AkaBapioro EAAe1ppa wg % AEMN
|

2.854.032,0
6.012.968,0
31,8
- 431.032,0
-2,3

2.278.939,0
5.333.061,0 -

Toko! |

ﬂpwrovtvsnc danaveg (TN+NAE)
Mpwtoyeveic dandvec we % AEM 31,8
ﬂpwrovaec EAAE 1 ppa* ' 58.061,0
Npuwt. EAAe1ppa wg % AEN 0,3

AEN 16.779.000,0 18.900.000,0

|
* To apvnTIKO NPOONUO ONUaivel NPWTOYEVEC NAEOVAOHA

Me ta decdopéva aurd pnopei va Aexbei oT1 o vEog mnpoiinohoyopog
xapaktnpileTar and nvetpa AiTng diaxeipiong, avantufiakng MpoonTIKAG Kal
KOIVWVIKAG d1kaloolvng, HECA OTIC duvaTOTNTEG MOU AQIVOUV OI ONUEPIVEC
eEelikeic Twv dnpociovopikav peyebwv. Ei1dikoTEPA, TO NVEUpA AITOTNTOG
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* Το αρνητικό πρόσημο σημαίνει πρωτογενές πλεόνασμα

Με τα δεδομένα αυτά μπορεί να λεχθεί ότι ο νέος προϋπολογισμός χαρακτηρίζεται από πνεύμα λιτής διαχείρισης, αναπτυξιακής προοπτικής και κοινωνικής δικαιοσύνης, μέσα στις δυνατότητες που αφήνουν οι σημερινές εξελίξεις των δημοσιονομικών μεγεθών. Ειδικότερα, το πνεύμα λιτότητας εκφράζεται με την αύξηση των λειτουργικών δαπανών μόλις κατά 6,0%, που το ποσοστό αυτό είναι σαφώς χαμηλότερο του αναμενόμενου πληθωρισμού, έναντι αντίστοιχης αύξησης 32,6% του 1993. Παράλληλα, η αναπτυξιακή διάσταση αντανακλάται στην αύξηση των δαπανών του ΠΔΕ με ρυθμό υπερτριπλάσιο του αναμενόμενου πληθωρισμού, ενώ η αύξηση των μισθών και συντάξεων βρίσκεται μέσα στα πλαίσια της πολιτικής δέσμευσης για στήριξη του πραγματικού εισοδήματος των εργαζομένων που επλήγησαν περισσότερο από την εισοδηματική και δημοσιονομική πολιτική των τελευταίων ετών.
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€KQpaleral pe Tnv avknon Twv AeIToupyiK@v damav@dv WoANI¢ kata 6,0%, mou To
NocooT0 QUTO €ival 0AQWG XOHNAOTEPO TOU QVAUEVOHEVOU NANOGWPIoHOU, €vavTi
avrioroixng avgnong 32,6% vou 1993. Mapailnia, n avantufiakn J1aoraon
avravakiAarair ornv avgnon vwv danavev tou MNAE pe pubud uneprtpinAdcio Tou
avapevopevou nAnbuwpiopol, €ve n avgnon Twv HIGBAV Kal ouvtaEswv BpiokeTal
HEOAQ O0TaG NAQiGIa TnG MONITIKAG d€opeuong yia otApIEn Tou mpayparikov
€1008NHATOq TWV €pyalopEvWV Mou €NAAynoav NeEpIoOOTEPO and TV €100dnuart ikn
Kal SNUooiovopIKR MOAITIKA TWV TEAEUTAIWV ETWV.

Mivakac 4.2
Xpnuarodornon EAAeipparog
(noca oe ekar. dpx.)

- EMeppa . 2.423.000
(Kaeapec Auvslaxeq uvayKeq) '

- Xpeokuono | 2;4§8.040 “
“ovodo . 4.861.040

- Ano nhvéq siurspuxou L 1.100.000 -

- Ano nnyéc eowTEPIKOU . - 3.761.040-
{EvToka rpuuuuruu Opohoya) , '
LavoXo ‘ 4.861.040

And Tnv ailAn nAeupd, Ta ouvoAika €coda Tou Kpartikou Mpoiinoloyiapou
1994 npoPAéneral va augnbouv pe pubuo 23,0%, nou o€ MpWTN WaATIa pnopei va
BewpnBei a10100080¢, av ouykpiBei pe Tov 101aiTEPA Xaunho pubuo (12,3%)
nou mnpayparonoindnke Tov Nponyouuevo xpovo. Ba npenel va onuelwbei, Opwg,
0TI n PeyaAn uoTepnon Twv €o00dwv Tou 1993 evromilerai oTIG €10npageIg ToOU
TakTikoU [lpotinohoyiopou, nou aufnbnkav pe pubBud poaic 8,8%, €vavri
npoBAenopevng avgnong kard 29,5%, napa ta aAAendAAnAa @opoAoyikd HETPA nou
gixav Anedei.

H nAAqpn¢ anotuxia Ttng nponyoupevne KuBEpvnong o€ autov Tov TopEa
OQEIAETAQlI OTOV QANOCNACHATIKO Tpono nou akohoubnoe orn xapagn Tng
POPOAOY IKAG MOAITIKAG Kal OTa ouxXva avTIKpOUOUEVG HETPA nou uioBETnoe yia
TNV egappoyn tng. EminAéov, n katactaon autn €n1d€IVOBNKE anoé TNV MARPN
adpavonoinon TOU QOPOEICNPAKTIKOU UNXavIopoUu Kal Tnv eykaraleiyn Kabde
npoond@eiag yia TNV NEPIOTOAR TNG QopodIaguync, 10iwg OTn d1apKEIA TOU
1993. 01 TpaupaTtIKEG QUTEC E€UNEIPIEC 0OdNYOUV QVAMOPEUKTA OTNV avaykn yia
T xapagn Kal €@appoyn p1ag VEAG KAl QANOTENECHATIKAG QOPOAOYIKAC
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Από την άλλη πλευρά, τα συνολικά έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού 1994 προβλέπεται να αυξηθούν με ρυθμό 23,0%, που σε πρώτη ματιά μπορεί να θεωρηθεί αισιόδοξος, αν συγκριθεί με τον ιδιαίτερα χαμηλό ρυθμό (12,3%) που πραγματοποιήθηκε τον προηγούμενο χρόνο. θα πρέπει να σημειωθεί, όμως, ότι η μεγάλη υστέρηση των εσόδων του 1993 εντοπίζεται στις εισπράξεις του Τακτικού Προϋπολογισμού, που αυξήθηκαν με ρυθμό μόλις 8,8%, έναντι προβλεπόμενης αύξησης κατά 29,5%, παρά τα αλλεπάλληλα φορολογικά μέτρα που είχαν ληφθεί.

Η πλήρης αποτυχία της προηγούμενης Κυβέρνησης σε αυτόν τον τομέα οφείλεται στον αποσπασματικό τρόπο που ακολούθησε στη χάραξη της φορολογικής πολιτικής και στα συχνά αντικρουόμενα μέτρα που υιοθέτησε για την εφαρμογή της. Επιπλέον, η κατάσταση αυτή επιδεινώθηκε από την πλήρη αδρανοποίηση του φοροεισπρακτικού μηχανισμού και την εγκατάλειψη κάθε προσπάθειας για την περιστολή της φοροδιαφυγής, ιδίως στη διάρκεια του 1993. Οι τραυματικές αυτές εμπειρίες οδηγούν αναπόφευκτα στην ανάγκη για τη χάραξη και εφαρμογή μιας νέας και αποτελεσματικής φορολογικής πολιτικής. Ο μεθοδικός και αποφασιστικός τρόπος που προχωρεί η Κυβέρνηση προς αυτή την κατεύθυνση αποτελούν εγγύηση για την επιτυχία της. Σε αυτή τη βάση, οι προβλέψεις για την εξέλιξη των εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισμού 1994 αποκτούν τον απαιτούμενο βαθμό ρεαλισμού και είναι υλοποιήσιμες.
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NOAITIKAC. O peBOBIKOG KAl anogacTioTikog Tponog nou mpoxwpei n KuBEpvnon
npoc auth TNV KatelBuvon anoTeloUv eyydnon yia Tnv enttuxia tng. e aurth
™y PBaon, o1 npoBAEyeiq yia Ttnv e€EENIEn Twv €06dwv  Ttou Kparikou
NpoiinoAoyi1opou 1994 anokToUv TOV anaiToupevo PBabud peakiopou Kal €ival
UAONO IO I HEC.

Mivaxac 4.3
Aanaveg Fevikoi Kparikou [poiin/opou kara AeiToupyiki Tagivounon
(nooca oe ekar. opx.)

i g 1993 1994 MeTaBoAi

| Exr. Npayp. [lpoBreyeic %
Auuva | 415.094,0 454.743,0 9,6
Toxtl*éc Npoiin/opoc 414.357.0  453.900,0 9.5
nae | 3 737,0 843,0 14,4
ExnaiSeuon 664.461,0  772.406,0 16,3
TakT1kog MNpoiin/opocg 588.924,0 665.480,0 13,0
NAE | 75.537,0 106.926,0 41,6
Yyeia:povoia-Aogalion 1.185;349,0 1.350.328,0 13,9
Takt1ko¢ Mpoiin/opog 1.165.970,0 1.319.412,0 13,2
NAE | 19.379,0 30.916,0 - 59,5
rsupvlo 347.456,0 363.584,0 4,6
TakT 1k0g Mpoiin/opog 245.974,0 242.106,0 -1,6
(EmidoTnoeig) (162.000,0) (151.000,0) (-6,8)
NAE } 101.482,0 121.478,0 19,7
EEunnpéTnon Anu. Xpéoug 2.278.939,0 2.854.032,0 25,2
TakTik6g Npoiuin/opog 2.278.939,0 2.854.032,0 25,2
(Evonhwv Auvapewv) (135.628,0) (174.000,0) (28,3)
NAE | - - -

‘|ho1né¢ Aanaveg 2.720.701,0 3.071.907,0 12,9

TaKT KOG Npoiin/opog 2.172.836,0 2.332.070,0 7,3
nae | 547.865,0 739.837,0 35,0

1
Iﬁvok¢ 7.612.000,0 8.867.000,0 16,5
Taxr:*bq Mpoiin/ouog 6.867.000,0 7.867.000,0 14,6
NAE 745.000,0 1.000.000,0 34,2
Xpeohuoia ‘ 1.779.154,0 2.438.040,0 37,0
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Πέρα από τα συγκεκριμένα μέτρα που αναλύονται στη συνέχεια και αυτά που θα υιοθετηθούν στα πλαίσια του κοινωνικού διαλόγου για την αναμόρφωση του ισχύοντος φορολογικού συστήματος, θα πρέπει να τονιστεί σε αυτό το σημείο ότι το "κλειδί" της επιτυχίας για την εξυγίανση των δημοσιονομικών πραγμάτων της χώρας είναι η περιστολή της φοροδιαφυγής. Η προσέγγιση στο θέμα αυτό μέχρι τώρα περιορίστηκε σε εγκυκλίους, σε τηλεοπτικές παραινέσεις και σε θέσπιση αυστηρών ποινών που ουδέποτε εφαρμόστηκαν. Ακόμη, για την είσπραξη των οφειλών προς το Δημόσιο ακολουθήθηκε η πρακτική αποτελεσματικών ρυθμίσεων, χωρίς τα προσδοκώμενα αποτελέσματα από πλευράς εσόδων.

Όπως δείχνει και η διεθνής εμπειρία ένας παράγοντας που παίζει καταλυτικό ρόλο στην επιτυχία των προσπαθειών για φορολογική μεταρρύθμιση είναι η δυνατότητα των φορολογικών αρχών να εφαρμόσουν αποτελεσματικά τους φορολογικούς νόμους. Στη χώρα μας το θέμα αυτό έχει σχεδόν αγνοηθεί και προσπαθούμε να αντιμετωπίσουμε τη φοροδιαφυγή αλλάζοντας συνεχώς νόμους και διατάξεις, χωρίς να εξετάζουμε τις προϋποθέσεις, χωρίς να επιμένουμε και να εννοούμε την εφαρμογή τους. θα αντιμετωπίσουμε επιτέλους συστηματικά το θεσμικό πλαίσιο και τις δυνατότητες αλλαγής του, ώστε να μπορέσουν να λειτουργήσουν αποτελεσματικά οι μηχανισμοί του Υπουργείου Οικονομικών. Αυτός είναι ο βασικός άξονας πάνω στον οποίο θα κινηθεί η προσπάθεια για τη διαμόρφωση και εφαρμογή μιας μακρόχρονης και συνεπούς πολιτικής για δημοσιονομική και όχι μόνο απλά φορολογική μεταρρύθμιση κατά τους επόμενους μήνες.

4.2. Τακτικός Προϋπολογισμός

Το κύριο βάρος της προσπάθειας ορθολογικότερου και συνεπέστερου σχεδιασμού της δημοσιονομικής διαχείρισης θα το φέρει ο Τακτικός Προϋπολογισμός, αφού όπως είναι γνωστό τα συνεχώς διογκούμενα ελλείμματα του είναι κατά βάση η αιτία της μη αποκατάστασης των μακροοικονομικών ανισορροπιών στην οικονομία της χώρας. Στον περιορισμό του ελλείμματος θα συμβάλλουν, τόσο οι δαπάνες οι οποίες συγκρατήθηκαν στα κατώτερα δυνατά επίπεδα, όσο και τα έσοδα που θα συνοδεύονται από μέτρα διεύρυνσης της φορολογικής βάσης και περιστολής της φοροδιαφυγής, όπως αυτό αναλύεται εκτενέστερα σε ειδική παράγραφο.

Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού για το 1994 προβλέπεται ότι θα φθάσουν τα 6.060 δισ. δρχ. έναντι 4.990 δισ. δρχ. εκτιμήσεων του 1993, θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση της τάξης του 21,4% (1993: 8,8%).

Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού θα αυξηθούν κατά 14,6% το 1994 έναντι ρυθμού αύξησης 27,8% το 1993, ενώ οι πρωτογενείς δαπάνες θα αυξηθούν κατά 9,3% έναντι ρυθμού αύξησης 20,3% το 1993.

Σημειώνεται ότι κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης του Προϋπολογισμού του 1994 η Κυβέρνηση θα επιδιώξει την αυτοχρηματοδότηση ορισμένων επιχειρήσεων Κοινής Ωφέλειας (ΔΕΗ, ΟΤΕ κ.λπ.) με την εισαγωγή τίτλων, που θα αντιπροσωπεύουν το 15-20% του ενεργητικού τους, στο Χρηματιστήριο. Το προϊόν από τη διάθεση των τίτλων αυτών θα εισαχθεί ως έσοδο στον Τακτικό Προϋπολογισμό και στη συνέχεια με ταυτόχρονη εγγραφή εις ύψος της σχετικής δαπάνης, θα αποδοθεί στις επιχειρήσεις αυτές προκειμένου να αντιμετωπίσουν δαπάνες επενδυτικών ή άλλων αναπτυξιακών προγραμμάτων τους. Ύστερα από αυτό δεν κρίθηκε σκόπιμο να εμφανισθούν οι αναγκαίες για το σκοπό αυτό πιστώσεις στον παρόντα Προϋπολογισμό.

4.2.1. Έσοδα

Τα έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισμού προβλέπεται ότι θα φθάσουν το 1994 στα 6.060 δισ. δρχ. έναντι 4.990 δισ. δρχ. του 1993, θα παρουσιάσουν δηλαδή αύξηση κατά 1.070 δισ. δρχ. ή ποσοστό 21,4%.

Η προαναφερθείσα διαφορά εκτιμάται ότι κυρίως θα προκύψει: α) Από τη φυσιολογική αύξηση των εσόδων β) Από τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης που θα προέλθει:

από την συμπίεση της φοροδιαφυγής μέσω της αποτελεσματικότερης

εφαρμογής των υφιστάμενων φορολογικών διατάξεων όπως θα

τροποποιηθούν και θα συμπληρωθούν με το νέο φορολογικό

νομοσχέδιο

από τη διασταύρωση διαφόρων φορολογικών και λοιπών οικονομικού

περιεχομένου στοιχείων των συναλλαγών ή άλλων φορολογικού

ενδιαφέροντος δραστηριοτήτων

από τη συστηματικοποΐηση και εντατικοποίηση των φορολογικών

ελέγχων

γ) Από την επιτάχυνση της εκκαθάρισης των εκκρεμών φορολογικών υποθέσεων κυρίως φόρου εισοδήματος, κληρονομιών, δωρεών, γονικών παροχών αλλά και τη διαφοροποίηση του τρόπου είσπραξης των τελευταίων.

δ) Από την προείσπραξη τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων του επόμενου οικον. έτους στη διάρκεια του 1994.

ε) Από την αποτελεσματικότερη κινητοποίηση των φορολογικών αρχών για την είσπραξη των ήδη βεβαιωμένων φόρων.

στ) Από άλλες δραστηριότητες του Δημοσίου όπως η παραχώρηση σε ιδιώτες αδειών λειτουργίας καζίνων, η απόληψη μερισμάτων από κέρδη ΔΕΚΟ κ.λπ.

ζ) Από τη λήψη νέων μέτρων που αναφέρονται:

στην καθιέρωση παρακράτησης φόρου επί των προμηθειών του

Δημοσίου.

σε αλλαγές στη δασμολογική μεταχείριση οχημάτων ειδικών

κατηγοριών.

στην πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση των προϊόντων καπνού. Τα επιπλέον αυτά έσοδα θα διατίθενται στο Υπουργείο Υγείας Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων για την αντιμετώπιση δαπανών του Τομέα Υγείας κατά την έννοια του άρθρου 13 του Ν. 1802/88.

Λεπτομέρειες σχετικές με τον τρόπο διάθεσης των εσόδων αυτών θα

περιληφθούν στο νέο φορολογικό νομοσχέδιο, με το οποίο θα θεσμοθετηθεί το μέτρο αυτό.

Αναλυτικότερα,

Τα έσοδα από άμεσους φόρους προβλέπεται ότι θα φθάσουν στα 1.743,5 δισ. δρχ. (αύξηση 29,6%) και τα έσοδα από έμμεσους φόρους στα 3.775,5 δισ. δρχ. (αύξηση 17,0%).

Άμεσοι φόροι

Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος φυσικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 26,2% και να φθάσουν τα 650,0 δισ. δρχ. Στην εξέλιξη αυτή έχουν συνυπολογισθεί οι επιπτώσεις: από την εισοδηματική πολιτική

από την εντατικοποίηση της προσπάθειας περιορισμού της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής

από τη μη επανεμφάνιση κατά την επεξεργασία των φορολογικών δηλώσεων στο 1994 των παρενεργειών εκείνων που συνέβαλαν μεταξύ των άλλων στην υστέρηση των εσόδων από το φόρο αυτό στο τρέχον έτος, ύστερα από τις εκτεταμένες αλλαγές που επέφεραν στο φορολογικό σύστημα οι Ν. 2019 και 2065/92.

Τα έσοδα από το φόρο εισοδήματος νομικών προσώπων προβλέπεται να αυξηθούν κατά 20,0% και να φθάσουν τα 378,0 δισ. δρχ.
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Mivakac 4.4
Ecoda TaxrikoU [poiinohoyiopou
(nooa o€ ekar.dpy.)

} 1993 1994
( ExTipnioeig MeTaBoAn
| Npayy/oewv NpoPAéye1g %
AHE[OIL 1.345.000 1.743.500 © 29,6
$6pog 4006nuatoc . 1.075.500 1.356.500 26,1
vo. Npooonuv) ( 515.000) ( 650.000) (26,2)
ou ﬂpoounov) ) { 315.000) ( 378.000) (20,0)
15.katny. #5pou g1oodnuarog) ( 245.500) ( 328.500) (33.8)
Oopoc mv nspnouotu 73.000 95.500 30,8
Augoo! oopou unép TpiTwv 8.400 5.200 -38,1
Augool Qop0| NOE 90.000 145.000 61,1
Aoinoi| apeool QOpOI 96.500 140.000 45,1
EKTOKT | GUECO | $OpOI : 1.600 1.300 -18,8
EHHEZO $0POI 3.226.000 3.775.500 17,0
Bacpoi| kat E181kéC E1090pEg 56.390 67.750 20,1
(Mo Tnv Eupunaixi Evean) ( 54.000) (- 65.000) {20,4)
‘96po1 Karavaiwong: S 1.235.000 1.431.800 15,9
, (#6po1 karavaruong eyxupivv) (1.123.800) .  (1.303.200) (16,0)
¢KE 25.000 28.000 12,0
Evonothuévo!l €15. @0pot XaTtavaiwong 12.200 13.900 13,9
(Evon.&13.96po1 kat/ong eauav/vuv) ( 10.500) ( 12.000) (14,3)
%6poy kanvou o1v/Tog, 01v/ddv noTov 270.000 377.000 - 39,6
{#6poc xanvou) ) s (230.000) ( 327.000) (42,2)
Elblxon 96po 1 karavaiwong 714,500 754.500 5,6
(Kavo1pa) (710.000) ( 749.000) (5,5)
(poina) _ . ( 4.500) (  5.500) (22,2)
Aoinoi| katavaiwong = 16.700 21.900 31,1
TEAN KUKAOPOPiag QUTOKIVATOV 72.000 i 73.000 1,4
$6po1 KATavAAwonG €10ayOuEVUV 100.700 116.600 15,8
" (Eiody.eniBatikOv QUTOKIVATOV) { 93.000) - (- 108.000) (16,1)
, (hoinoi ¢opo1 &loayopévey) .- 7.700) . ( 8.600) (11,7)
£18.7é\n & eicp. OTa auTokivnTa 23.900 46.900 86,2
" $0pot oUVaAAOYOV 1.876.200 2.191.300 16,8
MeTaBifaon keparaiuwv 81.000 : 93.000 14,8
XapToonuo 165.000 190.000 15,2
(o tov OTA) ( 27.000) ( 30.500) (13,0)
Aoinoi| eopo1 ouvarrayov 200 300 50,0
orA 1.550.000 1.860.000 © 20,0
(Iva etoayopeva) » (280.000) ( 225.000) (-19.6)
(Ira nevperaioe1dn) (205.000) ( 220.000) { 7,3)
(Zir1c Kanvop ropunxav 1kég EHIX/OSIC) ( 55.000) ( 80.000) ( 45,2)
(Ao 1na) (1.010.000) (1.335.000) ( 32,2)
E18.9dpoc Tpanelikdv Epyaciov 80.000 48.000 -40,0
Epupeoo! @6pol unép TpiTwV 14.300 15.800 10,5
Eupeoor eopot MOE 30.000 _ 50.000 66,7
Aoinoi| éupeoo . 14.110 18.850 33,6
LYNOAQ 6OPOAOT IKON EXIOAON 4.571.000 5.519.000 20,7
 Ecoda and enixe1pnpatiki Gpaon 152.000 247.000 62,5
Aoind Eoodo : 166.000 189.000 13,9
Anoliye g and Eupunaikn Evwon 101.000 - 105.000 4,0
L£YNOAD MH OOPOAOFIKON EXIOAON 419.000 541.000 29,1
TENIKO IYNOAQ EXOAON 4.990.000 6.060.000 21,4
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Και για την κατηγορία αυτή των φόρων ισχύουν όσα έχουν αναφερθεί για τους φόρους φυσικών προσώπων κυρίως όσον αφορά την προσπάθεια εντοπισμού και περιορισμού της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής μέσα από τους απαραίτητους φορολογικούς ελέγχους και της καλύτερης δυνατής αξιοποίησης στοιχείων που συνδέονται με τις δραστηριότητες των υπόχρεων επιχειρήσεων.

Τα έσοδα από φόρους στην περιουσία θα σημειώσουν αύξηση κυρίως λόγω αλλαγής του τρόπου καταβολής των δόσεων του φόρου προβλέπεται δε να φθάσουν τα 95,5 δισ. δρχ. (αύξηση 30,8%). Και στην κατηγορία αυτή των φόρων πέρα από τις υφιστάμενες διοικητικές ρυθμίσεις θα επιδιωχθούν και ρυθμίσεις προς την κατεύθυνση της ταχύτερης και ασφαλέστερης διεκπεραίωσης των σχετικών υποθέσεων από τις φορολογικές αρχές.

Οι ειδικές κατηγορίες φόρου εισοδήματος υπολογίσθηκε ότι θα φθάσουν τα 328,5 δισ. δρχ. εκ των οποίων 255 δισ. δρχ. θα προκύψουν από τη φορολόγηση των τόκων (αύξηση κατά 8,5% έναντι του 1993) ενώ καθιερώνεται για πρώτη φορά παρακράτηση φόρου στις προμήθειες του Δημοσίου η οποία θα συμψηφίζεται με τις υποχρεώσεις των υπόχρεων στο φόρο εισοδήματος κατά τη διάρκεια της εκκαθάρισης των φορολογικών δηλώσεων στο αμέσως επόμενο έτος.

Τα έσοδα από τους άμεσους και έμμεσους φόρους ΠΟΕ εκτιμάται ότι θα φθάσουν συνολικά τα 195,0 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένα κατά 75,0 δισ. δρχ. ή ποσοστό 62,5% έναντι των ίδιων εσόδων του τρέχοντος έτους.

Η προοπτική αυτή συνδέεται με την εκπεφρασμένη θέληση εντοπισμού τυχόν φοροδιαφυγής κυρίως στις εκκρεμείς υποθέσεις παρελθόντων οικονομικών ετών και βέβαια της αποτελεσματικότερης είσπραξης των βεβαιωθέντων ήδη και μη εισπραχθέντων δημοσίων Εσόδων μέσα από μια σειρά μέτρων και αποφάσεων που ήδη ισχύουν και αν χρειασθεί θα συμπληρωθούν και θα βελτιωθούν.

Σημαντική αύξηση (37,6%) προβλέπεται και στις εισπράξεις από τους λοιπούς άμεσους φόρους οι οποίοι εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 146,5 δισ. δρχ.

Έμμεσοι φόροι

Τα έσοδα από τους φόρους κατανάλωσης προβλέπεται να φθάσουν τα 1.431,8 δισ. δρχ. δηλαδή να αυξηθούν κατά 15,9%. θετική επίδραση στην προβλεπόμενη διαμόρφωση των φόρων αυτών θα έχει κυρίως η αύξηση της φορολογίας καπνού, οι αλλαγές στη δασμολογική μεταχείριση ειδικών κατηγοριών αυτοκινήτων, καθώς και η προείσπραξη των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων του επομένου οικ. έτους.

Ειδικότερα:

Τα έσοδα από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης εισαγομένων αυτοκινήτων

αναμένεται να φθάσουν τα 108 δισ. δρχ. δηλαδή θα σημειώσουν αύξηση 16,1% λόγω κυρίως των αλλαγών στη δασμολογική μεταχείριση στα αυτοκίνητα ειδικών κατηγοριών.

Τα έσοδα από το φόρο καπνού προβλέπεται να αυξηθούν κατά 42,2% και να φθάσουν τα 327 δισ. δρχ. Η σημαντική αυτή αύξηση θα προκύψει κυρίως από την πρόσθετη φορολόγηση των προϊόντων καπνού. Τα έσοδα που θα προέλθουν από την πρόσθετη αυτή αύξηση της φορολογίας θα διατεθούν για την ενίσχυση του Τομέα Υγείας και Πρόνοιας.

Τα τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων αναμένεται να φθάσουν τα 73 δισ. δρχ., κυρίως λόγω της είσπραξης τελών του επόμενου οικονομικού έτους.

Τα έσοδα από τους φόρους συναλλαγών προβλέπεται να αυξηθούν κατά 16,8% και να φθάσουν τα 2.191,3 δισ. δρχ.

Πιο αναλυτικά:

Οι φόροι από τη μεταβίβαση κεφαλαίων εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 93,0 δισ. δρχ., θα σημειώσουν δηλ. αύξηση 14,8% λόγω κυρίως της προβλεπόμενης έστω και περιορισμένης αναθέρμανσης των συναλλαγών στις οποίες αναφέρονται.

Τα έσοδα από τα τέλη χαρτοσήμου αναμένεται να αυξηθούν κατά 15,2% και να φθάσουν τα 190 δισ. δρχ. συνεπεία κυρίως της αυξημένης απόδοσης που αναμένεται να υπάρξει στα τέλη που επιβάλλονται επί των μισθών, των ημερομισθίων και των συντάξεων καθώς και επί των μισθωμάτων ακινήτων.

Τα έσοδα από ΦΠΑ εκτιμάται ότι θα διαμορφωθούν στα 1.860 δισ. δρχ. θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση 20,0%. Η εξέλιξη αυτή εκτιμάται ότι θα προέλθει κυρίως από την εντατικοποίηση των ελέγχων για την ορθή απόδοση του εν λόγω φόρου εκ μέρους των υπόχρεων καθώς και από τον ουσιαστικότερο έλεγχο απόδοσης του ΦΠΑ επί των ενδοκοινοτικών συναλλαγών με τη βοήθεια του VIES.

Ο ειδικός φόρος επί των τραπεζικών εργασιών θα φθάσει τα 48 δισ. δρχ. δεδομένου ότι αποφασίστηκε να παραταθεί από 1.1.94 η φορολογική αυτή υποχρέωση μειωμένη όμως στο ήμισυ αυτής που ισχύει σήμερα.

Μη φορολογικά έσοδα

Τα μη φορολογικά έσοδα (πλην των απολήψεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση) εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 436,0 δισ. δρχ. θα αυξηθούν δηλαδή κατά 37,1%. Η σχετική αύξηση θα προέλθει κυρίως από την παραχώρηση αδειών καζίνων σε ιδιώτες, την είσπραξη μέρους εκ των καθαρών κερδών του ΟΤΕ, την, για πρώτη φορά, προβλεπόμενη είσπραξη εσόδου από την κυκλοφορία του στιγμιαίου λαχείου, την αναπροσαρμογή διαφόρων ανταποδοτικού χαρακτήρα τελών, παραβόλων κ.λπ.

Οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να φθάσουν τα 105,0 δισ. δρχ. να αυξηθούν δηλαδή κατά 4,0%.

4.2.2 Δαπάνες

Οι πιστώσεις για δαπάνες μαζί με το αποθεματικό προβλέπεται να φθάσουν τα 7.867 δισ. δρχ. και είναι αυξημένες σε σχέση με το 1993 κατά 14,6%.

Η κατάρτιση του Προϋπολογισμού του 1994, λαμβανομένων υπόψη των δημοσιονομικών εξελίξεων του 1993, όπως αυτές αναφέρθηκαν στο προηγούμενο κεφάλαιο, παρουσίασε δυσχέρειες. Για τη διαμόρφωση των πιστώσεων στο ύψος που αναφέρθηκε πιο πάνω αξιολογήθηκαν συστηματικά και με αυστηρά κριτήρια οι δαπάνες όλων των Υπουργείων και έγιναν σημαντικές περικοπές και σοβαροί περιορισμοί ώστε να συγκρατηθούν στα κατώτερα δυνατά επίπεδα.

Οι περιορισμοί όμως των πιστώσεων δεν επεκτάθηκαν σε όλες τις δαπάνες και σε όλους τους τομείς. Έγινε καθορισμός προτεραιοτήτων και αναγκών και λήφθηκαν υπόψη οι κοινωνικές επιπτώσεις χωρίς όμως να θιγούν οι ευρύτεροι στόχοι του Προϋπολογισμού και χωρίς να δημιουργηθούν κοινωνικά προβλήματα.

Τελικό οι δαπάνες διαμορφώθηκαν στα χαμηλότερα δυνατά επίπεδα με σκοπό τον περιορισμό του ελλείμματος του Τακτικού Προϋπολογισμού. Ταυτόχρονα όμως δόθηκε προτεραιότητα, σύμφωνα με τις δεσμεύσεις της Κυβέρνησης, στις δαπάνες ορισμένων φορέων, όπως της Παιδείας, Υγείας και Κοινωνικής Ασφάλισης για την υλοποίηση του κοινωνικού της προγράμματος.

Όπως και τα προηγούμενα χρόνια έτσι και το 1994 συνεχίστηκε η μεταφορά πόρων από την Κεντρική Υπηρεσία στην Περιφέρεια. Έτσι από το σύνολο των πιστώσεων ποσό δρχ. 571,6 δισ. έχει μεταφερθεί στους Νομαρχιακούς Προϋπολογισμούς. Στον πίνακα 4.6 φαίνονται οι περιφερειακές δαπάνες κατά Υπουργείο. Στον πίνακα αυτό ο αρνητικός ρυθμός που εμφανίζεται στα κονδύλια των Υπηρεσιών Υγείας-Πρόνοιας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων οφείλεται στο γεγονός ότι μέρος των πιστώσεων των Νομαρχιακών Υπηρεσιών, για λόγους ορθολογικότερης κατανομής, έχουν περιληφθεί στην Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου.

Οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά γενικές κατηγορίες εμφανίζονται στον πίνακα 4.5.

Σημειώνεται ότι στις μέχρι τώρα κατηγορίες προστέθηκε για το 1994 και ακόμη μια κατηγορία "Δαπάνες υπό κατανομή" στην οποία περιλαμβάνονται τα ποσά των πιστώσεων που θα κατανεμηθούν σ' όλες τις άλλες κατηγορίες και οι οποίες τα προηγούμενα χρόνια περιλαμβάνονταν στην κατηγορία "Λοιπές δαπάνες".

Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα αυτού, την πρώτη θέση μεταξύ όλων των κατηγοριών δαπανών κατέχουν και το 1994 οι δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους οι οποίες περιλαμβάνουν τόκους και παράλληλες δαπάνες του Χρέους της Κεντρικής Διοίκησης και των Ενόπλων Δυνάμεων. Οι δαπάνες αυτές μαζί με αυτές για αποδοχές και συντάξεις αποτελούν τα 2/3 περίπου των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού ενώ το υπόλοιπο 1/3 αφήνεται για όλες τις άλλες κατηγορίες. Η συμμετοχή των δύο αυτών κατηγοριών στο σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού ανέρχεται στο 65,2% (1993: 62,9%). Τα περιθώρια συνεπώς που απομένουν στις λοιπές δαπάνες για την άσκηση των επιμέρους πολιτικών του Προϋπολογισμού, είναι πολύ μικρά.

Πιο αναλυτικά:

Οι δαπάνες για μισθούς και συντάξεις προβλέπεται στο σύνολο τους να αυξηθούν κατά 229,1 δισ. δρχ. και να φθάσουν τα 2.272,6 δισ. δρχ. από 2.043,5 δισ. δρχ. που ήταν το 1993. Ο ρυθμός αύξησης τους προβλέπεται να φθάσει στο 11,2%. Στο ύψος του ρυθμού αυτού κυμαίνονται οι τρεις πρώτες υποκατηγορίες ενώ ο ρυθμός "των λοιπών δαπανών" και των "νοσηλειών" προβλέπεται να ανέλθει στο 17,4% και 1,2% αντίστοιχα.

Η αύξηση κατά 11,6% των αποδοχών του προσωπικού που υπηρετεί (πολιτικό και στρατιωτικό) οφείλεται:

στην πρόβλεψη για την κάλυψη της δαπάνης από την εισοδηματική πολιτική του 1994

στην πρόβλεψη για δαπάνες φυσιολογικής εξέλιξης του προσωπικού

στις διαφορές που προκύπτουν από τον υπολογισμό σε ετήσια βάση: του επιδόματος οικογενειακών βαρών που διπλασιάστηκε από 1.7.93
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Mivakag 4.5

Aanaveg Takrikou [llpoiinoloyiopod Kara@ Karnyopiec
(noca oe ekar. dpy.)
1993 1994 MeraBoln
Karnyopia Aanavnc Exr. Mpayp. Mpoiinoloyiopudc %

" Mi1060i-YuvraEeiC 2.043.533,5 2.272.591,3 11,2
(Ynnpetolvruv) (1.120.828,6) (1.250.799,6) - (11,6)
(ZuvraEiouxwv) (499.088,0) - (557.162,9) ~ (11,6)
(Enixop. yia anodoxég) (233.370,0) (259.550,8) (11,2)
(Aoinég napoyéc) (77.290,9) - (90.764;:0) - (17,4)
(Noowke1a) (112.956,0)  (114.314,0) ( 1,2)

EEumnp. Anu. Xpéouc 2.278.939,0 2.854.032,0 . 25,2
(Téxo1) (2.106.996,0) (2.644.775,0)  (25,5)
(NapaAAnkec danavec) (36.315,0) (35.257,0)  (-2,9)
(Toxo1 Xpéou¢ Evoniwv Auvapewv) (135.628,0) (174.000,0)  (28,3)

Anodéoeic Eocodav Tpituv 331.117,0 356,434,0 7,6

Anodéceig omnv Evpunaixi Eveon 275.040,0 290.000,0 5,4

Eniorpogec @opuv 220.000,5 200.001,0. . -9,1

EmiSotijoeic EmiTokiov 1.000,0 . 15. 000 ,0 1.400,0

- Emdoriioer¢ lewpyiag 162.000,0 151 060 0 6,8
- Emixopnyijoeic - 959.169,8 1.059.942,5 - 10,5
(OTA) -(234.745,0) - (299.600,0)  (27,6)
(IKA)- .(207.700,0) - (217.700,0) . { 4,8)
(NAT) (65.000,0) +(75.000,0)  (15,4)
" (Luykoiv. ¢op5|q - OLE) (94.900,0) (94.900,0) . ( 0,0)
(hotnéc Emixopny.) (356.824,8) ~ (372.742,5)  ( 4,5)
Eyyuijo. - Iuval. Siragopéc 137.412,9 50.481,00 -63,3-
Aoinéc dandvec 458.787,3 479.283,2 4,5
(Aanavec METAKIVAOEWV) (23.704,7) (25.569,3) ( 7,9)
{Aei1ToupyiIkéc dandaveg) (116.709,1) (116 248,8) (-0,4)
(MeTagopa padnrav) (12.980,0) - {11.952,5)  (-7,9)
(Aanavec npoundeiwv) (160.619,6) -~ (164.058,4) ( 2,1)
(Aan. enid. ano Eupuwn.Evuon) (29.071,1) ~ (35. 221.0)‘_'(21;2)
(Avapaduion nepipakiovrog) (29.000,0) 7(30 000,0) - { 3,4)
(ZuppeToxn Anuooiou otn : SR
xpnu.Tn¢ Koiv.aoeahionc) (15.000,0) (30.000,0) (100,0).
(Br1agopec GANeC Sanaveg) (71.702,8) (66.233,2) (-7,6)

Aanavec uné xaravops ‘ 38.235,0
(Anod. yia tnv Yyeia) {11.000,0)

(Néa Npoypappara) (6.435;0):+

{Néoi d1opiopoi) - (4.800,0)

(Ynoxp. ané npop. NOE) (10.000,0)

(Ban. eqappoyng 5/Ecwv N.2085/92) ( 1.000,0)

(Aan. enavanpooknyng anoAuBevrwv) ( 5.000,0)

- AnoBeparT 1Ko - ' 100.000,0
Luvolo 6.867.000,0 7.867.000,0 14,6

Xpeohuoi1a Kevrp. Aioik. &

Xpéoug Evonmlwv Auvausuv 1.779.154,0 2.438.040,0 37,0 |
(Xpeolvaia X.E.A.) (139.000,0) (119.000,0) -14, 4
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των αποδοχών του προσωπικού (εκπαιδευτικό - διοικητικό -αστυφύλακες) που διορίστηκε το 1993 ή μετατάχθηκε από τον ευρύτερο δημόσιο τομέα στην Κεντρική Διοίκηση των αποδοχών του προσωπικού για το οποίο θεσπίστηκαν νέα επιδόματα ή αυξήθηκαν τα ποσά των επιδομάτων που ελάμβανε στην κατάταξη οπλιτών πενταετούς υποχρέωσης στις Ένοπλες Δυνάμεις, στην προβλεπόμενη ανατίμηση του δολαρίου η οποία θα επηρεάσει το επίδομα υπηρεσίας στην αλλοδαπή κ.λπ.

Για τη διορισμό εκπαιδευτικού και ιατρικού προσωπικού έχουν γραφτεί πιστώσεις στην κατηγορία "Δαπάνες υπό κατανομή" ύψους 4,8 δισ. δρχ. Επίσης πιστώσεις ύψους 1 δισ. δρχ. γράφτηκαν στο Υπουργείο Οικονομικών για την αντιμετώπιση των δαπανών από μετατάξεις και λοιπές περιπτώσεις διορισμών υποχρεωτικών για το Δημόσιο. Έτσι οι δαπάνες του προσωπικού που υπηρετεί θα επαυξηθούν κατά το 1994 και με τα ποσά που θα χρησιμοποιηθούν από τις πιο πάνω πιστώσεις για το διορισμό νέου προσωπικού.

Η κατά 11,6% αύξηση των συντάξεων οφείλεται:

στην πρόβλεψη για την κάλυψη της δαπάνης από την εισοδηματική πολιτική του 1994.

στον υπολογισμό σε ετήσια βάση:

της εισοδηματικής πολιτικής του 1993 της αύξησης του οικογενειακού επιδόματος των συντάξεων των νέων συνταξιούχων του 1993

στην προβλεπόμενη αύξηση του αριθμού των πολιτικών και στρατιωτικών συνταξιούχων στο 1994.

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις που καλύπτουν τις αποδοχές του προσωπικού των Νοσηλευτικών Ιδρυμάτων, των Ιδρυμάτων Πρόνοιας και του Εφημεριακού Κλήρου θα αυξηθούν κατά το ίδιο περίπου ποσοστό με τις αποδοχές των υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης, αφού και για το προσωπικό αυτό εφαρμόζεται η ίδια εισοδηματική πολιτική.

Όπως προκύπτει από τους σχετικούς πίνακες οι δαπάνες για επιχορηγήσεις αποδοχών διαμορφώθηκαν τα δύο τελευταία έτη σε χαμηλότερα επίπεδα σε σχέση με τα προηγούμενα χρόνια. Το γεγονός αυτό οφείλεται στη μείωση των επιχορηγήσεων προς τα Νοσηλευτικά Ιδρύματα λόγω της σημαντικής αύξησης κατά τα έτη αυτά του ημερήσιου νοσηλίου των ιδρυμάτων αυτών από τα έσοδα του οποίου αντιμετωπίζονται και δαπάνες αποδοχών του προσωπικού τους.
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Nivakac 4.6
MpoinoAoy1opdg Nepigeperaxov Ynnpeoiov (Nopapyiov)
xara Ynoupyeio
(nooa oe ekar. dpy.)

| 1993 1994 MevaBoij
Nopapy1akéc Ynnpeoiec Exvipgnosig NpoBAéyeic %
Ynoupyeiuv NMAnpupev
EowTEP KWV - 3.906,0 4.181,0 7,0
Yyeiag - Npovoiag & K.A. 353.790,0 325.985,0 -7,9
Eov. Naideiac - 68.078,0 80.631,0 18,4
Oikovopikav 132.093,0 157.358,0 19,1
[ewpyiag ~ 1.249,0 1.371,0 9,8
NEX0AE 950, 0 1.065,0 12,1
Epyaciag '130,0 " 147,0 13,1
Biop. Evepy. & Texvohoyiag 107,0 ©o10,0 2,8
Epnopiou 137,0 176,0 28,5
Metagopav - Enikoivaviav o 250,0 291,0 16{4
E6vikng Oikovopiag 220,0 211,0 -4,1
Ynootfip1Eng 60,0 74,0 23,3
Iovoho 560.970,0  571.600,0 1,9

01 danaveg yia hoinég nmapoxeg npoPAénctar va auEnBolv kata 17,4%. H
augnon autn O0QEiAETAl KUPiWwG OTNV. al¥non TWV TPIURVWV anolnpiwoswv TV
EKNAIBEUTIKWV, aQO0 01 anolnpIGOEIC QUTEG OUVIEOVTAI HE TIC aModOXEC NOU
AapBave1 kabe gopa rto npoownikod autd, kaBug emiong Kai ornv avEnon kard
20% ané 1.10.1993 wng wpraiag anolnpiwong TOU NPOOWNIKOU MOU O13A0KE]
unepwpiaka otn B/Opia eknaideuon.

T€NoG, o1 danaveg yia vooiqAela npoBAénetal va auEnBolv poévo Karta
1,2% oe pia npoonaBeia nepioTohng Twv danavev aut@v, agol Katd Ta
TeAeuTaia €rn napouvciacav peyakn avgnon (55,5% t1o 1993). H npoonabeia auTh
0a ouvodeutei Me Ta avaykaia npog ToUTO HETpPA.
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Οι δαπάνες για λοιπές παροχές προβλέπεται να αυξηθούν κατά 17,4%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των τριμήνων αποζημιώσεων των εκπαιδευτικών, αφού οι αποζημιώσεις αυτές συνδέονται με τις αποδοχές που λαμβάνει κάθε φορά το προσωπικό αυτό, καθώς επίσης και στην αύξηση κατά 20% από 1.10.1993 της ωριαίας αποζημίωσης του προσωπικού που διδάσκει υπερωριακά στη Β/θμια εκπαίδευση.

Τέλος, οι δαπάνες για νοσηλεία προβλέπεται να αυξηθούν μόνο κατά 1,2% σε μία προσπάθεια περιστολής των δαπανών αυτών, αφού κατά τα τελευταία έτη παρουσίασαν μεγάλη αύξηση (55,5% το 1993). Η προσπάθεια αυτή θα συνοδευτεί με τα αναγκαία προς τούτο μέτρα.
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EIZHIHTIKH EKBEEH

Mlivakag 4.7
Avaluon "Aoinov Napoyov"
(noca oe ekar. dpy.)

1993 1994 MetaPolij
Extiy.Npayp/ocewv MpoPAsyeic %
- | Ynepupieg, efaipéoipa, unepepyacia 12.845,0 12.933,6 0,7
- |Eenuepieg Npoo/kou KévTpuv Yyeiag
kai Yyeiovouikov ITaduov 5.300,0 5.756,0 8,6
- |Ynepupieg Tpiufivey Exnaideutikov 37.800,0 48.278,2 27,7
-~ |E18ixi anolnpivon nAéov nevenuépou 8.417.,5 8.685,6 3,2
- |ZuuBolAia xai EniTponég 4.196,8 4.616,2 10,0
- |EmipioBio 513a0kOvVTWY 08 OXOAEC 5.736,2 7.544,0 31,5
- ApoiBéc Enlpopvouuévuvrora NEK 1.810,0 1.932,0 6,7
- Miagopeg aAleg napoxég . 1.185,4 1.018,4 -14,1
Luvolo 77.290,9 90.764,0 17,4
To nocooT16 ouppeToxng Twv danavav yia anodoxEC - ouvtaEeic aTo

oUvoAo Twv danavev Tou TakTikol [lpoiinoloyiopod Ba ¢Bacel To 28,9%
Kataraooovrag Ti¢ Sanaveg autég kal To 1994 orn Scutepn Ogon perd Tnv
egunnpétnon Tou Anuéoiou Xpéouc. 01 id1eg¢ autég danaveg 1o 1994 6a
anoppognoouv 1o 37,5% Twv €00dwv Tou TakTikoU Mpoiinohoyiopol évavri 41,0%
Tou 1993. H nocooviaia ouppetoxi Ttoug ovo AEM Ba kupavBei oTa idia
nepinou enineda tou 1993 (12,0% nepinou).

01 dandveg yia eEunnpérnon tou Anpdciou Xpéouc npoPhénertal 1o 1994
va augnBouv kata 25,2% kai va ¢Bdcouv Ta 2.854,0 di10. dpx. and 2.278,9
d10. nou ftav To 1993.

Av oTiIg dandveg autég, nou MEPIAAUBAVOUV HOVO TOUC TOKOUC TNC
Kevrpikig Atoiknong, tou Xpgéoug Twv Evoniwv Auvapewv Kat T1¢ napalAnheg
danave¢ Toug, mnpoateBolv Kai Ta xpeoAUoid, TOTE ol OUVOANIKEG danaveg
eunnpetnong Tou Anpdaiou Xpéoug avépxovrar oT0 Mood Twv 5.292,1 Sio. Spy.
evavti 4.058,1 d10. dpx. Tou 1993.

Inperaveral 011 ovI¢ danaveg efunmnpéTnong tou Anuociou Xpgouc Jev
oupnepiAapBaverar noood dpx. 414 510. nou apopd TOKOUG BAVEIWV 01KOVOHIKAC
eguyiavong oi onoiol npénel va karaBinBouv Tnv 31n/12/1994 nou oupnintel
He apyia. MNa 1o Aoyo auto o1 danaveg autég 6a Baplvouv To £1oc 1995. Kartd
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Το ποσοστό συμμετοχής των δαπανών για αποδοχές - συντάξεις στο σύνολο των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού θα φθάσει το 28,9% κατατάσσοντας τις δαπάνες αυτές και το 1994 στη δεύτερη θέση μετά την εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους. Οι ίδιες αυτές δαπάνες το 1994 θα απορροφήσουν το 37,5% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 41,0% του 1993. Η ποσοστιαία συμμετοχή τους στο ΑΕΠ θα κυμανθεί στα ίδια περίπου επίπεδα του 1993 (12,0% περίπου).

Οι δαπάνες για εξυπηρέτηση του Δημόσιου Χρέους προβλέπεται το 1994 να αυξηθούν κατά 25,2% και να φθάσουν τα 2.854,0 δισ. δρχ. από 2.278,9 δισ. που ήταν το 1993.

Αν στις δαπάνες αυτές, που περιλαμβάνουν μόνο τους τόκους της Κεντρικής Διοίκησης, του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων και τις παράλληλες δαπάνες τους, προστεθούν και τα χρεολύσια, τότε οι συνολικές δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους ανέρχονται στο ποσό των 5.292,1 δισ. δρχ. έναντι 4.058,1 δισ. δρχ. του 1993.

Σημειώνεται ότι στις δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους δεν συμπεριλαμβάνεται ποσό δρχ. 414 δισ. που αφορά τόκους δανείων οικονομικής εξυγίανσης οι οποίοι πρέπει να καταβληθούν την 31η/12/1994 που συμπίπτει με αργία. Για το λόγο αυτό οι δαπάνες αυτές θα βαρύνουν το έτος 1995. Κατά συνέπεια δεν γράφτηκαν οι απαραίτητες πιστώσεις για την πληρωμή τους στο έτος αυτό, πλην όμως υπολογίστηκαν στην κατάρτιση του χρηματοδοτικού προγράμματος 1994 και κατά συνέπεια τμήμα του χρηματοδοτικού κόστους τους επιβάρυνε τις δαπάνες εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους 1994.

Οι συνολικές δαπάνες για τόκους και παράλληλες δαπάνες που προβλέπεται να ανέλθουν το 1994 στο ποσό των 2.854,0 δισ. δρχ. έναντι 2.278,9 δισ. το 1993, καλύπτουν το 36,3% των δαπανών του Τακτικού Προϋπολογισμού έναντι 33,2% του 1993. Οι δαπάνες αυτές αντιστοιχούν στο 15,1% του ΑΕΠ, έναντι 13,6% του 1993 και απορροφούν το 47,1% των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογισμού, έναντι 45,7% του 1993.

Το ύψος της εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους δημιουργεί μεγάλα προβλήματα στην άσκηση της δημοσιονομικής πολιτικής. Οι αυξημένες αυτές δαπάνες είναι η βασική αιτία περιορισμού των δαπανών για νέες πολιτικές.

Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του Πίνακα 4.5 η αύξηση των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημόσιου Χρέους οφείλεται κυρίως στους τόκους της Κεντρικής Διοίκησης.

Οι αποδόσεις εσόδων που εισπράττονται για λογαριασμό τρίτων προβλέπεται να αυξηθούν κατά ποσοστό 7,6%. Ο χαμηλός ρυθμός οφείλεται στο γεγονός ότι από τις δαπάνες του 1993 δεν αφαιρέθηκαν τα σχετικά κονδύλια υπέρ των ΟΤΑ συνεπεία υστέρησης των αρχικών προβλέψεων των φόρων.

Οι δαπάνες για αποδόσεις (πληρωμές) στην Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να αυξηθούν το 1994 κατά 15 δισ. δρχ. περίπου και να φθάσουν τα 290 δισ. δρχ. από 275 δισ. δρχ. που ήταν το 1993.

Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αυξημένη συμμετοχή της χώρας στη χρηματοδότηση του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λόγω διόγκωσης του μεγέθους του, καθώς και στην προβλεπόμενη αύξηση της τιμής του ECU έναντι της δραχμής.

Οι δαπάνες για επιστροφές φόρων το 1994 προβλέπεται να είναι μειωμένες έναντι εκείνων του 1993 κατά ποσοστό 9,1% περίπου. Η μείωση αυτή οφείλεται στις μειωμένες επιστροφές φόρου εισοδήματος μετά τη συμπλήρωση ετήσιου κύκλου από την εφαρμογή των Ν. 2019 και 2065/92. Η εγγραφή του υψηλού κονδυλίου των 200 δισ. δρχ. οφείλεται στην ανάγκη τακτοποίησης πληρωμών που έχουν πραγματοποιηθεί από τις Δημόσιες Οικονομικές Υπηρεσίες κατά τα προηγούμενα οικον. έτη και οι οποίες δεν τακτοποιήθηκαν.

Οι πιστώσεις που θα απαιτηθούν το 1994 για την πληρωμή δαπανών επιδότησης επιτοκίου θα είναι, σε σχέση με τις αντίστοιχες του 1993, σημαντικά αυξημένες. Η αύξηση αυτή οφείλεται στις ρυθμίσεις που έγιναν με αποφάσεις του 1993 για τους σεισμοπαθείς των περιοχών Ηλείας - Αχαΐας -Βοιωτίας - Μήλου - Ημαθίας και Πέλλας, για στεγαστικά δάνεια, για οφειλές των επιχειρήσεων των Νομών Φλώρινας, Κιλκίς, Εύβοιας κ.λπ., για οφειλές των επιχειρήσεων γουνοποιίας Δυτικής Μακεδονίας και τέλος για οφειλές των βιοτεχνικών, βιομηχανικών και μεταλλευτικών επιχειρήσεων περιοχής Θράκης.

Ειδικότερα για τη Θράκη, που είναι μία από τις πιο ευαίσθητες περιοχές της χώρας και έχει τις δικές της ιδιαιτερότητες, η Κυβέρνηση είναι αποφασισμένη, πέραν των ανωτέρω και παρά τις πιεστικές συνθήκες κατάρτισης του Προϋπολογισμού και τη στενότητα των πιστώσεων, να προχωρήσει, για τη γενικότερη ανάπτυξη της και μέσα στα πλαίσια του πορίσματος της διακομματικής επιτροπής, σε ειδική αντιμετώπιση και ικανοποίηση των προβλημάτων για τη στήριξη του παραγωγικού ιστού της ακριτικής αυτής περιοχής.

Οι δαπάνες που θα προκύψουν από την προσπάθεια αυτή θα καλυφθούν από Εθνικά και Ευρωπαϊκά προγράμματα και θα συμπληρωθούν τα σχετικά κονδύλια από τον Τακτικό Προϋπολογισμό με τη διάθεση πιστώσεων από το αποθεματικό.

Οι δαπάνες για επιδοτήσεις στη Γεωργία προβλέπεται να είναι μειωμένες κατά 11 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 6,8% σε σχέση με το 1993. Η μείωση αυτή οφείλεται στη μη εγγραφή πιστώσεων για οικονομικές ενισχύσεις γεωργικών προϊόντων οι οποίες είναι ασυμβίβαστες με το καθεστώς της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επίσης η μείωση οφείλεται και στην εγγραφή μειωμένου κονδυλίου για κάλυψη διαχειριστικών ελλειμμάτων του ΕΛΕΓΕΠ. Και τούτο διότι ο τρόπος χρηματοδότησης του ΕΛΕΓΕΠ από την ΑΤΕ προβλέπεται να αλλάξει. Η ΑΤΕ θα δανεισθεί από το εξωτερικό για αυτό το σκοπό, το δε χρηματοοικονομικό κόστος του δανεισμού θα καλύπτεται από το ΕΓΤΠΕ.

Για εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού γράφτηκαν πιστώσεις για τη ρύθμιση οφειλών προς την ΑΤΕ από δάνεια που χορήγησε σε κτηνοτρόφους και αλιείς καθώς και για την καταβολή τόκων στην ίδια Τράπεζα από τη χορήγηση χαμηλότοκων δανείων.

Επίσης στην ίδια κατηγορία γράφτηκαν πιστώσεις για την αντιμετώπιση των δαπανών πληρωμής ΦΠΑ επί των ποσών της επιδότησης που καταβλήθηκαν στις λιπασματοβιομηχανίες κατά την περίοδο 1.1 - 30.4.92.

Τέλος στις επιδοτήσεις για τη Γεωργία γράφτηκαν σημαντικά ποσά για οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού-δι αρθρώσεων με Ευρωπαϊκή συμμετοχή. Στα προγράμματα αυτά δόθηκε το κύριο βάρος διότι συμμετέχει η Ευρωπαϊκή Ένωση με ποσοστά που κυμαίνονται από 50-75% και διότι προωθούνται επενδύσεις που βελτιώνουν την παραγωγικότητα της ελληνικής Γεωργίας.

Οι δαπάνες για επιχορηγήσεις προβλέπεται να αυξηθούν το 1994 κατά 100,2 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 10,5% και να φθάσουν τα 1.059,4 δισ. δρχ. από 959,8 δισ. δρχ. το 1993.

Η αύξηση από 1.1.1994 των συντάξεων του ΟΓΑ κατά 6.000 δρχ. μηνιαίως και η πρόθεση της Κυβέρνησης να βοηθήσει ο Προϋπολογισμός στη μείωση των ελλειμμάτων των κυριότερων Ασφαλιστικών Οργανισμών, είναι οι βασικότερες αιτίες που διαμόρφωσαν για το 1994 ένα υψηλότερο επίπεδο επιχορηγήσεων σε σχέση με το 1993.

Πιο αναλυτικά,

Η επιχορήγηση στον ΟΓΑ αυξήθηκε κατά 64,9 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 27,6%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στην ενίσχυση των πιστώσεων του για κάλυψη της πρόσθετης δαπάνης από την θεσπισθείσα κατά 6.000 δρχ. μηνιαίως αύξηση των συντάξεων των αγροτών και στην πληρωμή αυξημένων δαπανών νοσηλειών. Η επιχορήγηση αυτή δίνεται πέραν των Κοινωνικών Πόρων που δικαιούται ο ΟΓΑ και που για το 1994 ανέρχονται στο ποσό των 106,9 δισ. δρχ. (πίνακας 4.9).

Η επιχορήγηση προς το ΙΚΑ θα είναι αυξημένη κατά 10 δισ. δρχ. πέραν της πρόσθετης επιχορήγησης κατά 20 δισ. δρχ. που έλαβε στο τέλος του 1993 και συνεχίζεται το 1994 για την αντιμετώπιση των αυξημένων δαπανών λόγω ανάληψης από το Δημόσιο των χρεών των προβληματικών επιχειρήσεων που έχουν υπαχθεί στον ΟΑΕ, των Ναυπηγείων Σκαραμαγκά και Νεωρίου Σύρου και της ΠΥΡΚΑΛ.

Αυξήθηκε επίσης η επιχορήγηση προς το NAT κατά 10 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 15,4% προκειμένου το Ταμείο αυτό να μπορέσει να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις του.

Η επιχορήγηση προς το ΤΕΒΕ επίσης θα είναι αυξημένη το 1994 κατά 20,6%. Η αύξηση αυτή είναι υποχρέωση του Δημοσίου και προκύπτει από το υφιστάμενο νομικό πλαίσιο.

Όπως φαίνεται από τον πίνακα 4.8 εκτός από τους πιο πάνω Ασφαλιστικούς Οργανισμούς σημαντικές πιστώσεις γράφτηκαν για επιχορήγηση και άλλων φορέων όπως των Ανωτάτων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, του Οργανισμού Εκδόσεως Διδακτικών Βιβλίων, του Νοσηλευτικού Ιδρύματος του ΜΤΣ, του Ωνάσειου Καρδιοχειρουργικού Κέντρου, του ΤΓΚΔασών κ.λπ.

[image: image35.png]/10/) A -

EITHTHTIKH EKBEIH

Mivakac 4.8
Avaluon entxopnyioewv Taktikou [ipoiinoloyiopou
(nooa oe ekar. dpx.)

! 1993 1994
opeic ExTipdoeIC MevoBoAq
i fipayu/osuy . MpoPAéyeic %
Enlxopﬂvmon otov OlA 234.745,0 299.600,0 27,6
" 1 oro IKA : 207.700,0 217.700,0 4,8
" i oto NAT 65.000,0 75.000,0 15,4
o agro TEBE 31.070,0 37.465,5 20,6
"o oto TAE 5.736,0 6.258,5 9,1
* | Zuykoiv. ¢opéwv {IEM, HANAN, x.An.) 54.900,0 54.900,0 0,0
Eniyop. ﬁrov OLE 40.000,0 40.000,0 0,0
" ora  AEI 20.597,0 25.540,0 24,0
" ora TEI ka1 oto KEMEA! 4.550,0 5.000,0 9,9
" va Exna18. 18pUu. yia gotTnv. cucoitia 7.300,0 8.030,0 10,0
" 1o EOviké 18pupa Nedrnrag 6.400,0 7.000,0 9,4
" Tov OEAB 2.440,0 5.000,0 104,9
" oto IKY 3.750,0 4.000,0 6,7
” o11¢ NEAE 1.020,0 970,0 - 4,9
" ge Noonh. I18pUy. yia San. Aeitoupyiag 40.600,0 5.650,0 -86,1
fivaoe1o Kapdioxeipoupy ko Kévrpo 1.600,0 4.000,0 150,0
EniSopa rpivou naidio0 17.000,0 17.000,0 0,0
. 106B1a oUvTaEn oTnv NoAUTEkvn unTépa 34.300,0 56.000,0 63,3
" € anNPOOTATEUTOUG avnAikoug 5.900,0 6.286,0 6.5
" € Pap1G avannpoug 6.800,0 7.524,0 10,6
" € TUPAOUG 4.630,0 5.087,0 9.9
" IKOYEVE 1aKa 1.700,0 2.000,0 17,6
" o€ napaniny 1KoUg 1.250,0 2.352,0 88,2
Enix/on ota Kévipa naidikig pépiuvag 6.500,0 7.044,0 8,4
" e oyxolég Mpoo/kol Noo.ISpupdrev 1.200,0 1.366,0 13,8
" e 18pupara Bpey. Ivabpuv 1.900,0 2.040,0 7.4
" e 18pupata Npoot. HAikivpEvev 1.234,0 1.255,0 1,7
" To NIMTL 2.550,0 4.753,0 86,4
" e IS5pupata npoot. vaniwv kat naidiov 2.750,0 3.044,0 10,7
* pe vonTikd kauoTepnuEvoug 3.500,0 3.894,0 11,3
" otov EAMnviké EpuBpé ITaupd 1.587,6 1.650,0 3,9
" ge 18pupata Npootaciag EvnAikuy 910,0 981,0 7.8
" oro KEGEA 850,0 920,0 8,2
" otig Nai1dikég Efoxég 1.000,0 1.100,0 10,0
" prov EON : 900,0 970,0 7.8
" gro KB8BE 1.200,0 1.300,0 8,3
" To EBvIkOG Béatpo 1.200,0 1.300,0 8,3
" v EBvikA Aupixi Ixnvi 1.885,0 2.000,0 6,1
" to 13pupa EAARviIkoU Mol Tiopol 2.000,0 1.000,0 -50,0
" v Kunpiakii KuBépvnon 0,0 2.000,0
" o EKESE AnuokpiTog 3.047,0 3.320,0 9,0
" va EBv. Tupvaotip. yio dan. Aeitoupyiag 2.300,0 2.495,0 8,5
" pric abA. opoonovd. yia aBA. oxkonoug 2.769,0 2.910,0 5,1
" brov ETMOA 1.900,0 1.800,0 0,0
" otnv EPT 2.600,0 2.000,0 -23,1
* prov EOT 2.800,0 2.615,0 - 6,6
* oro EIANOE 3.811,0 4.000,0 5,0
" Tov EOMMEX 1.370,0 1.480,0 8,0
" Eto ITME 4.250,0 4.750,0 11,8
" oto TEGA 1.900,0 1.800,0 -53
" otov OAEA 3.000,0 3.320,0 10,7
" bro KTIK & A 2.670,0 3.285,0 23,0
" otov Opyaviopdé Baupaxog 400,0 400,0 0,0
" ‘oro Taueio Npootaoiag Elatonapaywync 3.800,0 3.800,0 0,0
" loe  EMMvika IxoAeia AAhodaniig ' 800,0 1.000,0 25,0
" oto  ANE 1.080,0 1.150,0 6.5
Xpnuatodotnon Koppdtev 10.737,0 4.000,0 -62,7
BonBiuata yia Yyeiovopiki NepiBoiyn 3.400,0 3.866,0 13,7
Ei1ogopad oTov OHE 826,7 941,0 13,8
Aoinég [Emixopnynoeig 75.554,5 81.930,5 8.4
Livolo j 959.169,8  1.059.942,5 10,5
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Τέλος αυξημένες πιστώσεις γράφτηκαν για την επέκταση της ισόβιας σύνταξης στην πολύτεκνη μητέρα, την αύξηση των οικογενειακών επιδομάτων καθώς και των επιδομάτων σε παραπληγικούς. Ειδικά για τα επιδόματα πολύτεκνης μητέρας θα υπάρξει μέσα στο έτος νέα ρύθμιση με βάση τα πορίσματα της διακομματικής επιτροπής με στόχο την αντιμετώπιση του δημογραφικού προβλήματος της χώρας.
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YNOYPTEIO OIKONOMIKAN

TéNoG auEnuéveg nIoTWOEIC ypaATnKav yia TRV €néKTaon TNC 100B1ag
oUvTaEng 0TV MOAUTEKVN UNTEPA, TNV alENON TWV O1KOYEVE QKO ENIOOHATWY
KaBuwg kai Twv enmidopdtwv oc napanAnyikoug. EISika yia Ta enidopara
noAUTekvng pntépag Ba undpEer péoa oto €To¢ VvEa pUBpion e Baon Ta
nopiopara TNG O10KOMHATIKAG EMITPONAC PE OGTOXO TNV QVTIHETWNION TOU
dnuoypag kol mpoBARpaTog TG XWpac.

Mivakac 4.9
Enixopnyiocic Acgaliorikdv Tapeiuv and vov Takriké Mpoiinoloyiopd
Kal anodocelq €00dwv Twv Kard ta €rn 1991 - 1994
(nooa oe ekar. dpy.)

AogalioTikg Npaypavono1ficeic Npaypartono ifogic Extiy. Npayp/oeuv Npoiinooy 10u6¢
Topeia 1991 1992 1993 1994
Emixop. AnoB6a. - Enixop.. AnoBoo. Enixop. Anoéoo :meopf . Anodéo.
ora 124,635 68.100  133.230 65.728 234.745  92.950 ées.eoo 106.900
IKA | '150.000 973  180.000  1.115 207.700 - 217.700 -
TEBE - 22811 8.010  29.184  9.198 31.070 . 12.760 “37.465 12,200
TAE | 4.261  1.525 5.472  1.752 5.736 2.430 6.258 '2.300
TIA 3.000 7.163 3.000 8.834 3.000 12.000  3.000 12.700
NAT 30.267 16 30.000 26 65.000 35 75.000 35
TAT 500 - 300 - - - - -
MTOY » 108 - 120 - 120 - 100 -
TIN - HIAN - - - - 2.200 - 1.000 -
TnaY 252 - 308 - 228 - 189 -
}Zuweroxﬁ Anpooiou - - - - 15.000 - N 36;00077 -
ornv Koiv.Aceahion
Livolo 365.834 85.787  381.614 86.653 564.799 120.175 670.313 134.135

0 apvnrikGg pubuoég nou napoucialeral oTRV ENIXOPRYNON TV
voonheuTik@v Idpupdtwv ogeileval oto yeyovog 6T+ Ta Idpipara auta
avrigeTenifouv pe Ta auEnpéva and Ta VooRAela £008@ TOUG KAl AEITOUPYIKEC
TOUG dandveg.
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Ο αρνητικός ρυθμός που παρουσιάζεται στην επιχορήγηση των νοσηλευτικών Ιδρυμάτων οφείλεται στο γεγονός ότι τα Ιδρύματα αυτά αντιμετωπίζουν με τα αυξημένα από τα νοσηλεία έσοδα τους και λειτουργικές τους δαπάνες.

Οι δαπάνες για υποχρεώσεις του Δημοσίου από καταπτώσεις εγγυημένων δανείων που χορηγήθηκαν σε Δημόσιες Επιχειρήσεις, σε Οργανισμούς ή και σε Φυσικά Πρόσωπα, προβλέπεται να είναι μειωμένες, έναντι των αντίστοιχων του 1993 κατά 63,3%. Η μείωση αυτή οφείλεται στην απόφαση της Κυβέρνησης να ρυθμίσει επί νέων βάσεων τα κοινοπρακτικά δάνεια που δεν θα ανανεωθούν μέσα στο 1994.

Τέλος οι λοιπές δαπάνες προβλέπεται να αυξηθούν κατά 20,5 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 4,5% (πίνακας 4.10). Το μικρό ποσοστό αύξησης τους σε σχέση με την αύξηση που παρουσίαζαν οι ίδιες αυτές δαπάνες στους προϋπολογισμούς άλλων ετών οφείλεται στο γεγονός ότι στον Προϋπολογισμό του 1994 διαχωρίστηκαν οι πιστώσεις υπό κατανομή και αποτέλεσαν χωριστή κατηγορία ενώ στα προηγούμενα έτη ήταν ενσωματωμένες στην κατηγορία αυτή. Όμως και εάν ακόμη προστεθούν οι υπό κατανομή δαπάνες στις "Λοιπές δαπάνες" και πάλι ο ρυθμός αύξησης τους δεν θα υπερβαίνει κατά πολύ τον προσδοκώμενο πληθωρισμό. Η μείωση των δαπανών αυτών, οι οποίες έχουν καταναλωτικό χαρακτήρα, εντάσσεται στα πλαίσια της γενικής προσπάθειας για περιορισμό των δαπανών του Δημοσίου και την κατά το δυνατόν μείωση των ελλειμμάτων του.

Ειδικότερα:

Οι πιστώσεις μετακίνησης του προσωπικού των Δημοσίων Υπηρεσιών αυξήθηκαν κατά 7,9%.

Οι πιστώσεις για λειτουργικές δαπάνες εμφανίζονται ελαφρώς μειωμένες έναντι των αντίστοιχων δαπανών του 1993. Η μείωση αυτή οφείλεται στην προσπάθεια μείωσης του κόστους λειτουργίας των Δημόσιων Υπηρεσιών και στην εγγραφή μειωμένων κονδυλίων για απόρρητες δαπάνες. Ο ρυθμός που παρουσιάζεται στις πιστώσεις για μεταφορές μαθητών είναι αρνητικός. Η μείωση αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι κατά το τέλος του 1993 πληρώθηκαν οι ανεξόφλητες υποχρεώσεις του 1992 και κατά συνέπεια η βάση σύγκρισης του έχει αυξηθεί.

Οι πιστώσεις για προμήθεια αγαθών παρουσιάζουν μικρή αύξηση. Οι πιστώσεις όμως που προορισμό έχουν την αντιμετώπιση δαπανών που χρηματοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και με τις οποίες καλύπτονται προγράμματα εκπαίδευσης, ψυχικής υγιεινής, επαγγελματικής κατάρτισης ατόμων με ειδικές ανάγκες κ.λπ. είναι σημαντικά αυξημένες αφού ο ρυθμός τους υπερβαίνει κατά πολύ τα επίπεδα του αναμενόμενου πληθωρισμού φθάνοντας στο 21,2%. Οι δαπάνες αυτές είναι κοινωνικά επιθυμητές η δε ευρωπαϊκή συμμετοχή σε αυτές φθάνει μέχρι και 60%.

[image: image37.png]YNOYPFEIO OIKONOMIKON

Nivakag 4.10
Avakuon "Aoinav Aanavav"
(nooa oe ekar.odpx.)

1993 1994 Met/AR
Extip.Npayp/ocwv flpoBAedeig %
Aanaveg peTaKivRong 23.704,7 25.569,3 7,9
A€1TOUpYIKEC dandveg 116.709,1 116.248,8 -0,4
-(MigBwpata KTIpiwv) (19.000,0) (22.163,7) ( 16,7)
- (Ynoxpewoeig ovov OTE) ( 9.852,2) (12.409,5) ( 26,0)
-( >> orn AEH) ( 8.424,9) ( 8.934,7) ( 6,1)
- (AnoppnTEC danaveg) ( 9.797,0) ( 8.479,5) (-13,4)
-(Noi1nég AeiToupy.danaveg) (69.635,0) (64.261,4) (- 7,7)
Metagopd pabnrav 12.980,0 11.952,5 -17,9
Npopnde1€g 160.619,6 164.058,4 2,1
-(Eidn ouvtAp.& emioK. eykar.) (31.125,8) (36.651,8) ( 17,8)
-(B1aTpoQn, IHAT IOHOG K.AM.) (33.800,0) (34.994,3) ( 3,5)
-(Kalo1ga, Ainavrika) (20.304,0) (23.043,9) ( 13,5)
-(Kegpahaiakeg danaveg) (20.945,0) (12.621,9) (-39,7)
-(No1nég npopnBeieg) (54.444,8) (56.746,5) ( 4,2)
Mpoyp. xpnu/va ané Eupun. Eveon 29.071,1 -35.221,0 21,2
Avapabuion NepiBailiovrog 29.000,0 30.000,0 3,4
Yupperoxn Anpociou orn Xxpnpa-
Tod0Tnon 1TNG Koivev. Acgaliong 15.000,0 30.000,0 100,0
Aragopec GANEC dandveg 71.702,8 66.233,2 -7,6
-(EN180TROEIC AYOVWY YPOHHGV) (1.115,0) ( 1.195,0) ( 7,2)
-(Konf kepparwv - Movonahia) ( 4.600,0) ( 3.585,0) (-22,1)
- (Aanaveg npooTaciag punTpoTnTaAG) ( 1.800,0) ( 1.850,0) ( 2,8)
-(AvTInupikn npooracia) ( 9.190,0) ( 9.500,0) ( 3,4)
- (Ex300n VEWV TAQUTOTATWV) ( 2.000,0) ( 2.500,0) ( 25,0)
- (AnaAhoTpiwoEgIC K.AN.) { 819,0) ( 2.342,5) (186,0)
- (Aanaveg €6vikou XapakTipa) ( 1.598,0) ( 1.655,9) ( 3,6)
- (Aanaveg Npeoperav-NpoEeveiuv
pe deopeupéveg €1onpaleig) ( 1.800,0) ( 2.600,0) ( 44,4)
- (Aanaveg napoxng npovoiag) ( 1.300,0) ( 1.400,0) ( 7,7)
- (Aanaveg nepiBalyng OHOYEVAV) ( 1.300,0) ( 1.400,0) ( 7,7)
-(MNo1nég ouvBeTeg danaveg Ynoupy.) (46.180,8) (38.204,8) (-17,3)
Luvolo 458.787,3 479.283,2 4,5

01 MICTGOEIC MOU YpaeTnKav yla Tn OuppeToxn Tou AOnuociou avnv
Tpipepn, xpnuatodornon Tng Koivevikng Aceahliong auinbnkav kara 100%. H
avEnon auth eniBAAAETal and Tnv Keipevn vopobeoia.
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Οι πιστώσεις που γράφτηκαν για τη συμμετοχή του Δημοσίου στην τριμερή χρηματοδότηση της Κοινωνικής Ασφάλισης αυξήθηκαν κατά 100%. Η αύξηση αυτή επιβάλλεται από την κείμενη νομοθεσία.

Τέλος οι δαπάνες της υποκατηγορίας "Διάφορες άλλες δαπάνες" παρουσιάζουν αρνητικό ρυθμό. Σε αυτό συνετέλεσαν οι μειώσεις των δαπανών για κέρματα-μονοπώλια καθώς και των σύνθετων δαπανών των Υπουργείων, αφού όλες οι άλλες δαπάνες παρουσίασαν αυξήσεις οι οποίες κυμαίνονται από 2,8-186,0%.

Στον Προϋπολογισμό του 1994 οι πιστώσεις που γράφτηκαν για κατανομή ανέρχονται συνολικά στο ποσό των 38,2 δισ. δρχ. (πίνακας 4.11).

Πίνακας 4.11 Ανάλυση δαπανών υπό κατανομή

(ποσά σε εκατ. δρχ.)
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EITHIHTIKH EKBEIH

TéNog o1 danaveg Tng unokatnyopiag "Aidgopeg aAlec danavec"
napouc1afouv apvnTikd puBO. Ie QUTO OUVETEAEOAV 01 HEIWOEIC TWV dANAVOV
yia Képpara-povonaiia kabwg kal Twv oUVBeTwv Sanavav Twv Ynoupyeiwv, agol
OAEC 01 GAAeg dandveg napouciacav aQuEAOEI¢ o1 onoieC Kupaivovral and 2,8-
186,0%.

Itov Mpoinohoyiopd Tou 1994 o1 NIGTOOEIC NOU YpAPTNKAV yia KATAVOMI)
QvEPXOVTal OUVOAIKA 0TO nood Twv 38,2 d10. dpx. (mivakag 4.11).

Mivakag 4.11
Avaluon danavov uno xaravopi
(nooa o€ ekarv. dpyx.)

Kuﬁnvopia danavnc 1994

Anbﬁoon via Yyeia ano ®opo Kanvou 11.000,0
Néa Mpoypappara - 6.435,0
Aanaveg nAnpwong Bécewv 4.800,0
Ynoxpewoe1¢ ano npopn@eieg MNOE 10.000,0
Aanaveg egappoyig diarafewv tou N. 2085/92 ’ 1.000,0
Aandveg enavanpooAnync anoluBEvTwv 5.000,0
Tivolo 38.235,0

01 mioTwoeig yra emixopriynon tng Yyeiag and 1tnv anodoon tou @opou
Kanvou 6a petagepbouv oTo Ynoupyeio Yyeiag - Mpoévoiag yia va diareBouv ora
NoonAeutika Idpipara pe peiwon Tng emixopiynong toug. H evioxuon Twv
NIOTOOEWV QuTOV pe TO0 nood Tng anodoong 6a ouvrierécel oTnv
IkavonoInTikGTepn aufnon Toug Kair Ba BonBROEI TOV EKOUYXPOVIOHO Twv
VOONAEUTIKWV 15pUpaTWV (Yyi1a KTIpIakd Kal pnxavohoyiko €Eonhiopd).

01 miot@oeig yia véa npoypappara (nivakag 4.13) npoopilovral va
KaAUYouv TiIG avaykeg Twv Ynoupyeiwv: EOviIkAg Apuvag, Maideiag, Mpoedpiac
G KuBépvnong, Oikovopikwv, Anpooiag Tagng, Eowtepikav, Yyeiag-Mpovoiag
Kai Toupiopou.

To Ynoupyeio EBvikng Apuvag 6a d1aB€0el TIG MIOTOOEIC YIa ouuué}oxﬁ
TOU oT0 oxediaopd e€EonmAioTik@v npoypappdrev and Opyaviopolug TOU
EEwTep1koU.

101





Οι πιστώσεις για επιχορήγηση της Υγείας από την απόδοση του φόρου καπνού θα μεταφερθούν στο Υπουργείο Υγείας - Πρόνοιας για να διατεθούν στα Νοσηλευτικά Ιδρύματα με μείωση της επιχορήγησης τους. Η ενίσχυση των πιστώσεων αυτών με το ποσό της απόδοσης θα συντελέσει στην ικανοποιητικότερη αύξηση τους και θα βοηθήσει τον εκσυγχρονισμό των νοσηλευτικών ιδρυμάτων (για κτιριακό και μηχανολογικό εξοπλισμό).

Οι πιστώσεις για νέα προγράμματα (πίνακας 4.13) προορίζονται να καλύψουν τις ανάγκες των Υπουργείων: Εθνικής Άμυνας, Παιδείας, Προεδρίας της Κυβέρνησης, Οικονομικών, Δημόσιας Τάξης, Εσωτερικών, Υγείας-Πρόνοιας και Τουρισμού.

Το Υπουργείο Εθνικής Άμυνας θα διαθέσει τις πιστώσεις για συμμετοχή του στο σχεδιασμό εξοπλιστικών προγραμμάτων από Οργανισμούς του Εξωτερικού.
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Mlivakag 4.12
Nopor Aipuv & Koivoritev ano vov TaxTiko lpoiinoloyiopo
(nooa o€ ekar. dpx.)

1992 1993 1994 Meraforq %
Npoypaton. Ext.fpayp. flpoBAiyetg  93/92 94/93
- AUOIBEC YI1a EXTENEON EXNOISEUTIKGV EMIUOPRUT i-
xiv npoypappdTwy orehexov OTA 0,8 10,0 15,0  1.150,0- - 50,0
- KivnTpa Y10 oixov.evioyuon Tov Sipev nou 6a &n- ‘
uioupynBolv and T cuvévuon Tuv- OTA olueuva ue
10 GpBp. 1 Tou AKK xoi apbpa 1 a1 2 N.1622/86 ' 140,0 200,0 300,0 42,8 50,0
- AndBoon ovoug OTA Twv 2/3 Tou nooootoy 20 %
and Ti¢ xoBapés ouvolikés ETHOIEC elonpdleig Tou
@3pOu £1005. QUOIKAY KI VOMIKGV NPOCUNWY ) 76.596,6 112.311,0  112.000,0 46,6 -0.,3
- AndSoon o€ M'&,mwor, nepipépeiac 1. Atoi- -
xnonc Rputeiounag You 1/3 Tou etonparTopevoy and . :
To Apdoio, E181xol Tédoug yia Ta épya YAIKNG K.AM. 3.5714,5 3.600,0 - 0,7  --
-_AndBoon oroug Sipoug & Tig¢ Kovomreg Tou nooo-
OTOU nou TOuC avaAOYEI and TOUC €10NPaTTONEVOUS
90pouc KaTG ™ peTaBifaon akiviiTev f| NNoivv S R e
Moyw enoyfoixg a1Tiag 18927 2,050 2250 %019

- AnoBoom eidixol TEoug 3 X unép Tuv A & .
KotvoTiiTov peilovoc neproyic Bohou 211,6 220,0 -- 4,0 -

- Andboon opov Axivimg Nepiouoiag (eAN) 12.974,6 -- - -- -

- AnHBO0N NOOOOT. TENIV KUKAOROPIaE QUTOK IVITTOV 22.058,0 24.250,0 28.500,0 8,9 - 17,5

- AndBoon €15. Téhoug 3% oTo €1005nua and oikobo- : : N :
PEC OTIC emixeiphoe i Upeuong kat anoxETeuang . . . <2
(N.1089/80) 2,895,9  3.400,0 T ' X R

- AndBoon Tou 20% Tou 90p0U €100BAUATOC PUOIKGV
kat Nopixdv Npoodnuv oe OTA AuSexaviioou

(apB. 79 N.A. 3323/55) 1.087.8 1.500,0 1.500,0 3798 --
- AnoBdoe ¢ ota AbB/vnoa yia exTékeon XOIVUGENIV EpyuV
uéou N.T. xat’ egappoyi Tou N. 195/79 x.\n. -- 100,0 130,0 - 30,0

-‘Amﬁéoeu; oToug Bigoug Megoloyyiou kar AiTwAikou,
omv Koivomra Neoywpiou, amv Korvomra Nafou xai

oo Afgo NpéPelac évavri Siapdpay E0oduv A 23,7 40,0 49,0 687 —=
- Dikovou Ky evioxuon andpav KoivomiTtuv y1a pioBo- 4 S )
Sooia Twv Tpaaréov o 1.000,0  1.500,0 2.200,0 50,0 46,7
| - Eniyopryioeig oe OTA yia Aoinoig oxonolc 262,0 400,0 459,0 52,7 14,8

- Eniyopfiynon Ajuev ka1 Kosvomituv yia avanhipu-
on Tou anuheoBévrog eodlou and To E101THPIO Twv

Wnﬂ - . 700,0 700,0 1.000,0 g 42,9
< AoINéC enIXOpHYAOEIC Kai anodooeg- oe. Ajpoug xat v e ;
Kowvomreg 1.946,6  2.300,0  2.290,0 18,1 -0.4

- Enixopiynon yia mv avm)iplm Tuv 005UV N0 aNuAE-
" oBnoav Mayw kaTapynong Tev- Telav Udpevang (N.2065/92 e
apBpo 43) ’ : -- - 7.500,0 - -

» Livodo L ’ 125,364,8 152.556,0 158.199,0 1,7 3,7

Aev €xouv oupnepiAngBei o1 OUVTGEEIC Tuv OnuoTikdv Kkal KO IVOTIKOV UNGMVIAWY KaBog ka1 01 Xopnyieg Twv Anudpywv
xat fipoédpuv Kotvoritev nou avéaBe o TakTikog fipoiinohoy opdg kat nou 7o 1994 6a avéABouv oe 27.200 exat.dpx.
nepinou.
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Δεν έχουν συμπεριληφθεί οι συντάξεις των δημοτικών και κοινοτικών υπαλλήλων καθώς και οι χορηγίες των Δημάρχων και Προέδρων Κοινοτήτων που ανέλαβε ο Τακτικός Προϋπολογισμός και που το 1994 θα ανέλθουν σε 27.200 εκατ.δρχ. περίπου.
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flivakac 4.13
Aanaveg €vouc 1994 yia mpoypappara enidotoupeva ané Euponaiki Evoeon
yia véa npoypappara xai véoug diopiopoug Kard Ynoupyeio.
(nooa oe ekar. opx.)

| Enidor. Néa Néot
Ynoupveiu and Eup.Evwon Mpoyp/ra Atopiopoi
ﬂpoeﬁpla Anpokpariag - - -
Bouhn - - -
npoeﬁbluq KuBepvnoewg 531,0 300,0 -
EowTep 1KV - 23,0 -
EEwTEp I1KQV 1.863,0 - -
EBvikig Apuvag - 745,0 -
EOV|an O01kovopiag 1.492,0 - .
Yyeiag, Npovotag & Koiv. Aogah. 11.805,0 20,0 1.800,0
Aixaiootvng : 50,0 - ‘ -
Maideiag 16.300,0 3.277,0 3.000,0
MoA1Tiopou 1.371,0 - -
01KOVOp IKQV 195,0 1.200,0 -
Makedoviag - Bpakng 152,0 -
AIYOIOU 2,0 - -
Fewpyiac 650,0 - -
NEXNAE 65,0 - -
Epyaciag 136,0 - -
Bioy/viag - Evépyeiag - Texv/yiag 132,0 - -
Epnopiou 59,0 - -
'Mera¢0puv -Emikoiveviwv 403,0 - -
Eunopiking Nautihiag 15,0 -
Anupéoiag Tagng - 500,0 -
Touplouou - 370,0 -
Iuvoxp 35.221,0 6.435,0 4.800,0

To Ynoupyeio Na1dciag 8a 1i¢ S1aBéoel yia véeg pubpioeig 01O XWpPoO
Tnc Avorarng Eknaideuong, yia avripeTénion Twv danavev nou 8a mpokuyouv
and Tnv npowdnon vouoOeTnuatwv yia tnv A/6pia Kai B/Bula Exnaidevon Kkai
yia d1agpopec GAAeg dpaoTnploTnTEG.

01 nioT@oeic Tou Ynoupyeiou [Mpoedpiag Tng KuBépvnong yia vea
npoypappara 6a di1areBouv yid TRV avTIpeTdnion Twv danavov nou 8a npokUyouv
and Tn oGotaon Tou Avwrarou IupBouhiou Emihoyiig MpoownikoU yia 1o Anpooio.

To Ynoupyeio O1KOVOUIKGV ME TIG MIOTWOEIC TOU yla VEa mpoypaupara 6a
QVTIPETWNiOEl Ti¢ avaykeg mnou 6a npokUyouv ané TNV €papuoyn Tou
NPOypaUHATOC HETABEOEWY - ANOONACEWV UMAANAAWV OE MpOBANUATIKEG nep1oOXES
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Το Υπουργείο Παιδείας θα τις διαθέσει για νέες ρυθμίσεις στο χώρο της Ανώτατης Εκπαίδευσης, για αντιμετώπιση των δαπανών που θα προκύψουν από την προώθηση νομοθετημάτων για την Α/θμια και Β/θμια Εκπαίδευση και για διάφορες άλλες δραστηριότητες.

Οι πιστώσεις του Υπουργείου Προεδρίας της Κυβέρνησης για νέα προγράμματα θα διατεθούν για την αντιμετώπιση των δαπανών που θα προκύψουν από τη σύσταση του Ανωτάτου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού για το Δημόσιο.

Το Υπουργείο Οικονομικών με τις πιστώσεις του για νέα προγράμματα θα αντιμετωπίσει τις ανάγκες που θα προκύψουν από την εφαρμογή του προγράμματος μεταθέσεων - αποσπάσεων υπαλλήλων σε προβληματικές περιοχές καθώς και από την επέκταση της μηχανογράφησης των υπηρεσιών του.

Το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης θα διαθέσει τις πιστώσεις του αυτές για την εφαρμογή του προγράμματος SCHENGEN δηλαδή την ανάπτυξη συστήματος πληροφορικής ενόψει της κατάργησης των ενδοκοινοτικών συνόρων.

Τέλος οι πιστώσεις που γράφτηκαν για νέα προγράμματα στα Υπουργεία Εσωτερικών και Υγείας - Πρόνοιας θα διατεθούν για εκπαίδευση του προσωπικού τους ενώ οι πιστώσεις του Υπουργείου Τουρισμού θα διατεθούν για την αντιμετώπιση των σχετικών λειτουργικών δαπανών του λόγω της πρόσφατης επανασύστασης του.

Οι πιστώσεις για νέους διορισμούς θα καλύψουν τις ανάγκες σε προσωπικό δύο Υπουργείων: του Υπουργείου Παιδείας για το διορισμό Εκπαιδευτικού προσωπικού και του Υγείας-Πρόνοιας - Κοινωνικών Ασφαλίσεων για το διορισμό Ιατρικού προσωπικού στα Νοσοκομεία. Επίσης υπάρχει πρόβλεψη στις πιστώσεις του Υπουργείου Οικονομικών για την επαναπρόσληψη των απολυθέντων επί σύμβαση υπαλλήλων της Κεντρικής Διοίκησης κατά την τελευταία τετραετία, που έχουν δικαιωθεί από τη Δικαιοσύνη και σε κάθε περίπτωση σύμφωνα με το νομοσχέδιο που προωθεί το Υπουργείο Προεδρίας της Κυβέρνησης.

Δαπάνες κατά Υπουργείο

Στον πίνακα 4.14 εμφανίζονται οι δαπάνες του Τακτικού Προϋπολογισμού κατά Υπουργείο.

Όπως φαίνεται από τον πίνακα αυτό σημαντικές αυξήσεις παρουσιάζουν μόνο τα Υπουργεία Άμυνας, Υγείας – Πρόνοιας - Κοινωνικών Ασφαλίσεων και Εθνικής Παιδείας. Οι πιστώσεις που γράφτηκαν σε όλα τα άλλα Υπουργεία είναι σχεδόν κάτω του προσδοκώμενου πληθωρισμού.

Οι πιστώσεις του Υπουργείου Εθνικής Άμυνας (χωρίς τα χρεολύσια του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων) είναι αυξημένες σε σχέση με το 1993 κατά 77,9 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 14,2%. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην αύξηση των δαπανών εξυπηρέτησης του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων (τόκοι), που προβλέπεται να πληρωθούν το 1994. Αν αφαιρεθούν οι δαπάνες αυτές τότε ο ρυθμός αύξησης τους περιορίζεται στο 9,5%. Σημειώνεται ότι η αύξηση του Χρέους των Ενόπλων Δυνάμεων προέκυψε από την ανάγκη εκσυγχρονισμού τους με νέα εξοπλιστικά συστήματα καθώς και από τη διολίσθηση της τιμής της δραχμής έναντι των τιμών των ξένων νομισμάτων.

Οι δαπάνες του Υπουργείου Υγείας - Πρόνοιας - Κοινωνικών Ασφαλίσεων

θα παρουσιάσουν ρυθμό αύξησης το 1994 13,2%. Η αύξηση αυτή οφείλεται:
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Nivakag 4.14
Aanavec Tokrikou [lpoiinoloyiopou kara Ynoupyeio
(nooa oe ekarv. Opay.)

'~ Ynoupyeio 1993 1994 MeraBoln
| Extip. Npayp. MpoBAéyeig %
Npoedpia Anpokpariag 520,0 570,0 9,6
BouAn 12.500,0 14.500,0 16,0
Mpoedpiag Kupepvnong 46.220,0 47.200, - 2,1
Ecwrepikav 188.066,0 194.094,0 3,2
EEoreglxév 59.487,0 62.770,0 5,5
E6vikng Apuvag 549.985,0 627.900,0 14,2
(Anodoxég-Ae1Toupy. -Npopndeieg) (414.357,0) (453.900,0) (9,5)
(Tokot) (135.628,0) (174.000,0) (28,3)
EOvikic Oikovopiag 23.160,0 23.900,0 3,2
Yyeiag,Npovoiag & Koiv. Acgah. 1.165.970,0 1.319.412,0 13,2
Aikaipoltvng 60.430,0 66.122,0 9,4
Maidejag 588.924,0 665.480,0 13,0
MoAiTi0op00 30.100,0 32.960,0 9,5
01KOVOH I KGOV 93.113,0 104.160,0 11,9
lev. Kpar. Aanaveg 3.342.864,0 3.862.414,0 15,5
(Eitn. Anp. Xpéouc-Eyyunoeig) (2.279.774,0) (2.729.492,0) (19,7)
(Iuvrageig) (499.000,0) (557.000,0) (11,6)
(Noinég Tev. Kpar. Aanaveg) (564.090,0) (575.922,0) ( 2,1)
Makedoviag Bpakng 3.040,0 3.300,0 8,6
Alyaipu 2.020,0 2.223,0 10,0
lewpyliag 83.974,0 91.106,0 8,5
Enid. lewpyiag 162.000,0 151.000,0 -6,8
YNEXQAE 68.623,0 73.555,0 7,2
Epyaciag 14.102,0 15.000,0 6,4
Blou/Lioq-Evépys|aq-Tsxv/yiaq 18.322,0 18.682,0 2,0
Eunopiiou 4.115,0 4.400,0 6,9
MeTagopav-En1ko1vavIoV 20.430,0 21.906,0 7,2
Emix. Iuyk. ®opewv 54.900,0 54.900,0 0,0
Epnopikng Nautihiag 20.170,0 21.800,0 8,1
Enmix. NAT : 65.000,0 75.000,0 15,4
Anpooiag Tagewg : 186.100,0 209.572,0 12,6
Toup 100U ' ' : 2.800,0 3.000,0 7,1
Ynoothp1Eng Nopapytav 65,0 74,0 13,8
Anoeenurlxé : -- 100.000,0
IGvoAo 6.867.000,0 7.867.000,0 14,6
XpeoAioia Kevrp. Aroiknong &
Xpéoug Evonluv Auvapewv 1.779.154,0 2.438.040,0 37,0
(XpeoAUo1a XEA) (139.000,0) (119.000,0) -14,4
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στην αύξηση των πιστώσεων του τομέα της Υγείας για: την πρόσληψη ιατρικού προσωπικού στα Νοσοκομεία, την επιχορήγηση του Ωνάσειου Καρδιοχειρουργικού Κέντρου πληρωμή τοκοχρεολυσίων για τα δάνεια ανέγερσης των Πανεπιστημιακών Νοσοκομείων Ιωαννίνων - Λάρισας - Ηρακλείου και Πάτρας την τακτοποίηση οφειλών του Υπουργείου Υγείας προς το ΝΙΜΤΣ

στην αύξηση των πιστώσεων του τομέα της Πρόνοιας για:

την επέκταση της ισόβιας σύνταξης σε όλες τις πολύτεκνες μητέρες την εφαρμογή από 1/1/1994 του Προγράμματος "Μητέρα Ημερήσιας Δημιουργικής Απασχόλησης" (ΜΗΔΑ)

την εφαρμογή του θεσμού της αναδόχου οικογενείας από τις Νομαρχιακές Υπηρεσίες του Υπουργείου αυτού

στην αύξηση των πιστώσεων του τομέα της Κοινωνικής Ασφάλισης για: την αύξηση κατά 6.000 δρχ. μηνιαίως από 1.1.1994 των συντάξεων των αγροτών

την κάλυψη από το Δημόσιο των χρεών των προβληματικών επιχειρήσεων προς το ΙΚΑ (ΠΥΡΚΑΛ - Ναυπηγεία Σκαραμαγκά και Νεωρίου).

Οι πιστώσεις τέλος του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας θα αυξηθούν το 1994 κατά 13,0%. Η αύξηση αυτή οφείλεται:

στη μετατροπή της αποζημίωσης για προμήθεια βιβλίων που ελάμβαναν οι

εκπαιδευτικοί λειτουργοί, σε επίδομα βιβλιοθήκης και την αύξηση του

στον υπολογισμό, σε ετήσια βάση, του ειδικού επιδόματος των 18.000

δρχ. που χορηγήθηκε από 1.10.1993 στο εκπαιδευτικό προσωπικό των ΑΕΙ

και ΤΕΙ.

στην αύξηση της τριμηνιαίας αποζημίωσης των εκπαιδευτικών λειτουργών

λόγω υπερωριακής απασχόλησης τους

στην εγγραφή πιστώσεων για νέα προγράμματα, όπως αυτά αναλύθηκαν πιο

πάνω και τέλος

στην εγγραφή πιστώσεων για το διορισμό εκπαιδευτικού προσωπικού σε

όλες τις βαθμίδες εκπαίδευσης.

4.3 Επιδοτήσεις στη Γεωργία

Οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους για το έτος 1994 προβλέπεται να φθάσουν στο ποσό των 1.487,9 δισ. δρχ. Από αυτά 567,9 δισ. δρχ. θα προέλθουν από Εθνικούς πόρους και 920 δισ. δρχ. από Ευρωπαϊκούς πόρους έναντι 481,6 και 710 δισ. δρχ. αντίστοιχα που εκτιμάται ότι θα διατεθούν κατά το 1993.
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EupunaikoUg nopoug €vavri 481,6 xai 710 S10. dpx. avriorolxa nou €KTIHATAl
oT1 6a di1areBolv kata to 1993.

Nivaxac 4.15
OixovopIkéc evioxuoeig arn lewpyia
(nooa oe ekar. dpx.)

| 1993 1994  Mer/Ni

a/a -Evioyuon xara gopéa Ext.npayp. TpoPAéyeic %

I. Ané EBvixoug fopoug 481.642 567.878 17,9
1 Oikov. gvioxUoeic npooavatoliopot & diapdp.  7.200 5.500 - 23,6
2 EnidoTROEIC YEWPY. NPOTOVTWV , - 5.300 -- --

3 Evioxuoei¢ npooavatohigpol - diapBpuoewv '

(Evpwnaikn ouppetoxh 50 - 75%) 121.000 142.200 17,5
4 Kaluygn kXéluuéfQQ dtaxeipiong Ainaoparwv 10.500 500 - 95,2
5 E1d. XOyap. eyy. yewpy. npoiovrwv (EAEFEN)  18.000 2.800 - 84,4
6 En|601ﬁ+e|q ENITOKIiWV 8.150 6.400 - 21,5
(Emi3. emiTokiou xopnyioewv ATE) (3.800) (3.400) (-10,5)

(En|661. ENITOKiOU aypoTiKav oTey. daveiwv)  (4.350) (3.000) (-31,0)
7 Méow MNpoyp. Anpoo. Enevduocwv 101.492 121.478 . 19,7
8 Médu npoin/opou OFA - EATA (fuvr.-anolnu.) 210.000 289.000 37,6
II.Ané ETTIE 710.000 920.000 29,6

[ev. cUvolo oiKov. evioyloeuv otn lewpyia 1.191.642 1.487.878 24,9

Méow Twv EBVIKGOV nopwv npowBoUvTral €nevduTika Kkai d1apbpuTikd
npoypappata, n acealion TNG yewpyIkAG napaywyng, 1 napoxn Ouvtagewv OTOUG
aypoTEC K.AM., €vO péow Twv Eupwnarkev ENITUYXAVETAl N €yyunon Tng
YEWPY IKKAC napaywyRg, 1 napépBaon yia oTApIEN TIHGV TV aypoT iKWV MpoTOVIWY
KAl n npooTacia and Tov aviaywviouo TPiTwVv XWpev.

AvahuTika o1 €1opoéc otn Tewpyia ano EBvikoUg kal Eupwnaikolg mopoug
eppavilovral otov nivaka 4.15.
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Μέσω των Εθνικών πόρων προωθούνται επενδυτικά και διαρθρωτικά προγράμματα, η ασφάλιση της γεωργικής παραγωγής, η παροχή συντάξεων στους αγρότες κ.λπ., ενώ μέσω των Ευρωπαϊκών επιτυγχάνεται η εγγύηση της γεωργικής παραγωγής, η παρέμβαση για στήριξη τιμών των αγροτικών προϊόντων και η προστασία από τον ανταγωνισμό τρίτων χωρών.

Αναλυτικά οι εισροές στη Γεωργία από Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς πόρους εμφανίζονται στον πίνακα 4.15.

4.3.1 Επιδοτήσεις στη Γεωργία από Εθνικούς Πόρους

Στην Ελληνική Γεωργία κατά το 1994 προβλέπεται να διατεθούν από Εθνικούς πόρους 567,9 δισ. δρχ. έναντι 481,6 δισ. δρχ. που εκτιμάται ότι θα διατεθούν το 1993. Από το συνολικό αυτό ποσό πιστώσεις ύψους 151 δισ. δρχ. θα διατεθούν από τον Τακτικό Προϋπολογισμό.

Πιο αναλυτικά:

Εθνικές ενισχύσεις προσανατολισμού - διαρθρώσεων: Κατά το 1994 προβλέπεται να διατεθεί για εθνικές επιδοτήσεις προσανατολισμού -διαρθρώσεων ποσό 5,5 δισ. δρχ. έναντι 7,2 δισ. δρχ. του 1993. Το ποσό αυτό αφορά ρυθμίσεις οφειλών προς την ΑΤΕ για δάνεια που χορηγήθηκαν σε κτηνοτρόφους και αλιείς, καθώς και καταβολή διαφοράς τόκων από τη χορήγηση χαμηλότοκων δανείων.

Οικονομικές ενισχύσεις γεωργικών προϊόντων: Για τις ενισχύσεις της κατηγορίας αυτής, που είναι ασυμβίβαστες με το Ευρωπαϊκό καθεστώς, στο έτος 1994 δεν θα διατεθούν πιστώσεις διότι θα δοθεί έμφαση στα προγράμματα στα οποία συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση.

Οικονομικές ενισχύσεις προσανατολισμού- διαρθρώσεων με Ευρωπαϊκή συμμετοχή: Κατά το 1994 προβλέπεται να διατεθούν για διαρθρωτικά προγράμματα 142,2 δισ. δρχ. έναντι 121,0 δισ. δρχ. το 1993. Μέσω των προγραμμάτων αυτών προωθούνται επενδύσεις για βελτίωση της παραγωγικότητας της Ελληνικής Γεωργίας, προσανατολισμού της γεωργικής παραγωγής σε νέα προϊόντα που δεν παρουσιάζουν προβλήματα διάθεσης στις διεθνείς αγορές, λειτουργικά προγράμματα, εισοδηματικές ενισχύσεις, Ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες κ.λπ.

Επίσης για το έτος 1994 στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται κονδύλια για νέα προγράμματα που προτάθηκαν και προβλέπεται να ενταχθούν στο δεύτερο ΕΠΣ, όπως προγράμματα γενετικής βελτίωσης, μελισσοκομίας, διάγνωσης ασθενειών των φυτών, μετεγκατάστασης κτηνοτροφικών μονάδων, διαχείρισης περιφερειακής αγροτικής πολιτικής, πρόωρης συνταξιοδότησης κ. λπ.

Σημειώνεται ότι εντός του 1993 από τα διαρθρωτικά προγράμματα λήγουν τα ΜΟΠ.

Στα προγράμματα αυτά συμμετέχει και η Ευρωπαϊκή Ένωση σε ποσοστά που κυμαίνονται από 50 - 75%, με αποτέλεσμα να εισάγονται στη χώρα μας σημαντικοί Ευρωπαϊκοί πόροι σε συνάλλαγμα. Τα προγράμματα αυτά είναι άμεσης προτεραιότητας.

Αναλυτικά στοιχεία για τα προγράμματα αυτά εμφανίζονται στον πίνακα 4.16
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auyeong nporepaloTnrag.

AVaAUT IKG OTOIXEi@ yia TG npoypdppara autd eppavilovral OTovV NivaKa

4.16
Nivakac 4.16
A1apBpuT 1K@ Npoypappara
(nooa oe ekar. dpx.)
1993 1994 MeraBoln
a/a ApaoTnp10TNTEC Ext/oeic MpoBAéyeig %
mpaypar.
1 EvioxlGoeig opeivav xal npopAnya-
TIKOV NEpioXwv, BEATIWOEIC BOOKO-
tonwv K.An. (Kavoviopoi 2328/92,
1035/72,1360/72, 3796/81, 1096/88 ¢
K.AR.) , 52.000 60.275 15,9
2 Eicodnparikég evioxuoeig, npowp
ouvragi0d6Tnon 29.000 31.300 7,9
3 INA, AciToupyikd npoyp/ta
Eupwn. npwtoBoulieg K.An. 40.000 11.000 -72,5
4 (Mpoy/Ta Tou deutepou ENL - '
Néa NMpoy/Ta d1apBput IKGV TAUEIWY - 39.625
LuvoA 121.000 142.200 17,5

Kalugn eleipparev Siaxeipiong Ainaoparev: Mia 1o 1994 npoBAeneral
va di1areBolv yia Tnv Kakuyn Tou €ANAeippatog and TR diaxeipion Twv
Ainaopatwv 0,5 S10. dpx. €vavri 10,5 di1o. dpx. Tou 1993. [poopiopog Tou
nocoU autol €ival n NAnpwUR Tou og@ellopévou ONA eni Tou noool TNG
€N150TNONG TWv AinacuartoBiopnxaviov yia Tnv nepiodo 1.1-30.4.1992 kara vnv
onoia 1o EAARVIKG Anpéoio, MEOW TWV @opéwv mou diaxeipifovrav Ta Ainacpara
(ATE, IYNEA) enidotoloe TiI¢ TiIpéG d1a6eong Ttoug. Emiong pe T1ig I01EQ
nioTwoe!c 6a nmAnpwBei n Siagopd nou Ba NPoKUYe! ané Tnv oploTikomoinon Tng
TIPRC ayopdc Twv Ainaopatwv yia tnv idia nepiodo, €ne1dn vo Anpooio
KaBop1{e TIPEG d1aBeong XAUNAGTEPEG TOU KOOTOUG.

Kakuyn elAeipparogc Ei1dikos Aoyapiaopod Eyyuposwv [ewpyikov
Npoidvrev: [ia Tnv Kkaiuyn Tou eAAeippatog Ttou EAETEN npoPAenerar va
Si1ateBouv 1O 1994 2,8 Si10. dpx. €vavrl 18 diag. dpx. Tou 1993.

Méow Tou Aoyapiaopol autol KarvaBalovral ornv EAAnvikh Tlewpyia Ta
Eupwnaikd Kov3UAla nou oTdxo €xouv Tn B1aocgalion TOU €100dNPATOG TWV
napaywy@v ova nAaicita tng Koivig Ayporvikiag MohiTikAg. 01 OXETIKEQ
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Κάλυψη ελλειμμάτων διαχείρισης λιπασμάτων: Για το 1994 προβλέπεται να διατεθούν για την κάλυψη του ελλείμματος από τη διαχείριση των λιπασμάτων 0,5 δισ. δρχ. έναντι 10,5 δισ. δρχ. του 1993. Προορισμός του ποσού αυτού είναι η πληρωμή του οφειλομένου ΦΠΑ επί του ποσού της επιδότησης των λιπασματοβιομηχανιών για την περίοδο 1.1-30.4.1992 κατά την οποία το Ελληνικό Δημόσιο, μέσω των φορέων που διαχειρίζονταν τα λιπάσματα (ΑΤΕ, ΣΥΝΕΛ) επιδοτούσε τις τιμές διάθεσης τους. Επίσης με τις ίδιες πιστώσεις θα πληρωθεί η διαφορά που θα προκύψει από την οριστικοποίηση της τιμής αγοράς των λιπασμάτων για την ίδια περίοδο, επειδή το Δημόσιο καθόριζε τιμές διάθεσης χαμηλότερες του κόστους.

Κάλυψη ελλείμματος Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων: Για την κάλυψη του ελλείμματος του ΕΛΕΓΕΠ προβλέπεται να διατεθούν το 1994 2,8 δισ. δρχ. έναντι 18 δισ. δρχ. του 1993.

Μέσω του λογαριασμού αυτού καταβάλλονται στην Ελληνική Γεωργία τα Ευρωπαϊκά κονδύλια που στόχο έχουν τη διασφάλιση του εισοδήματος των παραγωγών στα πλαίσια της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Οι σχετικές πιστώσεις βαρύνουν τον Προϋπολογισμό του τμήματος Εγγυήσεων του ΕΓΤΠΕ. Το σύστημα χρηματοδότησης που εφαρμόζεται σήμερα προβλέπει την κάλυψη των δαπανών κατ' αρχήν από Εθνικά κεφάλαια αντλούμενα από την ΑΤΕ. Στη συνέχεια τα κεφάλαια αυτά αποδίδονται από το ΕΓΤΠΕ με καθυστέρηση όμως 2 μηνών. Το Ελληνικό Δημόσιο βαρύνεται με τη διαφορά του επιτοκίου χρηματοδότησης μεταξύ αυτού που καταβάλει στην ΑΤΕ και αυτού που καλύπτεται από το ΕΓΤΠΕ. Επίσης βαρύνεται με μέρος των εξόδων χρηματοδότησης για την συγκέντρωση των προϊόντων παρέμβασης για λογαριασμό του ΕΓΤΠΕ καθώς και για τις αμοιβές των φορέων παρέμβασης.

Για το έτος 1994 προβλέπεται η αλλαγή του τρόπου χρηματοδότησης του ΕΛΕΓΕΠ από την ΑΤΕ. Πιο συγκεκριμένα η ΑΤΕ προβλέπεται κατά το έτος αυτό να συνάψει δάνειο σε συνάλλαγμα από το εξωτερικό το χρηματοοικονομικό κόστος του οποίου θα είναι περίπου ίσο με αυτό που καταβάλει το ΕΓΤΠΕ. Οι συναλλαγματικές διαφορές καθώς και τυχόν άλλες δαπάνες που θα προκύψουν από τη σύναψη του δανείου αυτού, θα αντιμετωπισθούν από το κονδύλι των 2,8 δισ. δρχ. μαζί με το υπόλοιπο προϊόν του ειδικού δανείου που έχει συναφθεί κατά το παρελθόν από το Ελληνικό Δημόσιο.

Επιδοτήσεις επιτοκίων: Κατά το 1994 προβλέπεται να διατεθούν για επιδοτήσεις επιτοκίου δανείων αγροτικής στέγασης καθώς και για επιδοτήσεις επιτοκίου βραχυπροθέσμων καλλιεργητικών δανείων 6,4 δισ. δρχ. έναντι 8,1 δισ. δρχ. του 1993. Οι επιδοτήσεις της κατηγορίας αυτής βαρύνουν τον λογαριασμό του Ν.128/75.

Δαπάνες Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων: Για το 1994 προβλέπεται να διατεθούν 121,5 δισ. δρχ. έναντι 101,5 δισ. δρχ. του 1993. Τα κονδύλια αυτά αφορούν επενδύσεις στους τομείς Γεωργία, Δάση-Αλιεία και Εγγειοβελτιωτικά έργα και αναλύονται στην παράγραφο του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων.

Δαπάνες αποζημιώσεων για ζημιές - Συντάξεις αγροτών: Η κατηγορία αυτή αφορά δαπάνες αποζημιώσεων των αγροτών για τυχόν ζημιές που θα υποστεί η παραγωγή τους από διάφορες αιτίες. Τα κονδύλια αυτά θα διατεθούν μέσω του ΕΛΓΑ. Επίσης η ίδια κατηγορία περιλαμβάνει και τις δαπάνες για συντάξεις των αγροτών μέσω του ΟΓΑ. Κατά το 1994 προβλέπεται να διατεθούν 289,0 δισ. δρχ. για αποζημιώσεις και συντάξεις έναντι 210,0 δισ. δρχ. του 1993.

4.3.2 Εισροές στη Γεωργία από Πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Μέσω του Ειδικού Λογαριασμού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων καταβάλλονται τα Ευρωπαϊκά κονδύλια του τομέα ΕΓΤΠΕ. Αναλυτικά στοιχεία για τα Ευρωπαϊκά κονδύλια εμφανίζονται στον πίνακα 4.17.
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Nivakag 4.17
Enidotijoeic orn lewpyia ano Nopoug 1ng Eupwnaikig Eveong
(nooa oe ekar. opy.)

! 1993 1994 = MevaBoli
Kurkeiﬁoc evioyuon Exr. npayp. [poBAéyeig %
Ané‘Eupunquﬁ Eveon (EIMNE-EFTYHIEIY) 710.000 920.000 29,6
- Enlﬁérn%n eEaywyav - 31.000 34.000 9,7
- Evndxﬁoblq nopuywvﬂq 358.000 493,100', 39,1
- Evuoxﬁorlq HETAMO 1 HOEWV 39.000 - 40.000 33,3
- Aqubololonoeeparonoinon | 5.000 20.000 300,0
- Alégopeg‘sv10x008|q 286.000 327.900 - 14,7

4.4. Xpnuarikéc AogoAngiec ue tnv Euvponaiki Eveon

01 xpnuatikéc doooAnpiec Tng Xwpag pag pe Tnv Eupwnaikn Evwon karta
1o 1994 eEapravral apeoa and TV €EEMIEN TWV NIOTOOEWV TOU Mpoiinoloy1opoU
¢ Eupwnaikng Evwong yta 1o 1994, o onoiog Karaptileral pe Baon TIg
SNUOG 1OVORIKEC NPOONTIKEG Mou oupgwviBnkav oto EupwnaTkd IupPoUAio Tou
Ed1uBoupyou To Aexkepppio tou 1992.

OnwC @aiveTal and va OTOIXEia Tou nivaka 4.18, 01 GUVONIKEG NANPWUEC
NG Xwpa¢ pa¢ ornv Eupwnaikn Evwon npoBAénerar yia 1o 1994 va avéNBouv oTo
nocd twv 290,0 di10. dpx. €vavri Ttwv 275,0 di1c. BpX. TOU MPONyoUHEVOU
olkovopikoU €rouc 1993, 6a onueiwoouv dnkadn avgnon kava 15,0 die. dpx. N
Kata nocootd 5,4%
H auEnon authi ogcileral otnv auEnuévn CuppETOXR Hag OTR Xpnuarodartnon Tou
NMpoiinoloyiopod Tng Eupwnaikig Evwong Aoyw d16ykwong Tou peyEBoug ToOU,
Kald¢ Kai ortnv 10oTigia Spaxung/ECU, Jedopévou OTI 01 GUVEIOQOPEG pag
Baoel OMA xai AEM 8a nAnpwBoUv Ue TNV I0OTIHia mou Ba 1OXUE! TNV TEAeuTaia
€pyactyun nuépa tou €roug 1993.
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4.4. Χρηματικές Δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση

Οι χρηματικές δοσοληψίες της χώρας μας με την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά το 1994 εξαρτώνται άμεσα από την εξέλιξη των πιστώσεων του προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το 1994, ο οποίος καταρτίζεται με βάση τις δημοσιονομικές προοπτικές που συμφωνήθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Εδιμβούργου το Δεκέμβριο του 1992.

Όπως φαίνεται από τα στοιχεία του πίνακα 4.18, οι συνολικές πληρωμές της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται για το 1994 να ανέλθουν στο ποσό των 290,0 δισ. δρχ. έναντι των 275,0 δισ. δρχ. του προηγουμένου οικονομικού έτους 1993, θα σημειώσουν δηλαδή αύξηση κατά 15,0 δισ. δρχ. ή κατά ποσοστό 5,4%

Η αύξηση αυτή οφείλεται στην αυξημένη συμμετοχή μας στη χρηματοδότηση του Προϋπολογισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης λόγω διόγκωσης του μεγέθους του, καθώς και στην ισοτιμία δραχμής/ECU, δεδομένου ότι οι συνεισφορές μας βάσει ΦΠΑ και ΑΕΠ θα πληρωθούν με την ισοτιμία που θα ισχύει την τελευταία εργάσιμη ημέρα του έτους 1993.
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Mivakag 4.18
Xpnpar1kéq Aocolnpiec pe Tnv Eupwnaikh Eveon
(noca oe ekar.dpx.)

1L
1. Tokvik6C Mpoiinoloy 10poC

Anoddoei1¢ oy Eupun. Evuon

1. 18101 Eupunaixoi Mdpos

(Baopoi KEA & Avrivtapniyk)
(Aaopoi EKAX)
(AvrioraduioTika TéAn Kav.15/89)
(rewpy1kéc Eiogopéc)
(E1opopég Zaxapnc & looyAukélng)
(Zuveiogpopéc Baoer NA)

" (Luveiogopéc Bacer AEN)

2. NpboBeTEC-EXTAOKTEC QUVEIOPOPEC | ENICTP.

(NpooBeTeg-EKTAKTEC OUVE 109OpPEC)
v(EnIOTpOQéC ané QVEKTEAEATA NPOYPAuy. )

3. MAoInéc ouvei09opeC

{Luppetoxn ovo Eupwn. Tapeio Avantufnc)
(Zupperoxn ovo Npoyp/ua ERioITIOTIKAG
BonBetac)

AnoMiweic and v Eupon.Eveon

(EZoda Eionpaing ISiuv Nopuv)
(Anorfyeic ané EFTNE - Npoo/ouoc)
(AnoMiyeic and EKT)

(Aoinéc Anorqyeic)

2. Npoiino)oy 10p6¢ Anpoaiuvv Enevbboéuv’

(AnoAfgeic ané ETNA)

(AnoAfperc anoé MON)

(Anohiye ¢ andé EF'TNE - Npoo/ouécg)
(ArnoMiyeic and EKT)

(AnoAfgeic and Tapeio Luvoxic)
(Xdpeg EZEL)

(Ao inéc Anoriyerc)

3. fpoiinodoy1oucc EAETEN

(AnoMiyeig and EFTNE - Eyyunoeig)

4. Nipoiinodoyiopoi Tpivtev

(AnoXfwe1c ané EKT)
(AnoAnweic ané ETRA)
(AnoAnyei1c ané EFTNE - Npoo/opoc)
{Anoinye1c and MON)
 (AnoMyeic and Tageio Luvoxng)
(Aoinég AnoAnyeicg)

ITI. KabBapéc eiompafeig

1993
Npayp/oeic

275.040,0
227.540,0
(45.000,0)
(90,0)
(20,0)
(3.300,0)
(4.200,0)
(133.600,0)
(41.330,0)
41.200,0
(41.000,0)
(200,0)
6.300,0

(6.000,0)-

(300,0)

1.331.500,0

101.000,0
(6.000,0)
(60.000,0)
(30.000,0)
(5.000,0)

267.000,0
(200.000,0)
(20.000,0)
(25.000,0)
(-)
(20.000,0)
(-)
(2.000,0)

710.000,0
(710.000,0)

253.500,0
(80.000,0)
(140.000,0)
(22.000,0)
(11.000,0)
(-)
(500,0)

1.056.460,0

1994
NpoPAéyeic

290.000,0
273.700,0
(50.000,0)

(200,0)
(0,0)
(4.000,0)
(6.000,0)

(147.500,0)

(66.000,0)
6.300,0
(5:500,0)
(800,0)
10.000,0
(8.000,0)

(2.050,0)

1.611.600,0
103.600,0
(6.600,0)
(62.000,0)
(30.000,0)
(5.000,0)

374.000,0
(250.000,0)
(8.000,0)
(55.000,0)
(5.000,0)
(55.000,0)

(-)

(1.000,0)

~ 920.000,0
{920.000,0)

214.000,0
(85.000,0)
(110.000,0)
(11.500,0)
(1.500,0)
(5.000,0)
(1.000,0)

1.321.600,0

MeTafoln
%

5.4
20,3
(11,1)

~(122,2)

(-100,0)
(21,2)
(42,8)
(10,4)
(59.,7)
-84,7

(-86,6)

{300,0)
58,7

(33,3)

(566.7)

21,0
2,6
(10,0)
(3.3)
{0.0)
(0,0)

40,0
(25.0)
(-60,0)
(120,0)
RN
(175,0)
()
(-50,0)

29,6

-15,6
(6.2)
(-21,4)
(-47,7)
(-86,4)
(-)
(100,0)

25,1
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Όσον αφορά τις εισπράξεις μας από την Ευρωπαϊκή Ένωση κατά το έτος 1994 εκτιμάται ότι θα φθάσουν τα 1.611,6 δισ. δρχ. θα είναι δηλαδή αυξημένες έναντι των αντιστοίχων εισπράξεων του προηγουμένου οικονομικού έτους 1993 κατά 280,1 δισ. δρχ. ή κατά 21,0% Η αύξηση αυτή προβλέπεται να προέλθει:

α) Από τις αυξημένες εισροές από τα διαρθρωτικά ταμεία ΕΤΠΑ, ΕΚΤ και ΕΓΤΠΕ - Προσανατολισμός, για την αποπληρωμή προγραμμάτων των οποίων οι δραστηριότητες έχουν αναπτυχθεί σε προηγούμενα οικονομικά έτη καθώς και για προκαταβολές νέων προγραμμάτων.

β) Από το ΕΓΤΠΕ - Εγγυήσεις όπου οι αναγκαίες πιστώσεις είναι αισθητά υψηλότερες από το 1993 λόγω της μεταρρύθμισης της ΚΑΠ που αποφασίστηκε τον Μάιο 1992 και επιδρά στην εμπορία 1993-1994, της επίδρασης του νέου πακέτου τιμών που αποφασίστηκε τον Μάιο 1993, λόγω αναπροσαρμογής της ισοτιμίας της πράσινης δραχμής καθώς και λόγω των νομισματικών επανευθυγραμμίσεων που σημειώθηκαν και

γ) Από τα ποσά που αναμένεται να εισπράξει η χώρα μας από το Ταμείο Συνοχής (60,0 δισ. δρχ.) για χρηματοδότηση σχεδίων στους τομείς της υποδομής των μεταφορών και του περιβάλλοντος.

Το καθαρό δημοσιονομικό όφελος της χώρας μας από τις χρηματικές δοσοληψίες με την Ευρωπαϊκή Ένωση προβλέπεται να διαμορφωθεί σε 1.321,6 δισ. δρχ. θα είναι δηλαδή αυξημένο έναντι του προηγούμενου οικονομικού έτους κατά 265,1 δισ. δρχ. ή κατά 25,1%.

4.5 Προϋπολογισμός Δημοσίων Επενδύσεων 1994

Το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ) αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα της γενικότερης πολιτικής της Κυβέρνησης, που αποβλέπει στην ανάπτυξη και σταθεροποίηση της Ελληνικής οικονομίας. Για το σκοπό αυτό και με δεδομένη τη σημερινή στενότητα επενδυτικών πόρων επιβάλλεται η όσο το δυνατόν ορθολογικότερη αξιοποίηση τους μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων, για να μεγιστοποιηθεί η συμβολή του στην αναδιάρθρωση και στον εκσυγχρονισμό της οικονομίας μας.

Το ΠΔΕ χρηματοδοτεί έργα που εκτελούνται από τα Υπουργεία και τους εποπτευόμενους φορείς (ΔΕΚΟ), τις Νομαρχίες και τους ΟΤΑ. Αποτελεί έτσι ένα βασικό εργαλείο για την προώθηση των αναπτυξιακών στόχων και επιλογών της πολιτικής της Κυβέρνησης.

Σύμφωνα με τη γενικότερη πολιτική της Κυβέρνησης, το ΠΔΕ 1994 χαρακτηρίζεται από τον αναπτυξιακό του προσανατολισμό και τον κοινωνικό χαρακτήρα του. Η συμβολή του στην αναπτυξιακή διαδικασία, στην αύξηση της απασχόλησης και στη δημιουργία κατάλληλων υποδομών για την εξυπηρέτηση του κοινωνικού συνόλου θα είναι σημαντική, ιδιαίτερα στις περιοχές που αντιμετωπίζουν έντονα προβλήματα αναπτυξιακής υστέρησης και διαρθρωτικής προσαρμογής του παραγωγικού τους δυναμικού.

Μέσα στο 1994 θα αρχίσει η υλοποίηση του Β' Ευρωπαϊκού Πλαισίου Στήριξης (ΕΠΣ) που θα επιτρέψει τη χρηματοδότηση νέων έργων και προγραμμάτων από τα Διαρθρωτικά Ταμεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με αυτή την προοπτική θα επιδιωχθεί, μέσα στο 1994, η μεγαλύτερη δυνατή άντληση πόρων από την Ευρωπαϊκή Ένωση με την άμεση προώθηση και υλοποίηση των τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων που εντάσσονται στο Σχέδιο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΣΠΑ) 1994-1999. Παράλληλα θα επιδιωχθεί η ολοκλήρωση του πρώτου ΕΠΣ, ώστε να αντληθούν οι προβλεπόμενοι ευρωπαϊκοί πόροι. Σημαντικό ρόλο κατά το 1994 θα έχει το ΠΔΕ στην απορρόφηση Ευρωπαϊκών κονδυλίων, αφού το μεγαλύτερο μέρος του αφορά έργα που εντάσσονται στα Ευρωπαϊκά Προγράμματα.

Για να προχωρήσει απρόσκοπτα η υλοποίηση των έργων αυτών και να εξασφαλιστεί η χρηματοδότηση τους, το συνολικό ΠΔΕ χωρίζεται σε δύο τμήματα. Το ένα τμήμα περιλαμβάνει έργα συγχρηματοδοτούμενα από τα Ευρωπαϊκά Ταμεία και το άλλο τμήμα περιλαμβάνει έργα που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους. Για κάθε τμήμα έχει καθοριστεί χωριστό όριο πληρωμών. Με τον τρόπο αυτό διασφαλίζεται τόσο η δυνατότητα χρηματοδότησης έργων που εντάσσονται σε Ευρωπαϊκά Προγράμματα όσο και η καλύτερη παρακολούθηση τους για να επιτυγχάνεται έτσι η μεγαλύτερη δυνατή άντληση Ευρωπαϊκών πόρων.

4.5.1 Ανάλυση συνολικών μεγεθών

Για το ΠΔΕ 1994 το συνολικό ύψος του ορίου πληρωμών καθορίστηκε σε 1.000 δισ. δρχ. Το ποσό αυτό θα αυξηθεί με τα ποσά των συνεισφορών που θα καταθέσουν διάφοροι φορείς (ΔΕΥΑ, ΤΕΟ, ΕΤΜΟΑ κ.λπ.) ως συμμετοχή τους στο κόστος κατασκευής έργων αρμοδιότητας τους, τα οποία εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 10 δ ι σ. δρχ.

Στο συνολικό όριο πληρωμών περιλαμβάνεται αποθεματικό 55 δ ι σ. δρχ. (50 δισ. δρχ. για έργα του ΕΠΣ και 5 δισ. δρχ. για τα έργα του λοιπού προγράμματος), για κάλυψη πιθανών υποχρεώσεων που θα ανακύψουν μέσα στο 1994 ή εκτάκτων αναγκών. Το ποσό αυτό θα κατανεμηθεί κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς σύμφωνα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.

Σε σύγκριση με τις πληρωμές του ΠΔΕ 1993, οι οποίες εκτιμάται ότι θα ανέλθουν συνολικά σε 745 δισ. δρχ., οι προβλεπόμενες δαπάνες του ΠΔΕ 1994 θα παρουσιάσουν αύξηση κατά 34,2% σε τρέχουσες τιμές. Η αύξηση αυτή είναι πολύ υψηλότερη από τον αναμενόμενο πληθωρισμό για το 1994 και δείχνει το έντονο ενδιαφέρον της Κυβέρνησης και την απόφαση της να ακολουθήσει αναπτυξιακή πολιτική, η οποία είναι η μόνη πολιτική που μπορεί να βγάλει την Ελληνική οικονομία από τη σημερινή ύφεση.

4.5.2 Πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ

Οι πηγές χρηματοδότησης του ΠΔΕ παρουσιάζονται στον πίνακα 4.19. Από τα στοιχεία του πίνακα φαίνεται η σημαντική αύξηση (40%) των εσόδων από τα Ευρωπαϊκά Ταμεία, που αποτελούν πλέον ένα σημαντικό ποσοστό των συνολικών εσόδων του ΠΔΕ, το οποίο για το 1994 θα ανέλθει σε 34,7%. Το ποσοστό αυτό αυξάνεται συνεχώς κατ' έτος και αναμένεται να αποτελέσει ένα βασικό σταθερό έσοδο του ΠΔΕ ιδιαίτερα από το επόμενο έτος, μετά την έγκριση του Β' Ευρωπαϊκού Πλαισίου Στήριξης.
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1€ oUYKpion pe TI¢ nAnpwpég Tou MAE 1993, o1 onoieg ekTipatai 611 Oa
avéABouv ouvohika oe 745 d10. dpx., ol npoPhendueveg Sanavec tou NAE 1994
8a napouoidoouv alEnon kata 34,2% oe Tpéxouoeg TipEG. H aliEnon auth eival
noAU uynAdTepn ané Tov avapevopevo nAnBuwpropd yia vo 1994 ka1 deixver 1O
evrovo evdiapépov Tng KuBépvnong kar Ttnv andgaci Tn¢ va akoAouBRiceE!
avantugiakn MOAITIKA, N onoia €ival n povn NONITIKA Moy pnopei va Byahet
TNV EANNVIKA o1Kovopia and Tn onuepivn Ugpeon.

4.5.2 MInyéq xpnparodornong vou NMAE

01 nnyég xpnparodotnong Ttou NAE napousialovrar otov mivaka 4.19. Ané
TG OTOIXEIQ TOU Mivaka @aiveral n onuavtiki aoEnon (40%) Twv €00dwv and Ta
Eupwnaika Tapeia, nou anoTeloUv MAEOV €va ONUAVT IKO MOGOGTO TWV GUVONIKGV
€00dwv Tou MIAE, To onoio yia 1o 1994 6a avéNBel oe 34,7%. To MooooTd QuTod
auEQVETal OUVEXWG KaT' €TOC Kal QVAPEVETA! Va ANOTEAESE! €va Paoikod
oTaBepd €0odo Tou MAE i1B1aiTepa and To endpevo €tog, WET@ TNV EyKpion ToOU
B’ Eupwnatkou Miaiciou IThApiEnc.

Nivakac 4.19
Xpnuarodornon Anuocgivv Enevduocwv
(nooa oe ekar. dpy.)

1993 1994
ExTipnoeic Mer/Ai
Ovopacia Ecodou Npayy/ocuv MpoBAépeic %

Eooda Anpociuv Enevdioeswv 285.000,0 384.000,0 34,7
I81a goo0da ) 18.000,0 10.000,0* = - -44,4
Tupperoxn ETNA 200.000,0 250.000,0 25,6
AnoAiye1¢ ano EFTNE-Mpoo/opog 25.000,0 55.000,0 120,0
Mon 20.000,0 8.000,0 -60,0
Tapeio Iuvoxng ~ 20.000,0 55.000,0 175,0
AnoAnyeic ano EKT -- 5.000,0 --
MNoinéq Napeppaoeig and E.Evwon 2.000,0 1.000,0 -50,0
MioTerika €ooda 460.000,0 616.000,0 33,9
“(Evroxa ypapparia) ( == ( - ) (--)
(Aaveia EEwtepikol) (460.000,0) (616.000,0)

1uvoko , 745.000,0 1.000.000,0 34,2

* Bev nepiAouBavovTal OuvEIOPOPES, OF ONOIEC EKTINATAN OTi Ba avéABouv oe 10 31c. Opx.

4.5.3 Karavopi) nioTOOEWY Kard TOpEQ Kai Qopéa

H xaravopil nioTwoewv Kard Topéa kai gopéa yia 1o £to¢ 1994 6a npéne)
va Bewpnbei kata €va pépog €vOEIKTIKA, €ncIdf dev €XEl akopn eykpiBei TO
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* Δεν περιλαμβάνονται συνεισφορές, οι οποίες εκτιμάται ότι θα ανέλθουν σε 10 δισ. δρχ.

4.5.3 Κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα

Η κατανομή πιστώσεων κατά τομέα και φορέα για το έτος 1994 θα πρέπει να θεωρηθεί κατά ένα μέρος ενδεικτική, επειδή δεν έχει ακόμη εγκριθεί το Β' Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Στήριξης. Όπως αναφέρθηκε το ΣΠΑ υποβλήθηκε με μεγάλη καθυστέρηση από την προηγούμενη Κυβέρνηση, με αποτέλεσμα να μην καταστεί δυνατή η έγκαιρη κατάρτιση των σχετικών τομεακών και περιφερειακών προγραμμάτων. Η κατανομή συνεπώς κατά τομέα και φορέα βασίστηκε:

α) στις σχετικές εκτιμήσεις των αρμόδιων φορέων για την ολοκλήρωση των έργων που έχουν ενταχθεί στο Α' ΕΠΣ και στα λοιπά Ευρωπαϊκά προγράμματα,

β) στις εκτιμήσεις των φορέων για την ομαλή εκτέλεση των έργων που χρηματοδοτούνται μόνο από εθνικούς πόρους και

γ) στις εκτιμήσεις του ΥΠΕΘΟ σχετικά με την κατανομή του Β' ΕΠΣ ανά τομέα και φορέα, που βασίζονται στις προτεραιότητες και στους στόχους της Κυβερνητικής πολιτικής. Η κατανομή αυτή παρουσιάζεται στους πίνακες 4.20 και 4.21.

Το μεγαλύτερο μέρος (75%) του ΠΔΕ 1994 δεσμεύεται για τη χρηματοδότηση των έργων που είναι ενταγμένα στα Ευρωπαϊκά προγράμματα και δείχνει την πρόθεση της Κυβέρνησης να προχωρήσει στη γρήγορη υλοποίηση των έργων αυτών, προκειμένου να καταστεί δυνατή η απορρόφηση των αντίστοιχων Ευρωπαϊκών πόρων.

Αναλυτικότερα η κατανομή ανά τομέα παρουσιάζεται στον πίνακα 4.20 και έχει ως εξής:

Ειδικά έργα: προβλέπεται ποσό 18,4 δισ. δρχ. έναντι ποσού 19,3 δισ. δρχ. του έτους 1993. Με το ποσό αυτό θα καλυφθούν δαπάνες έργων οδοποιίας στην ευρύτερη περιοχή της Αθήνας καθώς και δαπάνες αποκατάστασης σεισμοπαθών και Ποντίων.

Γεωργικά Προγράμματα: προβλέπεται ποσό 16,6 δισ. δρχ. έναντι 13,7 δισ. δρχ. του 1993, (αύξηση 21,2%). Οι πιστώσεις αυτές καλύπτουν ανάγκες έργων που χρηματοδοτούνται από το ΕΓΤΠΕ και διάφορους Ευρωπαϊκούς Κανονισμούς τα οποία εκτελούνται από συνεταιρισμούς και ιδιώτες.

Δάση - Αλιεία: προβλέπεται ποσό 34,3 δισ. δρχ. έναντι 27,5 δισ. δρχ. του 1993, (αύξηση 24,7%) για την αντιμετώπιση έργων πυροπροστασίας, αναδασώσεων, διευθέτησης χειμάρρων, απόσυρσης σκαφών κ.λπ.

[image: image47.png]12 ] RA-!

EITHIMHTIKH EKGELH

Nivakag 4.20
Aanaveg Mpoiinoloyiopots Anp.Enevduoewv kara Topeic
(nooa oe ekar.odpy.)

1993 1994

Ovopacia Touéwv ExTiyioeI¢  npayuat/oewv  Iup/xn NpoPAréyeig Tup/xn MetaBoin
% % %
ENE Aoing Iuvolo EnE Moina Tuvolo

Epva - Epya
E181xa Epya 9.279,0 10.008,0 19.287,0 2,6 11.141,0 7.261,0 18.402,0 1,8 -4,6
Fewpyia i 12.910,0 750,0 13.660,0 1,8 15.861,0 702,0 16.563,0 1,7 21,3
Maon - Ahigia 27.376,0 100,0 27.476,0 3,7 34.230,0 . 796,0 34.326,0 3,4 24,9

Eweloﬁe)\Tm'jrle Epya 50.196,0 10.150,0 60.346,0 8,1 61.421,0 9.168,0 70.589,0 7,1 17,0

Biounxavia, ﬁvépysm,

Biotexvia 35.640,0 42.398,0 78.038,0 10,5 60.569,0 43.765,0 104.334,0 10,4 33,7
Luykorvuvieg 122.099,0 17.940,0 140.039,0 18,8 155.247,0 15.103,0 170.350,0 17,0 21,6
Ilbnpébpoum} 9.400,0. -- 9.400,0 1,3  12.086,0 - 12.086,0 * 1,2 28,6

Toupiopig, Mouoeia, .
Mvnueia 8.056,0 4.730,0 12.785,0 1,7 12.442,0 4.917,0 17.3589,0 1,7 35,8

Exnaidevon | 22.943,0 52.594,0 75.537,0 10,1  49.496,0 57.430,0 106.926,0 10,7 41,6

01K 1ou6G ; 2.605,0 1.075,0 3.680,0 0,5 3.620,0 918,0 4.538,0 0,5 23,3
| | ,

Yyeia - Npdvoia 15.288,0 4.081,0 19.379,0 2,6 25.889,0 5.027,0 30.916,0 3,1 59,5

preuon-Alﬁxé'rwon 45.033,0 14.170,0 59.203,0 7,9 61.789,0 7.329,0 69.118,0 6,9 16,7
Anuéora Aroiknon 16.939,0 2.307,0 19.246,0 2,6 -20.640,0 2.105,0 22.745,0 2,3 18,2

Epsuva,Texvo)j‘.Texv.Iuvep. 4.984,0 1.074,0 6.058,0 0,8 6.723,0  1.066,0 7.788,0 0,8 28,6

Nouapy 10kd Eﬁyﬂ ’ 92.733,0 81.480,0 174.213,0 23,’4 ' 146.235,0 1 82.457,0 228.692,0 ‘ 22,9 31,3
A1agopa (I\OII“;K‘!) 17.920,0 8.732,0 26.652,0 3,6 22.611,0  7.656,0 30.267,0? 3,0 13,6
AnoBepar ko l - - - - 50.000,0 5.090,0 55.000,0 5.5 -
Iivolo 493.411,0 251.588,0 745.000,0 100,0 750.000,0 250.000,0 1.000.000;0* 100,00 34,2

*  Asv nepihapuBavovtal ouveloQopéC, O1 onoieg kata To £tog 1994 exTiudrtar OT1 Ba avéBouv ce 10 10, Spyx.
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Εγγειοβελτιωτικά Έργα: προβλέπεται ποσό 70,6 δισ. δρχ. έναντι 60,3 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 17,1%) το οποίο δίνεται με έμφαση στα έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας, καθώς και σε έργα γεωτρήσεων, αρδευτικά κ.λπ.

Βιομηχανία - Ενέργεια - Βιοτεχνία: προβλέπεται ποσό 104,3 δισ. δρχ. έναντι 78,0 δισ. δρχ. του 19.93 (αύξηση 33,7%) που θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων του ΕΟΜΜΕΧ, της ΕΤΒΑ, της ΔΕΠΑ, καθώς και για την επιχορήγηση ιδιωτικών επενδύσεων μέσω αναπτυξιακών νόμων.

Συγκοινωνιακά Έργα: προβλέπεται ποσό 170,4 δισ. δρχ. έναντι 140,0 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 21,6%), το μεγαλύτερο μέρος του οποίου θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση έργων οδοποιίας ενταγμένων στο ΕΠΣ.

Σιδηρόδρομοι: προβλέπεται ποσό 12,1 δισ. δρχ. έναντι 9,4 δισ. δρχ. του 1993, (αύξηση 28,7%) το οποίο θα χρηματοδοτήσει τα αναγκαία έργα για τον εκσυγχρονισμό του ΟΣΕ που είναι ενταγμένα στο ΕΠΣ.

Τουρισμός - Μουσεία - Μνημεία: προβλέπεται ποσό 17,4 δισ. δρχ. έναντι 12,8 δια. δρχ. του 1993 (αύξηση 35,8%). Με τις πιστώσεις αυτές θα χρηματοδοτηθούν διάφορες δραστηριότητες του EOT (μαρίνες, διαφήμιση κ.λπ), καθώς και έργα του Υπουργείου Πολιτισμού.

Εκπαίδευση: προβλέπεται ποσό 106,9 δισ. δρχ. έναντι 75,5 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 41,6%).Οι παραπάνω πιστώσεις θα χρηματοδοτήσουν έργα κατασκευής - συντήρησης σχολικών κτιρίων, αγορά οικοπέδων και προμήθεια εξοπλισμού για την τριτοβάθμια εκπαίδευση, καθώς και για την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση του Ν. Αττικής. Οι αντίστοιχες δαπάνες πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης της υπόλοιπης χώρας προγραμματίζονται από τις Νομαρχίες και χρηματοδοτούνται από τα Νομαρχιακά Προγράμματα του ΠΔΕ.

Οικισμός: προβλέπεται ποσό 4,5 δισ. δρχ. έναντι 3,7 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 23,3%). Το ποσό αυτό θα διατεθεί για τη χρηματοδότηση διαφόρων οικιστικών έργων όπως διαμορφώσεις κοινοχρήστων χώρων, πλατειών κ.λπ.

Υγεία - Πρόνοια: προβλέπεται ποσό 30,9 δισ. δρχ. έναντι 19,4 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 59,5%). Οι πιστώσεις αυτές θα καλύψουν τις απαιτούμενες δαπάνες για την απρόσκοπτη συνέχιση των έργων εθνικού και περιφερειακού επιπέδου, καθώς και την προμήθεια του αναγκαίου εξοπλισμού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων. Σε αντίθεση με το Α' ΕΠΣ θα καταβληθεί προσπάθεια ώστε στο Β' ΕΠΣ να ενταχθούν πολλά έργα του τομέα, ώστε να καταστεί δυνατή η απρόσκοπτη υλοποίησή τους.

Ύδρευση - Αποχέτευση: προβλέπεται ποσό 69,1 δισ. δρχ. έναντι 59,2 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση (16,7%). Το ποσό αυτό όμως θα αυξηθεί κατά τις συνεισφορές των ΔΕΥΑ. Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν κυρίως σε έργα αντιμετώπισης της λειψυδρίας (Φράγμα Εύηνου, ύδρευση Θεσσαλονίκης από Αλιάκμονα), έργα αντιπλημμυρικής προστασίας, αποχετευτικά, βιολογικοί καθαρισμοί κ.λπ.

Δημόσια Διοίκηση: προβλέπεται ποσό 22,7 δισ. δρχ. έναντι 19,2 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση (18,2%), το οποίο θα χρηματοδοτήσει προγράμματα εκσυγχρονισμού της Πυροσβεστικής, των Τελωνείων και άλλων Δημοσίων Υπηρεσιών, τα οποία έχουν ενταχθεί στο ΕΠΣ.

Ερευνά - Τεχνολογία: προβλέπεται ποσό 7,8 δισ. δρχ. έναντι 6,1 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 28,6%). Οι πιστώσεις αυτές θα διατεθούν για τη χρηματοδότηση έργων - μελετών διαφόρων ερευνητικών ιδρυμάτων.

Νομαρχιακά Έργα: προβλέπεται ποσό 228,7 δισ. δρχ. έναντι 174,2 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 31,3%). Το ποσό αυτό προβλέπεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του χρόνου με την αποκέντρωση πόρων από τους κεντρικούς φορείς για έργα που εκτελούνται από τις Νομαρχίες. Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται α) τα Νομαρχιακά προγράμματα που καταρτίζονται από τα Νομαρχιακά Συμβούλια και εκτελούνται από τις Νομαρχίες, β) το 1/3 του 20% του φόρου εισοδήματος Φυσικών και Νομικών Προσώπων (ΣΑΤΑ) που εγγράφεται στο ΠΔΕ για τη χρηματοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων των ΟΤΑ, γ) το Ειδικό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΑΠΤΑ) καθώς και τα Ειδικά Προγράμματα Καστελόριζου-Χάλκης, Φωκίδας, Μακεδονίας-Θράκης, Νήσων Αιγαίου, Παραμεθορίων Περιοχών κ.λπ.

Διάφορα: προβλέπεται ποσό 30,3 δισ. δρχ. έναντι 26,7 δισ. δρχ. του 1993 (αύξηση 13,6%). Στον τομέα αυτό περιλαμβάνονται: στρατιωτικά έργα, αθλητικά στάδια, έργα ΟΤΑ, Επιχορηγήσεις Νομικών Προσώπων (ΔΕΘ, ΟΠΕ κ.λπ.) και Επιστημονικών Ιδρυμάτων.

Τέλος προβλέπεται αποθεματικό 50 δισ. δρχ. για τα έργα του ΕΠΣ και 5,0 δισ. δρχ. για τα Λοιπά έργα. Τα ποσά αυτά που αποτελούν συνολικά το 5,5% του Ορίου Πληρωμών, θα κατανεμηθούν κατά τη διάρκεια του έτους στους επιμέρους τομείς και φορείς υλοποίησης του ΠΔΕ, ανάλογα με τις ανάγκες που θα προκύψουν.

   ΠΙΝΑΚΑΣ 4.21

ΔΑΠΑΝΕΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΔΗΜ. ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ ΚΑΤΑ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ

[image: image48.png]1Y)
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flivakag 4.21

(nooa oe ekar.dpy.)

Aanaveg [poiinoAoyiopou Anp. Encvduoswv Kara Ynoupyeio

Ynoupyeio

Eowrep irov

Egutepixov

Aixaioo0iwng
faideiag

MoA1Tiopo0
0 1xovoy 1oV

Aiyaiou
lewpyiac

Epyaoiag

Eynopiou

Toup 1opol

Iuvolo

- fipoedp . Kupépvnong

EBvikAc Apuvag
Eovikic Oikovoyiioe. 121.048;0 119.143,0

Yyeiac-Tipovoiag

Moxsbov i ag-Bpakng )

Bpounx.Evépv.Taxvo)\. 24.844,0

MeTogoplv & Enikoiv. 17.008,0
Emppm']g NauTiAiag
Anpdoiag Takng

1993

Eitlu')oeag’l]puvmmnﬁowv Tup/xn
e hoing Livodo *
Epya
3.042,0 959,0  4.001,0 0,5
20.357,0 13.649,0 34.006,0 4,6
481,0 631;0 L12,0 0.2
737,0 - 737,0 0,1
240.191,0 32,2
15.28,0 4.221.0 19.519.0 2,6
' 142,0 - 42,0 -
21.163,0 '52.594,0 73.757,0 9,9
4.609,0 6.05,0 10.6650 1,4
2.724,0 1.981,0 4.7050 0,6
638,0 6.409,0 7.047,0 1,0
1.211,0 300,0 1.511,0 0,2
76.546,0  5.447,0 81.993,0 11,0
1173.056,0 29.727,0 202.783,0 27,2
1.539,0 - 1.539,0 0,2
1.428,0 26.272,0 3.6
598,0 - 58,0 0,1
8.512,0 25.520,0 3,4
21100 - 2.110,0 0,3
5§32,0 6.792,0 0,9

6.260,0 .

493.411,0 251.589,0 745.000,0 100,0

Ent

1.956,0
32.465,0
300,0
843,0
230.862,0
25.889,0
350,0
47.611,0
8.875,0
5.390,0
3.705,0
2.603,0

89.935,0+"

219.303,0
2.857,0
38.225,0
855,0
20.780,0
3.630,0
7.629,0
5.937,0

1994
NpoBAréye g Tup/xm M;T/Ar']‘
% %
foiné - Iivolo
Epya
- 71.956,0 0,2 -51,1
3.644,0  36.109,0 3,6 6.2
300,0 600,0 0,1 -46,0
- 843,0 0.1 14,4
133.071,0  363.933,01) 3gi4 51,5
5.027,0  30.916,0 31 584
- 350,0 - 14,5
57.430,0 105.041,0 10,5 42,4
3.266,0 12.141,0 1,2 13,8
264,0  5.654,0 06 20,2
4.354,0  8.059,0 0,8 14,4
460,0  3.063,0 0,3 102,7
2.485,0  92.420,0 9,2 127
31.325,0 250.628,0 25,1 23,6
- | z.asf;o - 0,3 85,6
1.066,0 39.291,0 3,9 49,6
- - 855,0 01 43,0
2.265,0  23.045,0 23 -9,7
- 3800 04 720
752,0 . 8.381,0 08 23,4
4.291,0 10.228,0 1,0 - -
250.000,0°1.000.000,0(2) 100,0 34,2

750.000,0

* (1) NepirauPaverar anoBeyatikd 55 810, Spx.
(2} Aev nepihaufavovTal ouveopopss 310p0pUY POPEWV O OMOIEC EKTIUATAI OTI KATA TO €70¢ 1994 Ba avélbouv oe 10,0

610, dpx.
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Η κατανομή των πιστώσεων ανά φορέα παρουσιάζεται στον πίνακα 4.21. Από τα στοιχεία του πίνακα αυτού φαίνεται η υψηλή συμμετοχή του ΥΠΕΘΟ (36,4%) που οφείλεται κυρίως στις πιστώσεις των Νομαρχιακών Προγραμμάτων (228,7 δισ. δρχ.) και των επιχορηγήσεων των Ιδιωτικών Επενδύσεων (60,0 δισ. δρχ.) που βαρύνουν το ΠΔΕ του ΥΠΕΘΟ καθώς και στην ύπαρξη αποθεματικού (55,0 δισ. δρχ.). Με ιδιαίτερα σημαντικό ποσοστό στο συνολικό όριο πληρωμών του ΠΔΕ 1994 συμμετέχουν, επίσης, το ΥΠΕΧΩΔΕ (25,1%), το Υπ. Παιδείας (10,5%) και το Υπ. Γεωργίας (9,2%). Η συμμετοχή των τεσσάρων αυτών Υπουργείων ανέρχεται στο 81,2% του συνολικού ύψους των προβλεπομένων πιστώσεων, έναντι 80,3 του 1993. Το ποσοστό αυτό αναμένεται να αυξηθεί μέχρι το τέλος του 1994, οπότε θα ολοκληρωθεί η διάθεση του αποθεματικού.

4.6 Φορολογική Πολιτική

Η φορολογική πολιτική που θα ακολουθηθεί θα στηρίζεται κυρίως στην πάταξη της φοροδιαφυγής και θα σχεδιαστεί έτσι ώστε να υπηρετεί τους βασικούς στόχους της οικονομικής πολιτικής, που είναι η αποκλιμάκωση του πληθωρισμού, η δημοσιονομική εξυγίανση και η αναδιανομή του εισοδήματος υπέρ των ασθενέστερων εισοδηματικά τάξεων. Τα φορολογικά βάρη θα κατανεμηθούν δίκαια. Το κύριο βάρος θα πέσει αναγκαστικά στην αύξηση των εσόδων από άμεση φορολογία καθώς και των εσόδων από την περιστολή της φοροδιαφυγής και φοροαποφυγής.

Σημειώνεται ότι το ποσοστό της άμεσης φορολογίας στο σύνολο των φορολογικών εσόδων στη χώρα μας φθάνει μόλις το μισό περίπου του αντίστοιχου μέσου όρου των χωρών του ΟΟΣΑ.

Μέχρι σήμερα όλες οι προσπάθειες που έχουν αναληφθεί για την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής έχουν καταλήξει σε πενιχρά αποτελέσματα. Αυτό οφείλεται τόσο στον τρόπο προσέγγισης όσο και στις συχνές υπαναχωρήσεις και τους δισταγμούς για ριζική αντιμετώπιση του προβλήματος. Σ' αυτή τη φάση, η αλλαγή προσέγγισης είναι επιβεβλημένη.

Σε μεγάλο βαθμό, η αποτυχία των προσπαθειών για περιστολή της φοροδιαφυγής οφείλεται στην αδυναμία των φορολογικών αρχών να εφαρμόσουν αποτελεσματικά τους ισχύοντες φορολογικούς νόμους. Η αδυναμία αυτή προκύπτει κατ' αρχήν από τη διάρθρωση της Ελληνικής οικονομίας, η οποία χαρακτηρίζεται από το μεγάλο πλήθος των πολύ μικρών επιχειρήσεων και των αυτοαπασχολουμένων. Το γεγονός αυτό επιδεινώνεται από την πολυπλοκότητα του φορολογικού συστήματος και την πληθώρα των ισχυουσών φορολογικών διατάξεων που βρίσκονται διάσπαρτες σε διάφορους νόμους, διατάγματα και υπουργικές αποφάσεις. Εξίσου σημαντικός παράγοντας, τέλος, είναι η κακή οργάνωση των Υπηρεσιών του Υπουργείου Οικονομικών, τόσο σε σχέση με την απαραίτητη υλικοτεχνική υποδομή που έπρεπε να διαθέτουν, όσο και σε σχέση με τη διάταξη και το επίπεδο εκπαίδευσης και εξειδίκευσης του προσωπικού.

Κάτω από αυτές τις συνθήκες είναι ευνόητο γιατί το φορολογικό μας σύστημα παρουσιάζει τις γνωστές αδυναμίες που το καθιστούν άδικο και αναποτελεσματικό. Οι έμμεσοι φόροι αντιπροσωπεύουν το 70% των φορολογικών εσόδων περίπου, αναλογία που δεν έχει προηγούμενο σε καμία άλλη αναπτυγμένη χώρα. Οι άμεσοι φόροι πληρώνονται κατά κύριο λόγο από τους μισθωτούς, οι οποίοι, εάν πιστέψει κανείς τα στατιστικά στοιχεία των δηλώσεων φορολογίας εισοδήματος, είναι οι πιο πλούσιοι Έλληνες. Ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της επικρατούσας κατάστασης είναι επίσης η πληθώρα των ανέλεγκτων φορολογικών υποθέσεων, που ανέρχεται σε πολλά εκατομμύρια χωρίς να υπάρχει δυνατότητα πραγματικού ελέγχου από τις αρμόδιες Υπηρεσίες.

Η απαράδεκτη αυτή κατάσταση είναι δυνατόν και πρέπει να αλλάξει. Η προσέγγιση στο πρόβλημα πρέπει να είναι τέτοια, ώστε να αίρονται οι δυσκολίες που οφείλονται στη διάρθρωση της απασχόλησης απ' τη μια μεριά και στις οργανωτικές δυσλειτουργίες του Υπουργείου Οικονομικών απ' την άλλη. Επίσης, πρέπει να καταρτιστεί ένας φορολογικός νόμος που θα έχει την ευρύτερη δυνατή αποδοχή από τις παραγωγικές τάξεις και την κοινωνία, πράγμα που προϋποθέτει ευρύτατο διάλογο.

Ο διάλογος αυτός θα έχει ουσιαστικό περιεχόμενο και θα στηρίζεται πάνω σε γενικούς άξονες που έχουν ήδη δοθεί στις παραγωγικές τάξεις από την Κυβέρνηση. Οι γενικές αυτές κατευθύνσεις περιλαμβάνουν προτάσεις και μέτρα πολιτικής που κατά την άποψη της Κυβέρνησης είναι δυνατόν να βελτιώσουν την υπάρχουσα κατάσταση και να προσδώσουν στο φορολογικό σύστημα το χαρακτήρα της κοινωνικής δικαιοσύνης, να το καταστήσουν αποτελεσματικό και εργαλείο ανάπτυξης της οικονομίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5

ΤΟ ΧΡΕΟΣ ΤΗΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 5.1. Εισαγωγή

Το σχετικό ύψος του Δημοσίου Χρέους που κατά το τέλος της δεκαετίας του 1980 θεωρήθηκε ως δυσμενής παράγων, αν και ήταν σε πολύ χαμηλότερο επίπεδο, σήμερα έχει λάβει δραματικές διαστάσεις. Και τούτο παρά το γεγονός ότι η μείωση του αποτελούσε τα τελευταία τέσσερα χρόνια κεντρικό στόχο της δημοσιονομικής πολιτικής. Η χειροτέρευση αυτή αποτελεί και το χαρακτηριστικότερο δείκτη αστοχίας της πολιτικής που ασκήθηκε την προηγούμενη περίοδο.

Το ύψος στο οποίο έχει φθάσει σήμερα το Δημόσιο Χρέος και οι επαπειλούμενες ως εκ τούτου συνέπειες για το παρόν και για το μέλλον της Ελληνικής οικονομίας έχουν αναγάγει την επιδίωξη περιορισμού του Δημοσίου Χρέους σε πρόβλημα που εκφεύγει των δυνατοτήτων διαφορετικών επιλογών των εκάστοτε κυβερνήσεων.

Χαρακτηριστική εκδήλωση της οξύτητας στην οποία έφθασε το πρόβλημα αυτό είναι ότι ολοένα και μεγαλύτερο ποσοστό της αύξησης των εσόδων του Προϋπολογισμού διαθέτονταν για την κάλυψη της αύξησης των δαπανών εξυπηρέτησης του Δημοσίου Χρέους. Έτσι όμως μειώνονταν οι δυνατότητες άσκησης οιασδήποτε νέας πολιτικής (αναπτυξιακής, κοινωνικής κ.λπ.) ενώ παράλληλα απομακρύνονταν οι προοπτικές σοβαρής αποκλιμάκωσης του πληθωρισμού και των επιτοκίων.

Ήδη, με τον κατατιθέμενο Προϋπολογισμό επιδιώκεται η αναστροφή των μέχρι σήμερα δυσμενών τάσεων, δημιουργείται πρωτογενές πλεόνασμα και τίθενται οι προϋποθέσεις για μια συνεχή και διευρυνόμενη αποκλιμάκωση των επιτοκίων, τα ευεργετικά αποτελέσματα της οποίας θα εκδηλωθούν ταυτόχρονα τόσο στον αναπτυξιακό τομέα όσο και στη μείωση του Δημοσίου Χρέους η οποία είναι βασικός στόχος της πολιτικής μας και αποτελεί και υποχρέωση της χώρας μας από τη Συμφωνία του Μάαστριχ.

5.2 Ύφος Δημοσίου Χρέους

Το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 19.675 δισ. δρχ. στο τέλος του 1993 (117,3% του ΑΕΠ) έναντι 15.556,7 δισ. δρχ. (104,8% του ΑΕΠ) που διαμορφώθηκε το 1992 (Πίνακας 5.1).
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YNOYPITEIO OIKONOMIKON

Nivakag 5.1
Xpgoc Kevrpikic Aloiknong
(k1O ovopaoTikd Xpeog Tnv 31.12)
(noca oe d10. dpx.)

Evog Eourepiko EEwutepikd  luvolo
Tpanela Evroxa. Aoina Iuvolo
EMGdo¢ Ipappdvia Advera Eowrepikou _
1981 181,5 - 300,0 27,1 508,6 - 163,3. 671,9
1982 305,9 357,5 30,2 693,6 234,8 928,4
1983 309,9 541,5 30,7 882,1 387,2 1.269,3
1984 = 463,1 748,2 48,0 1.259,3 623,6 1.882,9
1985 465,7  1.120,2 59,7 1.645,6 1.027,8 2.673,4
1986 2~ 465,8 @ 1.388,9 88,4 1.943,1 1.287,3 - 3.230,4
1987 497,7  1.869,9 207,0 2.574,6 1.471,2 4.045,8
1988 496,5 2.828,2 379,6 3.704,3- 1.679,0 -5.383,3
1989  495,2 3.503,7 828,5 4.827,4 1.871,4  6.698,8
1990 483,9 4.832,6 1.986,8 7.303,3 2.078,9 9.382,2
1991 472,17 4.974,3 4.121,7 9.568,7 2.766,2 12.334,9
1992 461,2 5.600,0 6.156,0 12.217,7 3.339,0 15.556,7
1993* 425,0 6.137,0 8.644,0 15.206,0 4.469,0  19.675,0 -
Aev nepihauBavetal To xpéo¢ Tuv Evoniuv Auvaueuv.
* EXTIMROEIC
Mivakac 5.2

Aaveia Oixovopikic EXuyiavong 1990 - 1993
(noca oe d10. dpx.)

Aajiopeubév nood Tnv
31.12.1993 perva v
Exdoon Aaveiov xai Aiapkeia ApX1k0 nOCO KEQaAalonoinon Téxuv,

A’ Aaveio 1990 (4 - 10 érn) 625,8 1.070,9

B’ Aaveio 1991 (6 - 10 €vn) 525,9 747,4
I’ Aaveio 1992 (6 - 10 €1n) 120,6 157,2
A’ Aaveio 1992 (4 €1n) 13,5 13,5
E’ Aaveio 1992 (5 €vn) 97,0 97,0
IT’ Baveio 1992 (6 - 10 £€71n) 412,9 412,9
Z’ Aavero 1993 (5 €rn) 37,8 37,8

IuvolAo 1.833,5 2.536,7

126





Το εσωτερικό χρέος θα ανέλθει σε 15.206 δισ. δρχ. (77,3% του συνόλου) και αποτελείται από τις εξής κατηγορίες δανείων.

Δάνεια της Τράπεζας της Ελλάδος ύψους 425 δισ. δρχ. Έντοκα Γραμμάτια ύψους 6.137 δισ. δρχ. και Λοιπά δάνεια ύψους 8.644 δισ. δρχ.
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EITHTHTIKH EKOEEH

To cowtepikd xpéog Oa avénBel oe 15.206 di10. Opx. (77,3% Tvou
OUVOAOU) Kal anoTeA€iTal and Ti1¢ €ENC KATNYopieg OAVEIWV.

- Aaveia tng Tpanelag tng EANGdog uyoug 425 dio. dpX.
Evroka Tpapparia Oyoug 6.137 d10. dpX. Kal
- Aoina daveia UYoug 8.644 dio. dpX.

Mivakag 5.3
Merarponi Evrokwv lpappariuv oe Opdloya
(noca oe d10. Opx.)

Ai1apopeudtv noood
v 31.12.1993
HETA TNV KEQAAaio-
noinon TOKWV
1991 - 3-e1é¢ LenvepPpiou - 405,2 - 405,2
o - 5-ervéc LenteupPpiou 679,4 825,5
6-£7€¢ OkTWBpiou 286,5 346,6
6-e1€¢ NoeuBpiou 53,3 64,5
7-srécyAeKequiou 75,2 , 91,0
~Igvolo 1991 1.499,6 = 1.732,8
1992  8-evéc lavouapiou 37,0 44,8
8-eT1€¢ deBpouapiou 1,0 1,3
5-e1é¢ Iouviou 97,7 118,2
Luvolo 1992 135,7 164,3
Feviko luvolo 1.635,3 1.897,1

Ita Aoing daveia nepihaypavovral:

- Opoloyiaka daveita oilkovoplking efuyiavong Uyoug 2.537 diao. Opx.
(nivakag 5.2) Ta onoia Mpo£pxovral and KATANTWOEIC EYYUNOEWV daveiwv
ano nioTWTIKAG ISpUHATA TOU €OWTEPIKOU Kal avaiAnyn aveyyuntov Xpeav.

- E151ka opoloylaka daveira Uyoug 1.897 d1o. Opx. nou exkdoOnkav and TO
TentépBpio tou 1991 péxpr vov lodvio Tou 1992 yia Tnv avadiapBpwon
TOoUu BpaxunpoBeopou €CWTEPIKOU XpEoug O€ HakponpoBeopo He TN
HETATPONR EVTOKWV ypaupatiwv oe opoloya (mivakag¢ 5.3). H pevarponn
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Στα λοιπά δάνεια περιλαμβάνονται:

Ομολογιακά δάνεια οικονομικής εξυγίανσης ύψους 2.537 δισ. δρχ. (πίνακας 5.2) τα οποία προέρχονται από καταπτώσεις εγγυήσεων δανείων από πιστωτικά ιδρύματα του εσωτερικού και ανάληψη ανεγγύητων χρεών.

Ειδικά ομολογιακά δάνεια ύψους 1.897 δισ. δρχ. που εκδόθηκαν από το Σεπτέμβριο του 1991 μέχρι τον Ιούνιο του 1992 για την αναδιάρθρωση του βραχυπρόθεσμου εσωτερικού χρέους σε μακροπρόθεσμο με τη μετατροπή εντόκων γραμματίων σε ομόλογα (πίνακας 5.3). Η μετατροπή αυτή συνεχίστηκε και μετά τον Ιούνιο του 1992 με αντικατάσταση εντόκων με ομόλογα από τις τρέχουσες εκδόσεις του Δημοσίου.

Ομολογιακά δάνεια για την αγορά μετοχών των τραπεζών ΕΤΕ και ΕΤΒΑ, ύψους 234 δισ. δρχ.

Εκδόσεις ομολογιακών δανείων σε δρχ. 2.349 δισ. Μέρος των ομολόγων αυτών (385 δισ. δρχ.) προήλθε από αντικατάσταση εντόκων που κρατούσαν πιστωτικά ιδρύματα.

Εκδόσεις ομολογιακών δανείων με ρήτρα ECU, USD, DM και GBP 1.464 δισ.

Λοιπά δάνεια 163 δισ. δρχ.

Στα ποσά των ανωτέρω δανείων περιλαμβάνονται και οι κεφαλαιοποιημένοι τόκοι έτους 1993, συνολικού ποσού 360 δισ. δρχ.

Το εξωτερικό χρέος υπολογίζεται να ανέλθει σε 4.469 δισ. δρχ. έναντι 3.339 δισ. δρχ. που διαμορφώθηκε το 1992 (22,7% του συνόλου).

Εξάλλου σύμφωνα με τα άρθρα 104 και 104 β της συνθήκης του Maastricht απαγορεύεται, από 1.1.994, η νομισματική χρηματοδότηση των δημοσιονομικών ελλειμμάτων. Οι ειδικές ρυθμίσεις για την υλοποίηση αυτής της απαγόρευσης περιέχονται σε σχέδιο Κανονισμού του Συμβουλίου το οποίο συμφωνήθηκε στο έκτακτο ECOFIN της 25.10.1993. Σύμφωνα με τον Κανονισμό αυτό, απαιτείται:

Η διακοπή της παροχής προκαταβολών ή οποιωνδήποτε άλλων πιστωτικών διευκολύνσεων από την Κεντρική Τράπεζα προς το Δημόσιο τομέα. Στη χώρα μας η απαγόρευση της νομισματικής χρηματοδότησης από 1.1.1994 έχει ήδη θεσμοθετηθεί με το νόμο 2076/92, άρθρο 30.

Η μετατροπή του αποθέματος της νομισματικής χρηματοδότησης, του λογαριασμού πετρελαιοειδών και του κονδυλίου των συναλλαγματικών διαφορών στον ισολογισμό της Τράπεζας της Ελλάδος σε υποχρεώσεις του Δημοσίου με σαφή ημερομηνία λήξης. Το επιτόκιο αυτών των υποχρεώσεων θα καθοριστεί με συμφωνία του Ελληνικού Δημοσίου και Τράπεζας Ελλάδος.

Οι ανωτέρω προσαρμογές θα έχουν αναμφίβολα επιπτώσεις στο ύψος του υφιστάμενου Δημόσιου Χρέους της Κεντρικής Διοίκησης, εφόσον δε λάβουν χώρα εντός του έτους 1994 και στο ύψος των δαπανών (τόκων) και κατ' ακολουθία και του ελλείμματος.

Ειδικότερα:

Το Δημόσιο Χρέος θα αυξηθεί πέραν του ύψους που αναφέρεται στον

πίνακα 5.1 με: . Το υπόλοιπο του τρεχούμενου λογαριασμού ΚΑ 200 - ΕΔ Συγκέντρωση

Εισπράξεων και Πληρωμών, ποσό 826 δισ. δραχμές. . Το υπόλοιπο του τρεχούμενου λογαριασμού ΚΑ 203 - ΕΔ Χρηματοδότηση

πετρελαιοειδών, ποσό 147 δισ. δραχμές. . Τις συναλλαγματικές διαφορές του Ν. 1083/80, άρθρο 8, παρ. 1, ποσό

2.000 δισ. δραχμές περίπου.

Η συνολική αύξηση θα είναι ίση με 2.973 δισ. δραχμές, ή 17,7% του

ΑΕΠ περίπου.
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EITHIHTIKH EKBEELH

evTOC Tou £Touc 1994 kai orvo UYog Twv danavev (TOKWV) Kai Kar’ axkohoubia
Kal TOou €AAEipparocg.

Ei1dixoTepa:
To Anpooio Xp€oc Oa auinbei neEpav Tou UYoug NoOU avagEpeTal aTov
nivaka 5.1 pe:

. To unoloino Tou TpexoUpevou Aoyaplacpot KA 200 - EA Yuykévrpuwon
Eronpagewv kat NMAnpwpwv, nood 826 d10. dpaypeg.

. To undhoino Tou TpexoUpevou Aoyapiacpou KA 203 - EA Xpnparodornon
neTpelaloe1dwv, noco 147 dio. dpaypeg.

. Tic ouvalhaypatikéc Siagopéc Tou N. 1083/80, apBpo 8, nap. 1, moood
2.000 di10. dpaxuég nepinou.
H ouvoAiki avgnon Oa eival ion pe 2.973 d10. dpayxpég, n 17,7% tou
AEM nepinou. '

Nivakag 5.4
Aanaveg EXunnpérnong Xpeoucg Kevrpikng Aloiknong
(nooa og d10. dpYX.)

Xpeohooia _ S Toxko NapaMinieg Aandveg Luvolo
Te ouval. Ie 3px. Aoma Iivodo Ie ouvah. Ie dpy. Mpox/Nig Aoinoi IUvoro Ie ouvah. Le 8px. Noinég Zovoro (1+42+3)

! (I ,, @ (3)
1982 16,1 56 .0,0 21,7 2.5 45,5 0,9 0,2 68,1 0,7 0.8 1.5 91,3
1983 18,1 5.8 0,1 24,0 .34,9 67,9 1,6 0,0 104,4 0,9 1,0 1,8 130,3
1984 35.8 6.4 0,2 42,4 51,9 109,2 2,4 0,1 163,6 09 1,3 2,2 208,2
1985 58,1 8,1 0,4 66,6 71,7 156,4 11,7 0,3 240,1 2,6 1.4 4,0 310,7
1986 84,9 37,7 0,3 12,9 89,6 201,8 3,7 0,2 29,3 1,1 1,9 3,0 421,2

1987 167,4 | 93,4 03 261,10 97,9 2929 168 0,3 407,89 1,7 2,9 01 4,7 6737
1e88 137,6 | 14,0 0,4 152,0 117,6  424,9 6,2 0,1 548,8 1,4 40 0,2 56 7064
1989 129,7 753 0,4 2054 1455 4767 8,1 6,1 6304 1,7 6,7 03 8,7 8M4,5
1990 181,4 157,0 0,2 338,6 155,2 99,2 11,6 0,1 1.163,1 2,3 10,4 0,2 12,9 1.514,6
1991 244,1 677,0 0,2 921,3 1857 1.231,4 15,2 0,0 1.432,3 4,5 11,1 0,2 158 2.369,4
1992 524,4 1.658,4 0,1 2.182,9 211,9 1.174,4 18,3 0,1 1.404,7 6,4 17,5 0,2 24,1 3.611,7
1993* 476,0 1.162,4 1,7 1.640,1 241,0 1.844,4 21,3 6,3 2.107,0 7.8 28,3 0,2 36,3 3.783,4

*  EKTIpRoEIC
1) Aev nepidauPavovral ot Sonaveg efurmpemong Tou Xpeoug Twv Evoniwv Auvapewy
2) lAev nepidauBavovral ot napakate efopiioeic Evrokwv Mpappativv (810. dpx.):

Etog 18107 1K0U Anpéoiou
Touéa Topéa
1986 26,9
1987 64,7
1988 528,9
1989 636,4
1990 928,4
1991 1.158,4 1.499,6
1992 2.607,6 278,6
1993* 3.313,2 197,7
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Οι ανωτέρω προσαρμογές αποκαλύπτουν ότι στην πραγματικότητα η προσαρμογή της Ελληνικής οικονομίας στους στόχους του Maastricht, είναι πολύ δυσκολότερη από ό,τι είχε θεωρηθεί στο Πρόγραμμα Σύγκλισης της Ελληνικής οικονομίας που συντάχθηκε από την προηγούμενη κυβέρνηση και έχει εγκριθεί από την Κοινότητα.

Πέραν των ανωτέρω, άλλες υποχρεώσεις που παραμένουν ατακτοποίητες προβλέπεται να αυξήσουν περαιτέρω το χρέος της Κεντρικής Διοίκησης ως ακολούθως:

α) Ρυθμίσεις καταπτώσεων εγγυήσεων έτους 1993 350 περίπου δισ. δρχ.

β) Ρύθμιση υποχρεώσεων ανεγγύητων και συμβατικών προς την ΑΤΕ της τάξης των 280 δισ. δρχ. περίπου (ΚΥΔΕΠ, ΔΙΔΑΓΕΠ κ.λπ.).

5.3 Χρηματοδοτικά προβλήματα

Στην αύξηση του Χρέους μεταξύ των ετών 1992 και 1993 πέραν των δανειακών αναγκών και της διολίσθησης της δραχμής συνετέλεσε επίσης η κεφαλαιοποίηση τόκων παλαιοτέρων δανείων, η ρύθμιση μη εγγυημένων υποχρεώσεων προς την ΑΤΕ (Ζ' δάνειο οικον. εξυγίανσης), η έκδοση ομολογιακού δανείου για την αγορά μετοχών της ΕΤΒΑ και τέλος ο αυξημένος δανεισμός που πρέπει να γίνει μέχρι τέλους του έτους για να γίνουν οι αναγκαίες προσαρμογές στα νέα δεδομένα που προκύπτουν από τη συνθήκη του Maastricht.

Ειδικότερα:

α) Οι αυξημένες δανειακές ανάγκες του 1993, ως αποτέλεσμα της χαμηλής απόδοσης των εσόδων, αλλά και της υπέρβασης των δαπανών, λόγω κυρίως των προεκλογικών παροχών προσέλαβαν εκρηκτικό χαρακτήρα στο τέλος του έτους. Ο λογ/σμός συγκέντρωσης εισπράξεων και πληρωμών του Δημοσίου στην ΤΕ στο τέλος Οκτωβρίου παρουσίασε ένα ακάλυπτο άνοιγμα της τάξης των 280 δισ. δρχ. Οι εκτιμήσεις για τα έσοδα του διμήνου υπολείπονται αυτών των πρωτογενών δαπανών κατά 450 περίπου δισ. δρχ. ενώ οι τόκοι του διμήνου ξεπερνούν τα 600 δισ. δρχ.

β) Συνεπεία της συνθήκης του Maastricht, πρέπει να αλλάξουν μέχρι τέλους του έτους κάποιες πρακτικές που είχαν ακολουθηθεί στις σχέσεις με την ΤΕ. Οι αλλαγές αυτές έχουν ως ακολούθως:

Η πρακτική που ακολουθήθηκε στις εκδόσεις των τίτλων ήταν το έσοδο από τις πωλήσεις να εμφανίζεται την ημέρα της έκδοσης και όχι την ημέρα που έμπαινε στα ταμεία του Κράτους, ενώ το αντίθετο συνέβαινε με τη δαπάνη του χρεολυσίου. Με τον τρόπο αυτό το Δημόσιο εμφάνιζε στο τρέχον έτος έσοδα που πραγματοποιούσε στο επόμενο και αντίστροφα μετέθετε την εμφάνιση δαπανών που πραγματοποιούσε στο τρέχον έτος για το επόμενο. Η απαγόρευση των πιστωτικών διευκολύνσεων από την ΤΕ επιτάσσει πλην των άλλων και την εμφάνιση των πιστωτικών εσόδων και των δαπανών για χρεολύσια στο χρόνο ακριβώς που πραγματοποιούνται. Έτσι, για το 1993 θα υπάρξει αφενός απώλεια πιστωτικών εσόδων αφετέρου πρόσθετη επιβάρυνση από χρεολύσια.

Το Δημόσιο είχε μέχρι σήμερα την ευχέρεια να μην κλείνει τους λογαριασμούς του στο τέλος του έτους και να μεταφέρει ένα έλλειμμα στο επόμενο έτος. Έτσι το 1993 επιβαρύνθηκε με έλλειμμα 218 δισ. δρχ. από το 1992. Η δυνατότητα αυτή δεν υπάρχει πλέον.

Η ΤΕ πλήρωνε πάντα τις δαπάνες του Δημοσίου και μόνο στο τέλος κάθε μήνα το Δημόσιο κάλυπτε το άνοιγμα που δημιουργείτο με έκδοση δανείων. Από 1.1.94 όμως και εφεξής το Δημόσιο είναι αναγκασμένο να διαθέτει εκ των προτέρων τα αναγκαία διαθέσιμα πριν την πραγματοποίηση οποιασδήποτε δαπάνης. Το γεγονός αυτό οδήγησε στην ανάγκη δημιουργίας ενός αποθεματικού για την αντιμετώπιση των τρεχουσών αναγκών.

Οι αλλαγές αυτές εκτιμάται ότι θα αυξήσουν τις δανειακές ανάγκες του 1993 κατά 540 δισ. δρχ.

Ο συνδυασμός των παραγόντων αυτών δημιούργησε ένα σοβαρό χρηματοδοτικό κενό αφού οι συνηθισμένες πηγές άντλησης χρηματοδοτικών πόρων δεν επαρκούν για την αντιμετώπισή του. Η Κυβέρνηση θα αντιμετωπίσει το πρόβλημα αυτό με ειδικό χρηματοδοτικό πρόγραμμα χωρίς να λάβει έκτακτα μέτρα για την αύξηση των εσόδων.

Για το έτος 1994 σχεδιάζεται η εφαρμογή του συστήματος έκδοσης και διάθεσης τίτλων του Δημοσίου σε λογιστική μορφή με σκοπό τον εκσυγχρονισμό του συστήματος διαχείρισης και διακίνησης τους, καθώς και τη μείωση του κόστους δανεισμού.

5.4 Εγγυήσεις

Το Ελληνικό Δημόσιο τα τελευταία χρόνια παρέσχε, σε μεγάλη έκταση, την εγγύηση του κυρίως υπέρ φορέων του Δημοσίου τομέα.

Το συνολικό ανεξόφλητο εγγυημένο υπόλοιπο, αφού ακολούθησε ανοδική πορεία, έφθασε στο τέλος του 1989 σε δρχ. 2.825 δισ. Στη συνέχεια, ακολουθώντας αντίστροφη πορεία έφθασε στο τέλος του 1992 σε δρχ. 2.269,4 δισ. Η αντιστροφή αυτή οφείλεται στην ανάληψη από την Κεντρική Διοίκηση των εγγυήσεων που καταπίπτουν με έκδοση δανείων οικονομικής εξυγίανσης. Σύμφωνα όμως με εκτιμήσεις στο τέλος του 1993 θα κινηθεί και πάλι ανοδικά και θα φθάσει σε δρχ. 2.600 δισ.

Οι καταπτώσεις των εγγυήσεων αφορούν σε συντριπτικό ποσοστό χρηματοδοτήσεις ή πιστώσεις φορέων του Δημόσιου Τομέα (Ασφαλιστικά Ταμεία, ΟΑΕ, ΟΑ, ΟΑΣ, ΟΣΕ, ΕΥΔΑΠ, ΕΒΟ, κ.α.)

Οι βεβαιωμένες καταπτώσεις δεν εξοφλούντο έγκαιρα με αποτέλεσμα την περαιτέρω διόγκωση τους με τόκους υπερημερίας.

Από το 1990 και εντεύθεν οι καταπτώσεις εγγυήσεων που αφορούσαν δάνεια εσωτερικού και δεν εξοφλήθηκαν ρυθμίσθηκαν με έκδοση δανείων οικονομικής εξυγίανσης και μετατράπηκαν σε Δημόσιο Χρέος.

Είναι φανερό ότι οι καταπτώσεις εγγυήσεων αποτελούν σοβαρό πρόβλημα το οποίο είναι δυνατό να προσλάβει ακόμα μεγαλύτερη διάσταση στο μέλλον.

Γι' αυτό η Κυβέρνηση στο πλαίσιο του περιορισμού των ελλειμμάτων έχει ως στόχο τη μείωση των εγγυήσεων υπέρ των φορέων, οι οποίοι τις αφήνουν να καταπέσουν, με τη λήψη μέτρων εξυγίανσης τους.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6

ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ

6.1 Γενικά

Οι Δημόσιες Επιχειρήσεις (ΔΕ), με τις υπηρεσίες υποδομής που προσφέρουν επηρεάζουν το κόστος παραγωγής - διακίνησης και κατ' επέκταση την ανταγωνιστικότητα των Ελληνικών προϊόντων, πέραν των συγκεκριμένων υπηρεσιών που προσφέρουν στον Έλληνα καταναλωτή. Γι' αυτό η εξασφάλιση συνθηκών υγιούς οικονομικής λειτουργίας και ανάπτυξης μαζί με το διοικητικό εκσυγχρονισμό των ΔΕ είναι υψίστης σημασίας ώστε να μπορούν να επιβιώσουν μέσα στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Η Κυβέρνηση μέσα από τους επενδυτικούς πόρους και ένα πλέγμα συνολικότερων πολιτικών θα στηρίξει την ανασυγκρότηση και τον εκσυγχρονισμό των ΔΕ. Κύρια μέσα για την προώθηση του εκσυγχρονισμού είναι: α) τα επενδυτικά προγράμματα της επόμενης εξαετίας στους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών, β) η αναδιάρθρωση της σύνθεσης των δαπανών των ΔΕ προς όφελος δραστηριοτήτων που συμβάλλουν στην αναπτυξιακή προσπάθεια μέσω οργανωτικών και διαχειριστικών κυρίως αλλαγών και γ) η ενεργός συμμετοχή των εργαζομένων στη λήψη αποφάσεων.

Παράλληλα θα επιδιωχθεί η χρηματοδότηση των ΔΕ μέσω ιδιωτικών φορέων ή θεσμικών επενδυτών του ιδιωτικού τομέα της οικονομίας. Η συμμετοχή ιδιωτών δια του χρηματιστηρίου, στο μετοχικό κεφάλαιο ορισμένων ΔΕ καθώς και η συνεχής προσπάθεια για τη βελτίωση της λειτουργίας της πάνω σε σύγχρονες βάσεις θα έχει ως αποτέλεσμα την προώθηση του επιχειρησιακού προγραμματισμού, την καλύτερη αξιοποίηση του ανθρώπινου και υλικού κεφαλαίου για την εξυγίανση και τον εκσυγχρονισμό των ΔΕ.

Η προσπάθεια θα είναι επίμονη και συνεχής στα αμέσως προσεχή χρόνια προκειμένου να καταστεί δυνατό οι ΔΕ να λειτουργήσουν με ιδιωτικοοικονομικά κριτήρια, να βελτιώσουν την ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών τους, να αυξήσουν την παραγωγικότητά τους και να καταστούν αποτελεσματικές στη διαχείριση τους.

6.2 Η οικονομική δραστηριότητα των Δημοσίων Επιχειρήσεων, κατά την περίοδο 1990-1993

6.2.1 Επισκόπηση της περιόδου 1990-1993

Με βάση τα στοιχεία του πίνακα 6.1 για 45 Δημόσιες Επιχειρήσεις (αναλυτικά στοιχεία στους πίνακες 6.2, 6.3 και 6.5) και την επισκοπούμενη περίοδο 1990-93 η ποσοστιαία σχέση του διαχειριστικού ελλείμματος σε σχέση με το ΑΕΠ παρουσιάζει μείωση. Έτσι ενώ αυτό αντιπροσωπεύει το 1,36% του ΑΕΠ το 1990, το 1993 η σχέση αυτή προβλέπεται να περιοριστεί στο 0,64% του ΑΕΠ.
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(avahuTIka@ otoixeia otoug mivakeg 6.2, 6.3 kar 6.5) ka1 Tnv eniokonoUpevn
nepiodo 1990-93 n nocootiaia oxéon Tou di1aXEIPIGTIKOU ENNEIPHATOG OE OXEON
pe 1o AEN napoucialer peiwon. Evoi eve autd avrinpoownevel 10 1,36% ToOU
AEN 10 1990, vo 1993 n oxéon autn npoPAénetai va nepiopiotei oto 0,64% vou
AEN.

Mivakac 6.1
Aavei1okég avaykec Anpociwv Emixeipioewv* (AE)
(nooa oe d10. dpx.)

AnoloyloTixa Exripnoeig ItToxo!
% * % 4
1930 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93.
1. Avaykeg oe Kepdhaia
1. TpuToyevéc anoTéleoua 93,5 162,0 73,26 293,4 81,11 277,6 -5,39 358,3 29,07
% AEM 0,89 1,27 1,98 1,65 1,90
2. Oixov.AnoTéreopn (+ nisdvaoua, . .
- EMepa) -142,9  -56,7 -60,32 109,6 -293,30 107,2 - -2,19 - 180,4 68,28
% AED 1,36 0,44 0,74 0,64 0,95
3. Enevdioeic 355,99 4134 16,16 608,4 47,17 807,1° 32,66 891,3 10,43
4. NoinEC avaykeg 41,7 30,0 -28,06 73,8 146,00 171,8 132,79 133,9 -22,06
Tuvoro avaykdv (-2+3+4) 540,5 500,1 -7,47 572,6 14,50 - 871,7 52,24_ 84,8 -3,08
I1. Mnyéc XpnuatoddTnong
5. Emixopnynoeic 202,9 205,7 1,38 200,2 -2,67 314,8 57,24 352,8 12,07
a. Toaktix. MpolinoA. 52,9 -15,6 -33,0 111,54 5.1 -115,45 3,2 -37,25
" B. TUE o 98,6 126,4 28,19 1856 46,84 169,8 -8,51 233,0 40,75
y. ETTA x.An. 51,4 94,9 84,63 47,6 -49,84 139,9 193,91 110,6- -20,94
6. AnooBéosig 149,4 176,0 17,80 208,8 18,64 25,3 © 22,75 287,8 12,29
7. E1dikoi nopot 89,4 62,3 -30,31 115,3 85,07 101,3 -12,14 138,4 36,62
Tivoro Mnydv Xpnuat. (5+6+7) 441,7 4440 0,52 54,3 18,09 6724 28,25 779,00 15,85
111. Anpooiovou1kog Aaveiopog
(1 -11) 98,8 56,1 -43,22 48,3 -13,90 199,3 312,63 658 -66,98
% AEN 0,94 0,44 0,33 1,18 0,35
8. Kepah. Kivioewg 9,9 2,7 —72.73 4,6 70,37 30,6 565,22 19,6 -35,95
IV. KbBap. Aaveropog (11148) 108,7 58,8 -45,91 52,9 -10,03 229,9 334,59 854 -62,85
% AEN R 1,03 0,46 0,36 1,37 0,45
9. XpeoAoia & EEopA.fMlioTwo. 214,9  226,3 5,30 152,2 . -32,74 220,7 45,01 247,4 12,10
V. AxaBap. Aaveiopdg (IV+9) 323,6 2851 -11,90 205,1 -28,06 - 450,6 119,70 332.8 -26,14
% AEN 3,07 2,23 1,38 . 2,69 1,76

* H avahuon katd AE Tou OIKOVOIKOU GNOTEAECLATOC KAl Tuv enevdUoewv napoucialetar gTov nivaka 6.2.

0 Saveiouog o Anpooiovou ik Baon xatd AE kaBOG KAl o TPONOG uno)oy 0ol Tou aneikoviletar oToug mivakeg 6.3, 6.4
kat 6.5.
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* Η ανάλυση κατά ΔΕ του οικονομικού αποτελέσματος και των επενδύσεων παρουσιάζεται στον πίνακα 6.2.

Ο δανεισμός σε Δημοσιονομική βάση κατά ΔΕ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του απεικονίζεται στους πίνακες 6.3, 6.4 και 6.5.

Όσον αφορά στο πρωτογενές αποτέλεσμα δηλαδή τη διαφορά εσόδων και τρεχουσών δαπανών προ τόκων σε όλη την υπό εξέταση περίοδο υπήρξε πλεόνασμα ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι ενώ το 1990 αυτό αντιπροσώπευε το 0,89% του ΑΕΠ, το 1993 η σχέση αυτή προβλέπεται να ανέλθει σε 1,65% του ΑΕΠ (Πίνακας 6.1). Εν τούτοις στην ανάλυση κατά δημόσια επιχείρηση ορισμένες παρουσιάζουν ακόμη πρωτογενές έλλειμμα. Πρέπει να σημειωθεί ότι απαράδεκτες ρυθμίσεις κατά το 1993 οδήγησαν σε ζημιές τη ΔΕΗ και σε μείωση των προβλεπομένων κερδών του ΟΤΕ.

Οι συνολικές επενδύσεις των 45 ΔΕ, όπως φαίνεται από τους πίνακες 6.1 και 6.3, αυξήθηκαν με μέσο ετήσιο ρυθμό 31,5%. Οι αυξημένες επενδύσεις συνετέλεσαν, όπως φαίνεται στους πίνακες 6.1, 6.4 και 6.5, στο να εμφανιστεί αύξηση στις δανειακές ανάγκες των Δημοσίων Επιχειρήσεων (σε δημοσιονομική βάση), τόσο ως απόλυτο μέγεθος όσο και ως ποσοστό του ΑΕΠ. Έτσι ενώ το 1990 οι δανειακές ανάγκες των Δ.Ε. αντιπροσώπευαν το 0,94% του ΑΕΠ το 1993 προβλέπεται η σχέση αυτή να μεταβληθεί στο 1,19% του ΑΕΠ.

Σημειώνεται ότι στον πίνακα 6.1 παρουσιάζεται και η εξέλιξη του Καθαρού και Ακαθάριστου Δανεισμού των Δημοσίων Επιχειρήσεων, καθώς και ο τρόπος υπολογισμού τους.

6.2.2 Προοπτικές για το 1994

Για το 1994 οι κύριοι στόχοι της πολιτικής είναι δύο: πρώτον η συγκράτηση των δανειακών αναγκών των Δημοσίων Επιχειρήσεων στα επίπεδα του 1992 ως ποσοστό του ΑΕΠ και δεύτερον η συνέχιση των επενδυτικών τους δραστηριοτήτων, ώστε να επιτευχθεί ταχύτερα ο τεχνολογικός εκσυγχρονισμός τους. Στη δεύτερη περίπτωση και ιδιαίτερα για τις κερδοφόρες επιχειρήσεις θα επιδιωχθεί η χρηματοδότηση των επενδυτικών τους προγραμμάτων με άντληση κεφαλαίων από το χρηματιστήριο.

Η παραπάνω πολιτική θα συνδυασθεί με περιορισμένες τιμολογιακές αναπροσαρμογές, σημαντικά κατώτερες του προσδοκώμενου πληθωρισμού και μόνο σε ορισμένες ΔΕ, ενώ παράλληλα η απασχόληση θα διατηρηθεί σε χαμηλά επίπεδα με τον δραστικό περιορισμό των προσλήψεων.

Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές υποθέσεις για το 1994 προβλέπεται ότι:

α) Το προ επενδύσεων οικονομικό αποτέλεσμα για τρίτη συνεχή χρονιά θα είναι θετικό και θα ανέλθει στο ύψος των 180,4 δισ. δρχ. έναντι θετικού αποτελέσματος 107,2 δισ. δρχ. του 1993.

β) θετικό επίσης θα είναι και το πρωτογενές αποτέλεσμα και θα αντιπροσωπεύει το 1,9% του ΑΕΠ έναντι αντίστοιχου ποσοστού 1,65% του 1993.

γ) Οι συνολικές επενδύσεις, θα ανέλθουν στο ύψος των 891,3 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 10,4% έναντι εκείνων του 1993.

δ) Ο δημοσιονομικός δανεισμός προβλέπεται να μειωθεί σημαντικά σε 0,35% του ΑΕΠ, έναντι 1,19% του 1993.
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EITHIHTIKH EKBEIH

Nivaxkag 6.2
0|xovoplxo Anotéheopa ka1 Enevduoeig xava Anpéoia Emixeipnon
(o exarv. dpx.)

01kovou 1kd AnoTéAeopa Enevduceig
Anuocia
Enixeipnon 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Anoloy1opog  ExTipnon Itoxo! Ancloy 1040¢ ExTiunon I16y01
AEAIK 560 384 450 59 50 0
AEPOAIMHN ABHNON -537 -641 -652 1153 1050 0
AEH 29671 -9200 -10800 152135 178000 200000
AEo 341 128 717 0 0 1500
AEN . 4028 4882 5630 10514 10040 120
AENA : 296 1570 -578 34554 49000 93520
AEN-EKY i 1544 1772 1431 1623 1345 5644
AENOL 1087 1830 1260 2552 2300 2327
AEGA ) -583 -480 -622 1242 1000 4303
E.0.KAMNOY ‘ -217 65 600 43 400 600
EKO-EAAENEX 8855 11287 12446 5849 7882 . 10000
EAAA . 13018 14563 22969 5292 2302 10500
EAOT -457 -543 -634 i 182 1125 766
EATA -16992 -10802 - -11050 1100 /1800 0
EOMMEX -1872 -1741 -2014 14375 18745 14481
EOT -2586 -4345 -4244 8780 16440 16548
EO® 830 1964 2070 132 445 - 190
EPT -2266 -14913 -6500 746 2600 2000
ETMOA -1689 -1814 -1900 632 370 270
EYAAN -24596 -4412 -9170 6183 8680 10000
IFME | 143 5 80 5212 5263 4885
KAE : 9738 10226 13360 91 1541 2331
KEA 433 1780 2188 1621 6000 7200
KAA i 319 28 56 89 146 116
KAB ‘ 116 .27 76 6 77 94
0AG 1202 331 3594 1390 3148 3800
OAL (IYNOAO) | -22864 -32181 -36830 7223 13457 19755
0AAY i 2974 2668 3277 44 222 0
0AIE ; 2072 2335 2600 22 60 190
OEAB | ~-3475 -5503 ~-5656 18 27 25
one : 1957 -52 450 1775 3940 3212
OAN 9216 3680 3139 8806 6000 10000
OAYMNIAKH AEPO 0IA 747 200 600 6359 8780 5100
OAYMNIAKH AEPOMNOPIA -21502 -22929 -30030 17402 31416 6242
OAYMAIAKH TOYPIZTIKH 0 24 76 0 0 30
0nAN ; 77275 66833 69528 428 2039 4292
OnE -474 -581 -475 2731 4533 6000
OPFANIIMOL BAMBAKOL -1069 -243 -300 14 355 400
(1)13 -52349 -44370 -48192 33289 54400 66300
0IK -6575 -8420 -9504 43660 42530 51905
0TE 101861 138000 178824 127135 206000 150000
0Ye 896 1037 2201 1246 1840 2000
TEO 16842 20644 24000 98773 104300 168600
EAB : -878 10 5596 3881 5870 3800
EBO -15501 -15826 2231 0 620 1218
Iovoro Anp. Enixeipioewv 109599 107177 180359 608361 807138 891264
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Mlivaxagc 6.3
Aaveiraxéq Avayxeg Anpociwv Enixeipiocov kara Emixeipnon
ka1 finyé¢ Xpnuartodornong
Anoloylorika 1992
(oe exar. dpx.)

Avoiypa Expetaieuvong Avoiyua Enevdioewv .. Daveiakég
Anyooia Moinég Aoinoi Avaykeg
Enixeipnon Otxovop. Enixopny. Avorypa Enevdioeig Mnyég Xpnu/mong  Avoiyua  Avaykeg Nopoi
‘Anotér.  Taxr.Np. Exu/ong NAE,ETNA  AnooBéoe i (7)=(4)- (10)=-{3)+
(1) (2) (3)=(1)+(2) (4) (5) (6) -(5)-(6) (8)  (9) (7)+(8)-(9)
AEAIK 560 0 560 59 0 75 -16 0 0 =576
AEPOAIMHN AGHNON ~ -537 0 -537 1153 1835 2 -684 100 0 -47
AEH 29671 0 29671 152135 8074 121710 22351 2183 21821 -26958
AEQ 341 0 341 0 0 84 -84 0 0 -425
AEN 4028 0 4028 10514 10500 86 -72 0 146 -4246
AFTA . 296 0 296 34554 3780 401 30373 0 19742 10335
AEN-EKY 1544 0 1544 1623 39 1518 66 0 0 -1478
AEROL - 1087 509 1596 2552 73 20 2459 0 1162 -299° B
AEOA -583 0 -583 1242 886 239 117 0 0 700
E.O.KATNOY =217 0 -217 43 65 0 -22 0 196 5
EKO-EAMENEX .- 8855 0 8855 5849 38 1638 4173 842 314 -4154
EAAA 13018 0 13018 5292 139 10358 -5205 2740 0 -15483
EAOT =~ ~457 -. 285 -172 182 182 80 -80 0 0 92
EATA -16992 0 -16992 1100 191 620 289 0 17301 -620
EOMMEX -1872 1965 93 14375 13282 0 1093 0 1290 - -290
EOT -2586 2800 214 8780 25641 0 -16861 0 0 -17075
E0® 890 0 890 132 0 0 132 11142 10383 1
EPY -2266 2500 234 746 1150 2995 -3399 4743 880 236
ETMOA -1689 1380 -309 632 960 0 -328 0 0 -19
EYAAN ~24596 0 -24596 6183 1461 9669 -4947 281 5152 © 14778
I ) 143 1293 1436 5212 3803 0 1409 0 0 =27
KAE 9738 -9647 91 91 0 0 91 0 0 0
KEA 433 0 433 1621 91 5 1525 0 1092 0
KM 319 0 319 89 0 10 79 0 0 -240
KAO 116 0 116 6 0 0 6 0 0 -110
0AB 1202 0 1202 1390 39 170 1181 -440 773 -1234
OAL (IYNOAO) -22864 9313 -13551 7223 45 1172 . 6006 0 0 19557
0AAY - 2974 -2740 234 44 0 0 44 190 0 0
DAIE 2072 . -1140 932 22 0 0 22 0 18 -928
OEAB -3475 6534 3059 18 0 0 18 0 0 -3041
one 1957 0 1957 1775 296 0 . 1479 5 0 -473
OAnl 9216 0 9216 8806 1572 0 7234 0 0 -1982
OAYM. AEPOMMDIA 747 0 747 6359 3987 1980 392 0 0 -355
OAYMI. AEPONMOPIA -21502 0 -21502 17402 735 10515 6152 911 802 27763,
OAYM. TOYPIITIKH 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
OMAN 77215  -70467 6808 428 0 0 428 0 0 -6380
ONE ™ -474 555 81 2731 2746 40 -85 7 0 0 -136
OPFAN. BAMBAKOX = -1069 1500 431 14 14 0 0 0 0 . -431
(V13 -52349 21035 -31314 33289 29750 4953 -1414 2604 3050 29454
0K -6575 1330 ~5245 43660 18880 0 24780 0 20188 9837
0Te 101861 0 101861 127135 17676 38794 70665 35398 5372 . -1170
0Ye 896 0 896 1246 455 0 791 293 942 -754
TEQ - .. 16842 0 16842 98773 - 84645 0 14128 0 0 -2714
EAB - =878 0 -878 3881 ~ - 206 0 3675 3256 4066 3743
EBO "-15501 0 ~15501 o 0 - 1687 -1687 9536 0 23350
I0voho Anu. Emiyx. 109589  -32995 76604 608361 233236 208821 166304~ 73790 115290 482000
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EIZHTHTIKH EKOEIH

Mivakac 6.4
Aaverakég Avaykec Anpooiuv Enixeipiocwv kara Enixeipnon
Kai finyég Xpnparodornong
Exvipfogic 1993
(oe exar. dpy.)

) Avoiyua Exuerareuonc Avoiypa Enevdioewy Maveiaxéc
Anpocia” Momeg  Aoinoi  Avaykeg
Enixeipnon Oixovoy. Enixopny. Avoiyua Enevdioeic Myég Xpnu/mong  Avoiyua Avayxeg Nopos
AnoTéX. Texr.fp. Exp/ong MAE.ETNA  AnooBéoeig (7)=(4)- (10)=-(3)+
(1) (2) (3)=(1)+(2) () (5) (6) -(5)-(6) (8) (8) (7)+(8)-(9)
AEAIK . 384 0 384 50 0 70 -20 0 0 -404
AEPOATMHN ABHNON  -641 650 9 1050 1209 3 -162 382 212 -1
AEH ~9200 0 -9200 179000 17700 160000 1300 15800 23500 2800
AEB ! 128 0 128 0 0 80 -80 0 0 ~-208
AEN 3 4882 0 4882 10040 10016 88 -64 0 0 -4946
AETA ) 1570 0 1570 49000 24800 720 23480 0 -6000 27910
AEN-EKY 1772 0 1772 1345 46 1720 -421 0 0 -2193
AEROX 1830 480 2310 2300 25 10 2265 0 0 -45
AEeA -480 0 -480 1000 460 260 280 0 0 760
E.O0.KANOY 65 0 65 400 180 0 220 0 155 0
EKO-EANENEX 11287 0 11287 7682 175 - 1452 6255 1585 1646 -5083
EAAA 1 14563 0 14563 2302 91 11250 -9039 2375 0 -21227
EAOT -543 '453 -90 1125 1125 90 -90. 0 0 0
EATA -10902 0 -10902 1800 0 585 1215 0" 1646 10471
EOMMEX -1741 1970 229 18745 13251 0 5494 0 2510 2755
EoT -4345 2800 -1545 16440 6445 : 0 9995 0 11540 0
E0d 1964 0 1964 445 0 0 - 445 4500 2981 0
EPT 1 -14913 3200 -11713 2600 1242 3194, -1836 = 9430 896 18411
ETMOA L -1814 1900 : 86 370 370 0 0 0 0 -86
EYAAN ~4412 0 -4412 8680 2775 9329 ~3424 2400 5081 -1693-
IrME 5 4405 4410 5263 899 0 4364 0 0 -46
KAE 10226  -8685 1541 1541 0 0 1541 - 0 0 0
KEA 1780 0 1780 6000 2244 7 3749 0 1969 - 0
KM 28 0 28 - 146 0 10 136 . 0 108 0
KA 27 0 27 77 0 0 77 0 5 .5
0AB : 331 ] 331 3148 - 1011 180 1957 -1571 1504 ~1449
OAZ (IYNOAD) -32181 16300 -15881 13457 596 1411 11450 1954 0 29285
oaay 2668  -2502 166 222 0 0 222 248 304 0
0AIE | 2335 -1200 1135 60 0 0 60 0 0 -1075
OEAB -5503 2440 -3063 27 0 0 27 0 3090 0
0A8 52 0 -52 3940 1150 0 2790 8 2856 -6
0An 3680 0 3680 6000 650 0 5350 0 1696 -26
OAYM. AEPOMWOIA 200 - 0 200 8780 7030 2200 -450 0 0 =650
OAYMI. AEPONOPIA -22929 0 ~22929 31416 25186 14478 -8248 872 5079 10574
OAYMN. TOYPIZTIKH 24 0 24 0 0 0 0 0 0 -24
onAn : 66833  -66233 600 2039 0 0 2039 0 1439 0
10, 3 -581 790 209 4533 4278 90 165 0 0 -44
OPrAN. BAMBAKOS -243 400 157 355 119 0 236 0 0 79
OLE -44370 40000 -4370 54400 38300 5000 11100 6879 0 22349
(V14 -8420 7928 -492 42530 34324 0 8206 0 7698 1000
OTE 138000 0 138000 206000 27900 41958 136142 116193 24434 89901
oYe 1037 0 1037 1840 540 0 1300 830 1369 -276
TEO 20644 0 20644 104300 85000 0 19300 0 0 -1344
EAB 10 0 10 5870 507 398 4965 2400 5498 1857
EBO -15826 0 -15826 620 0 1725 -1105 7368 0 - 22089
Lovodo Anu. Emiy. 107177 5096 112273 807138 309644 256308 241186 171763 101266 199410
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Mivakag 6.5
Aaveiakéc Avaykeg Anpooiwv Emixe1pijocwv Kara Enixeipnon
ka1 Mpyéc Xpnuarodérnong
Iroxor 1994
(oe exat. dpX.)

Avoiypa Experaleuong Avoiypa Enevdlosuv Aave 10kEG
Anuooia Aoinég  Noinoi  Avaykeg
Enixeipnon Oixovoy. Enixopny. Avoiypa Enevdioeic  Mnyéc Xpnu/mong  Avoiyua Aviaykeg Nopoi
Anotér; Taxr.Mp.  Exp/ong MAE.ETMA  AnooBéoeig (7)=(4)- (10)=-(3)+
(1) (2) (3)=(1)4(2) (4 (5) (6) -(5)-(6) (8) (9) (7)+(8)-(9)
AEAIK ‘ 450 0 450 0 0 70 -70 0 0 -520
AEPOAIMHN AGHNON  -652 650 -2 0 0 2 -2 0 0 0
AEH -10800 0 -10800 200000 27600 184600 -12200 0 28000 -29400
AEO " 0 717 1500 2320 65 -885 1 0 -891
AFT 5690 0 5690 120 10 88 22 0 1000 = -6668
AETA -578 0 -578 93520 41000 1000 51520 0 16000 36098
AETHEKY 1431 .0 1431 5644 58 1900 3686 0 2255 0
AENOL 1260 440 1700 2327 572 10 1745 0 45 0
AEGA -622 0 -622 4303 2230 300 1773 0 985 1410
E.0.KATINOY - 600 0 600 600 490 0 110 0 0 -430
EKO-EMENEX 12446 0 12446 10000 473 1950 7577 -2908 0 -
EADA - 22969 0 22969 10500 97 10100 303 1500 0  -21166
EAOT -634 180 ~454 766 - - 766 95 -95 0 359 0
EATA . -11050 0 -11050 - ] 0 850 -850 0 3415 6785
EOMMEX -2014 1480 - =534 14481 13208 0 1273 0 3262 ~1455
EoT ) ~4244 2800 -1444 16548 9853 0 6695 . 0. -9000 . -861
E0®. . 2070 0 2070 190 0 : 0 180 1500 0 =380
EPT -6500 2000 -4500 2000 1100 . 3500 -2600 0 0 1900
ETMOA -1900 1900 0 270 270 0 0 0 0 0
EYAAN o 9170 - 0O . -8170 10000 1286 10222 -1508 = 11765 5265 14162
ITME 80 4750 4830 4885 59 0 4826 0 0 -4
KAE o 13360 -11029 2331 2331 0 0 2331 0 0 0
KEA ©2188 0 2189 7200 2244 0 4956 0 2767 0
KN % - 0 56 116 0 10 106 0 50 0.
Kne . ~ 76 - .0 76 94 0 0 94 0 467 -443
0AB . .. 3584 0 3594 3800 - 1296 200 2304  -500 0 -1790
0AD {IYNOAO) -~ -36830 17512 -19318 19755 3804 1860 14091 1650 0 35059
0AAY . 3217  -2698 579 0 0 0 0 579 0 0
OAIE 2600  -1260 1340 190 0 0 . 190 0 0 -1150.
0EA8 -5656 5000 -656 25 0 0 25 0 681 0
onB 450 .0 450 3212 1983 0 1229 8 795 -8
oAl 3139 0 3139 10000 0 0 10000 0 6887 -26
OAYM. AEPOMWOIA 600 0 600 5100 4000 2500 -1400 -0 . 0O -2000
OAYMN. AEPONOPIA -30030 0 -30030 6242 2849 15421 -12028 1064 5782 13284
OAYM. TOYPILTIKH - 76 0 76 . 30 0 0 30 0 0 -46
onan . 69528 -69278 250 4292 ] 0 4292 0 4042 = 0
one -475 800 325 6000 5585 90 325 0 0 -0
OPFAN. BAMBAKOL -300 400 100 400 0 0 400 0 300 LY
OLE -48192 40000 -8192 66300 - 29500 5500 31300 5500 28300 16692
0IK ~9504 9585 81 51905 34324 0 17581 0 0 17500
0TE 1768824 0 178824 150000 11000 44300 94700 109300 18289 6887
oYe 2201 0 2201 2000 1100 0 900 500 0 -801
TEO 24000 0 24000 169600 150000 0 19600 0 0 -4400
EAB 5596 0 5596 3800 500 1300 2000 2500 500 -1596
£8O 2231 0 2231 1218 0 1844 -626 698 0 -2159
TUvoho Anp. Emix. 180359 3232 183591 891264 349577 287777 253910 133867 138446 65740
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  7

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

7.1 Γενικά

Βρισκόμαστε στην απαρχή μιας νέας εποχής παγκοσμίων ανακατατάξεων. Η διεθνοποίηση της οικονομίας συνοδεύεται από έντονη αποβιομηχανοποίηση των αναπτυσσόμενων χωρών, διεύρυνση των ανισοτήτων, έντονη αν ισοκατανομή στο διεθνή καταμερισμό της εργασίας και βαθιές ανατροπές στους θεσμούς, στις αξίες και την κοινωνική προστασία των πολιτών.

Η παρατεταμένη οικονομική ύφεση, τα χρόνια διαρθρωτικά προβλήματα των οικονομιών των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η σχετική γήρανση του πληθυσμού, δημιουργούν τεράστια προβλήματα και θέτουν υπό αμφισβήτηση το ασφαλιστικό σύστημα, όπως αυτό έχει κτιστεί στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης μετά τον Β' Παγκόσμιο Πόλεμο.

Οι πρακτικές που εφαρμόσθηκαν δεν έδωσαν τις απαιτούμενες λύσεις στα μεγάλα κοινωνικά προβλήματα της χώρας αλλ' αντίθετα οδήγησαν σε παρατεταμένη οικονομική ύφεση και σε βαθύτερη κοινωνική κρίση σε όλους τους τομείς άσκησης της κοινωνικής πολιτικής.

Στόχος σήμερα είναι μία εναλλακτική στρατηγική για τη χάραξη της κοινωνικής πολιτικής στη χώρα μας, με βάση τις κοινωνικές και ηθικές αρχές των δικαιωμάτων του ανθρώπου, με σκοπό την ικανοποίηση των βασικών του αναγκών χωρίς διακρίσεις.

Η παρέμβαση του κράτους - στρατηγείου θα συμβάλλει αποφασιστικά στην οικοδόμηση ενός σύγχρονου, αποτελεσματικού και κοινωνικά δίκαιου συστήματος κοινωνικής προστασίας και ανάπτυξης, για την ουσιαστική ανασυγκρότηση του κράτους πρόνοιας.

Η ταμειακή αντίληψη των ασφαλιστικών νόμων και οι υπόλοιπες ρυθμίσεις τους, όχι μόνον δεν εξασφάλισαν την βιωσιμότητα του ασφαλιστικού συστήματος αλλά παράλληλα το κατέστησαν πιο άδικο και οικονομικά μη βιώσιμο.

Η δημιουργία ενός νέου ασφαλιστικού συστήματος για τους νεοασφαλιζόμενους και η μετάβαση σε αυτό των ήδη ασφαλισμένων θα στηριχθεί στην κοινωνική αλληλεγγύη και την αναλογική ανταποδοτικότητα, στην εξυγίανση, εκσυγχρονισμό και μεταρρύθμιση με κέντρο τον άνθρωπο και στην επέκταση της κοινωνικής ασφάλισης σε όλο το λαό και στη διεύρυνση της κοινωνικής προστασίας.
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ENEKTAON TNC KOIVWVIKAG GOQANIONG O 6A0 TO Aad Kai o1n dievpuven Tnc
KO IVWVIKAG npooTaciac.

Mivakag 7.1
Aaveiakeg avaykec Opyaviopov Koiv. Acpaiiong kai Mpovoiac (OKAIN)*
(nooa og d10. dpyx.)

AnoloyioTiKka ExTipfoeig “Iro)01
% % X %
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93

1. Avaykeg oe Kegéhaia ‘ ,
1. Npuroyeveg anoTéeoua - 354,5 -448,7 26,6 -467.5 4,2 -493,1 5,4 -635,3 28,8
% AEN 3,4 3,6 3,1 2,9 3.4
2. Oixov.Ano¥éA. [+ niedvaopa
B ) - é\kewgpa) - 479,3 -571,89 19,3 -591,3 3.4 -572.6 -3,2 -712,1. 24,4
% AEN o B N ] 4,5 4,0 3.4 3.8

3. Enevdioeig 2,1 249 18,0 20,3 5,6 73,5 179,58 93,3 ' 26,9
4. Momég avaykeg . 16,9 9,9 -41,4 15,7 58,6 36,0 129,3 99,0 175,0
Iovolo avaykiv (-2+3+4) 517,3 606,7 17,3 633.,3 4,4 582,1 -8,1 804,4 554

IT. Myéc Xpnpartodomong

5. Emixopnynoeig 392,9 398,5 1,4 433,4 8,8 579.8 33,8 682,6 17,7
a. Toxrik. fpolnoA. 366,1  344,1 - 6,0 388,0 12,8 524,2 35,1 615,1 17,3
p. NAE - L 26,8 22,5 -16,0 22,8 1,3 15,0 -34,2 14,5 -3,3
y. ETNA x.an. - 319 - 22,6 -29,2 40,7 80,0 53,0 30,2

6. Anoofiéoeig 0,2 0,4 - 0,3 -25,0 0,3 - 0,3 -

7. E1dikoi-nopo1 3,2 9,6 - 8,6 -10,4 1,1 -97,2 .33,4 -

Zovoro Mnyov. Xpnuat. (5+6+7) 396,3 408,5 3.1 4423 8,3 581,1 3_1.4 716,3 23,3

I11. Anuooiovopixee Aaveiopdg
(r-11) 121,0 198,2 63,8 191,0 - 3,6 101,0 -47,2 131,1 31,8
% AER 1,2 1,6 1,3 0,6 0,7

8. Kegpdh. Kivioewe - - - - - - -

IV. KoBap. Baveiouoc (111+8) 121,0 198,2 63,8 191.0 -3.6 101,0 -47,2  131,1 31,8
% AEN 1.2 1,6 1,3 0,6 0,7 :
9. Xpeoioia & EEoph.NioTus. 149,4 217,4 455 170,8 -21,4  169,4 - 0.8  228,4 34,8

V. Axabop. Aaveropoc (IV+9) 270,4 4156 53,7 361,9 -12,9  270.4 -21,4 -361,5 31,8
% AEN ; 2,6 3,2 2,4 1.6 - 1,9

* H avaluan kaTa OKAIN Tou 01KOVOH IKOU GNOTEAEOHATOC Kal Twv encvOloswv napouotaletar otov nivaka 7.2.
0 daveiouég o Anpooiovop ik Baon kata OKAN xaBOg Kal o TPONoG uNOAOY ICHOU TOU CRIEIKOVi{ETal aTouC nivakeg 7.3,
7.4 xar 7.5.

H opyavwon kair dioiknon twv OKAMl ekouyxpovilevai, 710 avOpanivo
duvap1ké avaBaBuileTtal kal ol otlKovopikoi nopoir afiomoioUvTal
opOoloyikotepa. H BeATiwon Tou €10MpPaAKTIKOU pnxaviopou kai n narafn tng
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Η ανάλυση κατά ΟΚΑΠ του οικονομικού αποτελέσματος και των επενδύσεων παρουσιάζεται στον πίνακα 7.2.

Ο δανεισμός σε Δημοσιονομική βάση κατά ΟΚΑΠ καθώς και ο τρόπος υπολογισμού του απεικονίζεται στους πίνακες 7.3,

7.4 και 7.5.

Η οργάνωση και διοίκηση των ΟΚΑΠ εκσυγχρονίζεται, το ανθρώπινο δυναμικό αναβαθμίζεται και οι οικονομικοί πόροι αξιοποιούνται ορθολογικότερα. Η βελτίωση του εισπρακτικού μηχανισμού και η πάταξη της εισφοροδιαφυγής - εισφοροαποφυγής θα συμβάλουν αποφαστικά στην οικονομική εξυγίανση των ΟΚΑΠ.

7.2 Η Οικονομική δραστηριότητα των ΟΚΑΠ, 1990 - 1994 7.2.1 Επισκόπηση της περιόδου 1990-1993

Στον πίνακα 7.1 παρουσιάζονται συγκεντρωτικά στοιχεία για τους ΟΚΑΠ της περιόδου 1990-1994.

Στους πίνακες 7.2, 7.3, 7.4 και 7.5 παρουσιάζονται αναλυτικά στοιχεία κατά ΟΚΑΠ της ίδιας χρονικής περιόδου.

Από τους πίνακες 7.1 και 7.2 φαίνεται ότι το Οικονομικό και Πρωτογενές αποτέλεσμα των ΟΚΑΠ σ' όλη την επισκοπούμενη περίοδο παραμένουν αρνητικά και αυξάνονται (με εξαίρεση το 1993, σε απόλυτους αριθμούς), ενώ ως ποσοστά του ΑΕΠ εμφανίζουν σταθερή τάση συγκράτησης.
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EITHIHTIKH EKOEIH

€1090p0J1aQUYNC - €1000pOanoPUYNG 8a cupBalouv anQYacTIKA OTNV O1KOVOH KN
efuyiavon twv OKAM.

7.2 H Oixovopiki dpacTnpiornra tov OKAN, 1990 - 1994
7.2.1 Bmiokonnon Tnc nepiodov 1990-1993

Itov nivaka 7.1 napouoialovral OUYKEVTPWTIKA oToiXeia yia rtoug OKAMN
™G nepiodou 1990-1994.

Itoug¢ nivakeg 7.2, 7.3, 7.4 kair 7.5 napouciagovral avalurtika
ovoixeia kara OKAN tng idi1ag xpovikng nepidodou.

Ano Tou¢ nivakeg 7.1 ka1 7.2 e¢aiveral o011 10 OIKOVOHIKO KdlI
Mputoyevégc anoTeeopa Twv OKAM ¢’ OAn Tnv eniokonoupevn nepiodo napapévouv
apvnTika kai aufavovral (pe €Eaipeon vo 1993, oe anolutoug apiBuolg), €vw
w¢ nooootd Tou AEM eupgavilouv oraBepn Taon ocuykparnong.

NMivakag 7.2
Oi1xovopi1ko Anmotéleopa katr Enevduoeic xara Opyaviopo
Koivevikine Aogalionc xai lpovoiag
(oe ekar. opyx.)

Opyav {opéc 01xovop 1kd AnoTéleoyo . -/ Enevdboetg
Ko1vuv i1kiic | Aogal 1ong L ~ : e ,
Ka{ 1992 1993 1994 1992 - 1993 1994
- Npdvaiag Ancloyiopoc  Exvipnom = Itoxor Anokovlouoc " Exvipon __I"I:éxm'
EON. : -8204 -9580  -10510 669 350 - 380
EPFATIKH EITIA © 3806 1853 1210 800 980 . 2180
KA -350512  -251400  -315340 3000 5000 . 7500
OAEA - -32030 -48856  -67588 3900 6090 - 7000 .
orA C -145590  -220939  -302300 28 - 1650 250
OEK 26785 58700 66187 17607 59000 75500
NAT-KAAN -85568  -102353 -83767 294 441 . 500
LYNOAO -591313  -572575  -712108 26298 73511 93320

IoBapn e€ivar n enidpaon npo¢ autn Tnv kKateUuBuvon ag’ €vog TNG
Xpoviag aduvapiac Tou cuaTtipato¢ Koivwvikng Agealiong va napayel nopoug
nou va KAAUNTOUV TIC AQvAYKEG Tou, Napd Tn OXETIKN OUYKpATnon TOUG Kal ag’
ETEPOU TWV UNEPOYKWV TOKWV HE TOUC onoioug Papuverar €&’ aitiag Tou
HEYAAOU BAVEIOHOU KAl TWV UYNAGV EMITOKIWV.
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Σοβαρή είναι η επίδραση προς αυτή την κατεύθυνση αφ' ενός της χρόνιας αδυναμίας του συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης να παράγει πόρους που να καλύπτουν τις ανάγκες του, παρά τη σχετική συγκράτηση τους και αφ'ετέρου των υπέρογκων τόκων με τους οποίους βαρύνεται εξ' αιτίας του μεγάλου δανεισμού και των υψηλών επιτοκίων.

Οι επενδύσεις των ΟΚΑΠ καταγράφονται στους πίνακες 7.1 και 7.2 και παρουσιάζουν σημαντική αύξηση.

Από την επισκόπηση των οικονομικών στοιχείων της περιόδου 1990-1993 διαπιστώνεται μικρή βελτίωση του οικονομικού αποτελέσματος των ΟΚΑΠ το 1993, η οποία οφείλεται κυρίως στο ΙΚΑ.

Από τα στοιχεία των πινάκων που παρατίθενται, καταδεικνύεται η προσωρινή ανακούφιση του ΙΚΑ για το έτος 1993 από την εφαρμογή του Ν.2084/92, ο οποίος όμως δεν επέλυσε ουσιαστικά προβλήματα του παρά τις επιβαρύνσεις εργαζομένων και συνταξιούχων.
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| 01 enevduoeic Twv OKAMN kataypagovral ortoug nivakeg 7.1 ka1 7.2 kai
napoucgi1alouv onpavriki avgnon.

Ano TNV €NIOKONNON TWV OIKOVOHIKGV OTOIXEiWV Tng nepiodou 1990-1993
dlamigTaveTal HiIkpn BeATiwon Tou olKovouikoUu anoteléoparog twv OKAMN To
1993, n onoia ogeiAetal Kupiwg oro IKA.

Ané Ta0 OTOIXEiG@ TWV NIVAaKWv nou napartiBevrail, KatadeikvUETaAl N
npoowpivh avakougion vou IKA yia to €tog¢ 1993 ano Ttnv e€gappoyn TOU
N.2084/92, o onoio¢ Opw¢ dev €néAuce ouao1aoTIKA NpoBAnpara vou napa TiIg
eniBapuvoei¢ epyalopEvey Kal ouvtagiouxwyv.

Mivakag 7.3
Aaveiakéc Avaykeg Opyaviopov Koivevikig Aogaiiong & lpovoiag
kara Opyaviopo xai finyéc Xpnuarodornong
Anoloyi1oTi1ka 1992
(oe exkar. dpx.)

7.2.2 MNpoonTikeéC yia 1o 1994

Exovragc unoyn tnv avgnon Ttou apiBpou Twv epyaloHEVWY, aVEPYWV Kal
guvtagiouxwv, Tnv augnon Twv danavwv Wpi1c6odocia¢ oT0 €NinNedo TOU
npopAenopevou nAnBwpiopol, TIC ONUAVTIKA QUENUEVEG ENIXOPNYNOEIC ToOU
TaktikoUu [Mpoiinohoytiopou, Tnv augnon Twv ocuvtagewv tou OFA ané 1-1-1994
Katd 6.000 dpx. unvia@iwg KAl TNV 0oUuCIQCGTIKA auinon Twv damavwv yia TO
oTEYAOT IKO npoypappa tou OEK kal Ttwv danavev yia Tnv npovoia Kdl KO IVWVIKAQ
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7.2.2 Προοπτικές για το 1994

Έχοντας υπόψη την αύξηση του αριθμού των εργαζομένων, ανέργων και συνταξιούχων, την αύξηση των δαπανών μισθοδοσίας στο επίπεδο του προβλεπόμενου πληθωρισμού, τις σημαντικά αυξημένες επιχορηγήσεις του Τακτικού Προϋπολογισμού, την αύξηση των συντάξεων του ΟΓΑ από 1-1-1994 κατά 6.000 δρχ. μηνιαίως και την ουσιαστική αύξηση των δαπανών για το στεγαστικό πρόγραμμα του ΟΕΚ και των δαπανών για την πρόνοια και κοινωνική πολιτική, τα κυριότερα μακροοικονομικά μεγέθη των ΟΚΑΠ προβλέπεται να εξελιχθούν στην περίοδο 1990-1994 όπως φαίνεται στους πίνακες 7.1 και 7.5.
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Ειδικότερα:

Το οικονομικό αποτέλεσμα (προ επενδύσεων) του έτους 1994 θα επιδεινωθεί έναντι του 1993 κυρίως λόγω των αυξημένων τόκων.

Οι επενδύσεις των ΟΚΑΠ το 1994 θα φθάσουν τα 93,3 δισ. δρχ. και θα αυξηθούν κατά 26,9% έναντι του 1993.

Η χρηματοδότηση των ΟΚΑΠ από το ΠΔΕ και πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης το 1994 θα φθάσουν τα 67,5 δισ. δρχ. και θα αυξηθούν κατά 21,2% έναντι του 1993.

Οι επιχορηγήσεις των ΟΚΑΠ από τον Τακτικό Προϋπολογισμό το 1994 θα φθάσουν τα 610,1 δισ. δρχ. και θα αυξηθούν κατά 16,4% έναντι του 1993.

Ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός των ΟΚΑΠ το 1994 θα φθάσει τα 131,1 δισ. δρχ. και θα είναι αυξημένος έναντι του 1993 κατά ποσοστό 31,8% κυρίως εξ αιτίας των αυξημένων τόκων.

