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ΕΙΔΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ
1. Αξιολόγηση επιχορηγήσεων 
1.1 Ανάγκη αξιολόγησης
Ένας πολύ μεγάλος αριθμός φορέων δημόσιου και ιδιωτικού τομέα (νοσοκομεία, ιδρύματα, Ο.Τ.Α., Ασφαλιστικά Ταμεία, A.E.I., T.E.I., Ερευνητικά Ιδρύματα, Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, κ.λπ.) απορροφά σημαντικούς πόρους. Κατά το έτος 1998 οι άμεσες επιχορηγήσεις μόνο του τακτικού προϋπολογισμού προς τους φορείς αυτούς ανήλθαν στο ποσό των 1.439.011 εκατ. δρχ. δηλαδή 19,7% των πρωτογενών δαπανών. Πέρα από τις άμεσες επιχορηγήσεις, οι εν λόγω φορείς χρηματοδοτούνται και από άλλες πηγές όπως:
· άλλα κονδύλια του Τ.Π. (μισθοδοσία καθηγητών A.E.I., T.E.I., υπαλλήλων Ν.Α., συνταξιοδότηση υπαλλήλων Ο.Τ.Α., Ο.Σ.Ε., νοσοκομείων κ.λπ.),

· το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων,

· την Ευρωπαϊκή Ένωση, και

· κοινωνικούς πόρους οι οποίοι έχουν θεσπισθεί υπέρ αυτών.

Λόγω του ύψους των παραπάνω ποσών, είναι αυτονόητο ότι η αξιολόγηση των επιχορηγήσεων προς το Δημόσιο έχει μεγάλη σημασία, διότι θα πρέπει να κατευθύνονται στους φορείς που έχουν πραγματική ανάγκη χρηματοδότησης και επιπλέον συντελούν στη βελτίωση της απόδοσης τους. Μέχρι πρόσφατα η αξιολόγηση από πλευράς Υπουργείου Οικονομικών είτε έλλειπε παντελώς είτε ήταν υποτυπώδης. Έτσι, η εγγραφή των σχετικών πιστώσεων δεν στηριζόταν σε αντικειμενικά στοιχεία, αλλά γίνονταν είτε με βάση τα αντίστοιχα ποσά του προηγούμενου έτους, είτε με βάση τα αιτήματα που υπέβαλαν οι επιχορηγούμενοι φορείς.
Η καθιέρωση ενός αντικειμενικού συστήματος αξιολόγησης των επιχορηγήσεων προϋποθέτει:
· ένα πλαίσιο διαρκούς παρακολούθησης και ελέγχου της οικονομικής εικόνας των φορέων,

· την εγκατάσταση στο Γ.Λ.Κ. συστήματος πληροφορικής τόσο στη φάση κατάρτισης και έγκρισης των προϋπολογισμών και απολογισμών των επιχορηγούμενων φορέων όσο και στη φάση εκτέλεσης του προϋπολογισμού τους, και

· την εισαγωγή στους επιχορηγούμενους φορείς του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος.

Τα τελευταία χρόνια καταβλήθηκε αξιόλογη προσπάθεια σε όλα τα παραπάνω επίπεδα, τα αποτελέσματα της οποίας είναι πλέον εμφανή.
1.2 Θεσμικά μέτρα
Στον τομέα αυτόν έγιναν οι ακόλουθες νομοθετικές παρεμβάσεις:
· Καθιέρωση της υποχρέωσης στους επιχορηγούμενους φορείς να υποβάλλουν ανά τακτά χρονικά διαστήματα στο Γ.Λ.Κ. στοιχεία για την οικονομική κατάσταση τους (Ν.2166/93, άρθρο 27, παρ. 22 και Ν.2469/97, άρθρο 4).

· Θέσπιση κριτηρίων με βάση τα οποία καθορίζεται το ύψος της επιχορήγησης. Συγκεκριμένα, με τις διατάξεις του άρθρου 6 του Ν.2362/95 (Κώδικας Δημοσίου Λογιστικού) ορίζεται ότι η εγγραφή στον Κ.Π. πιστώσεων για επιχορήγηση φορέων γίνεται μετά από συνεκτίμηση των αναγκών τους σε σχέση με τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά στοιχεία και το ύψος των διαθεσίμων τους, καθώς και των αποτελεσμάτων της οικονομικής διαχείρισης. Η καταβολή της εγγεγραμμένης στον Κ.Π. πίστωσης λαμβάνει χώρα τμηματικά, δύναται δε και να μη πραγματοποιείται εν μέρει ή εν όλω, εφόσον δεν κρίνεται απαραίτητη με βάση τα παραπάνω κριτήρια.

· Έγκριση των προϋπολογισμών, απολογισμών και ισολογισμών των φορέων από τις Υπηρεσίες του Γ.Λ.Κ. και αξιολόγηση του προϋπολογισμού των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (Ν.2362/95, άρθρο 23 και Ν.2469/97, άρθρου 15, παρ.9).

· Καθιέρωση της αρχής σύμφωνα με την ο ποία η κάλυψη κάθε κατηγορίας δαπάνης από τον Κ.Π. των επιχορηγούμενων φορέων καθορίζεται σε ποσοστό που δεν μπορεί να υπερβαίνει το μέσο ύψος αντίστοιχης κατηγορίας δαπάνης που χρηματοδοτείται από τον Κ.Π. (Ν.2469/97, άρθρο 4, παρ.2).
·  Υποχρεωτική κατάρτιση από τους επιχορηγούμενους φορείς τριετούς επιχειρησιακού σχεδίου (Ν.2469/97, άρθρο 4).
1.3
Σύστημα πληροφόρησης
Στο Γ.Λ.Κ. εγκαταστάθηκε πληροφοριακό σύστημα για τη συγκέντρωση, επεξεργασία, ανάλυση των οικονομικών στοιχείων των φορέων. Αυτό το σύστημα επιτρέπει να εξαχθούν συμπεράσματα για τα εξής:
· την οικονομική κατάσταση των φορέων κατά κατηγορίες ή μεμονωμένα,

· τις πραγματικές ανάγκες χρηματοδότησης,

· τις χρονοκατανομές της επιχορήγησης και

· τις διαμορφούμενες τάσεις και την επίδραση τους στα μεγέθη του Κ.Π.

Ήδη οργανώθηκε στο Γ.Λ.Κ. ειδικό τμήμα που διαθέτει δίκτυο Η/Υ το οποίο στελεχώθηκε με το ανάλογο προσωπικό. Βάσει των στοιχείων τα οποία συγκεντρώθηκαν και με τη χρησιμοποίηση δεικτών εξήχθησαν ορισμένα συμπεράσματα κατά κατηγορία φορέων για τις χρήσεις των ετών 1994-1997.
1.4
Δείκτες
Προκειμένου να προσδιοριστεί η πορεία της οικονομικής κατάστασης των επιχορηγούμενων και δανειοδοτούμενων φορέων, να καταστεί δυνατή η διαχρονική αξιολόγηση της βελτίωσης των οικονομικών μεγεθών κάθε κατηγορίας φορέων, καθώς και να γίνει σύγκριση των οικονομικών χαρακτηριστικών διαφορετικών κατηγοριών φορέων γίνεται χρηματοοικονομική ανάλυση με δείκτες.
Η χρησιμοποίηση των δεικτών, που θα αναλυθούν στη συνέχεια, στοχεύει στην εξαγωγή συμπερασμάτων προς τρεις βασικές κατευθύνσεις:
· την αξιολόγηση της οικονομικής επάρκειας που έχουν οι διάφορες κατηγορίες επιχορηγούμενων και δανειοδοτούμενων φορέων, δηλαδή το βαθμό στον οποίο μπορούν να εξυπηρετήσουν τις λειτουργικές τους δαπάνες από λειτουργικά έσοδα,

· τη σημαντικότητα του ρόλου που παίζουν οι διάφορες μορφές επιχορήγησης στην ικανοποίηση των οικονομικών αναγκών των φορέων και

· την ορθολογική διαχείριση των ταμειακών διαθεσίμων.

Τα χρηματοοικονομικά στοιχεία που αναλύθηκαν αφορούν 11 κατηγορίες επιχορηγούμενων και δανειοδοτούμενων φορέων. Οι κατηγορίες αυτές περιλαμβάνουν: ασφαλιστικά ταμεία, νοσοκομεία, φορείς πρόνοιας - θεραπευτήρια, Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, Α.Ε.Ι.-Τ.Ε.Ι., πολιτιστικούς φορείς, αθλητικούς φορείς, ερευνητικά ιδρύματα, συγκοινωνιακούς φορείς και λοιπούς φορείς.
Τα στοιχεία αφορούν τα απολογιστικά μεγέθη των ετών 1994 έως 1997, καθώς και τα απολογιστικά στοιχεία του α' τριμήνου του 1998. Υποχρέωση υποβολής στοιχείων έχουν τα Ν.Π.Δ.Δ. και οι Ο.Τ.Α. με προϋπολογισμό άνω των 200 εκατ. δρχ., καθώς και οι Δ.Ε.Κ.Ο. και τα Ν.Π.Ι.Δ. που επιχορηγούνται με ποσά άνω των 100 εκατ. δρχ. ετησίως ή δανειοδοτούνται με την εγγύηση του Ελληνικού Δημοσίου με ποσό άνω των 150 εκατ. δρχ. σε ετήσια βάση.
Οι δείκτες που αναλύθηκαν είναι συνολικά οκτώ και ομαδοποιούνται σε τρεις βασικές κατηγορίες:
 1η κατηγορία
Αναφέρεται στο λόγο των Ιδίων Εσόδων προς τα Λειτουργικά Έξοδα και αναλύεται σε τρεις επιμέρους δείκτες:
· Ίδια Έσοδα προς Επιχορηγήσεις Τ.Π.,

· Επιχορηγήσεις Τ.Π. προς Μισθοδοσία και

· Μισθοδοσία προς Λειτουργικά Έξοδα.

Ο συνδυασμός των δεικτών ορίζεται ως εξής: [Ίδια Έσοδα/Λειτουργικά Έξοδα] = [[Ίδια Έσοδα/Επιχορηγήσεις Τ.Π.] Χ [Επιχορηγήσεις Τ.Π. /Μισθοδοσία] Χ [ Μισθοδοσία /Λειτουργικά Έξοδα]]
Δείκτης 1: Ο λόγος Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα μετρά την ικανότητα των φορέων να καλύπτουν με τα λειτουργικά τους έσοδα τα λειτουργικά τους έξοδα. Η διαχρονική αύξηση της τιμής αυτού του δείκτη υποδηλώνει τάσεις βελτίωσης της χρηματοοικονομικής κατάστασης του φορέα, ενώ η μείωση του αντανακλά τάσεις επιδείνωσης.
Δείκτης 2: Ο λόγος Ιδίων Εσόδων προς Επιχορηγήσεις Τ.Π. παρουσιάζει τη σχέση που υπάρχει μεταξύ των ιδίων εσόδων που δημιουργεί ένας φορέας και του ποσού της επιχορήγησης που δέχεται από τον Τ.Π., δηλαδή δείχνει τις δραχμές ιδίων εσόδων ενός φορέα που αντιστοιχούν σε μία δραχμή επιχορήγησης του. Η επιθυμητή τάση κίνησης αυτού του δείκτη είναι αυξητική. Αύξηση της τιμής του δείκτη δηλώνει ότι μειώνεται η εξάρτηση του φορέα από την τακτική επιχορήγηση.
Δείκτης 3: Ο λόγος Επιχορηγήσεις Τ.Π. προς Μισθοδοσία δείχνει πόσες φορές οι εν λόγω επιχορηγήσεις είναι ικανές να καλύψουν τα έξοδα μισθοδοσίας. Η επιθυμητή τάση κίνησης αυτού του δείκτη είναι μειωτική. Μείωση της τιμής του δείκτη δηλώνει ότι μειώνεται η χρηματοδότηση της μισθοδοσίας από τις επιχορηγήσεις του Τ.Π..
Δείκτης 4: Ο λόγος Μισθοδοσίας προς Λειτουργικά Έξοδα παρουσιάζει την ποσοστιαία συμμετοχή των εξόδων μισθοδοσίας επί του συνόλου των λειτουργικών εξόδων. Η μείωση της τιμής του δείκτη αντανακλά βελτίωση της εσωτερικής διάρθρωσης των λειτουργικών δαπανών εφόσον η μισθοδοσία αποτελεί ανελαστική δαπάνη.
2η κατηγορία
Αναφέρεται στο λόγο του Οικονομικού Αποτελέσματος προς το Σύνολο των Αναγκών. Ως Οικονομικό Αποτέλεσμα ορίζεται η διαφορά μεταξύ των Ιδίων Εσόδων και των Λειτουργικών Εξόδων του φορέα. Ως Σύνολο των Αναγκών ορίζεται το άθροισμα του Οικονομικού Αποτελέσματος, των Επενδύσεων και των Χρεολυσίων. Ο λόγος του Οικονομικού Αποτελέσματος προς το Σύνολο των Αναγκών αναλύεται σε δύο επιμέρους δείκτες:
· Οικονομικό Αποτέλεσμα προς Επιχορηγήσεις και

· Επιχορηγήσεις προς Σύνολο Αναγκών.

Ο συνδυασμός των δεικτών για το σχηματισμό της σχέσης, ορίζεται ως εξής:
[Οικονομικό Αποτέλεσμα/ Σύνολο Αναγκών] = [Οικονομικό Αποτέλεσμα / Επιχορηγήσεις] Χ [Επιχορηγήσεις / Σύνολο Αναγκών]
Δείκτης 5: Ο λόγος Οικονομικού Αποτελέσματος προς Σύνολο των Αναγκών παρουσιάζει την ποσοστιαία συμμετοχή του λειτουργικού ελλείμματος στο σύνολο των ετήσιων αναγκών του φορέα. Μείωση της τιμής του εν λόγω δείκτη λαμβάνεται ως κίνηση προς την επιθυμητή κατεύθυνση εφόσον δηλώνει είτε ότι η αύξηση των αναγκών του φορέα οφείλεται σε αύξηση των δαπανών του για επενδύσεις είτε ότι υπήρξε μείωση του λειτουργικού ελλείμματος του φορέα.
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Kupiog otnv avénon tov erevéicoewmv tov Op-
yaviopod Epyatiknig Karouxiac,

3. IpoonTtikég yia To 1999

To éc0da Tov O.K.A.IL extipdron 611 Bor Sto-
nopewbovv oto 11,28% évavrti OVOUOOTIKHG
avénong tov AEIT 8,5% yeyovoc mov dniaver
ot kataPéiietar Tpoonabeto va peiwbovy Ta
OpPYOVIKG EAREINPOTO TV ACQUMOTIKGOV Op-
yaviopdv. H npdBieym avt otpiletar kupi-
G oMV eQapuoy g vopobesiog katd g
ELCQOPOSILPVYNAC.

To ehheypa yia t0 1999 ektipdron 61t O Sio-
popewdel oe yapniotepa eminedo &vavti TOv

AEII o xaBapdg Sovewopds Ba eivon 0,35%, 1o
NKUIoL o cuyKpion pe 1o 0,76% tov 1998,

To mpwroyevég amotéreopa o 1999 EXTIHATON
0Tt 6o pBhoer 1a 967,9 S10. Spy. kou Bo sivo
mKpoTEPO KOoTd 6,92% dvavt tov 1998, H eké-
MEN vt givan amotéhespo g CUYKPATIHEVTG
avénong Tov Aertovpyikdv Samavav Ko g
Bektimong kon excvyypovicnod tev.

270 6UVOAO NG T0 VYOG NG XPNUOTOSOTNOTG
tov O.KAIL extipdrar 6m O drpopewbet

ota 1007,7 S16. 3py,. amd ta omoia ta 941,5 Sio.
8py. amoterobv enyopnynoelc Tov K.IT. O on-
poctovoukdg saveispdg Tov O.K.A.IT. 1o 1999
extiparon 61 Ba eBacet ta 79,9 Sio. Spy. Evavt
207,3 &10. 8py, t0 1998. Q¢ 1060676 TOv AEIT

0 Saveiopog avtdg sivar 0,21% tov AEIT évavet
0,58% mov eivar o1 extipnoeic TPAYUATOTON -
oceWV Yy to 1998,

1998 kar avté ogeiretar otnv adénon tov
AEIL v adénon g amasyéinong, v avén-
o1 TV AVEAIOTIKOV Samavav, cuvtdEeav, no-
POYOV vyeiag Kt TPOVOIRS. Zov TOGOGTH TOv

Iivaxag 9.1 Aaveroxés avayisg Opyaviepdv Kow. Acoaiens ko Ipévorag (O.K.AIL)*

(o€ do. dpy.)
Mpayparoronjoag Hpoypatonoeeg Zroyo
% % % %
1995 1996 96/95 1997 97/96 1998 98/97 1999 99/98
1. Hpwroyevég anotéieopu -659.8 -769.2 16,58 | -956,8 24,39 1.039,9 8,68 -967,9 -6,92
(wg % tov AEIT) 2,45 2,59 2,92 2,93 2,55
2. Owovopké anotéleouo
(mhieévaopo (+) éhlappe (-) -712,6 -801,6 12,49 | -9916 23,71 -1.056,9 6,58 -988,2 -6,49
(g % Tov AEIT) 2,65 2,70 3,03 2,97 2,61
3. Enevdveec 46,8 47,1 0,58 46,8 -0,68 100,6 115,12 98,6 -2,02
4. Aovnéc aviryweg 44,0 49,0 11,39 0.0 -99,98 0.1 0,8 ] 636,36
L. Avéaykeg of kegahove (-2+3+4) 8034 897,7 11,74 [ 1.038,4 15,68 1.157,6 11,48 | 1.087,6 -6,05
5. Emyopnieag 730,5 800,7 9,60 895.6 11,85 904,9 1,04 941,5 4,04
T.IT 641,6 720,5 12,31 753.4 4,57 772,7 2,56 7840 1,45
ITAE. 53.8 50,1 -6,95 90,0 79,82 87,0 -3,37 96,6 11,08
EE. ki 35,2 30,1 -14,39 52,1 72,90 452 -13,26 60,9 | 34,73
6. AmooBicag 0,3 0,3 13,67 0,3 1,17 0,3 -4,35 0,3 -9,09
7. Evducoi ntépot 46,6 46.8 0,43 414 -11,56 45,0 8,74 65,9 | 46,40
II. TInyés ypyparodémiyong (5+6+7) 7775 847,9 9,05 937,3 10,55 950,3 1,38 | 1.007,7 6,04
IIL. Anpocrovopmxée daveropsg (I-11) 25,9 49,8 92,24 101,1 102,87 207,3 105,05 79,9 | -6146
(0g % tov AEID) 0,10 0,17 0,31 0,58 0,21
8. Kegadaro kevijoemg 22,0 24,1 9,54 543 125,36 61,5 13,24 51,5 | -16,26
1V. KaBapig duvarepsc (I11+8) 47,9 73,9 54,27 155,4 110,20 268,8 72,97 1314 | -51,12
(¢ % tov AEID) 0,18 0,25 0,47 0,76 0,35
9. Xpewi.+EL6gLITiot.- Néeg ot. 100,2 131,8 31,53 136,7 3,75 52,7 -61,42 81,8 [ 55,08
V. Akofap. daverspig (IV+9) 148,1 205,7 38,89 292,1 42,01 321,6 10,07 213,2 | -33,70
(g % tov AEIT) 0,55 0,69 0,89 0,90 0,56

* H avédvon tov owovoukod AROTELECPATOG KAl Tov enevddoey kotd O.K A IL wapovaidletar otov nivaka 9.2.
O Saveiopog oe Snpociovop Bao Kabhg kat 0 Tpomog LIOAOYIGHOD Tov Katd O.K A.IT, arewoviletar otovg wivaxeg 9.3, 4.4 ka1 9.5.
IInyn: Yrovpysio EGvicrig Owcovopiog
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Hivexag 10.1 Tépor Opyaviepdv Tomkig Avrodwiknone A’ pabpod
(3Mpov kar Kowvotiitev) and Tov Taktuké Ilpoiroroniopd
(6 exoT. Opy.)

1998

Merofoiny %

IInyéc mopov

1998/97 1999/98

Ewvieyvesic — Emvpopnynocag

Kivitpa. y1o oucovopiky evicyvor tov dfpmv mov Ba dnpovp-
Yooy ard T ovvévoon tav O.T.A.

Emyoprynon yu ouovopikd kivitpa tov O.T.A.

Aownég emyopnyfioes oe O.T.A.

Emyoptynon yw v avomAijpmot Tov 003ev 1ov anmié-
oOnKav Aoye Katdpynong tov teldby Hopsvong

Owovopur evioyvon amdpev Kowotitov yua pcbodosio
tov [pappatémv Toug

5.200,0
43810

10.900,0

1.320,0

2.000,0

5.200,0
1.005,0

10.700,0

2.300,0

2.300,0

5.300,0
5,0

11.770,0

2.400,0

Tovoro 1

23.301,0

21.205,0

21.775,0

Kevrpukoi Avrotehsic ITopor (K.AIL)

Amédoon oe O.T.A. o’ Babpod Tov TOGOGTOD TOV TOVG OVAAo-
Yel 06 TOUG EWCTPUTIOPEVOVG POPOVS KaTd T petofifoon
AKWITOV 1) TAOIKDY K. AT

AméSoon otovg O.T.A. o' Bobpod tov £1d1kod £66d0v eni Twv
TEADY KUKAOPOPIAG AVTOKIVATOY

Amnodoomn otovg O.T.A. o' Pabpod nococtod 91,5% eni tav
2/3 tov 20% amd Tig GUVOMKEG ETHOLEG S10MPALeLg Tov @o-
POV EICOBNUATOS PLOIKAOY KAl VOIKOV TPOSHTMY, Y10, da-
néveg népav tov EJLT.A.

Amddoon otovg O.T.A. o Babpod mocostol 8,5% eni tov 2/3
Tov 20% Oomd TG CUVOMKEG ETNOEG EWTPAEEIS TOL POPOL
SIGOSMUATOG PVOIKAY KoL VOUIKDY TPOCHTOV, Y10 Samdveg
nov sivar evtaypsveg oto ETLT.A.

Amn6doom otovg O.T.A. o Pabuod mocootod 20% exi tov 15%
7OV £66300L TOV TPOEPYETAL ATO TIG KADAPEG ETGIEG E10MPA-
££15 1OV POPOL TOV TOKOV KaTadECEMY, Y10, dandveg mépav
o0 EILT A.

Anodoon otovg O.T.A. o Pabpod mosostod 80% exni tov 15%
70V £6680V TOL TPOEPYETAL ATO TiGg KABAPEG ETMG1EG ELOTPA-
E£1G TOV QOPOD TOV TOK®V KaTaBE0E0Y, Yia dandveg wov &i-
van svtaypéveg oto EILT.A.

3.4135

31.500,0

188.490,0

17.510,0

3.370,0

32.000,0

218.685,0

20.315.0

3.450,0

41.250,0

241.016,0

22.390,0

5.000,0

20.000,0

Tovedro IT

240.913,5

274.370,0

333.106,0

Anoddoas TomKov YupaKTIpa

An68001 100 20% TOL POPOL EIGOSNUATOG PUCIKAOV KAL VO~
kv nposhdrwy oe O.T.A. a’ faduod Awndekaviioov

Amédoon otovg Afjpovg Mesokoyyiov, Artoiuod kAT, Tov
TOGOCTMOV Tl TOv £66dmv Tov TpoPAérovtar and Tig dlatd-
Ee1g tov NLA. 420/70, N. 1080/80, N. 1144/70 ko tng map. 7
Tov dphpov 3 tov N. 1740/87

29815

3.250,0

60,0

3.250,0

60,0

Tvvoiro II1

2.981,5

3.310,0

3.310,0

Xopnyieg — Zovraag
Xopnyio og Anpdpyovs ko IIpoédpovg Kowotrrov
Tovtdéeig Anpotikdv kar Kowoticdv vradinhov

5.974,2
30.666,3

6.500,0
31.500,0

7.550,0
32.500,0

Yovoiro IV

36.640,5

38.000,0

40.050,0

Teviké XTovodo

303.836,5

336.885,0

398.241,0

Iyn: Yrovpysio Owovopucav





 1.5 Αναλύσεις - συμπεράσματα
Συγκριτική αξιολόγηση της περιόδου 1994 -1997
Οι τρεις κατηγορίες που περιγράφτηκαν στην προηγούμενη παράγραφο διαμορφώθηκαν κατά τη διάρκεια της τετραετίας ως εξής:
Ίδια Έσοδα / Λειτουργικά Έξοδα
Συγκρίνοντας τις τιμές που παρουσιάζει η σχέση Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα για κάθε κατηγορία φορέων το έτος 1994 (πρώτο έτος της χρονοσειράς) και το 1997 (τελευταίο έτος της χρονοσειράς) παρατηρείται ότι μόνο τέσσερις από τις έντεκα κατηγορίες φορέων παρουσίασαν βελτίωση της σχέσης αυτής, ενώ επτά παρουσίασαν επιδείνωση. Οι αθλητικοί φορείς είναι η κατηγορία φορέων που παρουσίασαν τη μεγαλύτερη αύξηση της τιμής της σχέσης αυτής, αύξηση κατά 30%, με εξαίρεση την κατηγορία των διαφόρων φορέων. Η κατηγορία που παρουσίασε τη μεγαλύτερη μείωση για το εν λόγω διάστημα ήταν οι πολιτιστικοί φορείς, για τους οποίους υπήρξε μείωση της τιμής της σχέσης μεταξύ των ετών 1994 και 1997 κατά 57%.
Την υψηλότερη τιμή της σχέσης Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα για όλη την τετραετία σημείωσαν (το 1997) τα ασφαλιστικά ταμεία (82%) και η κατηγορία των διαφόρων φορέων η οποία είχε τιμή μεγαλύτερη της μονάδας για πρώτη φορά το 1997 (103%). Τη χαμηλότερη τιμή της σχέσης Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα για την περίοδο 1994-1997 είχαν το 1997 τα νοσοκομεία (39%), οι φορείς πρόνοιας - θεραπευτήρια (32%), οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις (17%), τα A.E.I.- T.E.I. (16%), οι πολιτιστικοί φορείς (22%) και οι συγκοινωνιακοί φορείς (25%). Το γεγονός ότι για τις επτά από τις έντεκα κατηγορίες φορέων η τιμή του δείκτη αυτού ήταν το 1997 χειρότερη από ότι το 1994 υποδεικνύει μια όχι ευνοϊκή εξέλιξη.
Τα ερευνητικά ιδρύματα και τα A.E.I.-T.E.I, είναι οι κατηγορίες εκείνες των φορέων οι οποίες παρουσιάζουν τις χαμηλότερες τιμές του δείκτη ιδίων εσόδων προς λειτουργικά έξοδα για κάθε ένα έτος της τετραετίας 1994-1997. Η ίδια εικόνα εξακολουθεί να υφίσταται και για το πρώτο εξάμηνο του 1998. Η τιμή του δείκτη για το πιο πάνω διάστημα κινήθηκε μεταξύ των τιμών 13%-21%. Για αυτές τις κατηγορίες φορέων η επιχορήγηση είναι εξαιρετικής σημασίας για την επιβίωση τους.
Στον αντίποδα, οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. Α' βαθμού και των ασφαλιστικών ταμείων παρουσιάζουν με συνέπεια κατά τη διάρκεια της τετραετίας και του πρώτου εξαμήνου του 1998 την πιο θετική εικόνα μεταξύ όλων των κατηγοριών φορέων, με εξαίρεση την κατηγορία των διάφορων φορέων, όσον αφορά την τιμή του δείκτη 1. Πιο συγκεκριμένα οι δύο αυτές κατηγορίες φορέων διατηρούν τη μεγαλύτερη σχέση μεταξύ ιδίων εσόδων και των λειτουργικών τους εξόδων σε ποσοστά που κυμαίνονται μεταξύ του 68%-94%.
Οικονομικό Αποτέλεσμα / Σύνολο Αναγκών
Συγκρίνοντας τις τιμές που παρουσιάζει η σχέση Οικονομικού Αποτελέσματος προς Σύνολο Αναγκών για κάθε κατηγορία φορέων το έτος 1994 και το 1997 παρατηρείται ότι, με εξαίρεση την κατηγορία των διαφόρων φορέων, μόνο τρεις από τις έντεκα κατηγορίες φορέων παρουσίασαν βελτίωση της σχέση αυτής, ενώ επτά παρουσίασαν επιδείνωση. Οι Ο.Τ.Α. Α' βαθμού είναι η κατηγορία φορέων που παρουσίασαν τη μεγαλύτερη μείωση της τιμής της σχέσης αυτής (μείωση κατά 12%). Η κατηγορία που παρουσίασε τη μεγαλύτερη αύξηση του δείκτη, άρα επιδείνωση της τάσης, για το εν λόγω διάστημα ήταν οι νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, για τις οποίες υπήρξε αύξηση της σχέσης κατά 1,3 φορές.
Οι κατηγορίες των Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, των πολιτιστικών φορέων, των συγκοινωνιακών φορέων και των A.E.I.-Τ.Ε.Ι. είναι εκείνες που, με ελάχιστες εξαιρέσεις, έχουν τις χαμηλότερες τιμές της σχέσης οικονομικού αποτελέσματος και συνόλου αναγκών για την τετραετία 1994-1997 και το πρώτο εξάμηνο του 1998. Δηλαδή, είναι οι κατηγορίες εκείνες των φορέων που ένα μεγάλο μέρος των αναγκών τους οφείλεται στη διενέργεια επενδύσεων.
 Οι κατηγορίες των φορέων πρόνοιας - θεραπευτηρίων, των νοσοκομείων και των αθλητικών φορέων είναι εκείνες που αντανακλούν καθόλο το διάστημα της ανάλυσης τις υψηλότερες τιμές του δείκτη οικονομικού αποτελέσματος προς το σύνολο αναγκών. Πιο συγκεκριμένα, για τους φορείς των κατηγοριών αυτών το λειτουργικό έλλειμμα αντιστοιχεί σε ποσοστό άνω του 90% του συνόλου των αναγκών τους.

Διαθέσιμα και Χρεόγραφα προς Σύνολο Αναγκών
Για την τρίτη κατηγορία που αφορά την ταμειακή ρευστότητα των διαφόρων φορέων δεν μπορούν να εξαχθούν συμπεράσματα αναφορικά με την πορεία του δείκτη κατά τη τετραετία. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι υπάρχουν πληροφορίες αναφορικά με αυτόν το δείκτη από το 1996 και για το λόγο αυτό στον πίνακα 3 αναφέρεται για τα έτη 1994 και 1995 στη θέση της τιμής του η ένδειξη «μη διαθέσιμη πληροφορία» (ΜΔ).
Συμπεράσματα έτους 1997 και σύγκριση των ετών 1996 - 1997
Τα συμπεράσματα που προκύπτουν από την ανάλυση των τριών σχέσεων που παρουσιάστηκαν ανωτέρω καθώς και των τάσεων που διαγράφονται συγκρίνοντας τη διετία 1996-1997 είναι τα εξής:
•
Καμία κατηγορία φορέων, με εξαίρεση τους διάφορους φορείς για τους οποίους η εξαγωγή συμπερασμάτων είναι παρακινδυνευμένη, δεν κάλυψαν τη χρήση 1997 τα Λειτουργικά τους Έξοδα με τα Ίδια Έσοδα τους. Την περισσότερο ευνοϊκή εικόνα παρουσίασαν τα ασφαλιστικά ταμεία με ποσοστό 82%, ενώ τη λιγότερη ευνοϊκή η κατηγορία των Α.Ε.Ι.-Τ.Ε.Ι. με ποσοστό 16%. Το 1996, όπως και το 1997, καμία κατηγορία φορέων, ούτε και η κατηγορία των διαφόρων φορέων, ήταν σε θέση να καλύψει τα Λειτουργικά της Έξοδα με Ίδια Έσοδα.
•
Μόνο οι τέσσερις από τις έντεκα κατηγορίες φορέων παράγουν Ίδια Έσοδα υψηλότερα από τις Επιχορηγήσεις που λαμβάνουν από τον Τ.Π. Η χαμηλότερη σχέση παρουσιάζεται στην κατηγορία των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, όπου αντιστοιχούν 0,13 δραχμές Ιδίων Εσόδων σε κάθε δραχμή επιχορήγησης Τ.Π. Η υψηλότερη σχέση εμφανίζεται στην κατηγορία των άλλων διαφόρων φορέων όπου η αντίστοιχη τιμή είναι 5,23 δραχμές. Το 1996 πάλι τέσσερις κατηγορίες φορέων παρουσίαζαν Ίδια Έσοδα υψηλότερα από τις επιχορηγήσεις του Τ.Π., εκ των οποίων οι τρεις συνέχισαν να κινούνται στο ίδιο πλαίσιο και το 1997. 
•
Οι επιχορηγήσεις του Τ.Π. σε επτά από τις έντεκα κατηγορίες φορέων υπερκάλυπταν τις δαπάνες για μισθοδοσία. Η μεγαλύτερη τιμή αυτού του δείκτη υπολογίστηκε για τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις όπου για κάθε δραχμή μισθοδοσίας αντιστοιχούν 45,14 δραχμές επιχορήγησης. Αυτό εξηγείται μερικά από το γεγονός ότι μέσω των Ν.Α. δίνονται κρατικές επιχορηγήσεις (μεταβιβαστικές πληρωμές) σε άλλα Ν.Π.Δ.Δ., όπως τα νοσοκομεία, οι οποίες καλύπτουν κυρίως δαπάνες μισθοδοσίας. Η μικρότερη τιμή αφορά τους συγκοινωνιακούς φορείς όπου οι επιχορηγήσεις του Τ.Π. ανέρχονται στο 26% της δαπάνης μισθοδοσίας. Κατά τη διετία 1996-1997, έξι (6) κατηγορίες φορέων μείωσαν το ποσό των επιχορηγήσεων του Τ.Π. που λάμβαναν σε σχέση με τη δαπάνη μισθοδοσίας, γεγονός που κινείται προς την επιθυμητή κατεύθυνση.
•
Η σημασία της δαπάνης μισθοδοσίας στο σύνολο των λειτουργικών δαπανών των διαφόρων κατηγοριών φορέων αντανακλάται στο γεγονός ότι η μισθοδοσία στις εννέα από τις έντεκα κατηγορίες καλύπτει περισσότερο από το 20% του συνόλου των λειτουργικών τους δαπανών. Πιο συγκεκριμένα η σχέση αυτή κυμάνθηκε κατά τη χρήση 1997 από 2,95% στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, όπου το μεγαλύτερο μέρος της δαπάνης μισθοδοσίας προσωπικού καταβάλλεται απευθείας από τον Κ.Π., έως 64% στα ερευνητικά ιδρύματα. Ωστόσο δεν είναι ιδιαίτερα ενθαρρυντικό το γεγονός ότι η συμμετοχή της μισθοδοσίας στο σύνολο των λειτουργικών δαπανών μεταξύ των ετών 1996 και 1997 μειώθηκε μόνο σε τέσσερις από τις  έντεκα κατηγορίες φορέων. Πιο συγκεκριμένα η μεγαλύτερη μείωση ήταν κατά 10,15 ποσοστιαίες μονάδες (πολιτιστικοί φορείς) ενώ η μικρότερη ήταν 0,04 ποσοστιαίες μονάδες (ασφαλιστικά ταμεία). Εντούτοις, στις λοιπές επτά κατηγορίες φορέων στις οποίες αυξήθηκε η συμμετοχή της μισθοδοσίας, αυτή η αύξηση δεν ξεπέρασε τις 4,0 ποσοστιαίες μονάδες (φορείς πρόνοιας - θεραπευτήρια).
•
Το λειτουργικό έλλειμμα, δηλαδή η διαφορά μεταξύ των Ιδίων Εσόδων και των Λειτουργικών Εξόδων, προς το Σύνολο των Αναγκών κυμαίνεται για τη χρήση 1997, εξαιρουμένων των διαφόρων φορέων, μεταξύ του 53% (Ο.Τ.Α. Α' βαθμού) και του 100% (αθλητικοί φορείς). Ιδιαίτερης σημασίας είναι το γεγονός ότι η σχέση Οικονομικού Αποτελέσματος προς το Σύνολο των Αναγκών βελτιώθηκε, δηλαδή παρουσίασε μείωση, αν και οριακή, μεταξύ των ετών 1996 και 1997 μόνο για μία κατηγορία φορέων (ερευνητικά ιδρύματα). Από την άλλη πλευρά, η τιμή του δείκτη αυξήθηκε, δηλαδή επιδεινώθηκε για τις άλλες κατηγορίες φορέων, μέχρι 12 ποσοστιαίες μονάδες (περίπτωση των πολιτιστικών φορέων και των ΟΤΑ Α' βαθμού).
•
Το Οικονομικό Αποτέλεσμα ως ποσοστό επί των Επιχορηγήσεων, εξαιρουμένων των διαφόρων φορέων, κυμαίνεται για τη χρήση 1997 μεταξύ του 42% (Ο.Τ.Α. Α' βαθμού) και του 109% (αθλητικοί φορείς). Η εν λόγω σχέση βελτιώθηκε, δηλαδή μειώθηκε η τιμή του, μόνο για δύο κατηγορίες φορέων μεταξύ των χρήσεων 1996-1997.
•
Η τιμή του δείκτη Επιχορηγήσεις προς Σύνολο των Αναγκών ήταν το 1997 μεγαλύτερη από το 100%, δηλαδή οι επιχορηγήσεις που έλαβαν αυτοί οι φορείς ήταν μεγαλύτερες από τις ετήσιες ανάγκες τους για οκτώ από τις έντεκα κατηγορίες φορέων. Την υψηλότερη τιμή της σχέσης παρουσίασαν οι φορείς νομαρχιακής αυτοδιοίκησης που έλαβαν 74% υψηλότερες επιχορηγήσεις από το σύνολο των ετήσιων αναγκών τους. Αξίζει να σημειωθεί ότι η σχέση αυτή βελτιώθηκε το 1997 εν συγκρίσει με το 1996 δηλαδή είχε χαμηλότερη τιμή για οκτώ από τις έντεκα κατηγορίες φορέων, γεγονός που κινείται προς την επιθυμητή κατεύθυνση.
· Η κατηγορία που παρουσιάζει τις υψηλότερες τιμές στη σχέση Διαθέσιμα + Χρεόγραφα / Σύνολο Αναγκών για το έτος 1997 είναι οι διάφοροι φορείς (ποσοστό 213%) οι οποίοι μπορούν με τα διαθέσιμα και τα χρεόγραφα τους να καλύψουν δύο φορές τις ανάγκες της χρήσης 1997. Οι διάφοροι φορείς ήταν η κατηγορία που παρουσίαζε την μεγαλύτερη τιμή στην εν λόγω σχέση και το1996 (195,45%).

· Η εικόνα που παρουσιάζεται από το δείκτη για τα Ασφαλιστικά Ταμεία (ποσοστό 160,44%) δεν είναι αντιπροσωπευτική γιατί αφ' ενός υπάρχουν εύρωστα ταμεία (επικουρικά) που δεν επιχορηγούνται από το Κράτος και έχουν πολλά διαθέσιμα τα οποία επενδύουν σε χρεόγραφα, αφ' ετέρου υπάρχουν ελλειμματικά ταμεία (κύριας σύνταξης και ασθενείας) που επιχορηγούνται από το Κράτος και παρουσιάζουν δείκτη 36% για το 1997. Ο αντίστοιχος δείκτης για τα μη ελλειμματικά είναι 771,3%.

Εκτέλεση του Προϋπολογισμού κατά το 1998
Από τον Πίνακα 6.2 μπορούν να γίνουν ορισμένες χρήσιμες παρατηρήσεις αναφορικά με την εκτέλεση του προϋπολογισμού το α' τρίμηνο του 1998. Οι παρατηρήσεις αυτές ωστόσο δεν είναι οριστικές λόγω των χρονικών διακυμάνσεων που παρουσιάζουν τα οικονομικά μεγέθη. Πιο συγκεκριμένα εμφανίζεται ότι:
•
Ο δείκτης Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα κυμαίνεται για το α' τρίμηνο του 1998 στα ίδια πλαίσια με τις τιμές που παρουσίαζε το 1997. Άρα καμία κατηγορία φορέων, με εξαίρεση τους διάφορους φορείς, δεν καλύπτουν τα λειτουργικά τους έξοδα με ίδια έσοδα. Πιο συγκεκριμένα, την περισσότερο ευνοϊκή εικόνα παρουσιάζουν οι πολιτιστικοί φορείς και οι Ο.Τ.Α. Α' βαθμού για τους οποίους παρατηρείται αύξηση του δείκτη κατά 17 ποσοστιαίες μονάδες. Η μεγαλύτερη επιδείνωση της τιμής
 του δείκτη παρατηρείται στους αθλητικούς φορείς και είναι 17 ποσοστιαίες μονάδες. Γενικά, έξι κατηγορίες φορέων βελτίωσαν τη θέση τους, ενώ πέντε κατηγορίες παρουσίασαν μικρή σχετικά μείωση.
· Ο δείκτης Οικονομικού Αποτελέσματος προς Σύνολο Αναγκών παρουσιάζει σημαντική βελτίωση (μείωση) στους Ο.Τ.Α. Α' βαθμού της τάξης των 24 ποσοστιαίων μονάδων. Επίσης, για τους φορείς πρόνοιας - θεραπευτήρια και τους αθλητικούς φορείς υπολογίζεται μία οριακή μείωση αυτής της σχέσης κατά μία ποσοστιαία μονάδα. Γενικά, οκτώ κατηγορίες φορέων παρουσιάζουν αύξηση (επιδείνωση) της τιμής αυτής της σχέσης, δηλαδή το λειτουργικό τους έλλειμμα αυξάνεται ως ποσοστό του συνόλου των αναγκών τους.

· Ο δείκτης Διαθεσίμων και Χρεογράφων προς Σύνολο Αναγκών παρουσιάζει ιδιαίτερα υψηλές τιμές και επειδή δεν δίνει αξιόπιστες πληροφορίες δεν παρουσιάζεται στον πίνακα 3. Οι υψηλές τιμές του δείκτη μπορεί να οφείλονται στην υστέρηση είσπραξης των επιχορηγήσεων, την καθυστέρηση πληρωμών από την πλευρά των φορέων αλλά και το ότι δεν έχει προϋπάρξει της υποβολής των στοιχείων συμφωνία μεταξύ του λογιστικού υπολοίπου και υπολοίπου της τράπεζας.

Διαπιστώσεις με κριτήριο το Οικονομικό Αποτέλεσμα ετών 1994-1997
Κατατάσσοντας το σύνολο των φορέων που ανήκουν σε κάθε κατηγορία σε φορείς που παρουσιάζουν λειτουργικό πλεόνασμα, δηλαδή φορείς για τους οποίους τα λειτουργικά τους έσοδα είναι ικανά να καλύψουν τα λειτουργικά τους έξοδα, και φορείς που παρουσιάζουν λειτουργικό έλλειμμα, μπορούν να γίνουν οι εξής διαπιστώσεις:
•
Κατά τη διάρκεια της τετραετίας (1994- 1997) καθώς και το α' τρίμηνο του 1998 δεν υπάρχει κανένα A.E.I.-T.E.L, καθώς και κανένας αθλητικός φορέας που να παρουσιάζει λειτουργικό πλεόνασμα. Το ίδιο ισχύει για τα ερευνητικά ιδρύματα με εξαίρεση τη χρήση 1994. Τέλος, δεν υπήρξε κανένας συγκοινωνιακός φορέας τα έτη 1994 και 1997 με θετικό οικονομικό αποτέλεσμα.
· Κατά το ίδιο χρονικό διάστημα οι υπόλοιπες επτά κατηγορίες φορέων για κάθε ένα από τα τέσσερα έτη της ανάλυσης είχαν τουλάχιστον έναν φορέα με θετικό οικονομικό αποτέλεσμα. Ωστόσο, ο αριθμός των φορέων που είχαν θετικό οικονομικό αποτέλεσμα σε κάθε κατηγορία μειώθηκε κατά την τετραετία τόσο σε απόλυτο αριθμό όσο και ως ποσοστό επί του συνόλου των επιχορηγουμένων και δανειοδοτούμενων φορέων που υπέβαλαν στοιχεία στο πλαίσιο κάθε κατηγορίας.

· Τέσσερις από τις συνολικά επτά κατηγορίες φορέων στις οποίες ανήκαν πλεονασματικοί φορείς παρουσίασαν βελτίωση της σχέσης Ιδίων Εσόδων προς Λειτουργικά Έξοδα μεταξύ των ετών 1994 -1997.

Μεταβολή λειτουργικών εξόδων και επιχορηγήσεων ως ποσοστών των Συνολικών Ετήσιων Εκταμιεύσεων (Σ.Ε.Ε.)
Συμπληρωματικά με την παραπάνω ανάλυση και με σκοπό την εξαγωγή συμπερασμάτων για την πορεία των χρηματοοικονομικών μεγεθών της τετραετίας 1994 - 1997 αναφορικά με την προσπάθεια περιστολής των λειτουργικών εξόδων των επιχορηγουμένων φορέων σε συνδυασμό όμως με το ύψος της επιχορήγησης που λαμβάνουν, έχει γίνει η αποτύπωση της εξέλιξης της χρηματοοικονομικής πορείας των φορέων με τη βοήθεια του πίνακα 6.3. Ο πίνακας αυτός περιλαμβάνει τέσσερις στήλες σε κάθε μια από τις οποίες εμφανίζεται ο αριθμός των κατηγοριών φορέων που παρουσίασαν ένα συγκεκριμένο συνδυασμό τάσεων όσον αφορά τη διαχρονική κίνηση των λειτουργικών εξόδων και των επιχορηγήσεων που λαμβάνουν ως ποσοστών του συνόλου των ετήσιων εκταμιεύσεων τους. Ως σύνολο ετήσιων εκταμιεύσεων ορίζεται το άθροισμα των λειτουργικών εξόδων, των επενδύσεων και των χρεολυσίων. Υπάρχουν τέσσερις εναλλακτικοί συνδυασμοί της μεταβολής των λειτουργικών εξόδων και της
[image: image3.png]£/

KE®AAAIO 10 EIZHFHTIKH EKOEZH

Hivaxog 10.2 épor Nopapyraxdv Avtodiowiieeny and tov Taxtuco Tpobmoroyiopo

1997 1998 1999 Meropoin %
ITinpous Ext. npayp. Hpodn/cpés 98/97 99/98

IInyég mopov

Anodooag 6e N.A.

Amodoon otig NLA. tov 15% emi tov tehdv 14.000.0
Kuihogopiag aVTOKIVITOV T

Amddoon otig NLA. tov 10% ent tov popov
petofifacng otcodopdy, oucontdnv Kot 9.000,0
AYPOKTNUATOV

AmbéSoon otig NLA. tov 10% eni tov mpo-

6Betov epdnag tEA0Vg oTo ERLPATI, QOp-

myé avtokivra ko Aso@opein LX. xau

A X. %o xvKhogopody Y1a TPGOTT Popd

Amoédoon otig NLA. tov 2% eni Tov gpopov
npooTifepévng adiag

Ambddoon otg NLA. tov 100% emi tev
1ehdv Sevepyswg Texvikdv Eéyyov O- 11.000,0
AMUaTOV

Amodoosig ota Andekdvnoa yud sKTéhect
Koo eV Epyav ptoo g NLA.

6.000,0

50.000,0

100,0

Emyopnyioe os N.A.

Aomaveg  omolnuidoemy  Tpymvov Kol
enyuctiov 1oV exTadsvTIKbY

Aomdveg Aewtovpyiog tov Zyohdv Exmai-
devomng AdakTicoD TPOSHTUCOD

BonGﬁHara uystovout@g 7F8P"-6(17Z}|)’n9 Ko 56.695.6 62.000,0
EMBOUATA KOWDVIKT|G TPOVOL0G

Aomdveg hevtovpyiag tov Noonlevtidv
18popdTov KoL 1oV GYOADY TOVG

Aandveg wmobodosiog Tov TPOCHTIKOD TOV
RaoMNG POOENS TPOvoLaKdY 1BpLUdTOY

Aandveg hewovpyiog TV MAGNG OOEAG ¢ 1 g 17.000,0 18.000,0
TpovOLAKAY 3popdtav

Aoréc Samaveg 19.821,4 23.315,0 -

Kripia Swiknong kar howd épya 83,0 100,0 -

Avankﬁpqcn 100 £6630V mov ;%genm anod 7937 1.000,0 1.000.0
10 E1OUTPLA TOV AEOQOpEinY -

MicBodocia Tpocnnikod . 46093 5.849,0 6.823,0

Metagopd pobntov: 14.010,0 14.000,0 14.000,0

24.698.,8 13.800,0 14.200,0

202.8 300,0 320,0

6.220,0 7.080,0 7.500,0

17.579,4 21.630,0 22.100,0

Zvvelo 160.773,9 166.154,0 174.043,0

Aamdveg vyewovopkng  mepiBoiyng  kat

Aowmd E0da aopoiouévov Tov Anpoci- 116.240.6 142.900,0 131.900,0 229
ou

(1)  Amé o 1999 o1 emyopnyiioe 1ov N.A. yw Bondfipata vysiovopumg nepibalymg, emdouaTa KOWOvVIKg TpovOLag KAl Yia
howée Asrtovpykég Somdveg avikaBioTavton ue Tig anodéoeig mov elOOVIovIal 670 TP TOV ATOBOCEMY TOV TIVAKY.

Q) Ovmotdoe éxovv ypogrei oto Yaovpyeio Ecotepikdv

IInyn: Yrovpyeio Owovopikév :





 Στήλη 3: Η στήλη αυτή παρουσιάζει μία ευνοϊκή πορεία των χρηματοοικονομικών μεγεθών των διαφόρων φορέων, εφόσον περιγράφει μείωση των επιχορηγήσεων και μείωση των λειτουργικών εξόδων σε σχέση με τις Σ.Ε.Ε. Παρόλο που αυτή η κίνηση είναι η επιθυμητή παρουσιάζεται στασιμότητα και μάλιστα μείωση την τελευταία περίοδο όσον αφορά τον αριθμό των κατηγοριών που περιέχει. Η κατηγορία των διαφόρων φορέων είναι η μόνη που έχει ενταχθεί δύο φορές σε αυτή τη στήλη. Τέλος, περίπου το 36% του συνόλου των φορέων που υπέβαλαν στοιχεία για την πρώτη περίοδο και το 33% των φορέων για τις άλλες δύο περιόδους εντάσσονται σε αυτή τη στήλη.
Στήλη 4: Η στήλη αυτή, όπως και η στήλη 1, περιγράφουν μία πορεία της χρηματοοικονομικής κατάστασης η οποία δεν μπορεί να χαρακτηρισθεί ούτε ως θετική ούτε ως αρνητική. Στη στήλη αυτή έχουν ενταχθεί για δύο συνεχείς περιόδους οι Ο.Τ.Α. Α' βαθμού. Ωστόσο ο αριθμός των κατηγοριών των φορέων που περιλαμβάνονται σε αυτή τη στήλη παρουσιάζει διαχρονικά μείωση. Την τελευταία περίοδο καμία κατηγορία φορέων δεν εντάχθηκε στη στήλη 4. Το 16% των φορέων επί του συνόλου των φορέων που υπέβαλλαν στοιχεία παρουσιάζει για τις δύο πρώτες περιόδους αυτή την εικόνα, ενώ το ποσοστό αυτό μειώνεται σε 14% για την τελευταία περίοδο.
Από την παραπάνω ανάλυση μπορούν να εξαχθούν τρία βασικά συμπεράσματα:
· Παρόλο που η προσπάθεια συγκράτησης των λειτουργικών εξόδων που καταβάλλεται από τους επιχορηγούμενους και δανειοδοτούμενους φορείς δεν είναι ικανοποιητική, οι φορείς αυτοί εξακολουθούν να λαμβάνουν επιχορηγήσεις (στήλη 2 του Πίνακα 6.2, αύξηση των κατηγοριών φορέων για το 1996-1997).

•
Η διαχρονική μεταβολή που παρουσιάζουν οι επιχορηγούμενοι και δανειοδοτούμενοι φορείς ως προς τις παραμέτρους της παραπάνω ανάλυσης είναι αφενός μικρή και αφετέρου προς τη μη επιθυμητή κατεύθυνση (στήλη 2 του πίνακα 6.2, μείωση των κατηγοριών φορέων για το 1996-1997).

•
Η δυσκολία της ερμηνείας ορισμένων συνδυασμών μεταβολών (στήλες 1 και 4 του πίνακα 6.2) απαιτεί καλύτερη και λεπτομερέστερη ανάλυση των πρωτογενών υποβαλλόμενων στοιχείων. Η εισαγωγή του νέου διπλογραφικού λογιστικού συστήματος στα Ν. Π. Δ. Δ θα έχει σαν αποτέλεσμα τη συγκέντρωση από το Γ.Λ.Κ. καλύτερων από άποψη ποιότητας και εγκυρότητας στοιχείων αλλά και την αύξηση του αριθμού των φορέων που υποβάλλουν στοιχεία. Με τον τρόπο αυτό θα μπορέσει να γίνει με τη χρήση αντικειμενικών κριτηρίων αξιολόγηση της χρηματοοικονομικής πορείας των φορέων και αρτιότερος προγραμματισμός της καταβολής της επιχορήγησης κατά τη διάρκεια του έτους.
1.6 Εισαγωγή διπλογραφικού λογιστικού συστήματος
Τα Ν.Π.Δ.Δ. του ευρύτερου Δημόσιου Τομέα καταρτίζουν τους Προϋπολογισμούς τους και τηρούν τους λογαριασμούς τους σε ταμειακή βάση, όπως επιβάλλει το Δημόσιο Λογιστικό. Το Δημόσιο Λογιστικό λειτουργεί σύμφωνα με το απλογραφικό λογιστικό σύστημα το οποίο, σε συνδυασμό με ένα πλέγμα νομικών κανόνων, εξυπηρετεί το στόχο του ελέγχου της νομιμότητας της ταμειακής διαχείρισης των δαπανών σε σχέση με την εκτέλεση του Προϋπολογισμού. Αδυνατεί όμως να εξυπηρετήσει άλλους βασικούς διοικητικούς στόχους όπως είναι η κατάρτιση προγραμμάτων δράσεως των φορέων και η εξαγωγή συμπερασμάτων ως προς τη μέτρηση της αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας τους. Κυρίως αδυνατεί να αιτιολογήσει τα οφέλη που προκύπτουν για το φορέα από τη χρησιμοποίηση των πόρων που τίθενται στη διάθεση του. Τέλος, είναι ανεπαρκές για την παροχή πληροφοριών που έχουν σχέση με τη λήψη αποφάσεων στα πλαίσια άσκησης καλύτερης διοίκησης.
Για την παρουσίαση μιας ολοκληρωμένης χρηματοοικονομικής εικόνας των Ν.Π.Δ.Δ. καθώς και για την απάλειψη των μειονεκτημάτων του Δημόσιου Λογιστικού που προαναφέρθηκαν, είναι απαραίτητη η εφαρμογή του διπλογραφικού λογιστικού συστήματος γενικής και αναλυτικής λογιστικής. Η ανάγκη αυτή έχει αναγνωρισθεί και από το Υπουργείο Οικονομικών το οποίο έχει υιοθετήσει το Σύστημα Ολικής Λογιστικής Παρακολούθησης (Σ.Ο.Λ.Π.) το οποίο στηρίζεται στη διπλογραφική λογιστική.
Στόχος του συστήματος αυτού είναι η εξασφάλιση οικονομίας, αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητας στη δημόσια διαχείριση που ασκούν τα Ν.Π.Δ.Δ. Περαιτέρω το σύστημα αυτό αποσκοπεί στο να παράσχει εκείνες τις χρηματοοικονομικές πληροφορίες με βάση τις οποίες αιτιολογείται η απόφαση για τη συνέχιση της επιχορήγησης ή την παροχή εγγύησης δανειοδότησης των φορέων του Δημόσιου Τομέα της Οικονομίας.
Η υλοποίηση του νέου αυτού συστήματος εξασφαλίζει:
· τη σύνταξη Ισολογισμών και Καταστάσεων Αποτελεσμάτων των φορέων, σε πραγματική λογιστική και όχι ταμειακή βάση, από τους οποίους θα προκύπτει η κεφαλαιακή διάρθρωση, τα περιουσιακά στοιχεία, η ρευστότητα και το οικονομικό αποτέλεσμα από τη λειτουργία των φορέων,

· την αιτιολόγηση της παρεχόμενης επιχορήγησης ή δανειοδότησης με βάση την κεφαλαιακή διάρθρωση, τα περιουσιακά στοιχεία, τη ρευστότητα και το οικονομικό αποτέλεσμα από τη λειτουργία των φορέων,

· την αιτιολόγηση της σκοπιμότητας των δαπανών,

· την ανάλυση των δαπανών κατ' είδος και κατά προορισμό, για τον προσδιορισμό του κόστους αφενός των λειτουργιών και των οργανωτικών μονάδων των φορέων και αφετέρου των παρεχομένων από αυτούς υπηρεσιών,

· την αποτίμηση των παγίων περιουσιακών στοιχείων των φορέων.

· την παρακολούθηση του ύψους και της διαχείρισης των απαιτήσεων και των υποχρεώσεων,

· την αποτελεσματικότητα με την οποία επιτυγχάνεται η διαχείριση των πόρων που τίθενται στη διάθεση των φορέων, η οποία εκφράζεται τόσο με το οικονομικό αποτέλεσμα όσο και μέσω δεικτών που αντικατοπτρίζουν τη χρησιμοποίηση τους για την επίτευξη άλλων στόχων (όπως για παράδειγμα η παροχή κοινωνικού έργου), και
•
το διαχωρισμό μεταξύ συνολικών αναγκών σε κεφάλαια σε αντιδιαστολή με τις άμεσες ανάγκες ταμειακών εκταμιεύσεων ώστε να επιτυγχάνεται καλύτερος και ακριβέστερος συγχρονισμός των ταμειακών χρηματοροών των φορέων, με βάση την ανάλυση της ρευστότητας και της περιόδου λήξης των υποχρεώσεων τους.
Η εφαρμογή του συστήματος αυτού είναι σημαντική και απαραίτητη για να ικανοποιηθούν τόσο οι στόχοι της εξοικονόμησης και ορθολογικότερης χρησιμοποίησης των διατιθέμενων πόρων όσο και της αποτελεσματικότερης άσκησης διοίκησης εκ μέρους των φορέων αλλά και του Κράτους. Τα βασικά και άμεσα αναμενόμενα οφέλη από την υιοθέτηση του συστήματος αυτού είναι:
· η εγγραφή ποσών στους προϋπολογισμούς των φορέων γίνεται μετά από συνεκτίμηση των αναγκών τους σε σχέση με τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά στοιχεία και το ύψος των διαθεσίμων τους, των υποχρεώσεων και απαιτήσεων τους, και

· το αποτέλεσμα της οικονομικής τους διαχείρισης υπολογίζεται επί συνολικών και όχι μόνο ταμειακών δεδομένων.

Ήδη από το έτος 1997 άρχισε η προετοιμασία της εισαγωγής του συστήματος αυτού στα Ν.Π.Δ.Δ. του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Κατά τη διάρκεια του 1998 έγινε πιλοτική εφαρμογή του σε έξι φορείς. Οι φορείς αυτοί είναι:
1. Νοσοκομείο Αγλαΐα Κυριακού

2. Νοσοκομείο Τζάνειο

3. Ιπποκράτειο Νοσοκομείο

4. Νοσοκομείο Νίκαιας «Άγιος Παντελεήμων»

5. Ο.Γ.Α.

6. Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών.

Οι φορείς αυτοί στέλνουν, ήδη από τον Απρίλιο του 1998, τριμηνιαία ισοζύγια λογαριασμών
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YNOYPTEIO OIKONOMIKQN

O1 moThoE Y100 ™V GoKNoN TV aprodloTi-
oV tev l'evikav Dpappatéov Tov tepipepeidv
couTePaUBOVOPEVOV KAl TV TTdong POCEMG
amod0y®OV Kol AmOAABOV TOL TPOGOAIKOD Y-
ypagoviar oe Eexwpiotd TuAuO (TOMO) TOL
Kpatikoo Tlpovmoroyiopod xatd meprpépera,
vouo 1 vopapyia kot e181kd Qopéa Spactnpid-
™mrag. Kopiog drataxtng tov tpodnoloyicuod
eivan 0 Tevixog I'pappatéag Tng nepipépeiag pe
gbaipeon TG MOTAOOE TOV E18IKOV EKEVOV
POPEWY TOV VOUMV N VOUapLOV THG TEPLQE-

Owovopkd  otoygio Meprpeperakdv
Ynnpeowdv

O1 mothoeg mov YpaPINKav yio TG TEPIPE-
pelakég vampeosieg eppavilovior oTov TIvako
10.3. Zto nphro pépog tov mivako eugovifo-
VIO QUTEG TOL £YOLV TPOOPIGUO VL KAADWOLV
dumdveg Aettovpying tev vanpecidv Tov [evi-
kov Fpappateidv tov Meppepeidv. O pubuodg
avénomg toug eivan 4,3% kou eivon KOvTd oTO
pPLBUO avENONG TOV TPWTOYEVAV SoTav@V.

Ilivaxag 10.3 TIpotmoroyiopds M'evikdv I'papparerdv Heproéparog
KOl avelGPTNTOV TEPLPEPEWIKAY VTN PEGILOY KATH Popia
(o€ exar. dpy.)

1998 1999 Mzrapoin

Exnywioag Mpayw/ssov | Tpoimolonouic %
Ymypeoisg Ieproéperag (I) 61.306,0 63.930,0 4,3
Awoilxnomng kot Tomikrig Avtodioixnong 12.675,0 13.393,0 5,7
Zyedaopuod xat AvantuEng 1.350,0 1.406,0 4,1
Anpooiov Epyev, IlepiBéihoviog  xou 11.430,0 12.031,0 53
Xwpotakiag
Aacdv xar Aacopyeiov 35.100,0 36.300,0 34
Tempyiag 751,0 800,0 6,5
Emyopnmioces onig Nopappakis Avté- 79.659,0 82.943,0 4,1
dwuajosg (II)
Emyop. o8 N.A. vt Somaveg 8/knong yevid 5.823,0 6.796,0 7.5
Emyop. oe N.A. yia Samdveg vysiog 7.080,0 7.500,0 59
Emyop. o N.A. yia Samdveg npévolag 38.630,0 40.100,0 3.8
Emyop. og N.A. ywa damdaveg exmaidevong 28.100,0 28.520,0 1,5
Emyop. evioiov NLA. yia Samdveg Kevipyg 26,0 270 38
Awoiknong
Zovoro (I+ID) 140.965,0 146.873,0 4,2
Ieposeperaxés  Ymypesics Yaovpyciov 9.037,0 7.527,0 -16,7
Owcovopkov (II1)
Yrnpeoisg Popoteyvikdv 7.950,0 6.600,0 -17,0
Yanpeoieg Teroveiov 665,0 627,0 =57
Yrnpeoisg Anuosiovopkotd Eréyyov (YAE) 4220 300,0 -28.9
C'eviké oovoro (I+II+IIT) 150.002,0 154.400,0 29
Aamdveg vysovopikng TepiBoiyng 142.900,0 131.900,0 -7.7

IInyn: Yrovpyeio Owovopuxdv

peg mov PBpickovial €kTOG TOV VOMOD NG é-
dpag, twv omoiwv kipog Sratdxtng eivan o
npoictduevog g SiedBuvong Tomikrg Avto-
droiknong ko Atoiknong kdde vopod 1 vopap-
yiog.

O motdoeig Tov dedTepov pépoug avapépovtat
OTIG EMLYOPTYNGELS OV ATOCKOTOUYV VO KAAD-
Wouv damdveg v N.A., o1 onoieg pnté ovopé-
pOVIOL 6TOV VIO YNPLoT) GYETIKG VOUO TTOL £XEL
koratebel MO ot BovAf kar dev Ba kohv-
@Bovv amd Toug K.AIT, 7ov Ba amod0800v 6T




·  Λογαριασμοί Παθητικού: Στην κατηγορία αυτή υπάγονται όλοι οι τρεχούμενοι λογαριασμοί.
· Λογαριασμοί Καθαρής Περιουσίας: Οι λογαριασμοί αυτοί εμφανίζουν τα αποτελέσματα της διαχείρισης της Δημόσιας Περιουσίας.
•
Λογαριασμοί Τάξης: Οι λογαριασμοί Τάξης ανοίγονται για την παρακολούθηση ξένων περιουσιακών στοιχείων και αμφοτεροβαρών συμβάσεων.
Στον πίνακα 6.4 εμφανίζονται τα υπόλοιπα ομάδων εκτός προϋπολογισμού λογαριασμών της 31ης Δεκεμβρίου κάθε έτους και για τα έτη 1995-1997.
3. Ειδικοί Λογαριασμοί
Εκτός των παραπάνω λογαριασμών υπάρχει και η κατηγορία των ειδικών λογαριασμών στα Υπουργεία και στα εποπτευόμενα από αυτά Ν.Π.Δ.Δ. Οι ειδικοί αυτοί λογαριασμοί έχουν συσταθεί για να εξυπηρετούν συγκεκριμένο σκοπό και έχουν δικούς τους πόρους με τους οποίους αντιμετωπίζουν τις υποχρεώσεις τους. Το Υπουργείο Οικονομικών στην προσπάθεια της συγκέντρωσης όλων των πόρων του Δημοσίου στον Κ.Π. αλλά και της εξασφάλισης μεγαλύτερης διαφάνειας, επανεξέτασε το θέμα των ειδικών Λογαριασμών του Δημοσίου σε συνεργασία με τους αρμόδιους Υπουργούς. Στη συνέχεια κατάρτισε σχετικό νομοσχέδιο το οποίο θα προωθηθεί στη Βουλή.
Οι λόγοι που επέβαλαν την επανεξέταση των λογαριασμών του Δημοσίου είναι οι ακόλουθοι:
· πολλοί ειδικοί λογαριασμοί δημιουργήθηκαν για την εξυπηρέτηση συγκεκριμένου σκοπού, περιορισμένης χρονικής διάρκειας. Μετά την επίτευξη του σκοπού αυτού αυτοί πρέπει να καταργηθούν.

· εξασφάλιση μεγαλύτερης διαφάνειας στην πληρωμή των δαπανών. Με την τροποποίηση των υφισταμένων για την πληρωμή των δαπανών διατάξεων θα ασκείται κατασταλτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο.

•
αύξηση των εσόδων του Δημοσίου, λόγω της μεταφοράς πόρων που πλεονάζουν από τους λογαριασμούς στον Κρατικό Προϋπολογισμό.
Οι ειδικοί λογαριασμοί του Δημοσίου κατατάσσονται σε τέσσερις κατηγορίες:
· Λογαριασμοί αδρανείς: Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι λογαριασμοί εκείνοι οι ο ποίοι για μεγάλο χρονικό διάστημα δεν παρουσιάζουν καμία κίνηση γιατί επιτεύχθηκε ο σκοπός για τον οποίο είχαν συσταθεί. Προβλέπεται η κατάργηση τους.
· Λογαριασμοί δαπανών ομοειδών με δαπάνες Κρατικού Προϋπολογισμού: Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι λογαριασμοί εκείνοι που σκοπός τους είναι η πληρωμή δαπανών που είναι ομοειδείς με τις δαπάνες του Κρατικού Προϋπολογισμού. Προτείνεται η ενσωμάτωση τους στον Κρατικό Προϋπολογισμό.
· Λογαριασμοί αυξημένων πόρων: Στην κατηγορία αυτή υπάγονται οι λογαριασμοί εκείνοι που οι πόροι τους υπερκαλύπτουν τις δαπάνες και παρουσιάζουν πλεόνασμα. Στη κατηγορία αυτή υπάγεται ένα μεγάλος αριθμός ειδικών λογαριασμών που αποβλέπουν στη χρηματοδότηση προγραμμάτων έργων (στους τομείς της ενέργειας, της βιομηχανίας, έρευνας και τεχνολογίας, παιδείας κ.λπ.), στην αξιοποίηση κονδυλίων τεχνικής βοήθειας, στη καταβολή πρόσθετων αμοιβών στους δημοσίους υπαλλήλους κ.λπ. Με κοινές αποφάσεις που εκδίδονται από τον αρμόδιο Υπουργό και τον Υπουργό Οικονομικών οι λογαριασμοί αυτοί λαμβάνουν τη μορφή Ν.Π.Δ.Δ./Ν.Π.Ι.Δ. ή εντάσσονται σε υφιστάμενο νομικό πρόσωπο, ή διατηρούνται ως έχουν. Σε κάθε περίπτωση οι διατάξεις τους τροποποιούνται ή συμπληρώνονται με σκοπό την αρτιότερη οργάνωση, την εύρυθμη λειτουργία και τη διαχείριση τους.
· Λογαριασμοί διάφοροι

Στον πίνακα 6.5 εμφανίζονται συγκεντρωτικά οι ειδικοί Λογαριασμοί κατά Υπουργείο και η κίνηση των εσόδων και εξόδων τους.
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EIZHFHTIKH EKOEZH

N.A. coupova pe 1o 810 vopooyéso. To ov-
VOMKO OGO TV MGTOGEMV Yl amddooT] TV
K.AIL avépyeton oe 90,1 dwe. dpy. (mivakag
10.2).

O emtyopnynoets npog 11 N.A. apod apaipe-
BovV 01 TIGCTOCELC Y10l SOmAVES VOOoTAEinV AoY®
™e 18101TepdTITaG OV TAPOVCLALOVY, AVEPXO-
vIai 610 7060 Tov 82,9 dio. dpy. ko eivar av-
Enpéveg évavti Tov 1998 katd 4,1%.

Téhog o1 moThoelg YW damves mepiBadyng
givan PElOPAVEG Y10l TOUG AGYOUg TOL avalpeEp-
Onkav 6To KEPAAALO S.

Tro Tpito pépog Tov mivaka 10.3 eppavitovron
o1 MoTOoEg oL O KOADWOLV AVAYKES TMV
REPIPEPEIKMY VIMPESIOY TOv Yrovpyeiov Or-
kovoukdy. O pubuog avénong avtdy  eivon
apVITIKOG Ko OPEIReTON OTO YEYOVOS OTL Opt-

AVOQOpPIKG ME TN XPNPOTOdOTNOT TOV EpYOV
g meppépewng and 1o ILAE. tov Kevipwav
Yrovpyeiov Ba yiver pe v €kdoomn Zviroyi-
kGv Amogdcemv Epyov kabe mepipépeog
(Z.A.EIL) and to Yrovpyeio EOvikng Owovo-
piag yioL TN PETUQOPE TOV ATUTOVUEVOV KOV-
VMm@V 0o T ETPEPOVG TOGH TV TOUEMV TAOV
Yrovpyeiov. (avéhoon 610 KeQEAao 5.3).

T 10 TPéYOV 10 T0 mood TV 42,9 816. 3py.
tov TLA.E. 6o avéndei pe ) petapopd mopmv
amd o oppodio. YToupyeia OTIG TEPUPEPEIES Yo
TV eKTELECT) EPYOV TEPLPEPELAKOD YOPUKTTPO
péow tov T.A E.IL (rivakag 10.4).

O1 TIGTOGEIS TOL £XOVV YPAPTEL GTOV TPOH7O-
Aoyiopd Tov 1999 yo 11 xpNpaTodoTNON E0YOV
g mepipépetog and 1o TLAE. avepyovtou 6v-
vohikd o€ 2949 S16. Spy. Kot avEavovton EVavTt
tov 1998 kotd 20,6%. Avahutikd Ta épyo Kot

Mivaxag 10.4 Xpnpatodotioeig épywv Ieproéperag omd o [LA.E,
(o€ exat. dpy.)

1997

1998 1999 Meropolig

ITigpopég

Exnipijosig np/ceov

Ipodn/opos | 98/97 99/98

Xpnuatodotioeg gpyov  O.T.A. 101.383,0
amd eBvikovg wopoug (A T.A))
Xpnpatodotioeig pyov NLA. ano
e@vikotg mopovs (L AN.A)
Xpnuotodotioeg épyev N.A. ue
Kooty ooppetoyr (. AN.A/2)
Xpnupoatodotrioelg Epyov  TEPIPE- 0
peWdby HE KOWOTIKY GUHMPETON
ECAEILR)

25.708.6

70.837,0

115.000,0 130.000.0

25.000,0 14.000,0
80.000,0 108.000,0

24.500,0 42.872.0

Zovoio 197.928,6

244.500,0 294.872,0

IInyn: YILE®.O.

opéveg  MOTOOE OV Tpoopilovar Yl Tig
A.O.Y. ko ta Tehwveia ypapovial 6Tov Tpov-
nohoylond Tov Ymovpyeiov Owkovopkdv kat
KOTQ TNV €KTENECT] TOV UETOPEPOVTOL OTIS TE-
PUPEPELOLCES VANPEGIES, Y10l TNV TANPOUT Somar-
VOV OV £XOUV GYEOT ME TNV EQAPUOYY] TOV
apoypaupatog TAXIS, unyovopydvoong tav
Tehovelov K.AT..

T ATA. xa Z.AN.A. epgovifoviar otov i~
vaxa 10.4. Ztov 1810 wivaka epeaviCovtar kot
To. kovddMa mov ypdgtnkav oto ILAE. wo
Tpoépyovrar amd 1o 1/3 Tov 6650V TOL POPOL
E1GOSTLATOC PUOTKMV KO VOIKAOV TPOCHTDV.

—~—
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Agixmng 6: O Adyog Owovopkod Amoteréopa-
T0G TPog (cuvolikés) Emyopnyrioeic exppalet
TO TOGOGTO TOV OWKOVOMIKOD OROTEAEGUOTOC
TOV QOpEQ, OV XPNUATOdOTEITOL Od TIG EMLYO-
pnynoelg mov AapPaver. H peiwon g tymg
avtold Tov deiktn dnidver Beltimon epdoov
CLVEMAYETAL QOENCT TOV EMHOPNYNOEDV OV
Kotevbovovtar Yoo kGAvyn GAAev, extdg Tov
Aerrovpyikov elkeippotoc, avaykdv.

Asiktng 7: O Adyog (cuvorikés) Emyopnymoeig
TPOg ZHvVOro AVayk®dV avTovakAd TOGES QPOpEC
Ol EMOPNYNCES KAADTTIOLV TO GUVOAO T®V
XPMHOTOOIKOVOUIK®DY avayk®dv Tov @opén. H
embopnth taon kiviong avtod Tov Seixtn sivan
pOivovca, epocov Tapovcidlel Taon peimong
G e5GpTNOTG TOV POPEN YL THY KEALYM TMV
GUVOAMKGV TOV avayKGV omd Ty emtyopiyymon.
Abdyog peyodvtepog tov 100% Smidver 6t o
popeag éxer AdPer omwodnmote emyoprymon
vymAdTEPN TV avaykdv Tov. O Seikmg awtdg
owviotd cofapd odnyd Yy to Snpoctovopikd
Opyova xotd 10 OTASO TG KOTAPTIONG TOL
HIpotroioyiouod, ohré kot katd 10 6TAdI0 TG
EKTEREONG AVTOD, GTOV TOMEN TV EMLXOPNYT-
CEMV.

3" katnyopia

Avth M katnyopio. mov TopovcIalEl WiiTepO
evdpépov yur to I A K. avagépetar 610 Adyo
10V Awbecipmv ko 1ov Xpeoypapav mpoc 1o
20volo TV AvayK®v.

Agiktng 8: H oxéon napovoialer 1o dyog tav
pevotav Sbecipmv, Tov cuvijbng dev éxovy
0rd800T, KG TPOG TO CLVOALKS DYWOC TOV avo-
YKGOV 10V Qopéa. Amd owthHv TpokdnTEL Ko M
duvaTéTNTAL AVTILETOMONG TOV avaykdV Tav
popéwv pe xprion dwbesipwv 1 pevotomoinon
XPEOYPAP@V T0VG. AvTé onpaivel 6T, avéAioya
e TV Tiun Tov deikTn, pmopel va vmdpEer Ppa-
XOXPOVICL pgimon Mg Kpatucg emopiymong
X0PiG va TpoxkAnBovy TpoPriuara 6to Popéa.
Xopuniy T oawtod tov Seiktn SnAdver 6t o
Qopéag kaver o amodexth Srayeipion Tov Ta-
uelaxdv tov Sbecipev ko 6Tt 10 Vyog TG
ETLYOPTYNONG Eival TPOCOPROGUEVO TPOG TIC
TpoypaTikég aviykeg tov. O ev Adyw Seiktng
eMeON vrdyn and 1o I.AK. ctov mpocdiopt-
GO TOL VYovg TV emyopyRcemy £tovg 1999
Katd KoTnyopia Kot popéa.

LovorTikd, ol emBounTég Tdoel; mov o Tpénet
VoL TaPOVCIALovY o1 Tapondve deikteg Staypo-
VIK@, Onwg aveAvovTon avertépw, eppavifoviat
otov mivaka 6.1. O 8e Tipég tev Sektdv Yo
TIG EVIEKO KOTNYOPiES QOPEMYV avOAVTIKG Ko

Hivaxag 6.1 EmOvpnmj téon

Asikteg 1 {
Al 16w Eooda /
B E
Aertovpyixé Eéoda
A2. 1610 Eooda /
10, Eooda B E
Emiyopnynpoeic TIL
A3. Emyopnynoegc T.I1. / E B
MioGodooia
A4 MioBodooia /
, E B
Aerrovpyics, Eoda
AS. Oovoukd Arotédeoua / E B
Zovoo Avayrav
A6. Orxovopind Arotédeoua / E B
Emyopnynoerg
AT Emyopyyroeic / E B
Livoio Avayrdv
A8 Awbéorpa + Xpedypaga / B B
Zbvoldo Avayrdv
B =Behtioon
E = Emdeivoon

GUVOMKG, Yo ToL €N 1994 éag 1997, kabde ko
yw 10 o tpipnvo oV 1998 TEpovoLElOVTAL
oTOV Tivako 6.2





γηση και υποκατάσταση των φαρμάκων, η ανάπτυξη της βιοϊατρικής τεχνολογίας με νέες ιατρικές πράξεις και νέες ιατρικές θεραπευτικές μεθόδους, η πολυφαρμακία και η αύξηση και ο επαναπροσδιορισμός του ημερήσιου νοσηλίου των νοσηλευτικών ιδρυμάτων και ιδιωτικών κλινικών. Η κύρια, όμως, αιτία της υπερβολικής διόγκωσης των δαπανών αυτών είναι χωρίς αμφιβολία η αδυναμία των αρμόδιων υπηρεσιών για ουσιαστικό έλεγχο του συστήματος.
Οι σημαντικότερες αδυναμίες του ισχύοντος συστήματος είναι οι εξής:
· Ο απεριόριστος αριθμός των συμβάσεων που συνάπτει το Δημόσιο με ιατρούς, ακόμη και χωρίς ειδικότητα, χωρίς να εξετάζεται πόσοι απαιτούνται για να καλύψουν τις ανάγκες των ασφαλισμένων ανά περιοχή.

· Η ανά επίσκεψη και πράξη αμοιβή των ιατρών, σύστημα που κατά τα διεθνή δεδομένα είναι το πλέον δαπανηρό και καθιστά, αναπόφευκτο το μεγάλο αριθμό των ιατρικών πράξεων.

· Η ουσιαστική αδυναμία καταγγελίας των συμβάσεων, δεδομένου ότι έχουν αόριστη ισχύ και καταγγέλλονται μόνο για σοβαρά παραπτώματα.

· Η έλλειψη οργανωμένου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, που δημιουργεί κίνητρα για προκλητή ζήτηση, υπερσυνταγογράφηση φαρμάκων, υπερθεραπεία και προσανατολισμό σε ακριβές διαγνωστικές εξετάσεις.

· Η έλλειψη αξιολόγησης της ποιότητας περίθαλψης από ειδικευμένους ελεγκτές ιατρούς.

· Η έλλειψη μητρώου ασφαλισμένων του Δημοσίου και η παντελής αδυναμία διασταύρωσης των δαπανών.

· Η ανεπάρκεια μηχανογραφικής υποστήριξης του συστήματος.
4.4 Μέτρα βελτίωσης
Η σημερινή κατάσταση μπορεί να βελτιωθεί με οργανωτικές και νομοθετικές παρεμβάσεις, όπως:
· Ο εκσυγχρονισμός του ισχύοντος νομοθετικού πλαισίου και η προσαρμογή του στα σημερινά δεδομένα και απαιτήσεις.

· Η δημιουργία μητρώου ασφαλισμένων του Δημοσίου, που θα έχει άμεσα αποτελέσματα για τον περιορισμό της περίθαλψης στους πραγματικούς δικαιούχους. Όπως είναι γνωστό, με το Ν. 2469/97 θεσμοθετήθηκε η Διαρκής Επιτροπή Διαχειρίσεως Θεμάτων Νοσηλίων, έργο της οποίας είναι η παρακολούθηση του συστήματος και η εισήγηση μέτρων για τη σωστότερη διαχείριση του. Στο πλαίσιο της επιτροπής αυτής δρομολογήθηκε από το Υπουργείο Οικονομικών και το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας η δημιουργία μητρώου ασφαλισμένων, η ολοκλήρωση του οποίου αναμένεται σύντομα. Η εργασία αυτή ανατέθηκε στην εταιρεία του Ε.Ο.Φ. «ΦΑΡΜΕΤΡΙΚΑ», το έργο της οποίας θα ολοκληρωθεί μέχρι το τέλος του τρέχοντος έτους.

· Η αναπροσαρμογή των ισχυουσών συμβάσεων με τους ιατρούς και η σύναψη νέων καθορισμένου αριθμού, με συγκεκριμένους όρους, συγκεκριμένη διάρκεια και βελτιωμένες αμοιβές.

· Ο προσδιορισμός των ιατρικών πράξεων που μπορούν να πραγματοποιούνται στα ιδιωτικά ιατρεία κατά ειδικότητα ιατρού.

· Η επανακοστολόγηση των επιτρεπομένων ιατρικών πράξεων.

· Η ενίσχυση του ελεγκτικού μηχανισμού.

· Η υποχρεωτική τήρηση αρχείου από τους συμβεβλημένους ιατρούς κατά ασθενή με χρονολογική καταγραφή των συνταγογραφηθέντων φαρμάκων, των ιατρικών πράξεων και των παρακλινικών εξετάσεων.

 • Η θεσμοθέτηση κεντρικού οργάνου διαχείρισης του συστήματος με τη συμμετοχή των ασφαλισμένων.
4.5 Η δημιουργία οργανισμού περίθαλψης ασφαλισμένων Δημοσίου
Ακόμη και με τα μέτρα που αναφέρονται παραπάνω, η ουσιαστική βελτίωση της σημερινής κατάστασης είναι δύσκολη λόγω της αδυναμίας κεντρικής διαχείρισης του συστήματος, όπως έχει διαμορφωθεί σήμερα. Το σύστημα περίθαλψης το οποίο παλαιότερα αποτελούσε ελκυστικό παράγοντα της απασχόλησης στο Δημόσιο, αντιμετωπίζει σήμερα σοβαρά προβλήματα. Εξίσου σημαντικό είναι το πρόβλημα της διόγκωσης των δαπανών που οφείλονται στην προκλητή ζήτηση και την ανεξέλεγκτη χρήση των υπηρεσιών υγείας. Η πολυδιάσπαση των εμπλεκομένων φορέων λειτουργεί ως ανασταλτικός παράγοντας εκσυγχρονισμού.
Για την εξέταση του προβλήματος και τη διατύπωση προτάσεων για την αντιμετώπιση του, συστήθηκε με πρωτοβουλία του Υπουργείου Οικονομικών και του Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας ειδική επιτροπή με τη συμμετοχή της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. Από το πόρισμα της επιτροπής προκύπτει η ανάγκη δημιουργίας νέου φορέα υγειονομικής περίθαλψης των ασφαλισμένων του Δημοσίου.
Ο νέος φορέας θα λειτουργεί ως Ν.Π.Δ.Δ. και θα διοικείται από Διοικητικό Συμβούλιο με τη συμμετοχή των ασφαλισμένων. Σε οργανωτικό επίπεδο ο φορέας θα διαρθρώνεται στην κεντρική υπηρεσία του, μέσω της οποίας θα ασκείται η πολιτική περίθαλψης και στις περιφερειακές υπηρεσίες σε επίπεδο νομού ή νομαρχίας. Η στελέχωση του θα γίνει από τους απασχολούμενους σήμερα με το αντικείμενο αυτό υπαλλήλους, οι οποίοι θα λειτουργούν κάτω όμως από ενιαία κεντρική διοίκηση και με αποτελεσματικό συντονισμό.
Σκοπός του νέου φορέα είναι η ενιαία οργάνωση, διαχείριση και διοίκηση του συστήματος με βάση συγκεκριμένο κανονισμό, ο οποίος διασφαλίζει τουλάχιστον το σημερινό επίπεδο παροχών. Πρωταρχικό του μέλημα είναι η αναμόρφωση του σημερινού συστήματος παροχών υπηρεσιών υγείας, η εγκατάσταση σύγχρονου συστήματος διαχείρισης και ελέγχου, η παροχή υψηλού επιπέδου υπηρεσιών υγείας και ασφαλιστικής προστασίας και η πληρέστερη δυνατή κάλυψη και ελαχιστοποίηση της έμμεσης συμμετοχής των ασφαλισμένων στο κόστος περίθαλψης. Οι πόροι που θα προκύψουν από την καλύτερη διαχείριση του φορέα θα διατεθούν για την κάλυψη πρόσθετων παροχών που σήμερα δεν παρέχονται και τη βελτίωση των σημερινών, όπως λ.χ. της οδοντιατρικής περίθαλψης.
5. Δημοσιονομικές παρεμβάσεις στα κρατικά νοσοκομεία
Στο πλαίσιο της πολιτικής που ξεκίνησε το περασμένο έτος για την εξυγίανση του συστήματος διαχείρισης των κρατικών νοσοκομείων και γενικά για τη βελτίωση της δημοσιονομικής κατάστασης τους, δρομολογήθηκαν αρκετές παρεμβάσεις με πρωτοβουλία των Υπουργείων Οικονομικών και Υγείας και Πρόνοιας. Οι παρεμβάσεις αυτές έχουν σχέση τόσο με το ύψος των δαπανών και των εσόδων τους, όσο και με τον τρόπο πραγματοποίησης τους.
5.1 Μισθολόγιο ιατρών Ε.Σ.Υ.
Με το Ν. 2606/1998 που ισχύει από την αρχή του τρέχοντος έτους υλοποιήθηκε η δέσμευση της Κυβέρνησης για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος αμοιβών των ιατρών του Εθνικού Συστήματος Υγείας (Ε.Σ.Υ.). Με το μισθολόγιο αυτό ικανοποιήθηκαν πάγια αιτήματα του κλάδου αυτού και δόθηκαν αυξήσεις της τάξεως του 30% κατά μέσο όρο. Ιδιαίτερα, θεσπίσθηκαν επιδόματα και αποζημιώσεις που ανταποκρίνονται στις ιδιόμορφες συνθήκες εργασίας των ιατρών, καθορίσθηκε σταθερή σχέση των βασικών μισθών για όλους τους βαθμούς, θεσπίσθηκε για πρώτη φορά επίδομα χρόνου υπηρεσίας, δημιουργήθηκαν κίνητρα παραμονής στα νοσοκομεία και γενικά ικανοποιήθηκαν όλα τα δίκαια αιτήματα αυτής της ειδικής κατηγορίας δημόσιων λειτουργών. Η σημαντικότερη, όμως, καινοτομία του μισθολογικού αυτού νόμου έχει σχέση με την κατάργηση των πλασματικών εφημερίων, που καταδολίευαν ολόκληρο το σύστημα υγείας.
5.2 Τρόπος καταβολής αμοιβών του προσωπικού
Μέχρι σήμερα οι πάσης φύσεως αμοιβές του προσωπικού των νοσοκομείων καταβάλλονται από τους ίδιους τους φορείς στους οποίους εργάζονται, αφού πρώτα αυτοί χρηματοδοτηθούν για την αιτία αυτή από τον κρατικό προϋπολογισμό. Η επιχορήγηση αυτή καταβάλλεται μέσω των προϋπολογισμών των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και για την ολοκλήρωση της πληρωμής εμπλέκονται πολλές υπηρεσίες σε διάφορα στάδια χωρίς ουσιαστικό λόγο. Η πληθώρα των υπηρεσιών που εμπλέκονται, τα διαδοχικά στάδια που ακολουθούνται και η πολυπλοκότητα των διαδικασιών καθιστούν πολλές φορές δύσκολη την καταβολή των τακτικών αποδοχών στην τακτή ημερομηνία που προβλέπουν οι ισχύουσες μισθολογικές διατάξεις. Όλα τα παραπάνω επιδρούν αρνητικά στην ομαλή λειτουργία των νοσοκομείων και στην απόδοση του προσωπικού.
Για την αντιμετώπιση της παραπάνω κατάστασης, θεσπίσθηκε με τις διατάξεις του Ν. 2592/98, νέος τρόπος καταβολής των αμοιβών του προσωπικού των νοσοκομείων από την αρχή του επομένου έτους. Οι τακτικές αποδοχές θα καταβάλλονται από 1/1/1999 απευθείας από τις κατά τόπο αρμόδιες Δ.Ο.Υ. με τις ίδιες απλές διαδικασίες που ισχύουν και για το προσωπικό όλων των δημοσίων υπηρεσιών. Οι εφημερίες του ιατρικού προσωπικού και οι πρόσθετες αμοιβές του νοσηλευτικού και λοιπού προσωπικού θα καταβάλλονται απευθείας από τις κατά τόπο αρμόδιες Υ.Δ.Ε. των νομών και νομαρχιών, χωρίς την παρέμβαση άλλων φορέων.
5.3 Αναπροσαρμογή νοσηλίου
Το ημερήσιο νοσήλιο που εισέπρατταν τα κρατικά νοσοκομεία, όπως αυτό είχε προσδιορισθεί σε προγενέστερο χρόνο, δεν ανταποκρινόταν πλέον στις σημερινές συνθήκες. Ιδιαίτερα η είσπραξη ενιαίου ημερήσιου νοσηλίου για όλες τις κατηγορίες παρεχομένων υπηρεσιών νοσηλείας δημιουργούσε πληθώρα προβλημάτων και κυρίως δεν αποτελούσε κίνητρο στους φορείς αυτούς για τον εξορθολογισμό και έλεγχο των δαπανών τους, καθώς και για την αύξηση του κύκλου των προσφερομένων υπηρεσιών και ως εκ τούτου και των εσόδων τους. Το νοσήλιο αποτελεί την κύρια πηγή των ιδίων εσόδων των νοσηλευτικών ιδρυμάτων με τα οποία πρέπει να καλύψουν το σύνολο των λειτουργικών εξόδων και των δαπανών των προμηθειών τους.
Για την εξέταση του θέματος αυτού συγκροτήθηκε ειδική επιτροπή από εκπροσώπους του Γ.Λ.Κ., του Υπουργείου Υγείας-Πρόνοιας και της Γενικής Γραμματείας Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Μετά από πρόταση της επιτροπής αυτής εκδόθηκε η ισχύουσα σήμερα Κοινή Υπουργική Απόφαση με την οποία επαναπροσδιορίσθηκαν τα κύρια έσοδα των κρατικών νοσοκομείων. Το νοσήλιο των κρατικών νοσοκομείων διακρίνεται πλέον σε δύο βασικές κατηγορίες:
· στο ημερήσιο ενοποιημένο (κλειστό) νοσήλιο και

· στο συνολικό (πακέτο) ενοποιημένο νοσήλιο.

Στο ημερήσιο ενοποιημένο νοσήλιο περιλαμβάνεται η δαπάνη για κάθε ιατρική, φαρμακευτική και νοσηλευτική προς τον άρρωστο συνδρομή, εκτός από τα ιδιαιτέρως ακριβά φάρμακα, ιατρικές πράξεις, υλικά και οι συσκευές μιας χρήσεως που υποστηρίζουν τον ασθενή. Το σύνολο της δαπάνης νοσηλείας εξαρτάται στην περίπτωση του νοσηλίου αυτού από τις ημέρες παραμονής του ασθενούς στο νοσοκομείο και από τη δαπάνη των παραπάνω εξαιρουμένων περιπτώσεων που υπολογίζεται χωριστά. Περαιτέρω το ημερήσιο ενοποιημένο νοσήλιο διακρίνεται σε νοσήλιο παθολογικού, νοσήλιο χειρουργικού και νοσήλιο ψυχιατρικού τομέα. Η διάκριση αυτή κρίθηκε απαραίτητη γιατί το κόστος νοσηλείας διαφέρει από τομέα σε τομέα. Επίσης, προβλέπεται ειδικό νοσήλιο μονοήμερης νοσηλείας (χρήση κλίνης χωρίς διανυκτέρευση) και νοσήλιο εντατικών μονάδων θεραπείας, καθώς και μονάδων εγκαυμάτων.
Αντίθετα, το συνολικό ενοποιημένο νοσήλιο (πακέτο) περιλαμβάνει κάθε ιατρική, φαρμακευτική και νοσηλευτική προς τον ασθενή παροχή, ανεξάρτητα από το χρόνο νοσηλείας και τις τυχόν επιπλοκές. Το νοσήλιο αυτό αφορά τις καρδιοχειρουργικές, αγγειοπλαστικές, λαπαροσκοπικές και αρθροπλαστικές επεμβάσεις και τις μεταμοσχεύσεις όλων των ειδών. Το ύψος του εξαρτάται από το είδος της επέμβασης.
Η νέα δομή του νοσηλίου θα επιτρέψει τον ορθολογικό προγραμματισμό και έλεγχο της προσφοράς και ζήτησης των υπηρεσιών νοσηλείας και θα συμβάλλει στην αποτροπή δαπανών εκτός των αναγκαίων. Ιδιαίτερα, το συνολικό ενοποιημένο νοσήλιο των ειδικών επεμβάσεων θα αποτελέσει κίνητρο για τη συντόμευση της παραμονής των ασθενών στα νοσοκομεία με άμεσα αποτελέσματα τόσο στην αποφυγή άσκοπων δαπανών ξενοδοχειακής φύσεως, όσο και στην αύξηση του αριθμού των επεμβάσεων και την ουσιαστική μείωση της λίστας αναμονής. Επίσης, η καθιέρωση για πρώτη φορά νοσηλίου μιας ημέρας (χρήση κλίνης χωρίς διανυκτέρευση για τους ασθενείς που έχουν ανάγκη τη νοσοκομειακή φροντίδα για μερικές ώρες) θα περιορίσει τις άσκοπες διανυκτερεύσεις ασθενών.
5.4 Είσπραξη νοσηλίων
Ένα άλλο πρόβλημα στη σημερινή λειτουργία των κρατικών νοσοκομείων σχετίζεται με την είσπραξη των απαιτήσεων τους, κυρίως του νοσηλίου, από ορισμένα ασφαλιστικά ταμεία και άλλους φορείς που εμπλέκονται στο σύστημα. Οι καθυστερήσεις που παρατηρούνται οδηγούν σε αντίστοιχη καθυστέρηση των υποχρεώσεων των νοσηλευτικών ιδρυμάτων έναντι των προμηθειών υγειονομικού, φαρμακευτικού και λοιπού υλικού. Με τη σειρά του αυτό οδηγεί αναπόφευκτα σε διόγκωση των τιμών από τους προμηθευτές, οι οποίοι υπολογίζουν και εντάσσουν το κόστος των καθυστερήσεων στις τιμές μονάδας των υλικών.
Για την αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού προωθείται νομοθετική διάταξη σύμφωνα με την οποία τα ασφαλιστικά ταμεία θα καταβάλλουν στα κρατικά νοσοκομεία εντός συντόμου χρονικού διαστήματος μέρος της οφειλής τους. Το υπόλοιπο των λογαριασμών θα καταβάλλεται σε εύλογο χρόνο με την οριστική εκκαθάριση της απαιτήσεως. Με τον τρόπο αυτό επιδιώκεται η έγκαιρη ανταπόκριση των νοσοκομείων στις υποχρεώσεις έναντι των προμηθευτών, πράγμα που αναμένεται να έχει σαν αποτέλεσμα και την μείωση των τιμών.
Συναφές με το παραπάνω θέμα είναι και το πρόβλημα των ομάδων εκείνων για τις οποίες τα κρατικά νοσοκομεία δεν εισπράττουν νοσήλιο, είτε γιατί οι νοσηλευθέντες είναι ανασφάλιστοι, οικονομικώς αδύνατοι κ.λπ., είτε γιατί οι αρμόδιες υπηρεσίες των νοσοκομείων δεν ενδιαφέρονται για την καταγραφή τους και τον προσδιορισμό του φορέα που υποχρεούται να καλύψει τη δαπάνη νοσηλείας. Τα νοσηλευτικά ιδρύματα εφεξής θα συνοδεύουν τον ετήσιο απολογισμό τους με πίνακες από τους οποίους θα προκύπτουν:
· το συνολικό ύψος των λογαριασμών που εξέδωσαν κατά ασφαλιστικό φορέα

· το ύψος των λογαριασμών των νοσηλευθέντων για τους οποίους υπάρχει υποχρέωση αναζήτησης της καταβολής (π.χ. τουρίστες, ασφαλισμένοι σε ιδιωτικές εταιρείες, κλπ.).

· το ύψος της περίθαλψης των οικονομικώς αδυνάτων, το οποίο καλύπτεται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό ως δαπάνη κοινωνικής πολιτικής.
5.5 Πληρωμή προμηθευτών
Με τη θέσπιση του άρθρου 18 του Ν. 2469/97 δεν επιτρέπεται η διενέργεια διαγωνισμού προμήθειας από τα κρατικά νοσοκομεία, εάν δεν είναι εξασφαλισμένες οι απαιτούμενες πιστώσεις και η ταμειακή ευχέρεια για την πληρωμή των δαπανών. Υπάρχει όμως ακόμη ο κίνδυνος να επαναληφθεί το φαινόμενο της συσσώρευσης χρεών προς τους προμηθευτές φαρμακευτικού και υγειονομικού υλικού με τις γνωστές συνέπειες ως προς το ύψος των διαμορφούμενων τιμών. Για την αποφυγή του φαινομένου αυτού θα ενισχυθεί περαιτέρω το νομοθετικό πλαίσιο και θα καθιερωθεί αυστηρή διαδικασία έγκαιρης εξόφλησης των προμηθειών. Για την ενίσχυση της ταμειακής ευχέρειας του νοσοκομείου θα εξετασθεί η δυνατότητα όπως μέρος των λογαριασμών νοσηλίων που καταβάλλεται από τα ασφαλιστικά ταμεία να εκχωρείται στους προμηθευτές προς εξόφληση κατά τις σχετικές διατάξεις του Αστικού Κώδικα και περί πρακτορείας επιχειρηματικών απαιτήσεων.
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ΤΟ ΔΗΜΟΣΙΟ ΧΡΕΟΣ
1. Εισαγωγή
Η πραγματοποίηση της ένταξης της χώρας μας στην ΟΝΕ βασίζεται στην ικανοποίηση μιας σειράς κριτηρίων, ένα εκ των οποίων είναι το ύψος και η εξέλιξη του Δημοσίου Χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. Και μόνο αυτό το γεγονός θα αρκούσε για να δείξει τη σημασία που έχει η πορεία του Δημοσίου Χρέους για τη μελλοντική πορεία όλης της οικονομίας. Η μείωση όμως του Δημοσίου Χρέους πρέπει να αποτελεί ούτως ή άλλως μια σταθερή επιδίωξη της οικονομικής πολιτικής, έτσι ώστε η συνακόλουθη μείωση των δανειακών επιβαρύνσεων να οδηγεί στην αυξημένη διαθεσιμότητα πόρων για αναπτυξιακούς και κοινωνικούς σκοπούς.
Από το 1997 άρχισε η δραστική μείωση του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης ως ποσοστού του ΑΕΠ, η οποία συνεχίζεται εντονότερη και κατά το τρέχον έτος, επιβεβαιώνοντας την αποτελεσματικότητα των μέτρων που λαμβάνονται. Το 1998 το Χρέος της Γενικής Κυβέρνησης θα μειωθεί κατά 4% του ΑΕΠ, ποσοστό που αποτελεί τη μεγαλύτερη αποκλιμάκωση χρέους στην πρόσφατη δημοσιονομική ιστορία.
Στη δραστική εξασθένιση της δυναμικής του χρέους και στη μείωση του ως ποσοστού του ΑΕΠ συνετέλεσαν οι εξής παράγοντες:
· η ύπαρξη σημαντικών πλεονασμάτων στον Κρατικό Προϋπολογισμό, ιδίως μετά το 1994,

· η μείωση των επιτοκίων δανεισμού τα τελευταία χρόνια,

· η επιτάχυνση του ρυθμού οικονομικής ανάπτυξης,

· η μείωση των καταπτώσεων εγγυημένων από το Δημόσιο δανείων,

· η ασκηθείσα συναλλαγματική πολιτική μετά από το 1994,

· η επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του,

· η μείωση των δαπανών για τόκους και

· η καθιέρωση αυστηρότερων όρων για τη χορήγηση εγγυήσεων από το Δημόσιο, υπέρ άλλων φορέων του Δημόσιου τομέα.

Όμως, παρά τη θετική εξέλιξη της πορείας του Δημοσίου Χρέους κατά τα τελευταία έτη, το σημερινό του ύψος είναι τέτοιο που θα εξακολουθήσει να αποτελεί ένα από τα σοβαρότερα οικονομικά προβλήματα που αντιμετωπίζει η χώρα μας. Το πρόβλημα δημιουργείται από τις μεγάλες δαπάνες εξυπηρέτησης του, που επιβαρύνουν τον Κρατικό Προϋπολογισμό με αποτέλεσμα όχι μόνο να περιορίζονται οι δυνατότητες άσκησης δημοσιονομικής πολιτικής, αλλά και να προκαλούνται πιέσεις στις αγορές χρήματος και κεφαλαίου.
2. Η εξέλιξη του Δημοσίου Χρέους
2.1 Το Χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης
Στο τέλος του 1997 το ανεξόφλητο υπόλοιπο του χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης ανήλθε σε 39.040 δισ. δρχ., έναντι χρέους 36.246 δισ. δρχ. στις 31 Δεκεμβρίου 1996 (πίνακας 7.1). Ως ποσοστό δε του ΑΕΠ κατά τα προαναφερόμενα χρονικά διαστήματα διαμορφώθηκε σε 119,2% και 122,0% αντίστοιχα. Παρά την αριθμητική αύξηση του χρέους κατά το 1997 έναντι του 1996, ως ποσοστό του ΑΕΠ, το οποίο αποτελεί και σημείο αναφοράς διεθνώς, παρουσίασε μείωση κατά 2,8 εκατοστιαίες μονάδες για πρώτη φορά, ύστερα από συνεχή ανοδική πορεία που είχε κατά την τελευταία δεκαετία. Αυτό θεωρείται ιδιαίτερα θετική εξέλιξη και υποδηλώνει την εξασθένιση της δυναμικής του χρέους.
Στο τέλος του 1998 το χρέος της Κεντρικής Κυβέρνησης εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 41.241 δισ. δρχ. (116,1% του ΑΕΠ), παρουσιάζοντας ονομαστική άνοδο 2.201 δισ. δρχ., έναντι του χρέους του 1997. Η αύξηση αυτή οφείλεται κατά 94,7% στην ανάγκη κάλυψης του δημοσιονομικού ελλείμματος του 1998, στην αυξημένη επιβάρυνση του χρέους από τις συ-
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opBoloyukn yprpaTookovolkn Sioiknon t6co
€K HEPOLG TV SLOIKNOEMV TV QOPERV G0 Kal
€K PEPOVG TOVG KpATOVS, B mapovciale Tnv
EIKOVAL TNG S0POVIKNG HEIMOTG TOGO TWV AEL-
TOVPYIKGOV €00V 060 Ko NG EMLYOPHYNONC
WG TOGOOTOV TOV GUVOAOL TMV ETNGIOV £KTA-
wevoewv. Avtd Oa covéBave (othin 3 Tov mi-
vaka 6.2) enedn) o dnrove adénon tav Aet-
TOVPYIKAV EGOOWV 7OV B KGAVTTE TN peinon
NG EMXOPNYNOTG KUl TEPAUTEP® UEIMOT TOV
Aerrovpyikav e£68av, kdTL IOV STV TPEYOVGH
mepiodo amoteAel Evav amd TOVG GHUAVTIKOVG
KvPepvnTikolg 6ToOK0VG. Avtifeta pio pn opo-
Loyuc ypnuatootkovoutkn dwoiknen Bo mpoé-
KOZTE 0o TV avénon 1060 TV AETovpyiKdV
e£08mV 060 Kol TNG EMYOPAYNONG WG TOGO-
otov v Z.E.E. (6tin 2 tov wivaka 6.2). Ev-
d1GpECES KATACTAGELS eivon ekeiveg mov LEAp-
xel eite peiwon twv Asrtovpyikadv eEddmv ko
avénom g EMYOPIYNONG O TOCOGTOV TMV
L.E.E. (otAn 4) eite adénon tov Aeitovpyikdv
e£08mV KAt PEMON TNG EXLXOPHYNOTC WG TOGO-
otov tov L.EE. (6thin 1).

I'vopilovtag moleg katnyopiec @opéwv mepi-
hapBavovrar oe kdbe oTAAN Yo KGBe ypovikn
nEPi000, UMOPOVV VoL yivouv o1 akOAovOEG ma-

paTnPCELC.

Xmiin 1: H omin avth ovykevipdver adpot-
OoTIKG, Katd TN SidpKew TV TpLdv TePddwv, T0
ueyaAdtepo apiOud katnyopidv @opéwv (10
Kotnyopieg @opéwv). O peydhog apOpds tov
KATNYOPIOV POPEMV TOV EVIAGOETAL GE QLT
™mv 7epintwon ekepalel v npootddein oL

ong, Tdom mov eivar Wiitepa Evtovn TV TeEAeL-
taio mepiodo. Inuerdveton 6TL 6N OTHAN VT
gxovv evtayfei dVo opéc, yiu §vo dnAadn me-
P1Od0OVG, Ol KATNYOPIES TOV ACQPUMOTIKGV To-
HEIOV KO TOV VOUOPYLOKAV OUTOSIOIKNGEMY.
Téhog agiler va onpelwdei 611 mepinov 130 go-
peig, Oyt avaykaoTikd ot idot kGBe Qopd, o
omoiol aviikovv Ge SLAPopeg KaTryopieg popé-
OV, TEPOLGINGOV THV TACT] OV TEPLyplpeTal
ot otAn 1, oe kaBe pio amd Tig mapamdvem
Tpelg meprddovg. H avénom g oxéong tov Aet-
Tovpykav e£0dwv mpog 1o L.E.E. mov cuvo-
TapyEL 6T OTHAN vt dev eivon ebkoAo va. ya-
paktpiolei eapyng wg eavouevo Betikd M
apynTikd, dniadn edv covéfare oty avénon
TOV AEITOVPYIKAV E60dmV 1 Ox1. Apa, N avénon
TOV KOTNYoplidv Tov @opéwv (5 katnyopies)
7oV epeavifetarl ot GTAAN VT KATA TNV TE-
piodo 1996 — 1997 dev pumopei va a&ohoynBei.

Zmiin 2: H omAn aut aviavakid ty nepio-
GOTEPO JUGUEVT] TOPEIDL TOV YPTUOTOOIKOVOUL-
KOV peyebav, epdcov napovoidletat 1060 av-
Enon tov emyopnyioewv 060 Kal avéncTn TovV
rertovpykdv e£6dwv oe oyéon pe tic .E.E. H
nopeia owtn dev eivon copfarth pe v kvPep-
viukt fovAnon. Eniong mapovsualet Suypovi-
k@ avénon tov appod TOV KaTNYoPIOY TGOV
QOPEMV IOV EVTIACGOVTOL O€ AT, amd dVO Ka-
myopieg v TpdTH TEPIOdO OE TEGGEPIG KOTN-
yopieg v tpitn wepiodo. Ta vocokoueia eivon
1 Katnyopia Tov Popéwv mov enl §00 cuveyeis
nep1odovg (95-96 kar 96-97) eviaydnkav oe
avtf ™ othAn. Térog, mocootd 28% twv @o-
péwv avedaptitag karmyopiog nopovsiacav
™mMv TP TEPiodo avty TV Thon evd 1o To-
60070 avtd avénbnke o 35% toV Popéav yiu
KGOe pia and T1g Svo endpeved.
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oto A K., n xotdprion tov onolmv Tpovno-
Bétel TNV £QOPUOYT} TOD GLGTNUOTOG CLTOV.
Mépa amd TV TAOTIKY] EQAPUOYT TOV GLGTH-
RoTog ool Eywvav ot ENg eVEPYEIES:

cvveyicOnkay ol emaeés pe ta apuodda Y-
TovPYEin £T61 OOTE VO TPOYWPNGEL 1| TPOE-
TOWOGI0. MOV amaUTElTOl G TOVEAAAOIKN
KAMPOKO Y100 THY €L00yQyN TOV Simhoypat-
KOU AOYIGTIKOD GUOTHUOTOS O UEYOAES Ko~
tryopiec N.ILAA.

dnuocievdnke 1o T1.A. 205/98 mov meprhap-
Baver to Khadikd Aoyiotikd Zyédo yuo ta
N.ILAA.

gywe enoveLETaon Kol OPIoTIKOTOINGT TV
Kodik@v apbudv 1oV AOYUPOCUOV TOL
nepthapPavovior ota oxédir AOYOPIACHOV
tov Aoyletikdv Odnydv mov kotaptichn-
Koy kafmg Kol EKEVOV TOV dNUOGIOL AoYL-
oTikoh (ote v eEocpaiodel N TANPNG o-
VILGTOIYNGY| TOVC.

2. Aoyaprwacpoi Anpoécrog Avayeipiong

O1 Aoyaplocpoi Tov Anpociov cOuPOVE pe T0
Anuoco Aoyotikd (N. 2362/1995 apbpa 60-
63) Swkpivovton o€ avTovg TOL EpPavitovv T
ektéheon tov mpovmoroyopold (Aoyaplacpol
[Tpobroroylopov) Kot 68 QUTOVG TOL EUQPAVi-
{oov TNV €KTOG TPOVTOAOYIGUOD YPTUATIKY
Syeipon (Aoyapuaopoi ektog Ilpovmoioyr-
OUOV).

Aoyaplacpoi Tpomoroyicpod

O1 Aoyapioaopoi avroi givor 10 mhaiclo peoa
OTO 07010 TPUYLATOTOOVVTAL ToL £5000 KOl TQ
é£0da tov Kpdroug kan Stokpivovion oe Aoya-
plocuolg 668wV Kot e£03mV Kal 6T GLVEXELN
GE GLYKEVIPOTIKOVG KOl OVOALTIKOVG,

Aoyapracpoi kTG Tpoimoroyiopnov

O1 hoyaploopoi avtoi Swakpivoviol 6 aPOTO-
BaOuiovg kon devtepoPabutong Kot N OVouUATO-
Loyio Tovg eEaptdton and TOV TPOMO TOKTOTO-
nong Toug kat to gidog g damdvng. H kivnon
ToV¢ (Ypéwon — mictwon) evepyeiton pe Tpaén
10V Yovpyod OKOVOuIKOV Kol StaTnpouvTal
HEYPL VAL EPPOVIGBOUY GTOVG AOYAPIGUOTG TOL
TPOHTOAOYIoHOD.

ALGKPLOT AOYAPLOC POV

O hoyapracuol dwkpivovral 6e Aoyoplacpovg
Evepynrikod, Moabnrikod, Kabapng Ieprovoiag
ko Taewg:

o Aoyaopracpoi Evepynrkov: Ttnv xatnyo-
pio owTh VIdyovTon (EVEEIKTIKA KOTE OpAdn)
Ol KOTOTEP® AOYUPLACHOL:

Iéryeg [Mpoxatafoigs,

Adveio kou TpokaTaforés oe TpiTovg,
ToKTOTOUTEES TATNPOUES

Kepdahono N.IT. ko Ewdikdv Yanpeoubv,
Taktomoutéeg TANPOUEG Topov Evpo-
woikng Evoons KA.

HMivaxag 6.4 Aoyapiacpoi ektég Tpoimoroyicpod
(o< skaT. OpyY.)

Katnyopia

Ynoirormao

31/12/1995 31/12/1996 31/12/1997

Iayeg mpoxataBorég

Advewn kat tpokataforis o Tpitovg

Taxronoutées TANPOUEG

Kegpdhaa N.JL kar Etdwiv Yanpsouby

Taxtonoméeg thnpopés opov EE.

Tpémslo EALGSoc—Suyvkévipoon Ewompd&emv kar [npopdy
Tpeyovpevor Aoyapracuot

34.326,6
70.642.9
7.539.480,2
28.973.3
309.910,6
1.746.382,5
-26.666,2

34.355,0
35.669.,6
5.901.055,6
32.232,5
353.648,5
5.562.398,3
-29.297.0

34.604,3
34.928,7
10.727.712,1
354016
374.736,9
-3.185.132.8
7.581.8

TInyn: Ymovpyeio Owovopdv
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Hivaxag 6.5 ZoyKevTpoTiKig TivaKes sI0IKOV Loyupraspdv xotl Yrovpyeio
(o€ exart. dpy.)

AprBuog
LoYapLACHOV

Kivyon hoyaproopdv éTovg 1996

"E60do

Ymovpysio Kot

Ynrovpyeio

Eqéral

Emijowo

Aaméavn

Eootepuwcdv, AA. kot ATokEVTpoOonS
Efvicng Apovag

Ewtepucdv

Ebvikng Owovopiag

Oucovopkov

Avartoéng (Epropiov)

TIEXQ.AE.

Tondeiag

T'ewpyiag

Epyaciag ko Kow. Acgolicemv

5
3
4
4
24
17
4

—
—

3.320
3
190
7.925
141.603

393

1.409

61.300

255
777
55.700
41.998
22.230
6.444
10.640
14.217
24.928

73
577
33.690
41.124
22.050
5.665
10.244
5.867
24.638

Yysiog - Ipovorag
Awaoovvng

Iohtiopod (Tev. I'pappat.)
Epnopuig Navtikiag
Anpooiag Tagng

Metagophv kot Entcovovidy
Tomov kot MMLE.

—_ = O U~ O

2.076 5.880 2.639
67 308 2.278
3.038 7.658 5.852
25 146 121
8.407 8.301 4.901

2.900 2.800 1.200

Yiovoro

232.656 202.282 160.919

Iyf: Yrovpysio Owcovopikdv
4. Yysrovopkn mepifaiym

4.1 To 06Kl KAl OPYAVOTIKO
TTAUIGL0 AGQUMOPEVOV TOV
Anpociov

To 1oydov GOGTNUE VYELOVOUIKNG TePiBaiymg
1OV acPUAMGHEVOVY TOv Anpociov omnpiletan
otig datagelg Tov B.A. 665/62, dmwg tpomo-
nomenKay Kal wyvovy onpepa. Me Tig d1atd-
Eg1¢ antég opileton 0TL T0 ANPOGIO VIOYPEOTTOL
otV Tapoyn vyelovoukng mepibaiymg (wotpt-
K1), QUPUOKEVTIKY), VOGOKOUEIOKT] K.AT.) GTOVG
TOKTIKOUG SNUOGIONE VIOAATIAOVG, TOVG CLVTO-
E100Y0DG KO GTOL LEAT] TMV OTKOYEVELDY TOVC.

H ac@dhion auth Topéyetar He Ty oyopd van-
pecihv Kal ayad@v omd Tpitovg Mol 1Tpols,
Qopuokeio, vocokopeio, OTIKEG KAMVIKEG,
EPYACTNPLY, VOGOKOUEWNKES HOVAdEG OTO EE-
TEPIKO KA. E10 GOOTNUA OWTO EUmAEKOVION
Tolhoi Popeic kar vanpesies, xwpic ™V KoTAA-
AAn Sowkmrikn dopn ko cvykpomon. H v-
YEOVOUIKY) MOMTIKN aokeiton omd 10 Ymovp-
yelo Yyeiac, o €Aeyyog Ko Ol TANPOUES TOV
ovpPforiopévev and Tig Nopapylaxég Avto-
droknoelg ko 1 evfhvn o T YpNpaToddToN
TOL cvoTHuaTog avikel oto LA K.

Ta 6pyava TG SNuoctag d10iknong mov eumié-
Kovtol ot dodikasio Tapoyfg TG VYEOVOLLL-

K¢ TPOCTAGING 6TOVG OoPAMGHEVOLG TOL AN
nociov eivan kot oelpds:

10 Ymovpyeio Yyeiog won Ilpovolag, mov a-
OKEL TNV VYELOVOLKT TOATIKY,

ot Eheyktég 1orpoi-pappakonowi, ot onoiot
QoKOVV TOV 10Tpikd EAEYXO OTIC OTPIKEG
npGels, Tapakivikeg eSETAoEI;, PUPIAKED-
TIKT Ay@y" KA,

ot dtokmrikoi vedAiniot Tav Nopapylakdv
AVT03101KNGEDVY, 01 0TTOI0L 0GKOVY TO S101-
KnTed Eleyyo ko TomKa TpoPaivovy GtV

avayveploT TG domavng, Ko

ot otkovopikot (dnuoctovoptkoi) vadAiniot
tov I'A.K. mov aok0obvV TOV OIKOVOUIKO €-
Aeyxo, TpoPaivovy oty exkadapion tng da-
TEVNG Ko EKSIBOVY TV EVTOAN TAMPWOUNAG
TOV OTKOOVYOV.

Ok 10 TOPARAVE OPYavVE KOl Ol AE1Tovpyieg
10V GvoTHUNTOG dev cuvtoviloviar amd Kavéva
popéa. Ymapyer mhpng dudypon g evdhvng
Ylo. T1 GOOTH AEWTOVPYiol TOL GLGTANATOG KAl
TMPNG amovsia kKwitpev o ™V eEaceaiion
TOWTNTAG KAl GTOS0TIKOTNTAG TMV TOPEYOUE-
VOV DTNPECUDV.





[image: image11.png]17

YMNOYPrEIO OIKONOMIKQN

42  Y¢otapevn katdotaon,
dukarovyor ko mapeyopeveg
v pEGiEg

O axpifng apBuoc 1ov aceuiiopévey yia v-
yewovopikn mepibaiym onuepo oto Anudoio
dev etvan yvwotdg. Ot dpeoa acporicuévol (ev
evepyeio vdiiniot ki cuvtadiovyot) VIoAoyi-
Covtar oe 670.000. Aev eivar, dpwg, Suvath M
aKpiPfG KATOPETPTION Y10 TOVG ERPECH aAoPa-
Mopévoug (mpootatevdpeva péAn T@V OKoye-
VEWOV TV Gueca aceaiouévev). To chvoro
TOV StkonoVy®V eKTIGTL OTL KUMAIVETOL PETO-
€0 1.300.000 ko1 1.400.000. To cHotnuo dev
glval unyavoypaenuévo Kkat, GUVER®MG, oKOuN
Kot 01 o omhég TANPoPopies dev eivatl SoHé-
oweg. [TBavoroyeiton 6T péow tov amapyot-
OUPEVOD cvoTpaTog TV Piflapiov meplOdi-
TOVTaL TOAAG GrTopa Tov dev Stkouodviol aopd-

mpdln. O aporPég kabopilovial pe KavovioTi-
KEG amOPACELS Ko €ivon Katd mOAD YouUNAOTE-
peg g eAedBepng ayopdc. ‘Erot, ovolaoTtikd, 1
apopn tav copPoriopévav WTpOV TPoEPYETOL
Kuping amd v TANOMPa TV WIPIKGY TPaLe-
ov.

O1 acpaliopévol umopodv va tpocpiyovy kat
6 pun ovpfaciodyovg WTpovg N WIWTIKES KAL-
VIKEG KO VL ELGTIPAEOVY EK TAOV VOTEPMV TIG €5
wWiov katafinbeiceg damdveg oto Vyog TV
npoPrenopévav TGV and TIG KAVOVIGTIKEC
npadeig (ILA. xou Yrovpywkés Amoedoec). H
ovvVaTOTHTA, OMMG, OUTH GKVPOVETOL ATd TO
XGoHA TOV KABOPIGUEVOV TINGV KAl TOV TIUOV
™mg elevbepng ayopac. Or odovriatpor Sev
couBérlovrar pe t0 Anudclo ko ot acEoAL-
GuEVOL amo{nudvovTaL gk TOV VOTEPOV KATA
&voL uikpd TOGOGTO TV SATAVAV TOVG.

Ilivaxag 6.6 Aamwaveg voonriov dnpociov (niny LTpatioTikdy ke Aypevik@v)

(o€ exur. dpy.)

Kamnyopia 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dapuaxevtucr) TepiBoiym 17.649,0 24.186,0 32.572,0 39.393,0 47.138.4 55.528,7 60.172,1
Tazpucry mepiBahym 8.319,0 11.902,0 17.447.0 22.374,0 25.971,5 29.278.8 30.364,6
Topaxiwvicég sEetdoe 8.016,0 12.403,0 16.847,0 18.960,0 22.998,2 25.907,0 30.293,2
Odovriatpicr| nepifaiym 1.664,0 1.930,0 2.460,0 2.745,0 2.868,0 3.021,8 3.0273
Nootha 610 €mtepiké 4.135,0 4.999,0 4.982,0 4.217,0 4.2353 4.930,5 4.674,5
Nocokopewax mepifodiyn oe 4.409,0 8.423,0 20.264.,0 19.847,0 209180 22.680,7 26.323,1
Kpatikd vosokopsio
Noookopeiaxt nepifaiyn oe 2.617,0 45330 6.425,0 7.095,0 7.455,4 8.139.8 8.795,1
WB10TIKEG KAWVIKEG
Emidopa Toxetod 202,0 300,0 869.0 941,0 868,6 8443 804,3
Aounég domdveg 9360 1.267,0 1.645,0 2.042,0 26469 3.119,5 3.672,4
Zovodro 47.947,0 69.943,0 103.511,0 117.614,0 135.100,3 153.451,1 168.126,6

IInyn: Yrovpyeio Owovopuxdv

Mong oto Anpocio. Adyw g éMhewyng otot-
XEIWV TEPUPEPEIKTG KOTAVOUNG TOV SKaov-
YOV o€ eMinedo vouoL N meppéperag eivar adv-
votn 1 SeTadp@on Kol cOYKPIoT TOV damo-
vv.

Ov mapeydpeveg vampeoieg nepiboiyng ompi-
Covton o€ éva avorytd ovotnue copfdcewv pe
6A0Vg TOVG 1WTPOVG, TC PAPUUKEI KoL TA Epya-
othpla wapakiwikav eetdoewv. Ot aopaht-
cuévol éxovv eaelfepn emioyn wrpov. Ot w-
Tpoi Exovv ocvpPdoels pe to Anpdolo, ywpic
OpMS 1810iTEPOL KPITAPILL KOl TEPLOPIGHOVE KL
arolnuavovton ‘pe apop avd erickeyn wou

4.3  To npofiipata Tov GveTHRATOC

Eivaw yevikn n evtdnoon 61t 1o chetnua -
Xeipiong twv danavav Tepibaiymg tov acpa-
Mopévav Tov Anpociov £xel coPapég advvopi-
ec. T advvapieg avtég expetariedovron ap-
KeTol gumhexopevol oto svotnua 81’ idov dee-
Aog. H ocvveyfig awénuikn téon tov Samavév
nepibaiyng tov Anpociov, ywpic ovclacTiky
avénon 1ov acealcuévev, Sev cuvodevetat
and avaioyn Bedtiwon Tov Tapeyopévov van-
peciav mepibaiyng. Befaing, dev pmopovv va
ayvonBodv mapdyovteg wov exnpedovy dvope-
VoG TIG &V AOY® SamAveg, 0TS 1) OVOKOGTOAO-
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VOAAQYPOTIKEG Slopopéc mov emAbav Dotepa
and v vrotipnon g dpayung To Mdaptio Tov
1998, otnv avdinyn vroype®oewv Tpitv ond

KOTOTTOGEL, TOV gyyvncewv k.An.. H oyéon
ToL xpéoug ¢ Kevrpurg Kvpépvnong npog 1o
AEII 1o 1998 60 pewwbei onuavrikd, katd 3,1
ekatooTiaieg povades kot B Soupopewdel oe
116,1% tov AEII, évavt 119,2% 1o 1997.

Iivaxag 7.1 LovOeon Xpéovg Kevrpuiig KuBépvnong
(o2 dio. Opy.)

H e&éhén g mopeiog tov dnpodciov ypéovg
mpog 1o AEIl anewkoviletar mapastotikd oto
Swypappa 7.1.

1988 | 1989 [ 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998+
Ecotepiké ypiog 3.704| 4.828] 7.304| 9.569( 12.218| 18.949| 21.862| 25.389] 29.014| 30.710| 32.001
'Evroka Ipappdtia 2.828| 3.504| 48331 4.974; 5601} 5766 7.5331 8422 10.012| 6.800! 5.106
(Anposiov Touta) 1.979] 2.606| 3.526[ 2.031 1.783 1.565 1.923| 2337 2809/ 1917 1.502
(Idwoticod Topéa) 849 898 .1.307) 2943 3.818] 4.201| 5610 6.085] 7.203| 4.883| 3.604
Oporoya Exknvikod Anpociov 306 747 1905 4.035] 6.017f 9.551| 10.424| 12.803 14.748| 19.563| 22.373
(Exddoe1g Opohoyuakdv dovelov oe | 239 415 430  1.944] 2868 4.782; 5298 8.025| 11.181| 16.255] 19.492
px.)
(Oporoyokd Sdvera oucov. 66 332) 14751 2091 3.149] 4769 5126 4.778] 3.567| 3.308] 2.881
g&uyiov.xol howrd opor. ddvewa)
Ynoypehdoeig Anposiov Tpog
Tpanela g ExMadog 496 495 484 473 461 3.444 3621 3.866] 3.949| 4.023| 4.186
Evomhov dvuvdpemv kot howd 284 298 305 324 336
dévera.
Eforepucéd ypéog 1.679 1871 2.079; 2.766| 3.339| 4.482| 6.231| 6.593| 7.232| 8.330| 9.240
Opodoyiakd kot Kowonp. davew 5389 5673 6.376] 7453 8.343
Evémiov Svvapeov 842 920 856 877 897
Tovodro Xpéovg Kevrp. Kup. 5.383] 6.699] 9.383| 12.335] 15.557 23.431| 28.093| 31.982| 36.246| 39.040| 41.241
(g % tov AEIT) 587 615 714 76,0 82,9 110,91 1171 119,0 122,0] 119,2] 116,1
Xptog Fevucijg Kupépvneng 26.223| 29.603| 33.323| 35.863| 37.500
g % tov AEIT 109,3| 110,1( 112,2| 1095 1055
AENI 9.170| 10.895| 13.143| 16.230} 18.766 21.135] 23.984| 26.884| 29.698 32.752| 35.536

* Extniosig
IInyn : Yrovpyeio Owovopikdv
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Avirypappo 7.1 E&éMEn Tov ypéovg s Kevrpuamg kan Nevikig Kvopépvnong
(g % tov AEIID)

@¢ % oto AEII

1995 1996 1997 1998 Extiunoeig

E>vvoio MEcetepiké OELatepwo OTev. Kupépynong

Awrypoppa 7.2 Tovleon Xpéovg Kevipikiig Avrypappa 7.3 Zov0son Ecot. Xpéovg
Kvpépvnong - 31-12-98* Kevrpuciig Kopépvnong - 31-12-98%
(xopis 10 Xpéog Tev Evémhav Avvapsov)

Tup/xég oe
' Digbveic " Adveia Tp.
Evomiov Opy/ajiolg EMGS0g

i Avvapemv 0,7%
h 13,1%
E&otepixo 2.5% o

20,2% ‘Evioka
Mpaupdria
16,0%

, Oudhoya
Ecotepikéd 70.2%

77.3%

* Exnpmoeig
Tnueioon: To Xpéog Tov Evémiov Avvipsny anotsheitar and soatepics 0,3% ko e€mTepiko ypéog 2,2%
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Aviypappa 7.4 Tlocostinia cbvOeon ypéovg Kevrpuaig Kupépvnong
eTov 1990 {¢wg 1998

EEwrepucd Xpéog

Tpdnelo ExAadog

0%

1990 1991 1992 1993

* Extiprioeig

Zoppuva pe Ta oToyeia Tov wivaxa 7.1 kot Tov
daypappatog 7.2, to eoatepikd ypéog g Ke-
vipikng KvBépvnomng, oto omoio meprlappivo-
vl kot to ddvew pe pritpa EEvov vopicuatog,
NOTL 0POPOYV VIOYPEDOELS G EYYDPIO VOMI-
opa, oto Téhog Tov 1998 avapéveror vo Sia-
pop@wbei oto 77,6% 0L SLVOAKOD YPEOVE Ko
TopaTNPEiTOL PEIWOT) TG GUUUETOXNG TOV GTO
oLVoMKO ypéog katd 1,1 exarootuaieg povadeg
gvavtt tov 1997, pe avrictoym avénon g
GLUPETOYTS TOL eEWTEPIKOD YPEOVE GTO GUVOLD
avtob, wov and 21,3% nov Nrav to 1997, wpo-
BAémeTan va Sroapopewbei 610 22,4% o0 TéNOg
Tov 1998. H peraforn avt) ogeileton otnv
npoondfelr mov Katafdrer T0 Yrovpyesio Or-
KOVOUIKOV Yoo TNV eEeDPECT SAVEIKDY KEPO-
Aodev younhod KéoTOVG, GE MEPLOSOVE TOV O
ocLvONKeg Savelopold oty E0WTEPIKA ayopd kot
n Gvtinon kepaiaiov and avth Ba empPapove
ue vYNAS k66T0G T0 Anudoio.

H dvvatdémnta tov ghedBepov Saveiopod xai
Seipiong tav daveiov exérpeye va mapapei-
vel éva pépog omd tov e€mtepikd Soaveiopud ko-
toredelnévo oe motOTiKd 1Wpvpata Tov eémte-
POy eVIoYDOVTOG TAPAAANAX TO GUVOAACYpOL-
TikG SBécpa TG ydpag. Xto tédog Tov 1994,
1995 xar 1996 10 mMOGd aVTO avépyoviav oe

1994 1995 1996

456, 372 xou 546 d10. dpy. avrticToww, evd GTO
Téh0G Tov 1998 mpoPAiineTon va Srapopewei oe
300 &10. dpy. mepimov. Or katabéoelg avtég ko~
0o xon to Swbéoipa ot dpoyués mov THPOL-
vtar otv Tpamefo g EAAGSoc, omotelodv
PEVCTO TEPLOVOIOKO OTOLXEIO TOV ANuociov kot
UTOPOTY VoL YPNGIHOTONO0DY Yot THY OOTAN-
poun HEPOVG ToL YPEOLG.

Zopeova pe Ta otoyeio tov Tivako 7.1 kat Tamv
Swypappdtov 7.3 kot 7.4 katd to Vo Tehev-
Toio YPOVIO CNUEIDVETAL CUOVTIKY ETUAKVV-
on TG u€omng SIAPKELLS TOV ECATEPLKOD YPEOVC,
Ewwotepa n ovppetoyny tov Bpayvxpoviov
Tithov dapkelag péypr evog étovg (Evidkav
Ipappatiov) oand 66,2% mov frov to 1990,
pewhdnke oto 22,1% 10 1997 ko extipdron 611
oto t€hog Tov 1998 Ba mepropiobei 610 16,0%
TOV E0MTEPIKOD YPEOVE. AvTioTorya T GUUUETO-
1 Kupiog TV opordymv, mov eivon pokporpd-
Becpot 1ithol, 610 eowTEPIKO YPEog awENdnKe
onuavTikG kar and 26,1% nov Mrav 1o 1990,
éptace oto 63,7% 10 1997 ko kord O TENOG
Tov 1998 extipdron 6T O Swrpopewdei oto
70%.





νών του Τακτικού Προϋπολογισμού και προβλέπει τις σχετικές προϋποθέσεις και διαδικασίες. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα τη δραστική μείωση του ποσοστού των νέων εγγυήσεων που χορηγούνται κάθε χρόνο και μάλιστα πολύ κάτω του 3%, που προβλέπει ο ανωτέρω νόμος.
Απώτερη επιδίωξη είναι οι νέες εγγυήσεις να παρέχονται μόνο για την προώθηση σημαντικών έργων υποδομής που εκτελούνται στην χώρα μας, καθώς και για την κάλυψη αναγκών των Δημοσίων Επιχειρήσεων σε επενδυτικά κεφάλαια που θα έχουν προοπτική απόδοσης εσόδων στο μέλλον και θα είναι ενταγμένα στα εγκεκριμένα στρατηγικά και επιχειρησιακά σχέδια και τα συμβόλαια διαχείρισης που προβλέπονται από το Ν.2414/96. Προς την κατεύθυνση αυτή το Υπουργείο Οικονομικών επιβλέπει διεξοδικά τις διαδικασίες δανεισμού των δημοσίων επιχειρήσεων από τα αρχικά στάδια μέχρι την ολοκλήρωση των δανειακών συμβάσεων, γεγονός που συμβάλει στην προσπάθεια μείωσης του κόστους εξεύρεσης δανειακών κεφαλαίων. Παράλληλα παρακολουθεί τα βασικά οικονομικά μεγέθη των οργανισμών αυτών ώστε να μην παρεκκλίνουν από τους στόχους που τίθενται. Η άσκηση της εποπτείας αυτής αποσκοπεί στην υποβοήθηση των επιχειρήσεων αυτών να αντεπεξέλθουν στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον που διαμορφώνεται και να μην χρειαστεί το Υπουργείο Οικονομικών να καταφύγει στην εφαρμογή ακραίων μέτρων, όπως είναι το καθεστώς ειδικής διαχείρισης που προβλέπεται από το Ν. 2469/97. Το ανεξόφλητο υπόλοιπο των εγγυημένων δανείων μειώθηκε από 26,6% του Α.Ε.Π. το 1988, σε 6,7% το 1997, ενώ οι καταπτώσεις εγγυήσεων μειώθηκαν από 4,9% του Α.Ε.Π. το 1991 σε 0,4% το 1997. (πίνακας 7.6 και διάγραμμα 7.6)
3.2 Συσσώρευση χρεών για λογαριασμό τρίτων
Η ανάληψη χρέους που δεν καλύπτει τα ελλείμματα του Κρατικού Προϋπολογισμού, χρονικής περιόδου 1990 έως και 1998, εμφανίζεται αναλυτικά στον πίνακα 7.7 και εκτιμάται ότι στο τέλος του 1998 το χρέος αυτό θα ανέλθει σωρευτικά σε 8.055 δισ. δρχ. και θα αποτελεί το 19,5% του Χρέους της Κεντρικής Κυβέρνησης και το 22,7% του ΑΕΠ.
Σύμφωνα με τα στοιχεία του πίνακα από τα έτη 1990 έως 1993 εμφανίζεται συνεχής αύξηση του ποσοστού σε σχέση με το ΑΕΠ, με τη μεγαλύτερη επιβάρυνση κατά το έτος 1993 (31,0%), ενώ τα επόμενα έτη παρουσιάζεται σταθερή πτωτική πορεία, επηρεάζοντας ανάλογα την εξέλιξη του Δημόσιου Χρέους.
Το χρέος ομαδοποιείται σε τρεις κατηγορίες ανάλογα με τη γενεσιουργό αιτία των δανείων:
· στην κατηγορία των Ειδικών Δανείων τα οποία εμφανίζονται για πρώτη φορά το 1992 παρατηρείται μεγάλη αύξηση κατά το έτος 1993 και κυρίως στα δάνεια που εκδόθηκαν για την τακτοποίηση λογαριασμών προκαταβολών του Δημοσίου, καθώς και του λογαριασμού συναλλαγματικών διαφορών που τηρούσε η Τράπεζα της Ελλάδος (πίνακας 7.7). Τα Ειδικά αυτά δάνεια παρουσιάζουν σημαντική αύξηση τα επόμενα χρόνια από κεφαλαιοποιήσεις τόκων, ανάλυση των ο ποίων υπάρχει στον πίνακα 7.4, καθώς και από συναλλαγματικές διαφορές, διότι το μεγαλύτερο μέρος αυτών είναι δάνεια με ρήτρα ξένου νομίσματος.

· στην κατηγορία των Δανείων Οικονομικής Εξυγίανσης παρατηρείται αύξηση με μικρές διακυμάνσεις, από το 1990 έως και το 1996, ενώ το 1997 και 1998 είναι εμφανής η σταδιακή μείωση αυτών, η οποία οφείλεται στην αλλαγή της πολιτικής επί των εγγυήσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2322/95. Ειδικότερα, οι καταπτώσεις εγγυημένων οφειλών προς τα πιστωτικά ιδρύματα από δάνεια των Ασφαλιστικών Ταμείων, των Συνεταιριστικών Οργανώσεων και των Συγκοινωνιακών Φορέων αποτελούν το μεγαλύτερο μέρος των δανείων της οικονομικής εξυγίανσης, ενώ οι λοιποί αναφερόμενοι στον πίνακα φορείς έχουν μικρότερη ποσοστιαία συμμετοχή στην αύξηση των δανείων αυτών. Περαιτέρω ανάλυση των χρεών εκτός ελλείμματος κατά κατηγορία και φορέα εμφανίζεται στα διαγράμματα 7.7. έως 7.13.

•
στην κατηγορία των Δανείων για συμμετοχή του Δημοσίου στην αύξηση μετοχικού κεφαλαίου Τραπεζών κ.λπ.- (Ε.Τ.Β.Α., Ε.Τ.Ε., ΕΛ.ΤΑ. κ.λπ.).
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2.2  TIpocdiopieTiKoi TapayovTes TOV
Dyoug ko g eEEMENC TOV

Anpéorov Xpéovg

Tnuovtikoi mapiyovteg mov wpocdiopilovy 10
oyog ko v e&éMén Tov Anpociov xpeéovg
(exppacpévov wg % tov AEIT), eivan To €Tho10
TPWTOYEVES TAEGVOOHO, TO VYOG TV ETLTOKIOV

Ko KUPIOG OTNV VTOKATACTACT] TWV EVIOK®V
ypoppatiov (BpoyonpdBecpor Tithot) pe peco-
pokpompOheoo OpoOLoYH, GTIY KOTAPYNOT M
peioon tov mpopundeidv diibeons Twv TITAOY
10V Anpociov, oAAd Kol GTHY OTOKAPOK®ON
TOV HEGOPOKPOTPOBESLMV KVPlag EMTOKIMV.

H aotéfein, Opog mov TopaTnpeiton oTg Sie-

Hivoxag 7.2 Aaveroxés avaykes - EMieippata Kpatuot IIpoiimoloyiopod
(o5 H16. Opy.)

Eilcippota Kpotuod
[poinohoyropod

Taxtikog Ipovn/opog
Tpobn/ouég Ensvddocemv

(¢ % tov AETD

* Exnyoeig
TIyn : Yrovpysio Oucovopudv

(1) TepiopBavoviar Samdveg Tapelfovodv Ypioemy DYyovg 62 316. 8py,, o1 omoteg dev ennpedlovy To EAkeippa o8 £OVIKOLOYIOTIKT|

Bao.

(Saméveg ToK@V), 0 pVOPOC avgnong Tov AELL
N avéinym véov yxpéovg kar TEAog ot petaBoAg
TOV GUVOAAAYPLOTIKGOV 1GOTIIOV TG dpoyung
Y10 10 eEQTEPIKO YPEOG KAt TO YPEOS PE PRTpaL
GUVOAAGYPOTOC.

Toupevae pe o oTotein Tov mivako 7.2 to €
Aeippo Tov K.IT. g mocooté tov AEIT and 1o
1992 péypt kon 10 1994 eiye avodikh taon ko
and 6,9% mov Nirov avike o 12,0%. Avtifeta
and o 1995 xou peté Tapovotdlel TTwTiKf Té-
on kot omd 10,3% mov frav extipdron 6t Ho
98doer 670 Téhog Tov 1998 oe 5,9%. H oradia-
«n peioon tov ehheipparog amotehel avoykaio
npobmofeon yur Vv otabeponoinom kol o
cuvéyew peiwon tov Anpociov Xpgovg g
7pog 1o AEII kou ko’ eméktacm v peioon
oV davelkdv avoyk®@v tov dnpooiov. H egé-
MEn oot énoaée kaboproTikd polo oTHV OL-
YKPATNOT TOL VYOLG TOV Ypéovg kan ot eda-
oBévnon g duvapkig Tov.

H onpovtikf peioon tav domovov tokev, t-
Swritepa o d00 tekevtaion xpovia, ogeireTan
o™ Sapoponoinen tng SipBpmong Tov PEOVG

Bveic oyopés YPAMATOG Kl KEGAAaiov oy G-
veyioTnke ko kotd T Sidpkein oo 1998, emn-
péaoe Kot TEPOSOVG EMPPHOG AVOIIKA TO ETTL-
16K10 SAVEIGHOD KL CVOPEVETAL VO ETNPEACEL
LEPIKOG KO TIG SOMAVEG Yl TOKOVG Kal TO
1999. Katé cuvéneiw, 1 emidpaocn Tov avénué-
VOV ETITOKIOV OTOVG TOKOVG TMV OPOAOY®OV
(mov amotehodv 10 70% TOL ECMTEPIKOL YPE-
0vc) Ba epoavicdel kar oto emdpevo €rog. Ot
Samtveg Yoo TOkoG TOL EEWTEPIKOD KVPIWG
ypéovg, cvERBkay e&atting g vroTiuneng e
Spoyung mov €yve OTIG OPYEG TOL TPEXOVTOS
£10VG.

Inyég avénens Tov Anpociov
Xpéovg 1996-98

Ot mopéyovreg Tng avénorg Tov xpEovg g Ke-
vipuciic KuBépwnong omy mepiodo amd 1-1-
1996 péypr téhovg 1998 mapovoialoviat avo-
AwTiké otov mivoka 7.3. And to otoyeio Tov
Tivaka QUiveTar 6Tt 610 SIEoTNHo. 0T TO XPE-
og avéndnke xatd 9.259 dio. dpy.. To peyokd-

1epo  pépog g avénong (7.461 dic. dpy.)
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168 . o . ,
ITivaxeg 7.3 Mnyés adénong Tov Anposiov ypéovg
(o€ ovo. dpy.)
Zovaogopd ZoversQopi Zovaropopd
1996 1997 | emy adénon | 1998* oty abdlnon | 1999** | oty edinoy
xpiovg(%o) 1péovg(%) Apéovg(%)

Xptog Kevrpuciig Kopépviong téhog étovg 36.246 39.040 41.241 43.693
Avénom ypéovg a6 Tponyoduevo étog 42641 2794 2.201 2.452
1. ElMsippata Kpot. pobr/cuod 28711 2.505 89.7 2.085 94,7 2.155 87,9
2. Kegpoharomomoeig téxmv 179 33 1,2 27 1,2
3. Advewt €vyiavong 220 70 © 25 50 2,0
4. Adveio evomhov Suviueny 197 200 7,1 358 16,3 273 11,1
5. Evioyvon loyepuaopod eyyorceov AEKO 70 74 2,6 94 43 93 38
6. Zouustoxn otnv advENON peTOYIKOD

Keparaiov tponeldv Kai opyavisudy

(ETBAEPT, xA.m.) 148 136 4.9 165 7.5 101 4,1
7. Avadoyn xpedv tpitov and Y. Ow. 296 10,6 80 33
Zivolo davsiakdv empPapivesmv 3.685| 3.314 2.729 2.752
8. Ayopd ypéovg and AEKA AE. 780 '@ 354 -300 -12,2
9. ZovaAloypoTikés TPOCAPUOYES KAR 579 -520 -18,6 252 11,4

DEyer bno%oytcsesi npocodog and mpopstoya 290 io. Spy., kabig kar Tpécodog O.T.E. 300 o, Spy.

A

Exmipricewg

** TIpoPréyerg )
TInyn : Yrovpyeio Owovopkdv

opeidetan ota edAieippora Tov K.IL 1o omoia
avTipocwnedovv to 80,6% avtic. To vadror-
70 066 G avénong (1.798 dis. Spy. 1 19,4%)
opeiletal oe J1APOPOVE TAPEYOVTEC TOV ava-
AMbovtor mo kérw. ‘Evog €& avtdv eivar kou 1
HETAPOPG YPEOVG 0md TOV EVPUTEPO ANudcio
Topéa otnv Kevrpen KuBépvnon, nov mponji-
Be and v avainyn g vroxpéwonc and Ko-
Tantooelg gyyviceav tov A EK.O. Acgoir-
otikdv Tapeiov kAt and Saverd tovg mov eixe
gyyondet to EMAnviké Anudoio. To peyoddtepo
1éPOG TV Saveiov avtdv (owovopikng e&vyi-
avong) eiye ovvapdei katd ta &t 1990-1994.
‘Evag GAlog mapdyoviag avéneng tov ypéovg
glval M KePUAIOTTOINGT TOK®V 7OV TPOéPYO-
viow and ddveln mov ekddOnKkav kuping TV Te-
piodo 1990-1993. O kepararonoioelg avTéc,
gywav yio va vrapéer Saypovikh opokomoinon
otV katafodn tov domavév yio tokovs. H pe-
YaAUTEPT KEQUAAOTTOINGT) TOK®WY éytve TO 1992
Kou 1993, 497 xan 359 Sic. dpy. avtiotoya, eved
and 10 1997 Ko énerto T TOGE autd napopué-
vouv oe younid emineda. Avoivtikd otoveia
TOV TPOAVAPEPOUEVDV Saveimv Kol TV KeQo-
AowomomBéviav TOkwV TapovcIAlovial GToV

mivaka 7.4. Oa npémer va. onpewndei, 6T 1 and
v 1/1/1994 anaydpevon tng k6B poperg vo-
popatikng xpnuatoddTnong tov Anposciov and
mv Tpanela g EARaSog, cixe oav cuvémein
v pOBuon TV VIToYPEDCEGY TOL Anpociov
pe v Tpamelo g EAAGSog pe dévelo kord
v 31/12/1993 xon v peténerta avénon tov
daveiov ovtdv pe kepoiotomomBévieg ToKoC
K cuvodAaypoatikég emPopivoelg, S19TL éva
HEPOG aVTAOV GuVEETaL pe prTpo. EEvav vout-
opdtwv. Ztov mivaka 7.1 ta Sdveln avtd ava-
pépovron oty kotnyopia «Yrmoyxpedoeig An-
uociov mpog Tpamela ng EAAGSoc». EEGAiov,
M TPOAVOPEPOUEVT] KATAPYNOT] TNG VOULGUOTI-
KAG xpnuatodétnomng, katéotnoe avaykoda T
dnuovpyia aceordv amodepatikdv KepoAaiov
YU THV ATPOCKONTI] AVIIUETMOTICT] TV TOUELD-
KQV ovaykdv Ttov dnpociov omd etepoypovi-
opolg petaly ewompaleav ko TANpopdV, ol
omoieg péypt o TéAog tov 1993 kakdmroviav pe
npokatafolrés and v Tpanela thg EAMGSOC.
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Mivaxag 7.4 Avainym ypéovg tpitov amd Ty Kevrpuc KoBépvnon
KOl KEQUAILOTOING1] EVTISTOL OV TOKOV
(oz . OpY.)

169

Ksgalowomorselg T0KoV Tehared
KEQOhanro TNV
"Exdoon daveiov kar Srapkara Appxé 31.12.98 peva v
a6 1990-1998 Kepddhow | o0 | o9z | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | e@uhwomeinen
TokOV (psiov
- slooir)osg)
Advera Oucovoping EEvyiaveng
a” 8dvelo 1990 (4-10 &) 626 128 141 176 489
B davewo 1991 (6-10 émn) 526 98 123 570
7" 8dvewo 1992 (6-10 &) 121 11 26 13 154
&' davew 1992(4 &) 13 -
g’ bavewo 1992 (8 &) 97 47
o1” dGver 1992 (6-10 &) 410 380
0 davew 1993 (5 &) 38 -
n davewo 1993 (10-15 é) 500 500
6 davewo 1993 (5-7 &) 30 12
v 8dvewo 1994 (5 én) 16 . 16
K davew 1994 (6-10 &) 215 43 37 295
2 Bdaveio 1995 (7 &) 8 8
W davewo 1996 (7 &) ) 220 33 27 280
v’ 3avewo 1997 (7 &) 70 70
Tovoro (I) 2.289,0 128 250 325 13 43 37 33 27 2.821
MeraTponty EVTOKOV YPAUPATioV
o5 opdloya
1991 1.500 233
1992 136 28 46
Tovoro (ID) 1.636 233 28 46
Toppetopn oty adénon perouxkod
KeQaioiov TPumelOV KA.
1995 Tpanela Kpnng (3em) 3
1995 ETBA (5et) 152 152
1995 ETBA (7etm) 305 6 311
1996  Tpamela Kpryg (Setn) 38 38
1996 ETBA (7et1y) 110 110
1996 ETE (Set) 114 14 128
1997 ETBA (7em)) 85 85
1997 EATA (Sem) 4] 41
1997 EPT (5etq) 8 8
1998 ETBA (10et) 80 80
1998 EATA (Set) 20 20
1998  EPT (Sem)) 5 5
Tvodro (11D 936 14 6 978
Ewwa Aavera
Pobuiceis ypedv Noookopeiov 1997 174 174
PoBpiceig opethdv ZovetaipioTikdy
Opyavioewv 1997 106 106
Pubpiceig amodoydv AKACTIKGOY KAt
Bovkevtdv 1992 22 .
Yroypehoeg npog Tpanela tng )
EMG80¢ 1993 kAm. 3.036 3.976
Zivoro (IV) 3.338 106 168 142 4.256
Tovoro keQ. Toxwv (I+ITHIIIHIV) 128( 497 359 119 211 179 33 27
THvoro ave§opinTov Kepalaiov } 8.101
(I+IIHITI+1V) :

IInyf: Yrmovpyeio Owovopkdv
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To amoBépoata avTd KaTd T0 TEAOG TOV ETAOV
1994-1997 avhpyovto oe 706, 1.173, 1.335
ka1 507 S16. Spy. avticTorya Ta onoia OPWS Yo
600 S1ACTNNO TOPAUEVOVY O TODEPUTIKE. Ke-
parara dev vroroyilovion yuu peiwon tov An-
pociov ypéovs. Téhog onuavtikn artior adEnomng
0V ypéoug e Kevrpwkng KvBépvnong amorte-
AoOV KoL Ol CUVOAAYPOTIKEG S1QPOPEG OV
TPOoEPYOoVTUL 0o Ta ddveln Tov eEmTepIkoD Kot
70 SAVELDL TOV ECATEPIKOD UE PITPOL GUVAAAY-
uatog mov emPopdvinkay Kotd éva peydho pé-
pog amd tnv vrotiunon g Spayunc wov Eytve
OTIG OPYES TOV TPEYOVTOG £TOVG.

3.1 Eyyuvosi kan avaiyerg ypéovg

H evpiratn xpfion tov Becpod g KpoTiknig
gyyimong katd 10 TaperBOV GLGODPELCE OGN
MOVTIKEG VTTOYPEDCELG TIG Omoieg avéhafie oTnv
peyarotepn éxtacn o Kpatwodg IIpovmoroyi-

opog yeyovog mov cuvéEPade 0T ONUAVTIKH a0-
&nom tov Xpéovg g Kevrpuig KuBépynong.

To peyoddrepo pépog g emPapuveng avtig
Kotd T0 TopeABOV pubuictnke pe v £xdoon
opoAoylakdV daveimv owovomkng evylavong
pe to oot eE0PAOVVTAV Ol VIOYPEDCELS TPOG
T0 EYYOPI MOTOTIKA Wpdpoza. O Tepoypovi-
opdg petald g KaTdnTeong ko g e£OQAin-
OMG THG VIOXPEMONG HE OMOAOYIOKEA SAvE iye
oav cvvénew v tpdcobetn emPapovon pe to-
KOG LITEPTpEPiag.

H peyodvtepn emPapovon mpoépyetan and ko-
TOTTOCELS TOV ACQPUAOTIKGOV tapeiov LK A,
ko N.AT.. 'Eva onpavtikd erxiong pépog mpo-
gpyeton and Anuocieg Emyeipnioelg kat kopimg
TOLG GLYKOW®MVIAKOUG POPELS KAt TIG QUDVTIKESG
Bopnyavies. Zto Skypappa 7.5 eppavifeton to
TOGOGTO CUPUETOXNG TOV KLPLOTEPOV POPEGDV

Hivexag 7.5 Avainyn xpéovg — ATentiioeis T0V ANPOGiov and KUTUNTOGS
gyyompévav daveiov o ka 1998
(o d10. Spy.)

OLE
Apyo6 mocd
“Tpocavénoceig

0.A.ZA.
Apyé Toco
Ipocavénoeig

O.A.E.
Apycd mocd
IIpoocavEnoe

240
156
84

716
296
420

640
240
400

Xovodo

1.596

IImyn: Ymovpyeio Owovopdv

Avirypappa 7.5 Tlocostiaia ovppetoxl oty semPapuven tov ypéovg g Kevrpucig
KvBépvnong and katartdcsis eyyviicewv othy ntepiodo 1990-1998

Aowrol

13,1%

AEK.O.
39,0%

AGQOAIOT.
Tapeia
47,9%
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0710 VYOG THG GLVOMIKNG emPapoveng Katd T
nepiodo 1990-98.

To EMvikd Anpdoio mopédinia pe Ty ava-
ANYM TGOV VTOYPEDCEMV AT TIG KOTATTOCELS
TV £YYUROE®MV S10TNPovoE TIG ATAUITAGELS TOV
EVOVTL TOV QOPEMY OVTAOV XOPIG ON®G va vanp-
ye mpaxtikfy Svvardmia mAnpopfg tovg. O
VIOYPEDCE; OpIGUEVEV amd TOVG peyolTe-
povg opethéteg mpog 10 EAANvik6 Anuocto and
KOTATTOGEL, £YYUNGEMV Tapovclalovial GTov

nivaxa 7.5. Me dedopévn v advvapio tov
PopénV vo, eE0PANCOVY Ta XPEN TOVS TPOG TO
ANpdc10 pe 0modARoTE TPOTO, EPapUOcHNKAY
vopoBetikég Moeig, 6nmg M darypaen Tovg Kot
pn avalfmon, Kabdg ko 1 petoyomoinon ko
Sypagf). Me o100 TOV TEPLOPICUO TOV ETL-
BapdveE®V TOV TPOKVATOVV OO TIG KOTORTO-
GEIC TV TMOPEYOPEVOV EYYVUNcE®V, Me to N.
2322/95 Becpobetndnke vEo avOTNPOTEPO KO-
Beotidg mov kobopilel 10 Vyog TOV TapEYOpE-
vov gyyvficeav og 1060010 3% el Tov dama-

Hivaxog 7.6  Tlapuoygdeioss £YyVIOEIG, KATUTTAOELS KOL EYYVIPEVO avei6oinTo
vrorowmo Kata Ta £ty 1988-1998
(oc Ov6. dpy.)

Tlepoocyesicss eyyvijosig

Koarontoosg AvelopinTo vrolotmo

Etog Hood o¢ % Tov AEII

oca

g % tov AEIT Tood og % 1ov AEII

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998*

501,8
650,5
5130
395,2
3673
309,1
250,7
350,4
354,0
272,5
220,0

5,5%
6,0%
3,9%
2,4%
2,0%
1,5%
1,0%
1,3%
1,2%
0,8%
0,6%

2.440,3
2.824.9
2.507,7
2.332,6
2.269.4
22335
2.265,0
2.285,6
2.332,0
2.199.8
2.150,0

26,6%
25,9%
19,1%
14,4%
12,1%
10,6%
9.4%
8,5%
1,9%
6,7%
6,1%

53,9
1077
3857
795,5
4353
346,0
2273
1140
118,0
1150
112,0

0,6%
1,0%
2,9%
4,9%
2,3%
1,6%
0,9%
0,4%
0,4%
0,4%
0,3%

* Extrosig
IIn1: Yrovpyeio Owovoukdov

Avirypappo 7.6 Tapacyedsicss eYyvioels, KUTURTOGELS KOL EYYVIREVO
avel6einTo vérouro (1988-98) mg % Tov AEII
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IMivaxag 7.7 Zueo®@pevon YPedv Yio AoyapLacpd Tpitev

Avslo@inte vadroura ypecdv Ty 31/12 ekdotov étovg

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Adavare Owcovopuciis E&vyiaveng (I)

Aocoaiotikd Tapeia

Apovien Biopnyavia

Zuyrowvaviakol popeig

Zovetoipiotikég Opyavooelg

2TeyaoTikd

Opyaviopog Avacvykpétnong Enyepricsnv (OAE)

Aownd

Zovoro

Topperoyy oty avénon peropkod kegalaiov Tpuneldv kiw (1)
ETBA

ETE

EATA

KPHTHE

EPT

Zovolo

Ewwa davera (I11)

Pobpion ypedv Nocorkopsiov

PoBpion ypedv Zovetaipiotwhy Opyovhoeny .
PoOon dwupopdv omodoydy Awactikdy & Bovisvtdhv 12
Yroypedoeg tpog v Tpamelo EXLGS0g kAT 3.249
Tovoro " 3.261
Teviié Zovore (I+II+1ID) 7.058

og¢ % enai ypiovg Kevrpucic Kvpépvnong 25,1%
g % eni AEIL 29,4%

* Exnipnoeig
IInyf:  Yrovpysio Owovoukdv
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Avaypappo. 7.7 Zuecmpevpivo 1piog Yo Aoyapraspd Tpitaov
(05 %0 o70 pog Kevrpuaig Kupépvnong xan AEID)
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Avarypappa 7.8 Zucedpsuct) xpedv 110 AoYopLaso Tpitav
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(avdhvon kord @opéo ot dio. dpy.)
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Awgypappa 7.9 Zvocsmpeopévo ypiog amd poduion ogelhmv
AGPUMOTIKOV TAPEIOV TTPog TO TPamellKé cVoTN N
(aveté@inTo vérouro v 31/12 exdoTov £Tovg o€ di16.5py.)
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Avdtypappa 7.10 Zvcc@peupévo yxpEog amd podpion oQertimdv
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(aveE6ornto vorowro Ty 31/12 gkdoTov £T0vg)
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Avaypappa 7.11 Zvocwpeopivo ypéog amd poduon operimdv
CUVETUIPIGTIKAV opyavacemv mpog Ty A.T.E,
(aveE6@inTo vdrouro Tnv 31/12/ ekaotov £rovg)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Avdypappo 7.12 Zveom peopévo ypéog aré podpien o@etldv
@opiwV apvvTiKi¢ Bropnyaviag pog To Tpanelikoé cveTHA
(aveE6@InTo vrorormo v 31/12 gkdoTov £Tovg ot dio. dpy.)
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3.3 O dandvec sEornpéTnong Lpeovg

H cuveyfic cwpevtiki] avénon tov Anpociov
Xpéovg wg tocootd T0v AEIT néxpr to 1996, 10
DYNAO KOOTOG SAVEISHOD, KUPIG TOV E0MTEPL-
KoV davelopol kar 0 BpoyvYPOVIOg XAPAKTAPAG
ToV, elyav Gav GUVETEWL TN SOYKOGT TOV do-
vV EVANPETNONG TOL Y1 TOKOVG, XPEWMAD-
ow ko S1apopeg mpoundeies, ONMG TPOKHTTEL
and To oTolyeia Tov Tivaka 7.8. Amd to 1984
éwg kot t0 1994 o1 damdveg Yo TOKOVG, CLUTE-
prhapfavopéveov Kol Tov Sl0Qopwv  TPoun-
Bewdv, avEdvouy cuvexds avepyONEVEG OTO Té-
Aog tov 1994 oto 13,2% tov AEIL. Amd 10
1994 kot petd mopoTnpeiton o TTOTIKH 7o~
peio, evéd oto téhog Tov 1998 extindron 611 ot
Spopewbdei oto 8,9% tov AEIL

H amd 10 1990 xou énerto o1adioKy amokAipd-

Mivaxog 7.8 Aamaves sbomnpétnong Xpéovg Kevrpuais Koépviiong

KOOM TOV ETTOKIOV davelouol (kupimg Tov
eomTEPIKOV) IOV opeiletar ot} Betikn e€Ehdn
TOV OIKOVOMIKGY PEYEDOV TG X®PAG Ko Kupi-
¢ GTHV TTGON ToL TANBOPICUOD, 61N HelwoT
TOV davelakdv avayk®v Tov Anuociov xatd ta
tergvTai APOVIR, AOY®D TAEOVOCUATOV TOV
Kpatikod npodmoroylopod katd to £Tn outd
K.AT., elye cov cuvéreln T uelwon Tov dana-
VOV yio TOkog @G 060016 Tov AEIL. To ve-
yovag owtd eivan 8toitepo SNUAVTIKG YTl Ot
domveg TV TOKOV £V 00 TOVG KUPLOTEPOLS
TapayovTeg SIUOPPMONG TOV EAAEIUUATOV TOD
K.IL.

Mo to 1998 ot Sandveg e&vmnpétnong Tov ypé-
ovg ¢ Kevrpung Kvpépvnong yia toxovg, na-
paAANAeg Somdveg kon ypemAdoIol exTipaTol OTL
Ba avélBovv o 6.396,3 5. dpy. mepimov, yo-
pig va mepthapfavovion ¢’ autd o1 eE0PANGCELS

ne

(oc Or6. OpyY.)

Xpeoliora

Téxor

Hepalinieg damaveg T'eviké

cOvoro

Apy: Zyvoko

Apy.

Tiovoro | Xuovod. Apy: Zvvoko

M

3 (1+2+3)

@

1984
1985
1986
1987
1988
1989

35,8
58,1
84,9
1674
137.6
129,7

6.6
8,5
38,0
93,7
144
75,7

42,4
66,6
122,9
261,1
1520
2054

51,9
71,7
89,6
97.9
1176
1455

163.,6
240,1
295.3
407,9
5488
630,4

0,9
2,6
1,1
1.7
1.4
1.7

1.3
1.4
1.9
3,0
42
7.0

22
4,0
3,0
4,7
5.6
87

208,2
310,7
421,2
673,7
706.4
8445

111,7
168.4
205,7
3100
431,2
484.9

—~—

1.163,1
1.432,3
1.404,7
2.1223
3.063,4
3.100,3
3.2853
3.001,8
3.094,1

23 10,6
11,3
17,7
37,0
89,9
95,9
99,4
94,9
65,7

12,9
158
24,1
459
98,9
1047
1153
104,7
739

1.514,6
2.369,4
3.611,7
3.772,2
5.602,6
5.899,1
6.897.9
6.563.1
6.396.3

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

1814
244.1
5244
477,0
551,6
665,0
645,5
1997 1.041,8
1998* [ 1.270,7

*  Extupnosig

1572

6772
1.658,5
1.127,0
1.888,7
2.029,1
2.851,8
24154
1.957,6

338,6

9213
2.182,9
1.604,0
2.440,3
2.694,1
3.4973
3.4572
32283

155,2
185,7
2119
2358
311,0
4137
4304
4593
604,0

1.007,9
1.246.,6
1.192.8
1.886,5
2.752,4
2.686,6
2.854.9
2.542,5
2.490,1

6.4
8,9
9,0
8.8

9.8
8,2

M Asv mepihapfdvoviat or damaveg ELTNPETNGTG TOL XPEOVG OV eELATPETEiTAL And TO Y EO®.A, xabhg eniong kar  To.

ypeorvow O.ZK. ka1 AEITLANOM.
@ Agv mepihapPavoviar ot rapaxdto efogiioeis Eviokay Ipaupatiov diotikod Topsa (tivakag 7.9).

TInyn: Yrovpyeio Owovopikav
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Xpéog I'evucnig Kvpépvnong

Opwopés ko Oyog TOV YPEovg
cOpQOva pe T Zovofqkn Tov
MaaoTpyyT.

Toppave pe 10 Gpbpo 104(I) g Tvvonkng
100 Maaotpiyr kot Tov Kavoviopod tov Zop-
Boviiov tng Evpamng 3605/1993, éva amd o
ONUOVTIKOTEPO KPLTNPLL TOL KABe KpaTovg pé-
rovg e Evopévng Evpdrng mpokeipévon va
ovppetdoyer otnv ONE, eivon kat o Adyog tov
ypéoug g Neviknig KvPépvnomng npog to AEIL
'V o016 Mooy 1o HYOS Kot 1) TOPELR TOV, UTo-
TEAOVV KaOOPIoTIKO Tapdyovia TV SMuocto-
vopkav dedopévav. To ypéog avtd vroroyile-
TOLL PE GUYKEKPIUEVO TPOTO Ko epthapufdaver To
ypéog tng Kevrpukng KoBépvnong, tov Acga-
Mmotikdv Tapeiov, tov Opyaviopdv Tomkng
Avtodoiknong ko tov vroroinav NILAA,
oy Opme To ypéog twv Anpociov Emyeipnoe-
wv.

AFTL. Tlapotnpeitor peiwon kata 4,0 exaro-
otwaiec povades. Amd o oToygin owtd givon
gupavig M cuveyfig kaBodikn mopeia Tov Xpe-
0VUC KO 1) TPOCEYYIST] TOL GTOXOV NG XOPUS
pog otnv ONE. H emroyia ot givon axopn
onuovtikdtepn av Anedel vroym n kot 2 we-
pimov gkatootiaieg povadeg emPapuven) tov
Xpéovg My TG LROTIMNOTG TOV VOpioHaTog
oG vavit Tov EEvav vouspétev 1 Maptio
tov 1998.

4.2

Toykpiceg pe Evporaikn ‘Evoon

Xpéog

H e&éMEn g mopeiog Tov gpeovg g Ievikng
KvBépvnong wg nocootd tov AETT tov kpatdv
perdv g Evpomaikng ‘Evoong katd to €m
1996-1998 eppavileror otov mivaxka 7.11. And
10 OTOYELOL TOV TivaKe TPOKLTTEL OTL 1] XDPL
1o £xet 10 Tpito VYNAOTEPO YPEOG QMO TIG VIO~

Hivaxaeg 7.10 Xpéog I'evikrig KoPépvnong
(6c dre. OpyY.)

Xptog Kevrpuig Koliépvncqc_“)
Képpata
Toéxkot daveiov Tpan. EXhadog kAT

Xpéog Opyaviopdv Fevikig Kopépvnong
Arabioypa Opyaviepdv Fevuaijg Kopépwong o¢ tithovg tov
Anpociov (-)

Topperoy oto Kegahao Aebvevy Opyaviopdv( - )

47

43
311
3.123

201

Evorompéve Xpéog I'svuais Kvpépwonc

33.323

(g % tov AEII)

112,2

*  Exktynjoeig

*%  [[pocopvég npofréyelc. O npoPréyeig Bu oploTuconombody otig apyés tov 1999.

(1) MephapPdvetm kut o (péog Tov Evorkov Avvdpswv.

(2) a: NeprapPivetar Kor 106 60 310. Spaypdv og TiThovg Tov ANULOGIOL OG CUVEIGPOPE TOV KPATOVS 510 vEO AGQOMOTIKG popéa. Tov

OTA. B: Aev &xovv cuvorohoyioOel ot Tehikég anodooeig Tov 1998 mov 8o, kepahoronomBody To 1999.

IImy): Ymovpyeio Owovopukdv

Topewve pe to otoyein tov mivake 7.10 to
ypéog g Fevikng KuBépvnong oto téhog tov
1997 aviiA0e e 35.863 d15. Spy., | 109,5% tov
AFIIL, ev® yu o téhog tov 1998 extipdron ot
fa @Odoer o 37.500 die. dpy. M 105,5% tov

Aowreg yopeg g E.E., petd to Béhyio xon v
Itodia. To ypéog twv &Ho avtdv Xwphv mo-
povotdler and 1o 1996 kar €xerta pukpn) aAAd
otafepn peiwon. Eniong otig neprocotepes yo-
pe¢ ¢ E.E. katd to 1997 noparnpeirar onpo-
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TOV EVIOKWV YPUUUATIOV TOV WOIOTIKOD TOUEN,
OV aTOTEAOVV Ppayvypoviovg tithovg mov a-
VaKUKAGVOVTOL OT1 JdpKewa tov £tovg (miva-
kag 7.9). To cdvoro twv Samavév v TOKOVS
Kot Tpopnfetec, coumeptAapfavouévav kot av-
OV Tov Y.EO@.A., kotd 1o 1998 extipdrar 6t
Oa avédder oe 3.270 Sio. dpy. 1 9,2% tov AEIL
napovctalovtag peimon katd 0,6% évavn au-
oV oV 1997 1ov Nrav 9,8% dnwg mapactoti-
K@ anewovifeton oo didypaupa 7.14. H peiw-
o1 elvon onuavtikn av Anedel vdym kol M em-
Bapovon 1oV Sonavev quT®V amd TNV LRIOTI-
unon g Spoyuns Evavtt Tev EEvev vououd-
TWV 7OV oLVIEAEOTNKE T0 MapTio tov Tpéyo-
VTOG £T0UC.

L10 mhaiclo TG OMOTEAECUOTIKOTEPTG Slonei-
plomg Tov dnuociov ypéovg TpoPAiénetal va. yi-
VOOV KoTd 1O TPEYOV £€10¢ pubpuicelg TOKmv pi-
KPOTEPTC OPMG KALHOKAG OE OYECT] JUE TA TTPOT)-
yobueva €. Avtd amotehel GUVION TPAKTIKA
S1ebvirs ko amofAémer otV kaAdtepn avo-
dapBpwon kar opurdTepY Katavoun Tov da-
navov efompémong tov gpéovg. H Sambvn
TV ypewivciov v 1o 1998 extiudron ot Ho
pewwbel katd 6,6% ce oyforn pe 10 1997 ko Oa
dopopowbdel oe 3.228,3 dic. dpy. évavti 3.457
016. dpy. 10 1997. Avutd vrodnidvel v Tpoo-
d0 mov €xer emrevyBei mpog TV mopeia TG
octabepomroinong, v THPNOT INUOGIOVOUIKTG
mefapyiag  kou TNV empnkvovon g péong
Sdpretag Lomg tov ypeovg.

Hivaxag 7.9 E&ogMjosig evrékov ypappatiov ISiotikod Topsa
(o d10. dpy.)

‘Etog

IMoesd

1995

1996

1997
1998%

5.647.4
5.856.3
6.733,4
54274

*Extyosig

Inyn: Yrovpyeio Owovoplikdv

Avaypoppe 7.14 Aomwaveg TOK0V
(og % tov A.E.IL.)

16,0%
14,0%
12,0% +
10,0%
8,0%
6,0% -
4,0%
2,0% -
0,0% -+





ας στις συμφωνίες repos, επιχειρείται η αναζωογόνηση της δευτερογενούς αγοράς ομολόγων.
Έκδοση ημερολογιακού προγράμματος - περαιτέρω εξέλιξη των αγορών
Το Υπουργείο Οικονομικών εκδίδει ανά δίμηνο ημερολογιακό πρόγραμμα για τις επικείμενες εκδόσεις των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου. Στο πρόγραμμα αυτό αναφέρονται αναλυτικά η ημερομηνία της έκδοσης και της δημοπρασίας, το είδος των τίτλων που πρόκειται να εκδοθούν και η διάρκεια τους. Το ακριβές ποσό και οι διάφορες λεπτομέρειες που αφορούν την κάθε έκδοση γνωστοποιούνται λίγες μέρες πριν από την ημερομηνία της δημοπρασίας. Το πρόγραμμα αυτό, καθώς και οι επί μέρους ανακοινώσεις για την αναγγελία των δημοπρασιών και τα αποτελέσματα τους, ανακοινώνονται μέσα από τις σελίδες του Υπουργείου Οικονομικών στο διεθνές δίκτυο πληροφόρησης Reuters, καθώς και στις σελίδες του Bloomberg, του Telerate και του Internet.
Με το Ν.2515/97 εισήχθηκε ο θεσμός των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς και οργανώθηκε περαιτέρω η λειτουργία της Πρωτογενούς και Δευτερογενούς Αγοράς Τίτλων του Δημοσίου. Ήδη έχουν υπογραφεί οι σχετικές συμβάσεις με τους εννέα Βασικούς Διαπραγματευτές, που επελέγησαν. Από τον Απρίλιο και μετά από μια δοκιμαστική περίοδο, όλες πλέον οι δημοπρασίες τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου διεξάγονται με τη συμμετοχή των Βασικών Διαπραγματευτών Αγοράς. Επίσης, έχει συσταθεί και συνεδριάζει η προβλεπόμενη από το νόμο Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου. Από τον Αύγουστο 1998 οι δημοπρασίες τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου διεξάγονται κάθε Τρίτη και η ημερομηνία διακανονισμού καθορίστηκε σε τρεις εργάσιμες ημέρες μετά τη δημοπρασία (Τ+3).
Με τον ανωτέρω νόμο εισήχθηκε και ο θεσμός της Ηλεκτρονικής Δευτερογενούς Αγοράς Τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου. Ήδη από τον Μάιο 1998, άρχισε να λειτουργεί με επιτυχία το σύστημα της Ηλεκτρονικής Δευτερογενούς Αγοράς (ΗΔΑΤ). Σκοπός του συστήματος είναι η διαπραγμάτευση των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, μέσω τηλεματικών κυκλωμάτων από τους συμμετέχοντες σε αυτό φορείς, που ενεργούν είτε για ίδιο χαρτοφυλάκιο είτε για λογαριασμό της πελατείας τους. Στο σύστημα συμμετέχουν με δυνατότητα υποβολής προσφορών τόσο οι Βασικοί Διαπραγματευτές Αγοράς, όσο και οι μη Βασικοί Διαπραγματευτές. Επίσης, έχει συσταθεί και συνεδριάζει η Επιτροπή Εποπτείας και Ελέγχου της ΗΔΑΤ.
Νέα δανειακά προϊόντα
Το Υπουργείο Οικονομικών στο πλαίσιο μιας γενικότερης πολιτικής που σκοπό έχει τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας στη διαχείριση του Δημοσίου Χρέους και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας και ελκυστικότητας των τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, σχεδίασε και προχώρησε στην έκδοση νέων δανειακών προϊόντων τα οποία ικανοποιούν ποικίλες επενδυτικές ανάγκες τόσο ως προς τη λειτουργία τους όσο και ως προς τη διάρκεια τους, με σκοπό την προσέγγιση του ευρύτερου αποταμιευτικού — επενδυτικού κοινού. Συγκεκριμένα προέβη στην έκδοση νέων δανειακών προϊόντων, όπως:
· Ομόλογα σταθερού επιτοκίου διετούς διάρκειας (Φεβρουάριος 1998) και δεκαπενταετούς διάρκειας (Μάιος 1998).

· Αφορολόγητα Αποταμιευτικά Ομόλογα (Saving Certificates), που εκδίδονται από το Σεπτέμβριο 1998. Είναι τίτλοι σταθερού επιτοκίου, διετούς ή μεγαλύτερης διάρκειας. Τα ομόλογα αυτά έχουν μικρή ονομαστική αξία, είναι άμεσα ρευστοποιήσιμα από το Δημόσιο και απευθύνονται κυρίως στους μικροεπενδυτές.

· Ένα εντελώς νέο επενδυτικό προϊόν που σχεδιάστηκε και εκδόθηκε είναι τα Προμέτοχα, τα οποία είναι αφορολόγητοι μετοχοποιήσιμοι τίτλοι και παρέχουν στους κομιστές τη δυνατότητα μετατροπής τους σε μετοχές Κρατικών Επιχειρήσεων, Δημοσίων Οργανισμών κ.λπ., ή εξόφληση στη λήξη τους.

Όλοι οι τίτλοι του Ελληνικού Δημοσίου τόσο οι παλαιότεροι όπως Έντοκα Γραμμάτια, Ομόλογα ρήτρας ξένου νομίσματος και Ομόλογα κυμαινόμενου επιτοκίου, οι οποίοι στο παρελθόν αντιπροσώπευαν τον κύριο όγκο των εκδόσεων
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Kpotikod [Tpobrnoloyiopod Kot Tov Savelkov
avaykév tov Anpociov. I avtd n Kopépvnon
divel TpOTAPYIKY CTMAGIO GTH GULYKPATION Kol
ot peiwon Tovg. Omog Tpokdatel ard o 6Tot-
yetow Tov mivake 7.12 ko TOL Swypluparog
7.16, 0 pécog Opog TV dATAVAV Yol TOKOLG
tov kpardv pekdv g E.E. og mococtd Tov
AEIT and 10 1996 - 1998 petdverar GOVEXDS
kot a6 5,7% mov frav 1o 1996 extipdrar Ot1
Ba. Srapopemdei oo 4,9% avTov 6TO TEMOG TOL
1998.

T T y®OpaL pog 1) TOpeio TV TOK®V givot emi-
on¢ mrotiky. Katd 1o ypoviko didotnua 1996-

1998 £&yer emrevyfei peimon 2,6 exatooToiwv
povadmv cav tocooto tov AETT kot and 11,8%
7ov fitav 10 1996 mpoPiémeton vo ebacel oto
9,2% 10 1998. T1to téhog TOv 1999 exTiudTon
61T 10 Vyog TOV TOKeV B Srapopendel oTo
8,8% tov AEII (nivakag 7.13), dedopévov Ot
Ba. vrapEel avdENON TOL TPMTOYEVODG TAEOV(-
opatog Tob 1998 évavti tov 1997, peioon tov
TPAYUOTIKOV EMTOKIOV SAVEIGHOV, TOV OOTE-
AobV KoL TOV KVPLOTEPO TAPAYOVTE SLOUOPPE-
ONC TOL KOGTOVG EEVANPETNOTIG TOV XPEOLS Kat
TEPOTEP® 0OENGT) TOV PLBROY TG OIKOVOUIKAG
avToéne mg xopag. Tapd ™ ueioon tov da-
TOVAV Y100 TOKOVG, OUTEG TAPAUEVODY GE DYNAL
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*  Exmnoey

TInym : European Economy, No. 65/1993.

(1) Ta ororgeia mov agopovy v EALada mpospyoviat and 1o Yrovpyeio OwovokdY

Avaypopupe. 7.16 Aamaves Tokov g Fevudig Kupépviong ety E.E. (1996-98)’
(wg % tov AEI)
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VTIKn peioeon tov ypéovg Evavtt Tov 1996 , pe  oudlel opuakn avénen oTo TPOOVOPEPOUEVL
m CUVEmEL O PEGOG Opog va dapopewbei oe &,
71,1% tov A.E.II ond 73,3% mov wrav to
1996, evi yio to 1998 extipdran 6m Ba Sropop-  Aaméveg Toékov
endel oto 68,6% avtob (Sudypappa 7.15). E-
Eaipeon amotehovv  Faddia, n Teppavia ko Ot Samaveg yio. ToK0VG, £xoVV KaBOPIGTIKY O}
70 AovEepfovpyo otig onoieg T0 xpéog mapov-  pacio 6T SPOPEACT] TOV EAAEWUPGTOV TOV

Hivaxag 7.11 Xpéog g 'evuiig Kvépvnong oy E.E
(0g % Tov AEID®

. . Hooooté Xpéovg (%) Merafoin
Xapa - Mélog 199 1997 1998+ 1998-1996
Béywo 126,9 122,2 118,1 -8.8
Itodia 124,0 121,6 1181 -5,9
Eirada® 112,2 109,5 105,5 -6,7
O)havdia 772 72,1 70,0 7.2
Zovndia 76,7 76,6 74,1 2,6
Iphavdio 72,7 66,3 59,5 -13,2
Aavia 70,6 65,1 59,5 -11,1
Ioravia 70,1 68,8 67,4 -2,7
Avotpia 69,5 66,1 64,7 -4.8
Ioprtoyakia 65,0 62,0 60,0 -5,0
T'eppavia 60,4 61,3 61,2 +0,8
Duhovdia 57,6 558 53,6 -4,0
TodAio 55,7 58,0 58,1 +2.4
Hvepévo Baoiieio 54,7 53,4 52,3 -2,4
Aov&eppodpyo 6.6 6,7 7.1 +0,5

Micog Opog E.E. (15 ypec) 73,3 71,1 68,6 -4,7

*  Extymoeg
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o Ta otoyyeia eivor cOupwova pe Tov opiopsd Tov Méactpuyr.

To. orovgsia mov agopoidv v EXLada mpoépyovian and 1o I.A K.
ITnyry : European Economy, No. 65/1998.

Awrypappa 7.15 Xpéog I'evuciig Kupépvnong oy E.E.
(g % tov AEII)
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5.3 Ενεργός διαχείριση του Χρέους
Το Υπουργείο Οικονομικών ασκεί συστηματική πολιτική ενεργούς διαχείρισης του Δημοσίου Χρέους, με αυξανόμενη ένταση την τελευταία διετία. Η ενεργός διαχείριση του Δημοσίου Χρέους αποσκοπεί στην αποτελεσματική αναδιάρθρωση του Χρέους μιας χώρας ή και ενός Οργανισμού, με τελικό στόχο τη μείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του και την προοδευτική μείωση του. Τα μέσα άσκησης της ενεργούς διαχείρισης Χρέους έρχονται να υποστηρίξουν και να καταστήσουν περισσότερο αποτελεσματικά τα κλασικά μέσα μείωσης του Χρέους, που είναι κυρίως ο περιορισμός των δαπανών ή η αύξηση των εσόδων, για τη δημιουργία πρωτογενούς πλεονάσματος, που έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση του νέου δανεισμού και συνεπώς τη μείωση του υφισταμένου χρέους.
Τα μέσα της ενεργούς διαχείρισης Χρέους είναι σε γενικές γραμμές τα παρακάτω:
· Επιμήκυνση της μέσης διάρκειας του Χρέους: Η επιμήκυνση της διάρκειας του χρέους σημαίνει κατ' αρχήν μικρότερη επιβάρυνση του προϋπολογισμού ετησίως με χρεολύσια και τόκους. Σημαίνει επίσης μεγαλύτερη ευελιξία, εφ' όσον ένας μικρότερος όγκος δανειακών αναγκών ετησίως είναι περισσότερο εύκολο να καλυφθεί.
· Μείωση του κόστους νέου δανεισμού: Αν και τα περιθώρια για μείωση του κόστους νέου δανεισμού είναι περιορισμένα, εν τούτοις υπάρχουν πάντα κάποιες ενέργειες που μπορούν να γίνουν. Επί παραδείγματι, η ανάληψη δανεισμού πέραν των δανειακών αναγκών όταν τα επιτόκια είναι χαμηλά, και η αναβολή διενέργειας δανεισμού ή ο μειωμένος δανεισμός όταν τα επιτόκια είναι υψηλά. Επίσης, η προσφυγή προσωρινά στον εξωτερικό δανεισμό, όπου τα επιτόκια είναι χαμηλότερα, όταν στην εσωτερική αγορά τα επιτόκια διατηρούνται υψηλά ή ο συνδυασμός των δύο κ.λπ..
•
Αναδιάρθρωση του υφισταμένου χρέους:
Η αναδιάρθρωση του χρέους έχει τριπλή έννοια:
• την αντικατάσταση υφιστάμενου χρέους
που έχει συναφθεί με υψηλό επιτόκιο δανεισμού, με φθηνότερο δανεισμό. Αυτό επιτυγχάνεται με ανάληψη δανείου όταν η συγκυρία είναι καλή και η αποπληρωμή με το προϊόν του δανείου αυτού παλαιότερου χρέους, με δυσμενέστερους όρους δανεισμού. Για το σκοπό αυτό μπορούν να χρησιμοποιηθούν και τα πλεονάζοντα διαθέσιμα του Δημοσίου.
· την εξομάλυνση των δανειακών αναγκών του Δημοσίου τόσο μέσα στη διάρκεια του έτους (σε μηνιαία βάση) όσο και στα επόμενα έτη. Η ύπαρξη «πίεσης» σε ορισμένους μήνες ή σε ορισμένα έτη, οδηγεί στην άντληση κεφαλαίων από την αγορά υπό καθεστώς ανάγκης, που συνεπάγεται υψηλότερο κόστος. Η εξομάλυνση των δανειακών αναγκών επιτυγχάνεται είτε με προπληρωμές δανείων που λήγουν σε συγκεκριμένους μήνες ή έτη, είτε μέσω στρατηγικού σχεδιασμού των νέων εκδόσεων ως προς το χρόνο εξυπηρέτησης και λήξης τους είτε με συνδυασμό και των δύο.

· την αναδιάρθρωση της σύνθεσης του εξωτερικού δανεισμού. Η σύνθεση του εξωτερικού δανεισμού κατά νόμισμα, στις σημερινές συνθήκες όπου οι συναλλαγματικές ισοτιμίες αλλάζουν πολύ συχνά κάτω από την πίεση της γρήγορης μετακίνησης σημαντικών κεφαλαίων κερδοσκοπικού χαρακτήρα από αγορά σε αγορά, αποτελεί σημαντικό παράγοντα πιθανής αύξησης του κόστους του Χρέους. Η χρήση των σύγχρονων χρηματοοικονομικών παραγώγων (swaps νομίσματος ή / και επιτοκίου, options, extension swaps κ.λπ.) συμβάλλουν στη μείωση των κινδύνων και στη σταθερότητα εξυπηρέτησης του εξωτερικού Χρέους.

Επίτευξη βέλτιστης σχέσης μεταξύ εσωτερικού και εξωτερικού δανεισμού: Η διεθνής εμπειρία έχει αποδείξει ότι στην αξιολόγηση της πιστοληπτικής ικανότητας μιας χώρας εκτός από το ύψος του συνολικού χρέους, σημαντικό ρόλο παίζει μεταξύ άλλων και η σύνθεση του Χρέους σε εξωτερικό και εσωτερικό. Υψηλό εξωτερικό χρέος, πέρα από την εξάρτηση μιας χώρας από το
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EMimESOL CVYKPITIKG pE EKEIVEG TV YOPOV TN
E.E. AgiCer vo onpeinBei 611 10 Bélyio kou 1
Irakio map” 611 €xovv apkeTd VYNAOTEPO YPEOC
amd pog, Sev ExovV avticTorXe Ko DYMAGTEPES
domdveg TOKOV. AvTd o@eiketan 610 VYNAS KO-
670G SaVEISHOD TG XDPOG HOG WG AmOTEAEGHA
TV VYNADV TPUYHOTIKOV ETTOKIOV OV EYOLV

Moo ypéog. H avénym tov ypéovg tov Evé-
AoV Avvipeov and 10 Yrovpysio Owovour-
KGOV kot M epedvion tov poli pe to vrdAoUTo
xPE0G glxe cov cvvémewr TV emPapuven Tov
VYOG TOL KATa TEPimOL £va TPIG. Spy. 1 kord 3
povadeg o€ mocooTinia Paon emi tov AEIT.

IMivaxag 7.13 Xpéog ko daraveg toxov g Fevuaic Kupépvnong

(mepiodog 1996-1998)
(wg % tov AEII)

1996

1997

1998+

1999**

Anpocio Xpéog

Aandves Toxov

112,2
11,8

109,5
9.8

105,5
9,2

105,3%**
8.8

[Inyn : Yrovpyeio Owovopukdv
*  Exnpnfosig _
** - TlpoPléyeg

**¥ TlocooTd YAUNAGTEPO AVTOD TOL MPOYPALLATOG CVYKAIOTC

dapopembei oty eAAVIKY ayopd Kot T pé-
xp1L TP Bpoayuypdvia Sidpbpwen tov ypéovg.

4.3  Advew Evorhov Avvapeov

Az6 10 1994 ko €merta 010 ypéog g Kevrpr-
kg KvuBépvnong nepriappavoviar kon to Sé-
vewo twv Evomdav Avvaueov. H petagopd tov
aveEOPANTOD QVTOD YPEOVS KAl TOV SATAVAV
eEummpétnong Tov amd 10 Ymovpyeio E6viknc
Apvvag oto Ymovpyeio Owovopikdv, éytve
TPOKEUEVOL VL DRLAPYEL KOAVTEPT) TANPOPOPT-
on, evioio TapaKoA0DONOT Kol EVOPUOVIGT) TmV
Opov daveiopod kar eéurnpémmong tov pe To
vrohoimo ypéog g Kevrpikng KuBépvnone.
Kot ta mponyodueva xpoévia m mapoakoroddn-
on tov ywotav and to Yrovpyeio Ebvikic A-
uovag Kot epeoviioTov yopletd and 1o vad-

H péxpr ofjuepa e&éMén kabog kou o1 damdveg
efumnpétnong tov  epgoviloviar  avolvTikd
otovg mivakeg 7.14 kan 7.15. Zto éhog TOV
1997 to ave&6pinto vdrOWTo TOL YPEOLG TV
Evomimv Avvéipeov aviipyeto oe 982 die. Spy.
1 3,0% wov AEI évavti ypéovg 955 dis. dpy.
ko 3,2% tov AEIT xatd v 31/12/96. 1o 1¢-
Aog tov 1998 extipdron 611 B avérder og 1.013
d1. dpx. M 2,9% tov AEIL, mapovcidlovrag
TTOTIKY TOpeio KTl Ta Tpio TEAEVTAIR YPOVIOL.
Télog, amd to oTotyeia Tov mivaka 7.14 mpoxh-
ntel Ot o1 Samdveg £umNPETONG TOL YPEOVC
10v Evomhov Avvapeov kotd To téhog Tov Tpé-
xovtog €tovg Bo avérBouv oe 248 S16. Spy. 1
0,7% tov AEII ko dev mapovsialovy moco-
ot petafodr| évavit tov 860 Tponyovuévmv
ETOV.

Iivaxag 7.14 ZovOson yptovg Evomhov Avvapsmv

(og d16. dpy.)

1994 1995 1996 1997 1998*
Ecwtepuco SZ 92 99 105 116
Efwrspucé 842 920 856 877 897
Zivoro 924 1.012 955 982 1.013
¢ % TtovAEIT 3.8% 3,8% 3.2% 3,0% 2,9%
* Extyjoeig

Inyr © Ymovpyeio Owovopixdy
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Hivaxag 7.15 Aundveg svnnpemong ypéovg Evomiav Avvépenv
(oe re. dpy.)

Xpeoiroora Toéxor Yovoro

1994** 400 / 83,7
1995 90,1
1996 137.9

1997 147.9

1998+ 168.4
*Exmypnosig
**Amo 1-4-1994

TIyY: Yrovpyeio Owovopkdv
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5. Ylonoinoen otoyov 1998-
npoonTikég 1999

5.1 Tithow Tov EAAnvikod Anpociov

Az6 1o 1997 6hot o1 véor Tithol Tov EAAnvicon
Anpociov exdidovton oe Guin popen (book-
entry form), yeyovog mov éyel cav cvvémew
Bertioon g amotelecparikdTTAg KA omodo-
TIKOTNTAG TG AYOPAS TV KPATIKAOV Ypeoypd-
oav. H e£6¢inon tov tithwv tov EAAnvikov
Anuociov mov éyovv ekdobei e GLAN popen
yiveTon auTOpOTO KOTG TNV Mpepopnvia Anéng
TOVG, UE TGTWOT) TOV OGOV TAV TITAWV GTOVG
LOYOPIOGHOUG HETPTITOV TOV TEAUTOV OV Sio-
mpovv otig Tparelec, péow tov omoiwv éxa-
vav TV ayopd Tov TiTA@v kot Tantdypovn ypé-
®oT T0L Aoyapracpod Tov EAAnvikod Anuoci-
ov mov tnpeiton oty Tpamela ™g EALGSoc.
[MapaAinio, éxer Eekvnoer ko Tpayporonolei-
Ta1 otadakd 1 Sodikacio anobroroinong Tov
TITAOV TOAOTEPOV €KBOGEMV OV £XOVV EKSO-
el pe puoikn popen kot avapéveton 6Tt Ha Exel
oloxAnpwdei mpwv 1o TEL0G Tov ETovg 1999.

Dopordynon tiThov

Me 10 GpBpo 9 tov N. 2579/98 tpomomoiOnke
70 apBpo 11 Tov N. 2459/97 avéavovtag to mo-

VIOV EVIOK@V YPappaTiov, EpOcoV 1) avavémon
athv €yve petd 11 2 lavovapiov 1998. IMa-
PAAANAQ, OTO TAOHGLO EKCLYYXPOVIGUOD TNG -
YOPAG KoL TPOKEIUEVOL A’ eVOC pev vo 30000V
KivnTpa 6TOVG EMEVOVTES, 0’ TépPov e Vo a-
mhomonBobv o Suadkacie kivnong tav tithwv
Tov EAAnvikod Anpoociov, to Yrovpysio Owo-
vopkev mpoéfin otn Becpobitmon wog cepdg
HETPOV amaArayng eoporoyiag wg eENg:

® e 1o apBpo 29 tov N. 2592/98, amodAdytn-
KOV amd TV Topakpitmon @opov ot Tokot
Ohwv TV oporoylokdv daveiwv mov to EA-
Anvikd Anpdoto exdider 610 eEmtepikd,

® ue 10 Gpbpo 15 tov N. 2628/98 amaridydn-
KOV TOV @Opov €1608Mpuatog ot TOKOL OpoAO-
yok®v daveiov tov Anpociov pe Sidpkein
800 etV 7N ko peyakvrepn, pe ™V TPOHIod-
Beon 011 0 apykdg KATOYOG TOV TITAOV TOV
davelav autdv duukpatei 1060 Ta Ghpato
aLTOV OGO KOl To TOKOMEPIdIG Tovg, Péypt

™V nuepounvia Agng tovg,

e ue 7o apbpo 10 tov N. 2642/98 xartapynon-
K€ 1] Qoporoyiol 6TIg CUVAAAYEG TV TEPOS.
L1 ovppwvieg repos, N @oporoyia 15%
emPdireto emi Tng Spopdg petathd e Ti-
UNG EMOVAYOPAG Ko TNG QPYIKNAG TIWAG Th-
Anong, M omoia AoyileTon og TOKOG Kot L

IMivaxag 7.16 'Oykog 6uverlay@v repos
(o€ di0. dpy.)

"Evtog

‘Oyxog ouvailayov

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

55.8
449.5
1.113,0
2.078,5
3335
97,7
89,2
41,9

Iy : Tpamela ElAdSog

60610 TOL POPOL 7oV emParieTan ent TV TO-
KOV Tov tithov mov ekdidel to EAAnviké An-
pocio (Evroxa I'pappdrio kar Opdroya) omd
7,5% oe 10%. To 1060010 awtd wybet yio dAeg
TIG véeg exdooelg TitAwv Tov EAAnvikod Anpo-
oiov mov exdo6OnKav amd v 3-1-1998. Me tov
id0 cvvreheot (10%) poporoyodviar ko ot
TOKOL TOV TPOKVATOLV AT AVOVEDGEL; EKG0DE-

®g Kepoharokd képdT, oOpeva pe yvoud-
tevon tov Nopwkov ZvuPoviiov tov Kpd-
tovg (Avoién 1994). Onawg @aivetar otov mi-
vaxa 7.16, avt 1 emforn popolroyiog ota
repos, etye cav cuvErew TN SPapATIKY pei-
®CN TOL OYKOL GUVOALXYQDV, YEYOVOG MOV
UNOEVIOE Ta POPOAOYIKA £6080. Omd TV -
tio avt). Me v katdpynon g eoporoyi-
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Tov EAAnvikov Anpociov, 660 kot o1 vewtepol
onog Aletn) opdroya ympig Tokouepidia (zero-
coupon), Oudroyo otafepov emrokiov, Tiua-
pOuomompuéva opdroya pe tokouepidia, Amo-
TopevTikd Opdroya kot Metoyomotoiuot Tit-
rot (ITpopétoyn), mapéyovy gupvtato medio e-
TAOYGOV  OTOVG  pikpoemevoutée  kobmg ko
otoVg Oecpikovg emevivtéc. Me v €xdoon
TV VEOV SAVELOK®OV TPOIoVI®mV Tov Anuociov,
01 EmeVOLTEG PTOPoHV vaL eMAEEOLV aVANEGT GE
Tithovg pe Suapreta omd 3 pfveg uéypt 15 xpo-
Vi, TOL TOVG TOPEXOVV DYNAEC OmOBOGELS YL
ohn 1 Sdpketa TG enévduong Tovg, kadmg Ko
™ SuvaTdTNTa Ve ETEVEVOLY TOAD MKpG TOGH
and 10.000 dpoyuéc kou pdiota pe Svvatdnra
QuEOTG PEVOTOTOINGNS TOV EMEVIVOEMV TOVG
OTOWONTOTE XPOVIKN OTIYUN TO €mBLPAGOLV,
armd TNV EXOUEVT] KIOAAS NUEPA AYOPAS T®V Tit-
rov. Téhog, mopéyovtar kot GOPOROYIKG Kivh-
TP Y10 TV OmOKTNON Kot TN Slokpdtnen tmv
TiTAoV ovTdV péypt T AHEN TOVC.

Me tov eumhovTiond TG ECOTEPIKNG ayopdc pe

oe 0,8 1p15. dpy. mepinov. To Ymovpyeio Owo-
VOLIKAV €yel BEGEL WG TPOTEPAOTNTA TOL THV
EMUNKLVON NG MECT)S OTAOMIKNG  QUOIKAC
dupkelog Tov Anposiov Xpéovg, 1 omoio vro-
royileton va avérBel 610 T€A0G TOL £TouC 1998
o mePoodTepa amd 5.5 &, odteg Gote va
amoktnoer eveldio ot Swyeipion Tov Kou va
Yivel epiktn 1 peimo) Tov KOGTOoNG SaVEIGHOV.

KaGiépmwon Anponpacidv

[t 81abeon tov Tithav tov Exlnvikod An-
MOGIOL 6TV aYOpPd, YPNGILOTOIEITOL OTOKAEL-
otk mhéov N péBodog g dnuonpasiog pe o-
VIOYOVIGTIKES TPOGPOPES, VNPV ue TN dio-
dikacia mov TpoPrémetar otov Kavoviopd Aet-
ToVpYiag twv Buoikdv Awmpaypatevtdv Ayo-
pag. Emiong, £xer apyioetl kot Aertovpyei pe emi-
yia n defayoyn tov Snuonpactdv TV Tit-
Aov tov EAAnvikod Anuociov péow tov ov-
otpatog Tng HAAT, yeyovdg mov cuufddet oyt
Hovo oty TaydTITeL TG eEay®ynS Ko dmuo-

Avaypoppe 7.17 Katavopri opordywv otabepod cmrokiov 10-eTobg Siaprerog
- KOT@ ETEVOUTI] KO YEWYPUQIKY TEPLom)

Kata sagvovmi

Tpémelec A/K EEor.

E&mtepucon
62,5%

33,4%

A/K Eoot.
2.0%

Znusioon: Exovv knebsi vroyn 1a otoysio peyp 2/9/98

VEOL JaVEWIKG TTPOTOVTO, EMTVYYAVETOL TOPAA-
AnAo Kot 0 GTOYOG TNG EMUNKLVONG TOV LEI-
CTOHEVOD YPEOVG KO TOV TEPUTEP® TEPIOPL-
GUOD TOV OYKOL TV EVIOKMV YPAUUATIOV, TO
VYOG TV 0oLV 0TO TEAOG Tov 1997 avipyeto

2.1% Tpameleg
Eomtepuod

Kata yeaypaouai neproy

16.9%

ExArado
35.4%

Evp. Evoon
47.7%

GLOTTOINGTC TOV ATOTELECUAT®V TV SnuomTpa-
GOV, OAAG KU OTN SIPAVEL TOV GLGTHUATOC.
ra Swypappora 7.17 ko 7.18 wapotifevron o
KOTOVOUEG TV KUPLOTEPOV TITA®V KaTd €mev-
dVTN Kot Yewypapikn Teptoy).
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Avitypappa 7.18 Ketavops opoiéyov 6tedepod emrokiov 15-gTovg OLaPKELOG
KATA TEVOLTH KUt YEOYPOQUKT TEPLOXT

Kata snevovti

Efmtepikog davelopic

[io T S1evéPYEIR TOV TPOYPAUIUTICHEVOD E&0-
tepikov daveropot g Kevipung Kvpépvnong
amd EPmOPIKEG TNYEG YIoL TO TPEXOV £T0G, OKO-
Aovdnbnke mohttikh a&lomoinong S10QOPETIKOV
YOV AVTANONG KeQaAaionv, TOGO Yo TV K4~
Aoyn 1oL TG00 MOV apKdg TpoPremodTav
otov mpobmoroyopd (1 tpie. dpy. 160dOvauo
ue wepirov USD 4 &16.), 600 kar emmhéov 1060
USD 1,1 8i0. yur ) devépyeta mpoTAnpoUMY
TUAOTEPOV KOl GYETIKG axpipotepmv davei-
ov. T10 TAMIGLO NG TOMTIKNG SOvEoHOD, TO
EAnvikd Anpocio npoéfn ce dvo peydhov v-
yovg ekd6oElg opordYRV GTpaTIYIKNG oUaci-
ag o€ dnuocia eyypaon:

e 70 oporoylakd davero Hyovg USD 1,75 oto.
dexaetovg dapkews, dotébrke oe evpv KO-
kA0 enevdLTOV o€ TOAEG ayopég TawTdypo-
va (Global bond). Ilpwv and v €kdoct) Tov
£yve exTETONEVT TOPOVGIOGT), GE EMEVOLTEG
tov emwtepikon, Tov e&ehifemv Kal TPOOTTL-
KOV NG EMIVIKAG okovouiag omd KAUAKIO
aveTaTOV oTEAEYOV ToV Ymovpyeiov Owko-
vourkév kon g Tpamelag g EAddog.
InuedvVeTaL OTL 1) KOAMEPYELD TV GYEGEDV
U TOLG EMEVOLTEG amoTeAel onuovTikd ma-
PAYOVTQ OVEYVAPLCIHOTITAG TIG XDPAS, ©-
OTE VO VIAPYEL ATPOCKONTN Ko OSOAEITTN

Katd yeoypagua) neproyn

FEvp. Evooon
44.2%

npOcPoon o€ SLQPOPETIKEG ayopEg

10 oporoylaxd davewo EYPQ 2 dic., dekoe-
Tovg Supkelag, eixe otoxo TV KabEpoon
opordyov avapopds evowel g O.N.E. kot
1] YVOOTOTOINGY TG d€cuevong g YMPog
VO GUPUETACYEL TPOCEYDG OE OVTH.

H pevotétna kot tov 300 avetépmn ekdocemv
Snuovpyei 11 TPpovmobécelg GUVEYODG Kat o=
TELECHOTIKNG SWTPUYRATEVGTIG TOVG GTN gD~
tepoyevi ayopd. Me tov Tpomo owtd o EAn-
vikd Anuocio &xer 1 Svvardémnra aflomoTg
eKTIIMGTG TOL EMTESOV KOGTOVG OV UROPEL Ve
emTOYEl aVA TOoR OTIYW, EVG €vvoeital 1 o-
po amoppoenon tev daveiov owtdv ord
tovg enevdvtéc. Emiong, 10 1998 afiomoibnke
TO TPOYPUUNO UECOUOKPOTPOOEGU®V EVPWO-
poAdyov (E.M.T.N.) Tov omoiov m Svvardtnra
ékdoomng owéndnke oe USD 20 616.. 'Etot, ma-
PUAAAL e TG eKS00ELG GTPATHYLKNG ONUOsT-
ag, 10 EAMvikd Anpocilo eKpetaAAedTKE Ko
goKonpieg €VVOIKNG yPNUOTOSOTNONG TTOY AL~
POVGLAGTIKAV OTIG AyOpEG YL EKOOGELG HIKPO-
TEPOL VYOLG, UE TN HOPOT] IOTIKGV TOTOOETN-
cev Kato and to Tpdypappe ovtd. Emmiéov,
npokertal vo. cuvopdel coppmvia daveodott-
kfg etowotntog (stand-by facility) Owovg
EYPQ 1,25 &io. H avtinon xeporaiov amd
auTi] ™ dievkdrvvory Ba yiveTan povo ce mepi-
TTOOT] EKTAKTOV AVAYKOV.
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eEMTEPIKO, CUVETAYETON ETIONG WL HOPPN enineda.
«evnddeiagy, dedopévou 0T M yGpa givar e~
ktedeuévn oe mopdyovieg aveldptnrovg -
7O TNV TOMTIKT] KL EMPPOT] TNG KOl KIVOV-
vebel Gueca o€ TOAVODS KALSOVIGUOVG TOV
debvav ayopav. Exiong, To vynid e&mtept-
KO ypéog amoutel T cvYKEVIpWOT Ko Oé-

H evepydg dioyeipion tov Anpociov Xpéovg
éxel Ndn apyioel va éxel amoterléopota, OmWG
QAivVETON KO AVOADETOL TOPAKAT®:

¢ Empikuven g d1dpkeas Tov Anpociov

GUEVGT UEYOA®MV TOCOV GUVOALAYLOTIKOV
dbeocipwv, pe peydrho kdotog KTHoNG Ko
dayeipiong tovg. Eivon ovvendg mpotapyt-
K¢ onuaciag 1 peiwon tov eEmTEPiKov
YPEOVG OOV TOGOGTO TOV GUVOALKOD YPEOVG
o€ OmOSEKTA Yo TO. PEYEDM TNG OlKoVOpiog

Xpéovg: H empnkovon g péong oradut-
kN¢ diapkewng Tov Ecwtepikod Xpéovg o-
noterel Gueom wpotepondtTTAL Yoo 0 Y-
novpyeio Owovopkav, o omoio £yel mpo-
ywpnoel otV £kdoat TANBovg vEmv davelo-
KOV TPOoidVTOV UECOTPOBEGUNS KOl paKPO-

Avrypappa 7.19 TocooTwwia avaivon vEov e6mTepukod daveropod Katd £rog MEng
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κονομικών αναγκαζόταν να εκδίδει βραχυπρόθεσμους τίτλους (έντοκα γραμμάτια), προκειμένου να μην επιβαρύνει υπέρμετρα με δαπάνες για τόκους τους Προϋπολογισμούς των επομένων ετών (Διάγραμμα 7.25).
Συμπέρασμα
Η ενεργός διαχείριση του Δημοσίου Χρέους που ασκείται από το Υπουργείο Οικονομικών και η διαχείριση του εξωτερικού χρέους, που γίνεται σε συνεργασία με την αρμόδια Δ/νση της Τράπεζας της Ελλάδος αποτελεί μια συστηματική και σχεδιασμένη πολιτική που αποσκοπεί στην αναδιάρθρωση του Χρέους, με απώτερο στόχο τη μείωση των δαπανών εξυπηρέτησης του και τελικά τη μείωση του. Βεβαίως, η ενεργός διαχείριση του Χρέους, δεν αποτελεί υποκατάστατο στην προσπάθεια δημιουργίας υψηλού πλεονάσματος, αλλά συμπληρωματικό εργαλείο πολιτικής.
5.4 Οργανισμός Διαχείρισης Δημοσίου Χρέους (Ο.Δ.ΔΗ.Χ)
Υλοποιώντας την απόφαση της η Κυβέρνηση προχώρησε μέσα στο 1998, στη σύσταση Οργανισμού με τη μορφή νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου (Ν.2628/98/Α/151), για τη διαχείριση του Δημοσίου Χρέους με την επωνυμία Οργανισμός Διαχείρισης Δημοσίου Χρέους (Ο.Δ.ΔΗ.Χ). Σκοπός του Οργανισμού, όπως αναφέρεται στη διάταξη του άρθρου 2 του νόμου αλλά και αναλυτικότερα στη σχετική εισηγητική έκθεση, είναι η αποτελεσματικότερη διαχείριση του Δημοσίου Χρέους με στόχο τη μείωση αλλά και ταυτόχρονα τη βελτίωση του κόστους εξυπηρέτησης του Χρέους. Η ευελιξία σε συνδυασμό με την υψηλή τεχνογνωσία που μπορεί να προσφέρει ο νέος Οργανισμός, διευρύνουν τις δυνατότητες υιοθέτησης σύγχρονων μορφών δανεισμού και χρηματοοικονομικών προϊόντων, ανάλογα με τις ανάγκες του Δημοσίου και τις διεθνείς οικονομικές εξελίξεις.
Ήδη, με τη συγκρότηση του Διοικητικού Συμβουλίου και την κίνηση των διαδικασιών πρόσληψης του Γενικού Διευθυντή και του Αναπληρωτή Γενικού Διευθυντή του Οργανισμού, δρομολογήθηκαν οι διαδικασίες που απαιτούνται για τη λειτουργία του. Εκτιμάται ότι μέχρι τέλος του έτους θα έχουν γίνει όλες οι απαραίτητες ενέργειες (στελέχωση, εγκατάσταση, εξοπλισμός κ.λπ.), ώστε ο νέος Οργανισμός να αρχίσει να λειτουργεί από 1/1/1999.
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ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ
1. Εισαγωγή
Η ένταξη της δραχμής στον Μ.Σ.Ι. το Μάρτιο του 1998 επιτάχυνε την διαρθρωτική προσαρμογή της οικονομίας στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον και ενίσχυσε την πορεία προς την Ο.Ν.Ε. Το πρόγραμμα διαρθρωτικών παρεμβάσεων που ανακοινώθηκε το Μάρτιο σκοπεύει στη μόνιμη αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προβλημάτων της οικονομίας μας. Οι διαρθρωτικές αλλαγές που έχουν σχεδιαστεί και εφαρμόζονται αφορούν τις εργασιακές σχέσεις, το ασφαλιστικό και την αναδιάρθρωση των δημοσίων επιχειρήσεων. Οι παρεμβάσεις αυτές αποτελούν μια ολοκληρωμένη δέσμη δράσεων με συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα.
Ειδικότερα, και όσον αφορά στο δημόσιο τομέα, έχει αποδειχθεί ότι η μεγάλη και ισχυρή παρουσία του κράτους σε παραγωγικούς τομείς της οικονομίας δρα ανασταλτικά στην αποτελεσματικότητα αυτών των τομέων. Μόνο επιχειρήσεις που λειτουργούν ανταγωνιστικά και ευέλικτα μπορούν να προχωρήσουν με ταχείς ρυθμούς στις απαραίτητες προσαρμογές. Αυτές οι προσαρμογές είναι:
· εξυγίανση ζημιογόνων επιχειρήσεων, για να αντιμετωπίσουν τις νέες συνθήκες ανταγωνισμού και να προσφέρουν καλύτερες υπηρεσίες και

· μετοχοποιήσεις οργανισμών, για να αντλήσουν νέα κεφάλαια και να πραγματοποιήσουν ανοίγματα σε νέους τομείς, καθώς και ιδιωτικοποιήσεις σε τομείς που η εμπλοκή του κράτους δεν έχει ιδιαίτερα πλεονεκτήματα.

Η πολιτική αυτή στοχεύει στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, στην βελτίωση των παρεχομένων υπηρεσιών και στην ελάφρυνση του κράτους από τα μεγάλα ελλείμματα.
Το πρόγραμμα διαρθρωτικών αλλαγών, που ανακοινώθηκε παράλληλα με την ένταξη στο Μ.Σ.Ι, προέβλεπε 22 ενέργειες μέχρι το τέλος του 1999. Ήδη, έχουν πραγματοποιηθεί 11 διαρθρωτικές αλλαγές:
•
Ιδιωτικοποίηση της Τράπεζας Μακεδονίας - Θράκης (Απρίλιος 1998).
· Ψήφιση Νομοσχεδίου για την εξυγίανση της Ολυμπιακής Αεροπορίας (Απρίλιος 1998).

· Μετοχοποίηση της εταιρίας Ελληνικά Πετρέλαια (Ιούνιος 1998).

· Ιδιωτικοποίηση της Τράπεζας Κρήτης (Ιούνιος 1998).

· Ιδιωτικοποίηση της Τράπεζας Κεντρικής Ελλάδας (Ιούλιος 1998).

· Ψήφιση του νόμου για τις εργασιακές σχέσεις (Ιούλιος 1998).

· Υπογραφή του Συμβολαίου Διαχείρισης των ΕΛΤΑ. (Ιούλιος 1998).

· Υπογραφή των Συμβολαίων Διαχείρισης του Ο.Α.Σ.Α, της Ε.ΘΕ.Λ του Η.Λ.Π.Α.Π. και του Η.Σ.Α.Π. (Σεπτέμβριος 1998). Το σχετικό νομοσχέδιο αναμένεται να ψηφιστεί εντός του 1998.

· Υπογραφή του Συμβολαίου Διαχείρισης του Ο.Σ.Ε. (Σεπτέμβριος 1998). Το σχετικό νομοσχέδιο αναμένεται να ψηφιστεί εντός του 1998.

· Ιδιωτικοποίηση των Καταστημάτων Αφορολογήτων Ειδών (Σεπτέμβριος 1998).

· Τρίτη μετοχοποίηση του Ο.Τ.Ε. (Νοέμβριος 1998).

Έως το τέλος του 1998 θα έχουν ολοκληρωθεί άλλες τρεις διαρθρωτικές αλλαγές: η δεύτερη μετοχοποίηση του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών, η ψήφιση του Ασφαλιστικού Νομοσχεδίου και η μετοχοποίηση της Olympic Catering.
Τα αποτελέσματα είναι ήδη ορατά. Οι αγορές λειτουργούν πιο αποτελεσματικά, η εισροή κεφαλαίων έχει αυξηθεί σημαντικά ενώ οι επιχειρήσεις του δημόσιου τομέα έχουν ανακάμψει. Η οικονομία μας έχει ισχυροποιηθεί και οι μηχανισμοί άμυνας έναντι εξωτερικών κλυδωνισμών έχουν ενισχυθεί.
2. Εκσυγχρονισμός και εξυγίανση
Η πολιτική εξυγίανσης στοχεύει στη βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών, στην αναβάθμιση της ανταγωνιστικής λειτουργίας των επιχειρήσεων και στην ελάφρυνση του πολίτη από τα ελλείμματα. Πρόκειται για μια πολυεπίπεδη προσπάθεια. Προωθείται καταρχήν η λειτουργική αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων και η προσαρμογή της οργανωτικής τους δομής, έτσι ώστε να ανταποκρίνεται στις σημερινές απαιτήσεις της οικονομίας, στην πραγματική ζήτηση και τον ανταγωνισμό. Επιδιώκεται επίσης η εφαρμογή μιας ολοκληρωμένης πολιτικής προσωπικού με την εισαγωγή νέων οργανισμών προσωπικού και κανονισμών εργασίας. Παράλληλα, εφαρμόζονται σχέδια χρηματοοικονομικής εξυγίανσης και επενδυτικά προγράμματα εκσυγχρονισμού.
Η Κυβέρνηση αποδίδοντας ιδιαίτερη σημασία στον ουσιαστικό ρόλο που διαδραματίζουν οι δημόσιες επιχειρήσεις, προχώρησε με ταχείς ρυθμούς στην υλοποίηση του Ν. 2414/96 που υποχρεώνει τις επιχειρήσεις αυτές να καταρτίζουν στρατηγικά και επιχειρησιακά σχέδια. Τα προγράμματα εξυγίανσης των δημοσίων επιχειρήσεων και οργανισμών υλοποιούνται με ταχύτατους ρυθμούς. Ήδη έχουν καταρτιστεί επιχειρησιακά σχέδια σε όλες σχεδόν τις δημόσιες επιχειρήσεις και έχουν υπογραφεί συμβόλαια διαχείρισης με επτά δημόσιες επιχειρήσεις (ΕΛ.ΤΑ, Ο.Σ.Ε, Ε.Ρ.Τ, Ο.Α.Σ.Α, Η.Σ.Α.Π, Η.Λ.Π.Α.Π, Ε.ΘΕ.Λ).
Για πρώτη φορά οι προϋπολογισμοί των Δ.Ε.Κ.Ο. είναι εναρμονισμένοι με εγκεκριμένα επιχειρησιακά σχέδια και συμβόλαια διαχείρισης. Με την υπογραφή των συμβολαίων διαχείρισης υπάρχει πλέον αμοιβαία δέσμευση κράτους και δημόσιας επιχείρησης για την εφαρμογή του επιχειρησιακού σχεδίου. Οι διοικήσεις κρίνονται πλέον με βάση τα αποτελέσματα και με ποσοτικούς δείκτες και μεγέθη αναφοράς. Ένα από τα βασικά κριτήρια επιτυχίας των διοικήσεων των Δ.Ε.Κ.Ο. είναι η βελτίωση των παρεχομένων υπηρεσιών που πιστοποιείται με βάση μετρήσιμους δείκτες ποιότητας. Ταυτόχρονα, αναλαμβάνονται οι υποχρεώσεις και τα βάρη που αναλογούν στο κράτος από συσσωρευμένα ελλείμματα και παροχή καθολικών υπηρεσιών στο σύνολο των πολιτών. Τα συμβόλαια διαχείρισης είναι «κώδικες» προσαρμοσμένοι όχι μόνο στις ανάγκες κάθε επιχείρησης, αλλά και στις ανάγκες των πολιτών που καλούνται να εξυπηρετήσουν. Αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας είναι να διαμορφώνεται πλέον ο προσανατολισμός των επιχειρήσεων στη βάση τεκμηριωμένης ανάλυσης, ενώ ταυτόχρονα διαφάνηκαν οι δυνατότητες εξοικονόμησης πόρων και οι προοπτικές μελλοντικής ανάπτυξης. Η κερδοφορία των δημοσίων επιχειρήσεων ή η δραστική μείωση των ελλειμμάτων τους είναι πλέον ρεαλιστικός στόχος των επιχειρησιακών σχεδίων και των συμβολαίων διαχείρισης.
3.
Τιμολογιακή πολιτική
Η εξαγγελθείσα εισοδηματική πολιτική για το 1999 σε συνδυασμό με την αναμενόμενη αύξηση της παραγωγικότητας, θα περιορίσει τις πιέσεις επί των τιμολογίων των μεγαλύτερων δημοσίων επιχειρήσεων από την πλευρά του κόστους εργασίας. Οι αυξήσεις των τιμολογίων των παρεχομένων υπηρεσιών από τις Δ.Ε.Κ.Ο. μέσα στο 1999, προβλέπεται να είναι μηδενικές. Η πολιτική αυτή σε συνδυασμό με τα υπόλοιπα μέτρα, τα οποία ελήφθησαν για την επιβράδυνση του πληθωρισμού, καθιστά το στόχο για μείωση του ρυθμού αύξησης του Γενικού Δείκτη Τιμών Καταναλωτή στο 2,0% το 1999 ρεαλιστικό. Σημειώνεται, ότι κατά το 1998 η επίπτωση των αυξήσεων των τιμολογίων των Δ.Ε. στο Δ.Τ.Κ. υπολογίζεται σε 0,25% περίπου, έναντι 0,36% το 1997.
4.
Μετοχοποιήσεις και ιδιωτικοποιήσεις Δημοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισμών
Το νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον που διαμορφώνεται στη διεθνή οικονομία επιβάλλει σημαντικές προσαρμογές και στις δημόσιες επιχειρήσεις. Μόνο μία επιχείρηση που λειτουργεί ανταγωνιστικά και είναι εκτεθειμένη στην αγορά, είναι δυνατόν να προχωρήσει με ταχείς ρυθμούς στις απαραίτητες προσαρμογές. Ανταγωνιστική λειτουργία σημαίνει σημαντική εισροή διοικητικής και γενικότερα επιχειρηματικής εμπειρίας για την επιτάχυνση του εκσυγχρονισμού και επενδύσεις. Με τη νέα ευελιξία που θα επιτύχουν οι μετοχοποιημένες Δ.Ε.Κ.Ο.
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npdleoung ddpkelng (Opdioya otabepov
gmrokiov ddpkelag 2, 3, 5, 7, 10 kot 15 e-
TV kot Amotapentikd Oudroyo otab. emi-
TOKiOV 2-£T00¢ SIAPKELNG), HE ANDTEPO OTO-
X0 TN GTOSKN Hel®oT - AVTIKATACTACT) TOV
OYKOL TOV EVIOKOV YPAMMATIOV TOV ekdido-
vt eTnoing. H 6An npoomabeila, ohid kot 1)
TPO0d0G OV enTeEVLYONKE, QaiveTan kabupd
and TNV TOCOoTININ AVAAVGT] TOL VEOL E6WM-

1998, 6nwg SrpopEOVETIL AV GLVDTOAOYIGTEL
Ko 1) uéom otaduikr] euoikn dtipkeld Tov £w-
TePIKoD vEOL davetonov, 1 ontoio givar peydn,
dedopévou Ot M dapkewn Tov daveinv eEntept-
KoL Kopaivetar and S éwc 20 £tn.

H avénor e pvowrg ddpkewag tov véov da-
VEIGUOV, €xel G GLVETEW TNV awénon Tng ué-
oNG SWPKEDG TOV GLVOAIKOD YPEOVES. AV Al-

Avdypappa 7.20 Méon @uoiki] S1apKsla vEOL £6MTEPIKOD davelopod ot £t

1998*

1997

1996

1995

1994

4,22

3 4

W

Méon sTafpki puowi Suaprera o¢ £

* Eyer vmokoylotet uéypt 2/9/98

TEPIKOV JOVEIGUOD MG TPOG 10 £T0G ANENG,
Kotd To €tny 1994 émc 1998 (Sdypopua
7.19). To 1000016 CLUPETOYNS TOV EVIOK®V
YPOUUOTIOV 6TO GUVOAD TV £K3OCEMY oMo
XPOVO o€ ¥POVO, UEIDVETAL CUVEXRDG LE TO-
PUAAAT] adENOT} TG CUUPETOXNG TOV [o-
kporpdBecumv TiTAwy.

H péon guoikn Sidpkelol Tov vEOL EGWTEPIKOD
davelo o katd To aveTEPW SoTnpa aivetut
oto dypappa 7.20. Etov wivake 7.17 maporti-
Betan M péon otabluKn ELOIK SLAPKEIL TOL
OLVOAKOD VEOU davetouod ywr ta €tn 1997 kat

@Bel oYM OTL 6T0 LPLOTAPEVO YPEOS GUUUETE-
xovv ddvewr mov £xovv ekd0Bel mpwv To £TOC
1994, ue dgpkern mov Kvpaiverar and 6 Emg 30
£Tn, eKTIMATOL OTL 1 pEOT] OTABMIKY QUGIKN
OPKEI TOV GUVOMKOD DOLOTAUEVOL YPEOVC
Ba avérBer 610 1é€hog Tov 1998 o8 neplocdTEPO
and 5,5 ém.

o Mzsimwon 10v KéoTOUVS VEOL daveiopod: H
HElMoTN TOV KOOTOUG davelspov &ivor ord
uévn g e dHokoi veodeon. To yeyovog
071 170 VYOS TOV entokinv emnpedletal e£w-
YEVQIS a0 TLG GUVONKEG TOV EMKPUTOVY KA~

IMivaxag 7.17 Méon @uouci] drdpksie véov davelopot g £t

Ntog davaopig 1997 1998+
Eootepwog 3.65 4,22
Eéotepog 8,16 9,10
ZUveirkog 4,30 5,20

¢ Eyeivmoloywotei péypt 2/9/1998
TInyn: Yrovpyeio Owovopukowv





Οι δημόσιες επιχειρήσεις, όπως ο Ο.Τ.Ε. και τα ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΠΕΤΡΕΛΑΙΑ, σταδιακά έχουν αποκτήσει ενισχυμένη αξιοπιστία στις κεφαλαιαγορές και έχουν τη δυνατότητα πλέον να αντλήσουν σημαντικά κεφάλαια από το Χρηματιστήριο. Αυτός είναι ο ενδεδειγμένος τρόπος χρηματοδότησης των επενδύσεων εκσυγχρονισμού, που απαιτούνται για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας τους, ενόψει της απελευθέρωσης των αγορών και της ενδυνάμωσης του ανταγωνισμού στον ευρωπαϊκό χώρο. Η ιδιωτικοποίηση τριών μικρών τραπεζών (Μακεδονίας - Θράκης, Τράπεζας Κρήτης και Κεντρικής Ελλάδας) έχει προκαλέσει μια γενικότερη προσαρμογή του χρηματοπιστωτικού συστήματος με την ενίσχυση των τραπεζικών ιδρυμάτων και την ένταση του ανταγωνισμού. Όταν θα ολοκληρωθεί η ιδιωτικοποίηση και της Ιονικής Τράπεζας, 9% του ενεργητικού και 16,5% του δικτύου καταστημάτων των τραπεζών θα έχει περάσει στον ιδιωτικό τομέα. Μέσα από αυτή τη διαδικασία, οι Τράπεζες που μεταβιβάζουν τις μετοχικές συμμετοχές αποκτώντας διαθέσιμα για στρατηγικές κινήσεις και εξυγίανση, ενισχύουν την κεφαλαιακή βάση τους. Ο ανταγωνισμός θα αποβεί επωφελής για τον αποταμιευτή, τον επενδυτή και τον επιχειρηματία, θα έχει ευνοϊκές επιπτώσεις στην ανάπτυξη της οικονομίας.
Τα έσοδα από τις μετοχοποιήσεις και ιδιωτικοποιήσεις εκτιμάται ότι θα μειώσουν σημαντικά το δημόσιο χρέος. Ειδικότερα, προβλέπεται ότι, εντός του 1998, θα εισρεύσουν στο δημόσιο 1022 δισ. δραχμές. Τα 682 δισ. δραχμές αφορούν έσοδα από πώληση μετοχών και τα υπόλοιπα 340 δισ. δραχμές έσοδα από τα προμέτοχα. Επιπρόσθετα τα διαθέσιμα των μητρικών εταιριών, αλλά και των ίδιων των επιχειρήσεων (στο βαθμό που η εισαγωγή στο χρηματιστήριο συνοδεύτηκε από αύξηση μετοχικού κεφαλαίου) θα ενισχυθούν με άλλα 117 δισ. δραχμές. Πρόκειται για μια σημαντική πηγή κεφαλαίων για επενδύσεις.
Έως το τέλος του 1998 θα έχουν ολοκληρωθεί οι μετοχοποιήσεις του Χρηματιστηρίου Αξιών Αθηνών, της OLYMPIC CATERING και της Δ.Ε.Θ. Κατά το 1999 θα συνεχιστεί το πρόγραμμα μετοχοποιήσεων και ιδιωτικοποιήσεων, σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα που έχει ανακοινωθεί (Ιονική Τράπεζα, ΑΕΔΙΚ, ΕΥΑΘ, Ε.Υ.Δ.Α.Π, Ο.Δ.Ι.Ε, Ο.Λ.Π. και Ο.Λ.Θ).
5. Οικονομικά μεγέθη
Στα πλαίσια του επικαιροποιημένου προγράμματος σύγκλισης, προβλέπεται να συνεχιστεί η τάση βελτίωσης του δημοσιονομικού πλεονάσματος των δημοσίων επιχειρήσεων που διαμορφώθηκε κατά την διετία 1998 - 1999. Με βάση τη γενική αυτή αρχή, έχει καταρτιστεί ο προϋπολογισμός των δημοσίων επιχειρήσεων για το 1999, όπου αναμένεται αύξηση των εσόδων κατά 9,3% προερχόμενη κυρίως από αυξήσεις του κύκλου εργασιών. Θα συνεχιστεί επίσης η προσπάθεια περιορισμού των λειτουργικών δαπανών των δημοσίων επιχειρήσεων παράλληλα με την πολιτική μείωσης της απασχόλησης (με την εφαρμογή του μέτρου: 5 αποχωρήσεις προς 1 πρόσληψη). Προβλέπεται να επιταχυνθεί επίσης ο εκσυγχρονισμός και η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των δημοσίων επιχειρήσεων, μέσω της σημαντικής αύξησης των επενδύσεων. Λαμβάνοντας υπόψη τις ανωτέρω βασικές παραδοχές, τα συνολικά οικονομικά μεγέθη για το 1999 προβλέπεται ότι θα διαμορφωθούν ως εξής:
· το οικονομικό αποτέλεσμα θα είναι θετικό και θα αντιπροσωπεύει το 0,87% του ΑΕΠ, έναντι ποσοστού 0,54% του 1998 σημειώνοντας αύξηση 72,69%, ήτοι από 190,2 δισ. δρχ. σε 328,5 δισ. δρχ. Ειδικότερα, το πρωτογενές πλεόνασμα προβλέπεται να αυξηθεί περαιτέρω το 1999 (σε 1,46% του ΑΕΠ).

· οι συνολικές επενδύσεις θα ανέλθουν στο ύψος των 2.079,3 δισ. δρχ. και θα σημειώσουν αύξηση 22,9%. Οι επενδύσεις αφορούν κυρίως τους τομείς των τηλεπικοινωνιών, της ενέργειας και των μεταφορών.

Τα συνολικά οικονομικά μεγέθη εμφανίζονται στους επόμενους πίνακες.
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B @opd otnv ayopd, avaykdler to Ymovp-
yeio Owovopkdv va tpoPaivel o «dropho-
TIKEQ» EVEPYEIES, YIOL T HEIWMOT TOV UEGOV
emtokiov davetonod. Oa npénel €3k va di-
gokpvicovpe ) dpopd petad tov emro-
Kiov Suavelopod Kol ToL KOGTOVG JAVEIGHOD
(all-in cost). To emtoKI0 davelopov givat o
emTOKI0 OV TPOKVTTEL o' evbeiag amd TIg
dnuonpucieg Twv tithwv Tov dnpociov. To
KOOTOG OAVEIGHOD €ival 1) TPOyUATIKY amd-
doon TV TITA®V 1| EVOAAAKTIKE TO TOGO TOL
npaypotikd Bo mAnpdoer o EAMviké An-
1OG10, Kol TO OT0l0 TPOKLATEL APOD VTOAO-
YIGTOVV Ol TPOUNOELES, O1 POPOL K.AT., OTOV
voiotavral [a ™ peimon Tov dyovg ToL &-
TITOKIOV Ko KATE CLUVENELXL TOV KOGTOVS Oa-
VEIGUOD G& o cLYKeKpévn meptodo (ov-
vibwg og unviaia kot ce etowa Paon), v-
napyovv apkeroi Tponot. Ilpdrtov, o EAdn-
vik6 Anudoto daveileton mépav Tov Saveld-
KOV avayK@V TNG SLYKEKPLUEVIG TEPLOGOD
otav To EMTOKIO. Elvon opUnAd, pe okomd
dnuovpyia. amoBéuatog mov Ba pmopovece
VO, YPNCIHOTOTGEL Y10 KAADYT TOV AVOyKOV
TOV 08 TEPIODOVS OV ETIKPATOVV OVCUEVELG
cLVONKeg 6TV ayopd. Agvtepo, pe dedopé-
VI] TNV OVECTPOUPEVT] KOUTOAY omddoong
TOV EAANVIKGOV TiTA@V (oL onuaivet 6Tt Ta
emtoKio TV Ppoyurpobecumv Tithov eival
VYNAOTEPA TOV UOKPOTPOBEGUMV), EmLYEL-
petton évog ovvdvaouog Exdoong Ppoyvrpo-
BecumV KAl HOKPOTPOBECUOV TITAWVY, (OTE
o1 GLYKEKPIPEVT TTEPido va emtTuyydveTon
Kotd 10 duvatov ApieTo PEGo VYOS emToki-
ov Savewspod. Tpitov, Otav ot ouvOnkeg
OTNV E0WTEPIKN ayopl &ivon duopeveig, v-
Tapyel 11 ADOT TG TPOGPVYNG TPOSWPIVE
otov eEmteptkd daveiopd mov Exel YoUUnAO-
TEPO EMTOKIO.

Ot avortépo XEPIGUOL OTToUTODY OYESCHO, Ov-
vEXT EVIUEPMOT] Y10l TIC TPOOTTIKES THG ECWTE-
PIKNG kot d1eBvolg ayopds Kot KaAn TAnpo@o-
pron yw T oVVOesT] Kot SVVAUKT TOV VOIOTO-
UEVOD YpEoLC. Y TOKEWTOL OUMG KO GE TEPLOPL-
OTIKEG TAPUUETPOVS, OTWG T EMITAKTIKOTITO
KGAADYNG TV SOVEWKAOV QVOYK®Y, Ol TIUEG OV
Swpopedvovtar oty devTeEpoyEV ayopd Tit-
AoV, 1 PELGTOTNTA TNG AYOPAG, TO KOOTOG TOL
YPNUATOG 6T cLyKekpuévy mepiodo, 1 ddp-
KEWL TOV TITAOV oL exdidovial Gote va unv
emiPopdvovion GUYKEKpIuEVOL UNveg M €, M
avayKn KEALDYNG TGOV ENEVOLTIKAV avVOyKOV

Beopkdv kot kpav erevovtav (Gitnon g
ayopds), 1 OKOMUOTNTU TEPIOPICUEVIG TPO-
oeuyNg otov eéwtepkd davelopd k.&. To €rog
1998, &ywav cvotnporikol yeipiopol peiwong
10V KéoToLS davelsrod. H kdivym tov davela-
KOV ovayKOV pE VEO daveloud Katd unve ai-
veral oto 7ivaka 7.18

IMivaxeg 7.18 Aaveiopis Kot vToypedoelg
érovg 1998

Mivag Agvilepdghoroprdeeg

91.53%
91,95%
172,80%
109,29%
155,78%
95.91%
150,28%
77.19%
67,95%

Lavovéapiog
DePpovdpiog
Mdpriog
Ampiliog
Mdiog
Tovviog
Tovhiog
Atyovotog
YemtéuPplog
OxtdfBpiog
Nogupprog
AekéufPprog

H xdhoyn tov Savelakdv avayK@v, 0nms tpo-
KOTTEL OO TOV AVOTEP® TVAKQ, EIVOL EVOEIKTL-
KN TG OANG EIKOVOC OV EMEKPATNGE KOTO TO
érog 1998. Kata tovg 800 mpdrovg pfveg £yive
npoonabern peiwong Tov davelopov, OTov KAT®
amd v wieor TG Kpiomg OTIG ayopEg, TO ML=
ToK1N Elyav SropopmBel VYNAG Kot 1) KEALY
TOV OVOYKOV yvoTav oxed0vV amOKAEIGTIKO UE
£KB0OT EVIOKOV YpoupaTiov. T cLVEXEW &-
ywe mpoo@uyn ot e&mtepikd daveioud yio -
VIANoN KeQoAoi®v HE YOUNAQ EMTOKIY, EVD
&yve LIEPKAAVLYT TOV SUVELNKGV OVOYKOV 0T
TNV €0MTEPIKY ayopd amd tov Mo Ewg tov
IoOMo, eneldn emKkpaTOVGUY GKPMG ELVOIKEG
ocuvinkeg k.0.k. H 61 npoondbeia peimong tov
DYOLE TOL PEGOV KOGTOVG TOV VEOL ECAOTEPIKOD
Savetopuov paiveton oto Mdrypoppa 7.21.
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1998. Ilopatnpovpe OTL T0 NGO ETNGI0 KO-
670G SaVEIGROD petdveTal ToyOTEPE ord TO
UEGO ETHOO EMTOKIO SOVEIGHOV, YO TOVG
AOYOUG IOV AVAPEPOTIKAY TAPOTAVE.

To teMKO GUVOAMKO KOGTOG SAVEIGUOD £TOVG
1998 avapéveron 611 Oo pewnbel axodpa me-
plocotepo dedopévov 6tL 0 OyKog Tov Ppa-
yompdbecpov daveispuod mov Ba mpaypoTo-
mom0el péypt téhog Tov £Tovg, Ba eivan TOAD
MWKPOTEPOG TOL OYKOL TOV UAKPOTPODEGLOL
daveiopov. H rotikn tdorn Tov uécov etn-
olov kKO6TOVG ECMTEPIKOD SAVEIGNOD, TEPAVY
™G MEYGANG oNuaciog oV CUVETAYETAL Y10
T damaveg efumnpémnong tov Anpociov
Xpéovg katd To emopeva €11, AmoTEAE Kat
woyupf évdeitn g otadlakng aAkd cvotn-
HOTIKNG OTOKAUAK®ONG TOV EMTOKIOV.

AvadapOpoon ypéovg: To Yrnovpyeio Or-
KOVOMKGV otnv poondderd tov yio opbo-
hoywotepn avadidpbpmon Tov Anpociov
Xpéovg, npoonabei vo EKPETOAAEDTEL TIG EV-
Kopieg mov mapovctdlel N ayopd yio EONVO
Saveiopd, TPOKEWEVOD VAL AVTIKOTACTHOEL T
emavayopdoel Taiod ddvelo mov eixov ex-
d00ei ue dvouevéotepoug dpovg. TIpog Tov-

novpyeiov Owkovoukdv eivar va VITAPYEL
M0 1GOKATAVOUT] TOV JOVEINKOV OVAYKOV
100 Anpociov kartd TN Sibpkel TOV £TOVG,
yeyovég mov tov divel peyaivtepn evelia
ot Sevépyeia Tov daveiouov. Ilpotepaid-
mra erwiong €xet d00el oMV aTOGLUEOPNON
oplopévev TV omtd | AMEN peydhov Gykov
daveiwv. Tapaderypa to érog 2003, katd 10
omoio Afyel SNUOVTIKOG OYKOG OUOAGY®V
KOUOWOUEVOD  EMITOKIOV, €mToeTovg ddp-
Kels, Tov ekdobnkav To £rog 1996.

H eravoyopd ecwtepikol ypéovs, apyioe va
yiveton amd to téhog Tov 1997 ko mo ov-
otnuotikd péoa oto €rog 1998, watdmv
oyedacpod. e TpAOTN PAcT  EMAVOLYOPU-
GTNKAV «YOpTIO» pe peydho xoéotog efvan-
pétnohc Tovg Yoo 0 Anpdolo, Ta omoin o-
HoOg MOY® TNG WKPNG PEVGTOTNTAG TOVG OEV
ATaV 1KAVOTOMTIKG SmpaypatedoIua ot
devtepoyevh ayopd. Idwitepn mpocoyn 86~
fnke, GOTE M TOPOYN PEVOTOTNTOG OO TNV
EMOVOYOPE OVTT}, VO UMV TPOKOAEGEL TTOPE-
VEPYELEG OTNV GOKNON TNG VOUGUATIKNG To-
Mrikng g TpameCoag g EAMGSog (mivokag
7.20).

H Sievépyeio Tov SMUOTPACLOY ETAVAYOPAS

Hivaxag 7.20 Anpécio Xpéog: TpoROg ETAVAYOPAS KO TOGO

Tpémog emavayopas Hooé

Eowtepkog daveiopog

Anponpacio eravayopds
(reverse auction)

240 d1o. dpy.

E€wtepikog daveiopog

Aocknon SiKadHUTOS EXAVAYOPAS
(put option)

1,1 8wo. USD

IInyn: Yrovpyeio Owovopikdv

10, mopokoAovOel oe kabnuepwn Paon Tig
eEeMEEIS Ko TAGELS TG ECMTEPIKNG Ko die-
OvoUC YPNUOTYOPES Kol KEQUANOYOPAS HE
to. chyypova miektpovikd péco (Reuters,
Bloomberg, cvomua HAAT. kAx.).

ToyKekplpéva, pe enavaryopés daveimv amo-
coueopnBnkav ov prveg ZemtéuPprog Ko
Aexépufprog, Katd Tovg 0Toiovg TaPadosia-
KO Qonteito vaéppeTpog davelspoc y Ko-
Aoy Tov avéEnpévev SaveElKOV ovoyKoV,
ue Oheg TG Svopeveic cvvéneleg mov efye To
yeyovog avtd Adyew ™G avénuévng mieong
TOV OOKEITO OTIC ayopés. LKOMOG TOL Y-

(reverse auctions), cTé@ONKe pe amdivtm e-
mroyio, evd omodeiytnke ko M onuocio
T0V¢ MG epyoieion mapeuPfaocng ya tm oTN-
piEn TOV TIHAV oTN SeVTEPOYEVN ayopd o-
pordyamv. Exiong, v ipdtn Qopd HEGa GTO
1998, i yo Aoyoug mapépPaomg, éyve e-
novoyopd Tithov péocwm tov Hiektpovikod
Tvotipoarog Agvtepoyevoig Ayopdg, oto o-
noio Sumpaypoaredovial SEVTEPOYEVRG Ol
tithot tov EAAnvikov Anpoociov.
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Awaypoppa 7.23
Tovleon somrepkod — EOTEPLKOD
vEov davelopov £rovg 1997

Eot.
Acvaropog
15,0%

Eowt.
Aaveropdg
85,0%

Znueioon ;1.

Aaypappa 7.24
Tovlson comTEPIKOD - E5QTEPIKOD
v£OL daVELGPOV £TOVG 1998*

Eot
Aaveiopog
20,9%

— |

Agv meptropfdvetar to xpéog Tav Evomhov Avvapeny

2. Hrocootwio c()y()sm] 700 &tovg 1998, éyet voroyiotel puéypt 2/9/1998

e TuAua tov oporoywakov daveiov USD 1,75
316. pe vroypedoel; otafepod EMTOKIOL GE
EUPORAIKG vopiopota pe otdxo mhA
peimom Tov ETHO0V KOGTOVG Amd TOKOVG,.

Emiong, 10 1998 £ytve mpomAnpoun OPIGUEVOV
nodandv akpiffdtepov daveiwv Hyoug USD 1,1
d16. pe ™ obvawn véwv pe gvvoikotepovg O-
povg. Tékog, 10 EAAnvikd Anuocio mpotifetar
0710 Gueco uéALoV va Tpoywpnoel oty eSopd-
AvvoT TOL POVOSYPAUUATOS XPEDAVGI®Y TOV
e€wtepikod ypéovs. Me 1t gpnon XpPNUeTOOL-
KOVOUIKGOV — mapoydywmv — wpoidvtov  (m.y.
extension swaps) fo emdiwyBei n oparomoinon
TV YPEDGADTIKOV DTOYPEDCEMV KL T ENEKTOOT
TOLG OE MO POKPOYPOVIEG TEPLOSOVG.

e Iyicn £6OTEPIKOD - 5WTEPIKOV YPéOVG:
To Ymovpyeio Owovoutkdv £xel B€cerl cav

610Y0, TN PEI®OT) TNG TOCOOTII0G GUMUETO-
Mg Tov eEwTeptkol XpEOVS ent TOL GLYVOLOL
TOV VPIGTAUEVOD YPEOVG GE MOGOCTO KATM
tov 20%. T to Adyo avtd, kabe yxpovo
otov Kparikod Tlpovmoroyiopd tibeton ov-
YKEKPLUEVOG GTOYOG YIEL TO VYOG TOL VEOL &~
Ewtepkot daverspot. To vyog Tov vEOL &-
Ewtepkol daverspol kord ta £tn 1997 kat
1998 opaiveton oto Awypéppore 7.23 Kot
7.24.

Katé 1o érog 1998, o véog efmtepikdg do-
velopog Sievepyhdnke oyedov GTo GOVOAO
TOL KOT@ TO O TETPAUNVO. ALTO €yve Yid
v eE0cQAMOT] HEIWUEVOL KOGTOVG dOvEL-
opov, dedopévou otTL v Tepiodo exeivn (kat
GLYKEKPIUEVOL PEYPL TNV VAOTIUNGON NG
Spoyunc), To EMTOKWL OTNV ECOTEPIKT] QyO-
pé& frrav workd VYNAL ko To Ymovpyeio Ot-

Avaypappa. 7. 25 ZivOeon véov daveiopov étovg 1998 katd pive

Sem Okt

HOEocot. Aavetopos OEEwT. Aaveiopog
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¢ AvaduapBpmon Ewtepucod daveispod ko
dwyeipion tov s&wrepucod ypéovs: H o-
vad1pOpwon 1660 TOV VEIETAPEVOL EwTe-
p1Kov ypéovg, 660 Kot Tov VEOL e€wTePIKoD
daveopot, anoterei Baoikd 61dY0 TG TOAL-
TIKNG GOoKNONG €vepyovs dtoyeiplong Tov
Xpéovg. H odvBeon 1ov vopoudrov, amo-
telel péow Tov petaPforiv TV cvvoAiay-
MOTIKOV 100TYIDV, CNUAVTIKO Ttapdyovo
avéopeimong tov damavav efvmnpétnong
oV ewTepkod Savelopod ko exnpedler ¢-
peca To HYos Tov.

H cvvBeon tov véov davelonol, npv ta swaps,
v 10 €rog 1998 gaiveton oto Atdypoppa 7.22.

Kotd to tpéyov €10g éyve cuotmpatiki Kato-
YPOPT, OTEIKOVIOT KAl OPYAVOCT] TV GTOLEI-
OV TOL YOPTOPLAOKIOD TOV E£WTEPIKOD YPEOLE
™m¢ Kevrpwrc KvBépvnong and eprmopikég an-
YEG, HE OTOYO TN JEVKOAVVOT] TNG TUPUKOAOD-
Onong xou g evepyolg Swyeipiong tov. Oa
npEnel vo onuewbel 011 oe Eva debvég mept-
BaAlov 10TOPIKA YAUNAGY ETTOKIOV GTA K-
protepa vopiouora, evOsikvoton 1 avainym v-

WIKPOTEPA TAL TOGE TOV ATOUTOVVTAL ETHOLNL Y1
™mv avoyxpnuatoddtnon tov. Me Bhorn avtd to
dedopévo, aArG ko evoyer tng mpooeyole é-
viagng mg ywpag omv ON.E., n Swyeipion
70V Ypéovg elye T0 1998 ToVG EENG GTOYOLC:

e peiwomn 10V ToGooTOD TOV Ypéovg oe USD
ko JPY «o avtictoyn avénon tov pepidi-
0L TV EVPATOIKAV VOUICUATOV.

® pueimomn tov kK66ToVG eELINPETN NG YPEOLC.

® EMPNAKLVOT] TG TPEYOVGAS OLAPKEWNG TOL
e&mteptkol ypéovg.

* mpomAnpoun mokudtepov daveimv vyniod-
TEPOL KOGTOLC,

INa v emitevén tov 1pLOV TIPOTOV 6TOYOV TO
Elinvikd Anpodcto mpoéPn ot pia oelpd oovp-
QovViv  avtoAlayns  vouopdTev  (cross
currency swaps) LEc® TV OOV PETETPEYE:

® TAAOOTEPES VTOYPEDMOEL; OE BOAUPIN KU-
pouvopevov emitokiov vVyovg USD 1,3 1o,

Aviypappa 7.22 Lovlson viov slotepikot davaropod 1998 katé vopiopa

ECU
39,36%

PTE
3,33% USD

34,49%

4

CHF
4.7%

JPY DEM

3,340 A 14,490/0

Znueinon: Exovv inebel vaoyn 1o ototyeia puéypt 2/9/98

noypewoewv otafepod emrokiov. To Ywovp-
yeio Owovopkav Bewpel eniong onpovki
dvvorotnra mpdPreyng ko otabepomoinong
tov Samavav efummpétong Ttov eEmteptcon
XPEOVS ©TOV TRODTOAOYIGNO, €181KOTEPA AOY®
™G avENuévNg HETABANTOTNTAG TV YPNUOTO-
TOTOTIKAV yopdV TOV TPOoKaAel 1| kpion oTig
avadvopeveg okovouies. Inueidvetat 6t 660
peyaAvtepn 1 TPEYOVCA SIAPKEW TOV YPEOLC,
TOGO UIKPOTEPT Eival M JLOKLUOVET] TOL E£TH-
610V KOGTOVG €ELTNPETNOTG OO TOKOVG GTOV
TPOVTOAOYIGUO KOl GE YEVIKEG YPUUUEC TOGO

GE VIOXPENOGEL; 0TabepoD EMLTOKIOV GE £v-
poraikd vopicpata. ‘Etot, emtuyydvetau
QPEVOG peimon TOL ETHCIOL KOGTOVG TAN-
POUTG OO TOKOLS KOl OPETEPOV EMUTKLV-
o1 NG TPEYOVOUS SLAPKEWIG TOV YPEOC,
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givon Suvard vo avartoéovv diebveig cuvepya-
olec kou vo enekTofovV GE VEOUG TOUEIS.

Ot petoyomotfioelg givon avaykaieg ko TPoOkv-
ntovov amd TG aAAayég oTo S1eBvEg Kau gvpw-
Taikd owovoukd mepidirov, ahid kou Adym
TOV oNUAVTIKGOV TEXVoroYIKdV e&ehifemv 1Bimg
OTO (PO TOV THAETKOWMVIOV KOl TNG TANPO-
popikrc. Ot elnvikég SnudoIEg EMYEPTOELS
KOl OPYOVIGLOL TTPEMEL VO AKOAOVONGOVV TOVG
avtayoviotég Toug oty E.E. Awpopetikd, o
Bpebovv o petovektikn BEon OTav Kot T TE-
revtaic epmddio 6TOV aVTAY®OVIGUO Ba €xouv
aparpedei. Ot ayopés TOV TNAETIKOWOVIAOV Kot
e evépyewg Ba Exovv TAMpwg aneledepmbel
€wg 1o 2001.

H 7poomTIKN TOV UETOXOTOWCEDY Kol 11071~
KOTOMWGEMV evicybeTal kot omd T diébeon Tov
TPONETOY®V GE eyydplovg ko Siebvelg emevov-

té¢. H petoykn Phon g owovopiag pag Siev-
pOveTaL Ko evicyvetat. loyvpomowovvar pe on-
T6V TOV TPOTO 01 SEGUOL EVPVTEPOV KOWWVIKOV
CTPWUATOV PE THV EMYEIPTUOTIKOTNTO KO TNV
avantoén. ‘Exovpe ot wpaén emrdyet wo gv-
peia coppetoykn Swdikasio oty Tpocrdden
EKGLYYPOVICLOD T1G OLKOVOUIdG.

O1 HETOYOTOMGELS KAl O 1OITIKOTOLGEL MOV
gfayyéhOnkav, VAOTOODVIOL pE  TOYOTATOVG
pVOuog Kar onuovtikd avortoSiokd anotelé-
opota. 'HOn, oAokAnpd@Onke pe emroyio n pe-
toyonoinon tov EAIIE. ko M tpitn petoyo-
moinon tov O.T.E. pe v mapdrinin eicodo
petoy@v Tov oto Xpnpatotnpo Tng Néag
Yopxng. Eniong, apaypoaronombnke n ewooym-
M tov Kataotnpdreav Agopokoyfitwv Eddv
670 XpnuatictAplo kot oAokANp®@nKe N 1010~
TIKOTIOI1|OT] TOVC.

Hivaxag 8.1 'Ecoda and dwwtikeronjoeg 1998
(oc 16. Bpy.) ‘

"Ecoda dnposiov (I)

Xpnuatiomipio Abbv ABnvév -1" Metoyoroinon
OTE - 2" Metoyomnoiron (4% Ynorowmo)

E6vuc Tpanela EALGSog- Metoyée

TpomeLa Kpritng (1)

E)Manvid Tetpéhona

OTE - 3" Metoyonroinomn (10%)

Karaormpata Agoporoyrtev Eidav — 1" Metoyoroinon

Kotaomipata Agoporoyitov Eiddv — Iduwtikonoinon 67%
Xpnuotiomplo A&y Abrnvay - 2" Metoyonoinon (2)

Ynoeiuvoio

Tpopéroya

Xdvoio Anposiov

"Ecoda extég dnpociov (1)

Tpanela Maxedoviag-®pdxng
Tevicr Tpanela

EManvixd [etpéhona

Tpamelo Kevtpucry EALGSag
Olympic Catering (2)

Kataotpoata Agoporoyntav Ewddv - 1" Metoyonoinon

THvodro ekTOg dnposiov

Csvixé otvoio yopis Ipopsroye (I1D)

Teviké oovodro (IV)

(1) TIpoxatapodr) 1998, (2) Extipnon
Iy%: Yrovpyeio EBvikng Ouwovopiog.

201
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ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ
1. Γενικά
Η πολιτική αναδιάρθρωσης των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας συνεχίσθηκε με εντατικούς ρυθμούς την τελευταία τετραετία. Στα περιοριστικά πλαίσια του κρατικού προϋπολογισμού, η Κυβέρνηση αύξησε τις επιχορηγήσεις προς τα ελλειμματικά ασφαλιστικά ταμεία προκειμένου να ελαχιστοποιηθεί το μέγεθος του απαιτούμενου δανεισμού.
Στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης οι κοινωνικές δαπάνες μειώνονται, ενώ στη χώρα μας το ποσοστό των κοινωνικών δαπανών στις πρωτογενείς δαπάνες του προϋπολογισμού αυξήθηκε παρά την επίτευξη των στόχων της δημοσιονομικής προσαρμογής.
Τα μέτρα που ελήφθησαν για την οργανωτική και λειτουργική βελτίωση των ασφαλιστικών φορέων, η περαιτέρω αξιοποίηση των υπαρχόντων πόρων αλλά και η διεύρυνση της χρηματοδοτικής βάσης των ταμείων, απέδωσαν σε σημαντικό βαθμό και αναμένεται να διευκολύνουν μακροπρόθεσμα τις αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές οι οποίες θα βελτιώσουν το σύστημα της κοινωνικής ασφάλισης.
Στην προσπάθεια αυτή υπήρξε και η διαμόρφωση προτάσεων για την αναμόρφωση του ασφαλιστικού συστήματος της χώρας μας, ώστε να έχει προοπτική και μέλλον και να καταστεί δυνατό να διατηρηθεί και για τις επόμενες γενιές ο κοινωνικός του χαρακτήρας. Σημαντική παρέμβαση στον τομέα της κοινωνικής ασφάλισης θα σημειωθεί με την ψήφιση του καταρτισθέντος σχεδίου νόμου με τον οποίο συγχωνεύονται δεκάδες επικουρικά ταμεία και δημιουργείται ενιαίος φορέας ασφάλισης των αυτοαπασχολουμένων.
Για το έτος 1999 θα συνεχισθούν οι προσπάθειες που ξεκίνησαν από τα προηγούμενα χρόνια ώστε να ολοκληρωθούν οι οργανωτικές αλλαγές στο ασφαλιστικό σύστημα οι οποίες μαζί με την διευθέτηση στην αγορά εργασίας, θα διασφαλίσουν τη βιωσιμότητα του.
2. Οικονομική δραστηριότητα των Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (Ο.Κ.Α.Π.) 1995-1998.
Από τα συγκεντρωτικά στοιχεία των προϋπολογισμών των Ο.Κ.Α.Π. (Ε.Ο.Π., Ε.Ε., Ι.Κ.Α., Ο.Α.Ε.Δ., Ο.Γ.Α., Ο.Ε.Κ. και Ν.Α.Τ.-Κ.Α.Α.Ν.) που παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα 9.1., προκύπτει ότι τα κυριότερα οικονομικά μεγέθη παρουσιάζουν ικανοποιητική εξέλιξη. Ειδικότερα τα αποτελέσματα του έτους 1998 (προσωρινά στοιχεία) σε σύγκριση με το προηγούμενο έτος δείχνουν μία οριακή βελτίωση, αν ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι το έλλειμμα τους που το 1997 ήταν 3,03% του Α.Ε.Π. περιορίσθηκε στο 2,97% το 1998.
Η μείωση των ελλειμμάτων των Ο.Κ.Α.Π ήταν αποτέλεσμα κυρίως των μέτρων που ελήφθησαν για τη συγκράτηση των λειτουργικών δαπανών και τη βελτίωση του εισπρακτικού μηχανισμού.
Οι επενδύσεις διατηρούνται σε ικανοποιητικά επίπεδα και αφορούν κυρίως επενδύσεις του Οργανισμού Εργατικής Κατοικίας, του Ο.Α.Ε.Δ. και του Ι.Κ.Α., οι οποίες παρουσιάζουν συνεχή αύξηση . Το ύψος των επενδύσεων από 46,8 δισ. δρχ. που ήταν το 1997 θα ανέλθει σε 100,6 δισ. δρχ. το 1998.
Οι επιχορηγήσεις γενικά παρουσιάζουν αυξητική τάση, αλλά ο αριθμός αύξησης είναι μειούμενος.
Ο καθαρός δημοσιονομικός δανεισμός το 1998 εκτιμάται ότι θα ανέλθει σε 268,8 δισ. δρχ. ποσοστό 0,76% του Α.Ε.Π. Ο ακαθάριστος δανεισμός για το 1998 εκτιμάται ότι θα διαμορφωθεί σε 321,6 δισ. δρχ. ποσοστό 0,90% του Α.Ε.Π, έναντι 0,89% του 1997.
Στους πίνακες 9.1 και 9.2 φαίνονται οι επενδύσεις των Ο.Κ.Α.Π., οι οποίες παρουσιάζουν σημαντική αύξηση το 1998, η οποία οφείλεται
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TANBog cuvtagiobywv, (mivaog 9.9). O opya-
VIoPOG pe Tov bYNAdTEPO AdYo givon To T.AE,
eVO e ToV pkpdTePo Adyo Ppicketar o0 O.T.A.

¢ xafiépmon eAdyiotov TOCODH ocovtaéng o
TIG GUVTALE avammpiag Ko aTuXAUOTOC &-
KT0G epyaciag, kafbg Kat Yo Tic ouvtaelg
Aoyw epyatikod atoynuartog,

Ilivaxag 9.9 Zyéon acpaiopivov nPog apeca cVVTaiLovovg

1992 1993 1994 1995 1996 1997
LKA, 2,68 2,60 2,54 2,50 2,44 2,41
T.EB.E. 4,02 3,96 3,87 3,83 3,74 3,59
TAE. 7,60 7.60 7.49 7,39 7,17 7,16
TZA. 2,23 2,23 2,05 2,05 1,80 1,81
OT A 1,25 1,2 1,17 1,1 1,05 1,01
NAT.

TInyn: Amohoyiopol kot i6okoyiopoi ACPOAMOTIKOV Tapsiov 1996 kar 1997

5. Néo kafzotds acQaMoNS aypotdv
otov O.I'A.

Amo6 1/1/1998 Gpyioe N Aerrovpyia otov O.TA.
0V véov KAiddov Kupiag Acpdhone Aypotdv
7oL BeopobetnOnke pe to N. 2458/97 avtikadi-
othvrag pag o khado [Ipodchetne Acodi-
one. Me m obotaon tov Khadov Kipiag A-
opdiong dnwovpyeiton &va véo ao@aMoTIKG
Kal GUVTOSI080TIKO KABETTAOS Y10l TOVS ACQOUAL-
opévovg tov O A., 10 onoio ompiletar otig
Kabepopéveg apyés g Kowovikng Acedir-
ong kabag ket otV avtamodotikdTnTa Kot ™m
cvppetoyn Tov Kpdrovg evd mpoceépet vRNPE-
oieg KOWOVIKNG PEPVOG emMmESOL avéioyov
OV OAMOV ao@aMoTIKOV Tapeiov. O onuo-
VTIKOTEPEG KAVOTOWIES TTOV E1GGYEL O vEOg VO-
1og givat ot akOAOVOEG:

® ovpuetoyn tov KII. 6t0 dumhéoo tov e-
opophv mov kotafdrilovion amd TovG -
GPOMOUEVODE,

¢ kabEpoon entd aceoioTikdGy KOATIYOp1OV,
évavtt Tav TPV Tov ioyvav otov KAGdo
lIp6cBetng Acpdtions. Zvykekpuéva, o a-
SQUALOpEVOG ExEl T SuvatdTTa Va EMAS-
e petadd tev Katnyopltdv autdv kafopi-
Covtug kat” avtd Tov Tpdmo o 1810¢ 0 MOGH
™G ovTaéng wov Ha AdPet,

* kafiEpocn véav mapoyhv (cuvialelg Aoy
Bavarov kot Aéye epyoatucod atuyAuoToc),

® LEINGT TV XPOVIKGV TPovmodicemy Y
X0pNymon g cdvtaéng yMpatoc and 25 oe
15 ypévia acedrong. Emione, o AOQUAL-
opevor Bo pmopodv va mépovv TPOCWPIVA
cbvtoln avamnpiag, aképn kat av Kkp1Bovv
avikavot yio Thv Goxknen tov ENQYYEAUOTOG
TOUG, HOVO Y10 €val £T0G KOTG 10TPIKT npod-
Bheym, évavi tov P10V £TOV TOL ATMAITOD-
VIaY COPPAOVA ke TO TAAMOTEPO KABEGTHC,

® TPocowENCT TOV GUVTGEEDV YpUTOC Kat
avoarmpiog pe emdopato cvibyov (10%) ka
nadrdv (8% yia 1o mpdro, 10% yia 1o Sevb-
1€po, 12% v 10 Tpito Ko 1oL kGBe EMOpEVO
moudi), To omoia vroroyilovton et Tov 7o-
60V g Ing aceaiioTikhg Kornyopiog,

* 7pofleym ovykekpyévoy TPOTOL ETNOWG
av&nong 1660 TV cuvtalewv tov KAGSOoV,
060 kou TG Pactknc kot g npdchetng ov-
vtadne. Ebikotepa, 1 kipia covtaén Ba ow-
Eaverar kaBe xpovo cHppova HE TO TOCOGTO
avénong Tev cuvidieny Tev Sudoiov v-
ralAihov, evd 1 Paocikn kon 1 Tpochetn
covradn Oo avéavoviar chuPMVO pe to To-
00010 petafoAng tov Aeiktn Tudv Kora-
VOAMTH Kot

* kabiépoon kar otov O.IA. 100 k0BeoTd-
706 dadoyikng acpdiione, ot dotdéeig Tov
07oiov 16YXHOVY TOGO YA TO ¥PEHVO TOL KAG-
dov kvplag acedhong aypotdv, 660 Kot Yo
T0 XpOvo TG TPdGheTng acpdione. Me TG
puBuicelg avtég Sideron 1 Svvardmro OTOVG
acPUMOPEVOVS TOV KALASOL Khplag acOIAL-
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Hivaxag 8.2 Aavelakés aviykes Anpociov Exyeipiceov (A.E.)*
(o< o16. OpY.)
AmoloyieTIK@ Extipnosic rXtoéygor
% % % %
1995 1996 96/95 1997 97/96 1998 98/97 1999 99/98
1. Hpartoysvic amotélsopa 468,5 449,7 -4,01 | 3770 -16,18| 4213 11,76 5533 31,35
(g % oo AEIT) 1,74 1,51 1,15 1,19 1,46
2. Owovopukéd amoTéleona
(mhsévaspa (H)/Eddsyppa (-) 213.4 269,7 26,38 | 1767 -34.48| 190,2 7,65 3285 72,69
(wg % ato AEIT) 0,79 0,91 0,54 0,54 0,87
3. Exsvdvess 855,7 1.052.1 22,95 {1.316,7 25,15|1.692,5 28,54 |2.079,3 22,86
4. Aowwéc avayksg 287,7 166,9 -41,99 | 3137 87,94 3313 338,0 2,01
L Avaykeg oz kspdaima (-2+3+4) 930,0 9493 2,08 {1.4537 53,13{1.833,6 26,13 |2.088.38 13,92
1 5. Ervpopnyioss 3943 508.,6 28,99 | 3727 -26,72| 4045 8,54 492,6 21,76
Taxnkdg ITpotmoloyiopog 34,0 38,1 12,06 -10,7 -3,5 -67,61 21,6
IT.AE. 263,3 3235 22.86 | 346,1 6,99| 3484 0,67 411,6 18,12
EE. xim. 96,9 147,0 51,70 373 -74,65 59,6 59,84 59.4 -0,21
6. Anoopicag 271,1 304,4 12,28 | 374,6 23,06| 4674 24,76 4879 4,40
7. Eadwcoi mopor 161,6 258,1 59,72 | 6703 159,711 747,2 11,46 579.9 -22,38
IL IInyis ypnporodémons (5+6+7) 827,0 1.071,1 29,52 |1.417,6 32,35|1.619,0 14,21 |1.560,5 -3,62
II1. Aypocrovomkog daverepos (I-IT) 103,0 -121,8 36,1 2145 494,66 528.4 146,30
(o % oo AEIT) 0,38 0,41 0,11 0,60 1,39
8. Kspdharo Kivijosag 1,5 84,6 | 5.540,00 478 -43,55| 1744 265,15 25,1 -85,63
IV. Kafapic Savarspiog (111+8) 104,5 -37.2 83,8 3889 363,92 553,4 42,31
(w¢ % oo AEIT) 0,39 0,13 0,26 1,09 1,46
9. Xpewr. +tEE6@L.IIveT.- Nésg Ihot. 2333 2619 12,26 | 3624 38,391 2406 -33,61 4153 72,59
V. AxaBap. davaiepig (IV+9) 337.8 2247 233,48 | 4463 98,6 | 6295 41,06 968,7 53,88
(ws % oto AEII) 1,26 0,76 1,36 1,77 2,55

(*): H avdhoon tov O1KoVOMIKOD aROTELEGUATOS KOl TV srevdvoemv katd A.E. tapovoiletm otov nivaxa 8.3. O davewopdg oe Snuociovopu}
Baon katd A.E. kubég kar 0 Tpérog voroyiopod tov anekovieTu oTovg ivakes 8.4, 8.5 ka1 8.6. Asv neprhopBavovion Ta BePurwdivia xor
MEmpoBsopa xpén ov O.A.Z.A. (KATORTHOES EYYITOE®Y) T0, onoia avalapfdvovtor and o Anpdoto.

TIny: Yrovpysio Otkovopixdy, Yrovpysio Ebvikig Oucovopiag
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Iivaxog 8.3 Owovopké anotédsopa ko enevdioes A.E. kata emygipnon
(o exar. dpy.)

Owovopiké amotélsopa Engvdiosng
Anpéowe Emyeipnon 1997 1998 1999 1997 1998 1999

Aznoloyiepog Extipnon oo AToloyiopig Extipnon Zrdyor
A.E.ALK. 508 346 444 263 475
AZITPO®OX 1.202 1.250 564 2.709
A.E.H. 27.201 17.000 43.000 277.674 309.300 323.000
AE.QO. 447 305 620 1.573 2.285 2.300
A.ETL 5.367 65.559
A.EILA. -3.511 -1.178 8.200 113.828 105.256 95.235
A.EIL-E.KY. -2.324 3.657
AE.IIO.XE. -531 -192 290 3.015 4.500
AE.D.A. -384 521
E.A.B. -2.527 137 4.638 8.233 7.461 7.007
E.B.O. -5.074 -8.096 -6.605 3.515 1.356 1.154
E.QE.A. -47.964 -39.134 -33.459 904 16.025 21.725
E.O. KAIINOY -2.935 -3.621 -3.607 29 56
EKOEAAA 5.161 7.070 15.206 5.000 -
E.K.O. 10.995 10.668
EA.AA. 10.465 13.425
EAAHNIKA ITETPEAAIA 35.200 37.000 43.898 42.500
EA.O.T. -827 -843 . =906 2.011 1.218 272
EA.TA. -25.246 -24.811 -16.907 228 8.990 27.935
E.OOM.M.EX. -3.553 -3.627 -4.048 15.534 17.000 15.657°
E.O.T. -4.055 -3.100 -2.453 23.283 24.402 15.067
E.O.®. 1.331 620 -2.182 83 170 190
E.P.T. -2.255 -5.949 -2.245 2.282 2.500 2.600
ET.MO.A. -2.529 -2.566 -2.518 311 122
E.YAAIL 9.259 12.500 12.500 13.402 20.800 51.000
HAJLAIL -17.257 -15.918 -15.468 371 1.410 18.946
H.Z.AIL -24.226 -40.225 -20.371 1.718 8.509 20.072
LT.M.E. -8.357 -8.100 -8.000 2.300 2.400
KA.E. 17.500 1.500
K.A.0. 225 300 368 8 495 500
K.E.A. 1.253 1.262 3.000 8.330 31.200 40.000
0.A.0. 1.115 700 2.200 3.771 6.200 7.300
O.A.X.A. -5.281 -9 135 72 260 1.712
0.AAY. 1.761 2.249 1.647 16 192 200
O.A.LE. 1.997 2907 6.573 94 70 100
O.E.A.B. -4.437 -13.626 -13.921 8 31 49
O.K.AA. 468 266 718 107 55 600
0.A.0. 2.718 3.603 3.339 1422 3.293 3.788
O.AIL 2.594 -886 1.512 8.411 7.970 9.061
O. CATERING 1.796 1.025 2.294 445 561 1.747
0. AEPOIIAOIA 1.849 -2.091 -101 4.883 12 1.938
O. AEPOIIOPIA -6.860 4.400 20.914 14.586 127.000 89.360
O. TOYPIZTIKH 2 126 154
O.ILA.IL 78.161 87.077 87.124 2.484 1.357 3.343
O.ILE. -161 24 638 5.645 6.157 8.000
0. BAMBAKOX -1.302 911 -1.837 61 150 150
O.L.E. -148.863 -133.521 -105.283 88.272 220.125 296.189
0.X.K. -12.802 -14.514 -17.300 36.000 48.000 53.000
O.T.E. 300.146 304.097 307.072 268.927 349.000 500.000
0.Y.0. 3.815 4.157 1.250 1.386 2.690 3.000
T.E.O. 28.986 28.465 32.024 310.919 295.348 400.018
Tibvoro AE. 176.697 190.211 328.473 1.316.707 1.692.484 2.079.324

[Inyn: Yrovpysio Owovopudv, Yrovpysio Ebvucic Owovopiag
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Hivaxog 8.4 Aavewkég ovaykes kon mjyés ypnpatodétnong A.E. kata smyeipnon-

anoloyretika 1997
(o5 skut. Opy.)

A.E.

Avorypo skpstdrlevong

Owovop.
anotéh.

1)

Emyyop.
T.IL
@)

Avorypa
sxp/ong
G2

Avovypo emgvdvoemy

Tnyés ypn/ong
IIAEETIIA  Arocf.

(&) O]

Engvd.

@

Avorypa
N=4r
(5>

Aowég
avayKss

®

Aavslokis
avayKsg
(10=(3)+
M+

A.EALK.
AXIIPOPOX
A.EH.

A.E.©.

A.E.IL
A.EILA.
A.EJL-EK.Y.
A.E.IIO.Z.
AE®.A.
E.A.B.

E.B.O.

E.OE.A.

E.O. KATINOY
EKOEAAA
E.K.O.

EAAA.
EAAIIETPEAAIA
EA.O.T.
EA.TA.
E.OM.M.E.X.
E.O.T.

E.0.Q.

E.P.T.
ET.MO.A.
EYAAIL
HA.JLA.IL
H.IAIL
LI.M.E.
KA.E.

KA.©.

K.EA.

0.A.0.
0.A.LA.
O.AAY.
O.A.LE.
O.E.A.B.
0.K.AA,
0.A.0.

O.AIL

O. AEPOIIAOIA
O. AEPOIIOPIA
O. TOYPIETIKH
O. CATERING
O.ILAIL
O.ILE.

O. BAMBAKOX
O.L.E.

O.ZK.

O.T.E.

0.Y.0.

T.E.O.

508

27.201
447
5.367
-3.511
-2.324
-531
-384
-2.527
-5.074
-47.964
-2.935

10.995
10.465

-827
-25.246
-3.553
-4.055
1.331
-2.255
-2.529
9.259
-17.257
-24.226
-8357
17.500
225
1.253
1115
-5.281
1.761
1.997
-4.437
468
2718
2.594
1.849
-6.860
2

1.796
78.161
-161
-1.302
-148.863
-12.802
300.146
3.815
28.986

508

27.201
447
5.367
-3.511
-2.324
-531
-384
-2.527
-5.074
-25.742
-356

10.995
10.465

-269
-25.246
97

-203
1.331
655
-329
9.259
-9.848
-17.143
-1.852
1.130
225
1253
1.115
-5.281
859
956
2.613
468
2.718
2.594
1.849
-6.860
2

1.796
1.067
1.239
-1.302
-148.863
4.518
300.146
3.815
28.986

263 32

277.674 154.322
1.573 106
65.559 71
113.828 5.568
3.657 2.476
290 10
521 200
8.233 3.063
3.515 1.924
904 249

29

10668
13.425

4.735
8.069

2.011
228
15.534
23.283
33
2282
311
13.402

241
366

1.422
8.411
4.883
14.586

3.500
7.500
15
445 242
2.484
5.645
61
88.272
36.000
268.927
1.386
310919

348 280
8.118
36.785
14.360

14.412

151.827

286.000

231

4.000

183.341
657

199
1.417
4.157

141.189

191.705

-4.677

93.792
-1.371
-29.680
34.841
-487
80

0
7.260
2.764
23.635
0

-5.975
6.139

-2.050
37324
-8.708
0

318
-8.770
0
11.753
8.098
17.399
199

0

-216

1}
-1.394
5.224
-123
-862
-6.514
2.206
-1.296
5. 717
-466
13.946
-17

0

0

-379
1.364
77.416
-5.303
-205.770
-1.772
-4.067

Zdvolro A.E.

176.697

-10.668

166.029

1.316.707 383.376 374.588

313.669

36.074

TIny: Yrovpysio Owcovopikdy, Yrovpysio Edvixig Owovopiog
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ITivaxag 8.5 Aavaraxés avirykes kar Tnyés ypnpatodornong A.E. kata emysipnon -
exTposig 1998
(o exar. opy.)
Avorypo skpstaldeveng Avorypa srsvdvosav Aowtis | Aowroi | Aavsiakig
AE. Owovop.  Emyop. Avorypa Engvd. IInyés ypnw/ong Avovypa | aviyksg | wépor avayksg
AmOTEA. T.IL sKp/omg IIAE.ETIIA  Amocp. (N)=(4)- (10)=-(3)+
Q 2 Gr)H2) C)] ) (6) (53(6) ® ©) (M+E)»9)
A.EALK. 346 346 475 30 445 99 0
AZIIPOPOL 1.202 1.202 564 262 155 147 996 40 -99
A.E.H. 17.000 17.000 309.300 12.100 175.000 122.200 2.800 31.500 76.500
A.E.®©. 305 305 2.285 95 2.190 800 3.360 -675
AEIL
A.EILA. -1.178 -1.178 105.256 200 9.000 96.056| 19.340] 88.065 28.509
AEIL-EKY.
A.EIIO.L. -192 -192 3.015 11 3.004 50 3.621 -375
A.E®.A.
E.A.B. 137 137 7.461 191 3.179 4.091 569 3.385
E.B.O. -8.096 -8.096 1.356 1.842 -486 3.985 3.576 8.019
E.GE.A. -39.134 15.580 -23.554 16.025 ] 400 15.625 5.217 33.962
E.O. KAIINOY -3.621 4.595 974 56 56 918
EKOEAAA 5.161 5.161 15.206 2.290 12.916 4.006 17.896 -6.135
E.K.O.
EAAA.
EAAIIETPEAAIA 35.200 35.200 43.898 4.700 14.000 25.198) 14955] 95783 -90.830
EA.O.T. -843 613 230 1.218 320 898 1.218 -90
EA.TA. -24.811 -24.811 8.990 8.540 1.902 -1.4521  39.210| 24326 38.243
>‘ E.O.OM.M.E.X. -3.627 3.740 113 17.000 17.000 17.321 -434
E.O.T. -3.100 3.100 0 24.402 24.402 0
E.0.®. 620 5.028 5.648 170 170 3.450 -2.028
E.P.T. -5.949 1920 -4.029 2.500 400 2.100 8.800 -2.671
ET.MO.A. -2.566 2.510 -56 122 115 7 63
EYAAIL 12.500 12.500 20.800 1.200 13.871 5.729 468 10.789 -17.092
HAJLAIL -15.918 6.230 -9.688 1.410 602 400 408 1.064 9.032
HXIAIL -40.225 6.230 -33.995 8.509 1.288 7.221 20.197 21.019
LT.M.E. -8.100 7.691 -409 2.300 2.300 0 409
KA.E.
KA®. 300 300 495 495 195
K.EA. 1.262 1.262 31.200 3.540 30 27.630 9.368 17.000
O.A.8. 700 700 6.200 2.050 4.150 5.750 -2.300
O.AZA. 9 440 431 260 100 160| 13.489 1.230 11.988
O.AAY. 2.249 -1.437 811 192 192 922 302 0
O.ALE. 2.907 -2.700 207 70 70 -137
O.E.A.B. -13.626 6.780 -6.846 31 31 6.877 0
O0.K.AA. 266 266 55 55 2.929 -3.140
0.A.0. 3.603 3.603 3.293 3.293 =310
O.AIL -886 -886 7.970 2.500 5.470 -100 6.256 0
O. AEPOIIAOIA -2.091 -2.091 12 3.309 -3.297 12.000 -13.206
O. AEPOIIOPIA 4.400 4.400 127.000 7.100 119.900 14.000 101.500
O. TOYPIETIKH 126 126 -126
O. CATERING 1.025 1.025 561 252 309 1.107 391 0
O.ILAIL 87.077 -84.025 3.052 1.357 1.357 -1.695
O.ILE. 24 700 724 6.157 3.445 250 2.462 1.738 0
0. BAMBAKOZL 911 911 150 150 1.061
O.L.E. -133.521 -133.521 220.125 15.778 204.347 220.125 117.743
O.LK -14.514 19.550 5.037 48.000 65.000 -17.000 -22.037
O.T.E. 304.097 304.097 349.000 8.500 214.700 125.800{ 225.513| 132.745 -85.529
0.Y.0. 4.157 4.157 2.690 2.690 300 -1.167
T.E.O. 28.465 28.465 295.348 270.000 25.348 -3.117
Livoro AE. 190.211 -3.455 186.756 | 1.692.484 407.997 467.352 817.135( 331.291| 747.153 214.517

IInm: Yrovpyeio Owovopikév, Yrovpyeio EBvikiig Owovopiag
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Iivaxog 8.6 Aavsiaxig avaykes ko anyés xpnpatodotnong A.E. kotd emysipnon-
otoy0 1999
(o skoT. OpY.)

Avovypa eKpsTaElAsvoNg Avovypu smevdvosmv Aowtig Aavarakis
Owcovop. Envop. Avovypa Emevd. IInyss ypnp/ong Avovypa | aviyksg AvVAYKES
anotéh. T.IL sKp/omg HAEETIIA  Amoc. (7=(4)- (10)=-0)+
) @ BGr1)+2) G)) G) 6) (5)-(6) @& (&)
A.E.ALK. 444 444 30 -30 -474
AXIIPOPOX 1.250 1.250 2.709 210 2.499 782 1.532
A.E.H. 43.000 43.000 323.000 168.000 145.700 7.000 76.700
A.E.©. 620 620 2300 270 2.030 1.505 0
A.EIL
A.EILA. 8.200 8.200 95.235 8.192 86.962 19.846 17.036
A.EIL-E.K.Y.
AEIIO.Z. 4.500 15 4.485 200 -257
A.E.®@.A.
E.A.B. 4.638 4.638 7.007 1.066 -5.022
E.B.O. -6.605 -6.605 1.154 -671 5.934
E.GE.A. -33.459 -10.459 21.725 19.883 30.342
E.O. KAIINOY -3.607 -2.607 2.607
EKOEAAA 7.070 7.070 5.000 2.240 -2.179
E.K.O.
EAAA. :
EAA.IIETPEAAIA 37.000 37.000 42.500 23.000
EA.O.T. 906 =271 272 -193
EA.TA. -16.907 -16.907 27.935 4.612
E.OM.M.E.X. -4.048 -178 15.657 15.657
E.O.T. -2.453 847 15.067 847
E.O.®. -2.182 519 190 190
E.P.T. -2.245 -245 2.600 2.600
ET.MO.A. -2.518 -818
EYAAIL 12.500 12.500 51.000 32.500.
HAILAIL -15.468 -5.968 18.946 18.405
HX.AIL -20.371 -10.871 20.072 18.770
LI 'M.E. -8.000 0 2.400 0
KA.E.
KA.©. 368 368 500 500
K.E.A. 3.000 3.000 40.000 9.965
0.A.0. 2.200 2.200 7.300 5.075
0.A.Z.A. 135 1.135 1.712 1.586
O.AAY. 1.647 1.038 200 200
O.A.LE. 6.573 100 100 100
O.E.A.B. -13.921 -6.784 49 49
O0.K.AA. 718 718 600 600
0.A.9. 3.339 3.339 3.788 3.788
O.AIL 1.512 1.512 9.061 9.061
O. AEPOIIAOIA -101 -101 1.938 3.397 -1.459
O. AEPOIIOPIA 20.914 20914 89.360 18.103 71.257
O. TOYPIZTIKH 154 154 9 -9
O. CATERING 2.294 2.294 1.747 322 1.242
O.ILAIL 87.124 80.922 6.202 3.343 3.343
O.ILE. 638 715 1.353 8.000 270 1.348
0. BAMBAKOZ -1.837 -1.837 150 150
O.Z.E. -105.283 -105.283 296.189 21.250 274.939
0. K. -17.300 35.500 18.200 53.000 53.000
O.T.E. 307.072 307.072 500.000 8.250 218.450 2733001 235.500
0.Y.0. 1.250 1.250 3.000 2.580 420 300
T.E.O. 32.024 32.024 400.018 368.661 31.357

AE.

Zdvodro A.E. 328473 21.553 350.026 | 2.079.324 471.022 487.938 1.120.364| 337.958| §579.941

TIny: Yrovpysio Owcovopucdy, Yrovpysio EOvikig Oucovopiog
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IMivaxeg 9.2 Owovopiko amotéreopa km erevovoels ava O.KALIL

(o5 sxuT.0pY.)

1997
Amoloyionog

Owkovopké amxoTélecpo

Exripnon

1998 1999

oo

1997
Anoloyiopis

Enevdvcag
1998

Exripnen

E.OIL

E. EXTIA
LK.A.

O.A.E.A.

O.I'.A.

O.E.K.
N.A.T.-K.A.A.N.

-12.232
-3.295
-490.247
-61.699
-379.328
73.132
-117.965

-12.462
3.182
-548.448
-70.000
-393.630
95.856
-131.368

-12.098
3.012
-568.700
-51.928
-321.850
106.899
-143.564

15.000
3.003

26.864

17
952

150
2.531
20.000
11.000
1.000
64.680
1.235

876

51

Tivoiro O.K.ATL

-991.634

-1.056.870

-988.230

46.763

100.596

TInyr: Yrovpysio EOvikiig Owovopiog

Mivekag 9.3 Aavsiokés avaykeg kot anyis ypriparodotneng ava O.K.AIL (minpopéc 1997)

(o€ sxuT. OpY.)

Avovypa gkpeTdllevong
Owovep.  Emyop. Avorypo
UTOTEN T.IL exp/ong
(@) @ =1+

Enevd.

Avorypa emevovosmv
Mhyyés gpnp/ong
IIAE.ETIIA Arnocp.

@ &) ©)

Avorype
(N=)-
(3)-6)

Aowég
aVaAYKES

®

Aouroi
TopoOL

®

Aoverakig
avayKES
10)=-3)+
M*+®-O

E.O.IL

E. EXTIA
LKA.

O.A.E.A.

OT.A.

O0.E.K
N.AT.-K.A.AN.

-12.232 13.670

-3.295
-490.247
-61.699
-379.328

73.132
-117.965

1.438
-3.295
-265.247
-45.552
25.724
73.202
-24.465

225.000
16.147
405.052
70
93.500

17

952
15.000
3.003
876
26.864
51

26
17
90.000
52.074

300

45

-9

635
-75.000
-49.071
831
26.864
51

-1.447
3.938
188.047
-42.716
-24.893
-46.338
24.516

Zyvoio O.KAIL

-991.634 753.439  -238.195

46.763 142.117 345

-95.699

101.107

TInyn: Yrovpyeio EBvicrg Owovopiog

Mivaxag 9.4 Aavawaxés avaykeg ko anyss ypnpotodotnong kora O.K.AIL (sktypnosig 1998)
(o5 exaT. opy.)

Avorypo ekperddievong
Oucovop. Enmvyop. Avorypa
omOTER T.IL sKp/ong
&) @ B+

Avorypa enevdvoE@V

Iyis pnu/ong
IIAE,ETIIA Amnoe.

&) ©)

Enevdveag

@)

Aorég
avayKeg

®

Avorypa
(7=
#)-65)-®

Aouroi
TopoL

®

Aavsioxég
avayKes
(10)=-3)+
MHEHO

E.O.IL

E. EXTIA
LK.A.

O.A.E.A.

O.T.A.

O.E.K.
N.A.T-KA.AN.

-12.462
3.182
-548.448
-70.000
-393.630
95.856
-131.368

11.750 <712
3.182
-340.448
-62.515
33.970
95.756

-13.368

208.000
7.485
427.600
-100
118.000

150
2.531
20.000
11.000
1.000
64.680
1.235

749
100
58.000
73325

300

30

-599
2.131
-38.000
-62.325
970
64.680
1.235

10

213
-1.041
300.148
-42.527
-33.000
-31.076
14.603

Zovoie O.KAIL

-1.056.870 772,735  -284.135

100.596 132.174

-31.908 110

207.320

TInyn: Yrovpyeio Ebvucrig Oucovopiiog





σης αγροτών και του κλάδου πρόσθετης ασφάλισης να συνυπολογίζουν στον Ο.Γ.Α. το χρόνο ασφάλισης τους σε άλλο φορέα καθώς και το χρόνο ασφάλισης του Ο.Γ.Α. σε άλλο φορέα και να λαμβάνουν ανάλογη παροχή, ώστε να μην έχουν απώλεια ασφαλιστικού χρόνου και ως εκ τούτου απώλεια δικαιωμάτων.
Μεταβατικό στάδιο
Εκτός από τις νέες παροχές και βελτιώσεις που καθιερώνονται, ο Ν. 2458/97 προβλέπει συγχρόνως και τις αναγκαίες ρυθμίσεις για την ομαλή και σταδιακή μετάβαση από το υπάρχον καθεστώς προς το νέο, και διασφαλίζει τα δικαιώματα όλων των ασφαλιζομένων. Συγκεκριμένα, προβλέπεται μια μεγάλη μεταβατική περίοδος, που θα ολοκληρωθεί στα τέλη του 2026, κατά τη διάρκεια της οποίας θα συνυπάρξουν τρία διαφορετικά ασφαλιστικά καθεστώτα. Λεπτομερής ανάλυση του τρόπου μετάβασης στο νέο καθεστώς γίνεται στον ίδιο το νόμο. Οι ασφαλισμένοι που έχουν ήδη συνταξιοδοτηθεί από τον Ο.Γ.Α. (βασική και πρόσθετη σύνταξη) θα συνεχίσουν να παίρνουν πλήρη σύνταξη, όπως δηλαδή διαμορφώνεται κάθε φορά μετά τις προβλεπόμενες αυξήσεις.
Ασφάλιση στον κλάδο και καταβολή εισφορών
Η ασφάλιση στον κλάδο είναι υποχρεωτική και αυτοδίκαιη για όλα τα πρόσωπα που ασκούν επάγγελμα που καλύπτεται από την ασφάλιση του Ο.Γ.Α., σύμφωνα με τις ισχύουσες κάθε φορά διατάξεις. Οι ασφαλισμένοι του κλάδου υποχρεούνται στην καταβολή μηνιαίας ατομικής εισφοράς για σύνταξη και περίθαλψη, που ορίζεται σε ποσοστό 7% και 1,5% αντίστοιχα, επί του ανάλογου ποσού της ασφαλιστικής κατηγορίας που έχουν επιλέξει. Επίσης, οι συντάξεις του Ο.Γ.Α. (βασική και πρόσθετη σύνταξη) και οι συντάξεις του Κλάδου Κύριας Ασφάλισης υπόκεινται από 1/1/1998 σε παρακράτηση 4% μηνιαίως για τον Κλάδο Ασθένειας. Από την ίδια ημερομηνία αυξήθηκε κατά το ίδιο ποσοστό (4%) και η βασική σύνταξη του Ο.Γ.Α.
Με το νέο νόμο πολλαπλασιάζονται οι παροχές, ενώ οι προϋποθέσεις χορήγησης των παροχών γίνονται ευνοϊκότερες για τους ασφαλισμένους. Οι δαπάνες του Ο.Γ.Α. βεβαίως αυξάνονται σημαντικά για μια σειρά παροχών που δεν υπήρχαν μέχρι σήμερα. Έτσι, ο Ο.Γ.Α. γίνεται πλέον ένας σύγχρονος ασφαλιστικός οργανισμός. Με τη ρύθμιση αυτή εξισώνονται οι αγρότες με τους υπόλοιπους ασφαλισμένους Έλληνες πολίτες. Η συμμετοχή του κράτους στο νέο κλάδο κύριας ασφάλισης αγροτών για το έτος 1998 ανέρχεται σε 60 δισ. δρχ. και θα χρηματοδοτηθεί, το 1999, με την χορήγηση τίτλων του Ελληνικού Δημοσίου, τα οποία θα αποτελέσουν πλεόνασμα του οργανισμού.
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ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗ
1. Διοικητική αποκέντρωση
Με τη διάταξη του άρθρου 102 του Συντάγματος του έτους 1975 ορίζεται ότι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης των οποίων πρώτη βαθμίδα αποτελούν οι δήμοι και οι κοινότητες, ενώ οι λοιπές βαθμίδες καθορίζονται με νόμο. Με νέα πρόσφατα νομοθετήματα καθιερώθηκε σε επίπεδο νομού η δεύτερη βαθμίδα Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις (Ν.Α.), οι οποίες είναι αυτοδιοικούμενα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου. Τέλος με τα ίδια νομοθετήματα ανασυγκροτήθηκαν οι περιφέρειες ως μονάδες ισχυρής διοίκησης, σχεδιασμού και ανάπτυξης.
2. Οργανισμοί Α' βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης
Ο θεσμός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελεί το δεύτερο σκέλος, μετά την Κεντρική Διοίκηση, της διοικητικής οργάνωσης του Κράτους στην Ελλάδα. Η δημιουργία έχει ως σκοπό την απαγκίστρωση της Διοίκησης από τον ασφυκτικό κλοιό της υπερσυγκεντρωτικής και γραφειοκρατικής κεντρικής εξουσίας και την καταξίωση των Ο.Τ.Α. ως αποκεντρωμένων οργάνων δημοκρατικής εξουσίας.
Πόροι Ο.Τ.Α.
Για την κατοχύρωση της οικονομικής αυτοτέλειας και αυτοδυναμίας των Ο.Τ.Α. εκδόθηκαν διάφορα νομοθετήματα, τα οποία προέβλεψαν σημαντικά έσοδα υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που προέρχονται κυρίως από άμεσους και έμμεσους φόρους.
Οι κύριοι πόροι που έχουν νομοθετηθεί για τους Ο.Τ.Α. είναι:
• 
το Τέλος Ακίνητης Περιουσίας,
•
οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.).
Με τις διατάξεις του Ν. 1828/89 παρέχεται η δυνατότητα χρηματοδότησης των Ο.Τ.Α. από τους Κ.Α.Π., το ύψος των οποίων ορίζεται ρητά από το νόμο και δεν επηρεάζεται κάθε φορά από τη βούληση της κεντρικής διοίκησης. Οι Κ.Α.Π. των Ο.Τ.Α. προέρχονται:
· από το 20% των καθαρών εσόδων του φόρου εισοδήματος των φυσικών και νομικών προσώπων,

· από το 50% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων και

· από το 3% των φόρων μεταβίβασης ακινήτων.

Το 1/3 του πιο πάνω εσόδου από το 20% του φόρου εισοδήματος εγγράφεται στον Π.Δ.Ε. με στόχο να δώσει τη δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. να προγραμματίζουν και να εκτελούν έργα τοπικής σημασίας που συνδέονται ωστόσο με το γενικότερο αναπτυξιακό προγραμματισμό του Κράτους. Τα υπόλοιπα 2/3 εγγράφονται στον Τ.Π. και ειδικότερα στο Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.
Με το Ν. 2503/97 καθιερώθηκε υπέρ των Ο.Τ.Α. ένας νέος πόρος που είναι η απόδοση από 1.1.1999 ποσοστού 15% επί των καθαρών εισπράξεων από τους τόκους κατάθεσης, το οποίο από το έτος 2000 και μετά αυξάνεται σε 20% (Πίνακας 10.1).
Επίσης, παρέχεται στην τοπική αυτοδιοίκηση η δυνατότητα επιβολής τελών για την εκτέλεση έργων ή την παροχή υπηρεσιών τα οποία βελτιώνουν την ποιότητα της ζωής των κατοίκων της περιοχής της.
Κατανομή πόρων
Η κατανομή των πιο πάνω πόρων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση γίνεται με κριτήρια που καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, ύστερα από πρόταση της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε. Μέχρι σήμερα κυρίαρχο κριτήριο κατανομής των Κ.Α.Π. είναι το πληθυσμιακό.
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4. ATOAOYIGHOL KUl LGOAOYIGHOL TOV TPO0SO OTNV EKTANPWOT TNG VIOYPEWCTG CL-
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OPYAVICHDV
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Kpivoviol o1 QOPELS 6TV VIoYPEWOT OVTY, -
péyetal n duvardnra, pue andeaot) tov Ymovp-
00U OKovVoMIKAOVY, VO, TEPTKOTTETOL 1) KPOTIKT)
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Katd v nepiodo avtn o €60d0 TV oAl
oTIKOV opyavioudv avénbnkav xard 114,5%,
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on vyovg 22,9%. H avénomn towv ec6dwv tov





Με πρόσφατο όμως νόμο (άρθρο 13 του Ν.2539/97) θεσμοθετούνται τα ακόλουθα κριτήρια κατανομής των Κ.Α.Π.:
· το μήκος των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης,

· το μήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου,

· ο ορεινός, πεδινός, ή νησιώτικος χαρακτήρας του Ο.Τ.Α.,

· το επίπεδο των κοινωνικών εξυπηρετήσεων,

· η δυνατότητα άντλησης τοπικών πόρων,

· το πληθυσμιακό μέγεθος, οι πληθυσμιακές διακυμάνσεις ανά εποχές και η δημογραφική τάση,

· οι κλιματολογικές συνθήκες και ο αριθμός των σχολικών αιθουσών και

· οι περιβαλλοντικές συνθήκες.

Με την καθιέρωση των κριτηρίων αυτών αντικειμενικοποιείται ο τρόπος κατανομής των πόρων υπέρ της τοπικής αυτοδιοίκησης με στόχο την οικονομική ενίσχυση των οικονομικά αδυνάτων Ο.Τ.Α.
Από την πορεία των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το 1989 μέχρι σήμερα, διαπιστώνεται ότι ο Ν. 1828/89 αποτέλεσε ένα σημαντικό βήμα για την οικονομική ανάπτυξη των δήμων και κοινοτήτων, το οποίο γίνεται ορατό τόσο από την ποσοτική όσο και από την ποιοτική αύξηση των έργων και υπηρεσιών που προσφέρουν σήμερα οι δήμοι και οι κοινότητες.
Πρόγραμμα Καποδίστριας
Τα αποτελέσματα δεν ήταν τα αναμενόμενα σύμφωνα με τη φιλοσοφία του Ν. 1828/89, λόγω του ότι κύριο γνώρισμα της δημοτικής και κοινοτικής διοίκησης ήταν ο μεγάλος αριθμός μικρών δήμων και κοινοτήτων. Το μικρό μέγεθος τους (επιφάνεια, πληθυσμός) αποτελούσε τη σοβαρότερη αδυναμία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να ανταποκριθεί στις σύγχρονες απαιτήσεις και να συμβάλλει σε επιθυμητό επίπεδο στην ανάπτυξη. Το πρόβλημα αυτό έλυσε ο νέος Ν. 2539/97 με το αποκαλούμενο πρόγραμμα «ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ». Με το νόμο αυτό δημιουργήθηκαν νέοι μεγάλοι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Δήμοι) οι οποίοι μέσα στο πλαίσιο εξορθολογισμού των εσόδων και των δαπανών τους θα δώσουν νέα ώθηση στο θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης και θα συμβάλλουν στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής.
Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.).
Για την ολοκλήρωση των υποδομών και την υποστήριξη της οργάνωσης και λειτουργίας των νέων Ο.Τ.Α., καθώς και για την πραγματοποίηση των αναγκαίων δημόσιων επενδύσεων τοπικής ανάπτυξης προβλέπεται από τις διατάξεις του Ν.2539/97 (άρθρο 13) η κατάρτιση ειδικού αναπτυξιακού προγράμματος, καλούμενο Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.). Το πρόγραμμα αυτό έχει πενταετή χρονική διάρκεια που μπορεί να παραταθεί σε επτά χρόνια με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου.
Πόροι του προγράμματος είναι τα έσοδα από τους Κ.Α.Π. (8,5%), τα έσοδα των ειδικών λογαριασμών που τηρούν τα διάφορα Υπουργεία, οι πόροι εθνικών και περιφερειακών κοινοτικών προγραμμάτων και πρωτοβουλιών που διαχειρίζονται τα Υπουργεία και οι Περιφέρειες και οι οποίοι αφορούν έργα δήμων και κοινοτήτων και τέλος οι πόροι του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων με τους οποίους χρηματοδοτούνται έργα δήμων και κοινοτήτων. Επίσης σημαντικός πόρος του Ε.Π.Τ.Α. από το 1999 θα είναι και ποσοστό 80% επί του 15% του εσόδου που προέρχεται από τις καθαρές ετήσιες εισπράξεις του φόρου των τόκων καταθέσεων.
Ίδια έσοδα Ο.Τ.Α.
Πέρα από τους ανωτέρω πόρους οι δήμοι και οι κοινότητες έχουν και δικά τους έσοδα τα οποία αντλούν από την τοπική φορολογία. Είναι δηλαδή τα έσοδα που εισπράττουν οι δήμοι από τους φόρους, τέλη, δικαιώματα και εισφορές τα οποία επιβάλλονται, βεβαιώνονται και εισπράττονται, με δική τους πρωτοβουλία και ευθύνη και με βάση την κείμενη νομοθεσία, από την οποία παρέχεται αυτή η δυνατότητα, επειδή από μόνοι τους οι δήμοι και οι κοινότητες δεν έχουν φορολογική εξουσία. Σήμερα τα έσοδα από την τοπική φορολογία δηλαδή τα ίδια έσοδα των Ο.Τ.Α. έχουν φθάσει σε σημαντικό ύψος. Τούτο σημαίνει ότι η οικονομική λειτουργία των δήμων και κοινοτήτων δεν βασίζεται μόνο στα έσοδα που αντλούνται από τον κρατικό προϋπολογισμό αλλά και στη συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας στην οποία απευθύνονται τα έργα και οι υπηρεσίες που προσφέρουν οι Ο.Τ.Α.. Στοιχεία των εσόδων των Ο.Τ.Α., για τεχνικούς λόγους, δεν παρουσιάζονται στην παρούσα έκθεση.
Οικονομικά στοιχεία 1999
Στον τακτικό προϋπολογισμό του έτους 1999 έχουν γραφτεί πιστώσεις συνολικού ύψους 398,2 δισ. δρχ. που θα διατεθούν στους Α' βαθμού Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι οποίες παρουσιάζουν αύξηση έναντι του 1998 18,2%. Σχετική ανάλυση των κονδυλίων αυτών παρέχεται στον πίνακα 10.1.
Τα ποσά τα οποία θα αποδοθούν στους πιο πάνω οργανισμούς από τους Κ.Α.Π. ανέρχονται σε 333,1 δισ. δρχ. και αυξάνονται 21,4% έναντι του προηγουμένου έτους. Πέραν όμως αυτών των κονδυλίων θα διατεθούν και άλλοι σημαντικού ύψους πόροι, όπως ενισχύσεις - επιχορηγήσεις, αποδόσεις τοπικού χαρακτήρα, συνολικού ποσού 25,1 δισ. δρχ. περίπου. Σημειώνεται τέλος ότι για λογαριασμό των συνταξιούχων των Ο.Τ.Α. το Ελληνικό Δημόσιο θα επιβαρυνθεί το 1999 και με το ποσό των 40 δισ. δρχ..
Πλέον των ανωτέρω οι Ο.Τ.Α. α' βαθμού ενισχύονται ακόμα για την εκτέλεση έργων τοπικής σημασίας από το Π.Δ.Ε. με το 1/3 του εσόδου του φόρου εισοδήματος των φυσικών και νομικών προσώπων των οποίων τα σχετικά κονδύλια εμφανίζονται στον πίνακα 10.4.
3. Οργανισμοί Β' βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ν.Α.) 

Σύσταση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων
Η σύσταση της δεύτερης βαθμίδας οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, έχει ως βασικό σκοπό την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη της περιφέρειας τους. Η περιφέρεια κάθε Ν.Α. συμπίπτει με την περιφέρεια του νομού και έδρα της είναι η πρωτεύουσα του νομού με ορισμένες εξαιρέσεις. Ειδικότερα η θεσμοθέτηση των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων:
· αποτελεί τη βάση για τη νέα οργάνωση του Κράτους και την ορθολογική κατανομή των αρμοδιοτήτων στα διάφορα επίπεδα,

· δημιουργεί ένα σύγχρονο πλαίσιο αποκεντρωμένης λειτουργίας, καθιερώνοντας νέες μορφές αποτελεσματικής άσκησης των αρμοδιοτήτων της αυτοδιοίκησης,

· αλλάζει ριζικά τις καθιερωμένες μορφές άσκησης πολιτικής στο επίπεδο του νομού, αξιοποιεί τη δυναμική της τοπικής κοινωνίας και αναβαθμίζει το ρόλο και τις δυνατότητες της και

· αντικαθιστά την κρατική διοίκηση στο Νομό, τον κρατικό νομάρχη και τα λοιπά όργανα από τον αιρετό Νομάρχη και τα αιρετά νομαρχιακά συμβούλια και τέλος τις κρατικές αποκεντρωμένες υπηρεσίες από τις υπηρεσίες της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης.

Στις Ν.Α. έχουν περιέλθει όλες οι σχετικές αρμοδιότητες των πρώην Νομαρχιών εκτός από θέματα δημόσιας περιουσίας και τις αρμοδιότητες των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Εξωτερικών, Οικονομικών και Δικαιοσύνης, της εποπτείας των Ο.Τ.Α. Α' βαθμού, της Ε.Σ.Υ.Ε. κ.λπ..
Πόροι Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων
Οι κύριες πηγές εσόδων των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων σύμφωνα με το Ν.2218/94 (άρθρο 22 παρ. 1, 2, 3) είναι:
•
Τακτικά έσοδα που προέρχονται από:
· φόρους, τέλη δικαιώματα και εισφορές,

· εισοδήματα εκμετάλλευσης της κινητής και ακίνητης περιουσίας,
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Ilivaxag 9.6 Yropin0ivres woloyiopoi kar aworoyicpoi
070 TOVG KUPLOTEPOUG UCPUAGTIKOVG OPYAVIOROVS

Y@iotapevy kataotaocn
(Ot pprog 1998)

Kataotaon npo hetieg
(Oxtopprog 1997)

Zovragn A kar I éog ko 1995 Zovragn 1996

Tovtagn A ko I gog kar 1995
Tovrakn A ko 11996 péypra” tpipnvo 1998

Zovrogn A xou I éog wan 1997

Zovragn A kol gog kar 1995 Zovragn A ko I Eog ko 1996
Axon 11992

Ao I 1993-1996 avaBeon oe etapeieg

Tovtogn A ko I éog kar 1995
Zovrakn A kar 1 1996 evrég tov 1997

Tovragn A kon I £mg ko 1996

OTA. Anpooievon A ko I 1996 Zovtaén 1997

N.AT. Tovtoén A ko I £og war 1994 Ye gEEMEn

TEIL-HZATL Zovraén A ko I gog kar 1992 e gEEMEN

A= Amoloyiopol
I= Ioohoyiopot
TInyn: Yrovpyeio Owovopikév, Yrovpyeio Epyasiag xa Kowovikdv Acgakiceoy

AGQUMOTIKOV OpyavViIcu®V TpoNABe  Kupimg
amod:

™V aOENGT TOV ACQUAGTIKOV ELGQOPAOV,
mv adénon 1OV TICTOCEWV HEGH TOL
T.IT.(emyopnynoseis, Tpiuepeis xpnuoto-
dothoeig, E.K.A.X., arodooeig e506mV),

1 otafepr| avénom Tov aplfpol TV acPa-
MouEVGV,

1] LEL®GT TNG EICPOPOSLPVYTG KL

TN PeATIOOT TOV EIGPOPOEICTPAKTIKOV Un-
YAVICHGDV.

Amd tov mivaxka 9.7 mpokvmrel axdpa OTL O
O.I'.A. mopovoiace katd v zaepiodo 1992-
1997 ™ peyokotepn oavénon ec6dwv Kotd
181,4%. Enpeidveron Oumg, 6TL 10 GOVOAO TRV
ec0dwv 100 O.I.A. TpoépyOoVTOL OTOKAEIGTIKA
and tov T.IL, eite pe tn pHopoer enropNYNoEDV
gite pe N popot anodocewv ecddwv. Avribera,
10 T.AE mapovcialer tov pukpdtepo pobud
avénons ec0d®v, 0 omoiog OIS gival cpavTI-
K& vymAdTEPOC TOL PLOUOY AvENONG TOL TAN-
Bopiouod.

v eEEMEN auTh TOV €6080V TOV 0CPOMOTL-
KOV opyavioudv, 1 coppetoyn tov K.IL. avén-
onke amd 32,5% 1o 1992 e 36,4% 10 1997. To
peyaddtepo pepidio avthg g avénong EAafe o
OT'.A. Xmmv kpatikn evioyvon, 1 onoia Qai-

veton otov ivaka 5.18, Tpootédnke 1 Tpipepng
ypnuarodotnon ket o EK.AZ. 10 1996 xot
1997 avricToyo.

O1 GUVOMKEG BOTAVES TOV ACPOUACTIKOV OPYQL-
vicp®dv avéhdnkay kotd 116,9% ot Sidpkeia
¢ 1610 TEPL080V, TOGOGTO TOL AVTICTOLEL GE
péon etiota adénon 23,4%. H petafoin avth
opeikeTar 1660 oy avénon Tov Hyovg TV
GUVTAEE®V KOL TOL ap1tBpov Tov cuvTa&lovywy,
660 kot TNV avENGN TOL KOGTOLG TNG VOGOKO-
LEWOKTC KO QUPLOKEVTIKNG TEpiBaiymg.

Amotéheopa. avtig g e&EMEng Mrav to €A~
AELPUE TOV ACPAMOTIKAOY OPYOVICHAOV VL o-
Endei xon va @Baoer ta 71,7 Sie. opy. and 17,3
816, Spy mov frav To 1992. Tn peyakvtepn
GUUPETOXN OTHV AOENOT] TOL GUVOAIKOD CUTOD
eMeippotog eixe 70 LK.A., pe 1060616 mepi-
mov 81,1%. H ovppetoyn tov GAA®Y 0CQaAL-
oTIKGV TaUEl®V 670 cLVOMK EAdelpua vrpée
TEPLOPLIGLEVT] KOl CVOUOLOYEVIG.





· ειδική ετήσια οικονομική ενίσχυση του τακτικού προϋπολογισμού για την κάλυψη του κόστους άσκησης των κρατικών αρμοδιοτήτων που μεταβιβάζονται στις Ν.Α.,

· κεντρικούς αυτοτελείς πόρους και

· πιστώσεις του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων κ.λπ.

• Έκτακτα έσοδα που προέρχονται από:
· τέλη για χρήση έργων που γίνονται με δανεισμό,

· δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες και κληρονομιές,

· επιχορηγήσεις φορέων του δημόσιου τομέα και

· χρηματοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή άλλων διεθνών οργανισμών και λοιπές πηγές.

Προσπάθεια της Κυβέρνησης είναι, όχι μόνο η κατοχύρωση της διοικητικής αυτοτέλειας, αλλά και η κατοχύρωση της οικονομικής αυτοτέλειας, δηλαδή η δυνατότητα της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης να διαχειρίζεται συγκεκριμένους και δικούς της πόρους με δικό της προϋπολογισμό.
Αξιοποιώντας τη θετική εμπειρία των κεντρικών αυτοτελών πόρων της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης έχει ήδη κατατεθεί νομοσχέδιο στην Εθνική Αντιπροσωπεία για ψήφιση με τίτλο «Οικονομικοί πόροι της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης». Με τις διατάξεις του νομοσχεδίου αυτού θεσμοθετείται η οικονομική αυτοτέλεια των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και τους παρέχεται η δυνατότητα να σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν τη νομαρχιακή πολιτική, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων και των αντικειμενικών οικονομικών δεδομένων.
Η οικονομική αυτοτέλεια κατοχυρώνεται επίσης με την πρόβλεψη και τη διαδικασία οικονομικής ενίσχυσης από το Κράτος για τις λειτουργίες εκείνες που ασκεί η Ν.Α. στο πλαίσιο ειδικών καθηκόντων. Ειδικότερα, με το νέο νομοσχέδιο απαριθμούνται οι πηγές εσόδων της Ν.Α. που προέρχονται, από ίδια έσοδα, φόρους, τέλη, δικαιώματα κ.λπ., από την κρατική επιχορήγηση για την άσκηση των κρατικών αρμοδιοτήτων οι οποίες μεταβιβάζονται στη νομαρχιακή αυτοδιοίκηση και από κεντρικούς αυτοτελείς πόρους.
Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.) των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων
Οι Κ.Α.Π. εμφανίζονται στον πίνακα 10.2 Τμήμα Ι, υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης στα έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού και θα αποδίδονται ετησίως στις Ν.Α. κατά ποσοστό ως ακολούθως:
· 15% επί των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων,

· 10% επί του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων,

· 10% επί του πρόσθετου εφάπαξ ειδικού τέλους στα επιβατικά, φορτηγά αυτοκίνητα και λεωφορεία Ι.Χ. και Δ.Χ. που κυκλοφορούν για πρώτη φορά,

· 2% επί του φόρου προστιθέμενης αξίας και

· 100% επί των τελών διενέργειας τεχνικών ελέγχων οχημάτων.

Με τους πόρους αυτούς καλύπτονται οι λειτουργικές δαπάνες της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης καθώς και οι δαπάνες χορήγησης βοηθημάτων υγειονομικής περίθαλψης και επιδομάτων κοινωνικής πρόνοιας καθώς επίσης και επενδύσεις της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης.
Η κατανομή των εσόδων από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους και η απόδοση τους στις Ν.Α. γίνεται μέσω του Ταμείου Παρακαταθηκών και Δανείων. Τα κριτήρια και η διαδικασία κατανομής τους στις Ν.Α. καθορίζονται με διοικητικές πράξεις.
Με τον ίδιο νόμο προβλέπεται επίσης και η δημιουργία ειδικού αποθεματικού κεφαλαίου της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης με σκοπό τη χρηματοδότηση των Ν.Α. στις περιόδους που θα υπάρξει υστέρηση εσόδων, την αντιμετώπιση εκτάκτων και επειγουσών δαπανών και την ενίσχυση των επενδύσεων. Σκοπός του μέτρου αυτού είναι να μην εξαρτάται η χρηματοδότηση των Ν.Α. από την πορεία των εσόδων στις περιπτώσεις που δεν εξελίσσονται με σταθερό ρυθμό ετησίως.
Επιχορηγήσεις στις Ν.Α.
Ανεξάρτητα από τα έσοδα που διατίθενται στις Ν.Α. από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους προβλέπονται και επιχορηγήσεις από τον κρατικό προϋπολογισμό (Πίνακας 10.2 Τμήμα II). Οι επιχορηγήσεις αυτές καλύπτουν τις δαπάνες που διατίθενται για:
· την υγειονομική περίθαλψη και λοιπά έξοδα ασφαλισμένων του Δημοσίου, για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Ν.Α., καθώς και κάθε αύξηση που προκαλείται από απόφαση της Κεντρικής Διοίκησης,

· τη μισθοδοσία του προσωπικού των Ν.Α. και την τυχόν αύξηση που θα προκληθεί από αποφάσεις της Κεντρικής Διοίκησης,

· την κάλυψη μέρους των λειτουργικών δαπανών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων,

· τη μισθοδοσία του προσωπικού και μέρος των δαπανών λειτουργίας των ιδρυμάτων προνοίας,

· τη μεταφορά μαθητών Δημοσίων Σχολείων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης,

· την αποζημίωση επιμισθίων εκπαιδευτικών,

· τη λειτουργία Σχολών Εκπαίδευσης Διδακτικού Προσωπικού και

· επενδύσεις Ν.Α. για την εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων (ΣΑΝΑ 029/2).

Οι σχετικοί πόροι που θα διατεθούν στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις από τον τακτικό προϋπολογισμό εμφανίζονται αναλυτικά στον πίνακα 10.2.
4. Γενικές Γραμματείες Περιφερειών
Οι βασικοί λόγοι για τους οποίους σχεδιάστηκε και στηρίχτηκε η αποκέντρωση είναι η αποτελεσματικότερη και πιο ευέλικτη λειτουργία της κεντρικής διοίκησης, η προσαρμογή στις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής της χώρας και η ικανότητα της περιφέρειας να συμβάλει πιο αποτελεσματικά στο σχεδιασμό της ανάπτυξης. Η νέα αυτή δομή της δημόσιας διοίκησης φέρνει το κράτος στην περιφέρεια παρέχοντας τη δυνατότητα της ανάπτυξης πρωτοβουλιών σε κάθε επίπεδο και της καλύτερης εξυπηρέτησης των πολιτών.
Με τις διατάξεις του Ν. 2503/97 θεσμοθετήθηκε η περιφέρεια ως ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης του κράτους που αναλαμβάνει το σχεδιασμό, τον προγραμματισμό, το συντονισμό και την εφαρμογή των πολιτικών για την αναπτυξιακή πορεία του χώρου ευθύνης της. Καθορίζεται το εύρος των αρμοδιοτήτων της που ανήκουν στο Γενικό Γραμματέα της περιφέρειας και οι αρμοδιότητες που ασκούν οι υπηρεσίες που βρίσκονται στη χωρική έκταση της, συμπεριλαμβανομένων και των υπηρεσιών της περιφέρειας στο νομό ή νομαρχία. Ο Γενικός Γραμματέας της περιφέρειας είναι εκπρόσωπος της Κυβέρνησης. Σε κάθε περιφέρεια λειτουργεί περιφερειακό συμβούλιο στο οποίο προεδρεύει ο Γενικός Γραμματέας της περιφέρειας και έχει συσταθεί μία Γενική Διεύθυνση η οποία συγκροτείται από διάφορες Διευθύνσεις. Η αποστολή, η διάρθρωση και οι αρμοδιότητες των Υπηρεσιών (Διευθύνσεων) αυτών, περιορίζονται στη χωρική έκταση της περιφέρειας στην οποία ασκούσαν τις αρμοδιότητες τους οι αντίστοιχες υπηρεσίες διανομαρχιακές, περιφερειακές των Υπουργείων και οι περιφερειακές σε επίπεδο νομού ή νομαρχίας, οι οποίες καταργούνται.
Για τη στελέχωση, οργάνωση και λειτουργία των περιφερειών μεταφέρθηκαν αυτοδικαίως τόσο οι οργανικές θέσεις του πάσης φύσεως προσωπικού των Υπουργείων που ήταν κατανεμημένες στις περιφέρειες και κατατάσσονται σε αντίστοιχους κλάδους όσο και το απαραίτητο προσωπικό. Οι εντασσόμενοι και κατατασσόμενοι υπάλληλοι καθίστανται οργανικά υπάλληλοι της περιφέρειας.
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ITivaxag 9.7 'Ecoda kKo S0mavss TOV ETYOPIYOOREVOV UCOIMOTIKAOV 0PYAVICHAOV
(oz exar. opy.)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 ITosoctiic
petafoln
1997/92
"Eooda

IK.A. 968.485 1.204.282 1.346.345 1.553.244 1.744.199| 1.935.000 99.8
TEBE. 142.745 187.606 216.092 269.075 290.364 3256720 1281
T.AE. 31.758 36.625 41.764 45.940 50.621 59.000 85,8
TZA. 34.985 34.914 38.245 43.979 49.706 66.404] 89,8
OT A. 209.503 317.936 415.076 455522 506.189 589.47¢ 1814
NAT.

Zivolo 1.387.476 1.781.363  |2.057.522 2.367.760  |2.641.079 2.975.554 1145

Eéoda

IKA. 1.006.032 1.234.122 1.370.249 1.554.431 1.755.726|  2.003.000 99,0
TEBE. 129.088 170.739 200.201 242.000 280.995 325314 1520
T.AE. 28.559 33318 39.318 46.462 53.309 64.4600 1257
TIA. 31.042 36.712 40.195 46.408.9 55.355 65.047  109,5
OT.A. 210.023 317.936 415.076 455.522 506.188 589.478  180,7
NAT.

Zivoro 1.404.744 1.792.827 [2.065.039 2.344.824  (2.651.574 3.047.301 116.9

Arnotéleopa [mhedvaspa (1) / éldappa (-)]

LKA -37.547 -29.840 -23.904 -1.187 -11.526 -68.000 -81,1
T.EBE. 13.657 16.867 15.891 27.077 9.369 356 974
TAE. 3.199 3.306 2.446 -522 -2687 -5.460| -270,7
T.ZA. 3.943 -1.798 -1.950 -2.429 -5.649 1.357 -65,6
OT' A -520 0 0 -4.927 302 0 0
NAT.

Ziévoho -17.268 -11.464 -7.517 22.936 -10.494 -71.747| -315,5

ITnyn: Amohoyiopol aopalotikdv tapeiov 1996 kol 1997

And 10 cOVOAO TV damovdV, OVOADOVIOL TTa-
POKATM O1 TPELS CUAVTIKOTEPEG KATNYOPieS:

Aamaveg ovvraéewv

O damaveg avtég avéndnkav kotd 99;7%, mo-
60010 OV avticTotyel o péon etnown avénon
19,9% ko ogeiheton xuping oty avénon Tov
VYoue TeV ovvtdiewv kot o pikpoTepo Poabud
omv avénomn tov apBuod tev cvvialodywv.
H doamévm ywr ovvtaéews, mov anoteholoe 10
74,0% tov cvovolkdv £06dwv t0 1992, pei®-
Onke 610 69% 0 1997, axorovbdvrog otabepn
TTOTIKN TOpPela kaTd TV S1dpKeEw. TOV ETOV
1992-1997. H peiwon tov 10606700 awtod Oe-
wpeiton onpavikd otoyeio ywo v eévyiavon
TOV ACPUAMOTIKQV OpYOVIGU®Y, KaddOS 1) damd-
N Yo ouovtdiels Bempeiton pev evdoyevig mo-

phyovtag oArd o éreyydc g givon Svokorog
AOY® TOV KOW®VIKOD NG yapaktipa. Avtidé-
TG, Ol SUMAVES PUPUAKEVTIKAG KOl VOGOKO-
petoknc mepiBoiymg Exovv mepiocotepo e&wye-
N yopakmpa. O wivakag 9.8 eppavilet tn da-
TOVN KAOE ACQAAMGTIKOD OpPyaVIGUOD Yid. GL-
vra&els. O peyokvtepeg avénoelg 660mkav amd
tov OJ.A, mov o pvBudg tovg €ptace 610
174,2% yw v zmepiodo 1992-1997. Ov avén-
oelg oauTég Bempovviar Sikatohoympuéveg kadmg
o1 ovvtdéels, ot omoieg avépyovtav MOMG o€
10,5 k. 8py. to 1992 avénbnkav oe 29,6 yih.
dpy. T0 1997. H mkpdtepn avénon otig oovid-
Eeig mapovoidletan oro LK. A. ko avriotouyei
oe péom etnown avénomn 15,8%, nocootd dumg
TOAD VYNAOTEPO O avTd T0V TANBWPIoNOD.
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Oivoxog 9.8 Zvvrades, QUPPAIKEVTIKY KU vocokopelakn Tepifaiyn
(o€ exart. opy;)

TlocoscTiaia
perafoin
1997/92

Aamaves o sovrakes

919.153
158.432
39318
37.220
260.707

LKA
TEBE.
T.AE.
T.ZA.
OT A.

725.609
107.603
28.559
28.713
137.005

838.994
132.851

33.318
34.0144
188.627

Tovoiro 1.027.489 1.533.934 1.414.830

1.042.706
193.454
46.462
43.391
283.448

1.162.811
221.821
53.308
51.851
316.800

1.297.600
251.625
64.460
62.539
375.626
1.609.461

1.806592 2.051.850

AUmavES IO QAPREKEVTIKT mepibulym

78.590
5.645
545

100.120
8.178
756

114.107
11.228
1.107
36.106

46.163 60.292

120.886 155.217 186.734

158.000
17.932
1.939

122.044
13.989
1.318

141.542
15.727
1.672
89.889

69.101 77.880

206.452 236.821 267.760

AOTGVES VL0 YOGOKOMELOKT] mepifalyn

98.620
10.982
2.396

IK.A.
T.EB.E.
TAE.
TZA.
OT.A.

38.020
3.780
1.535

88.798
8.431
2.076

30.173
73.508

75.546 85.268

Tivodo 174.851 197.266

102.761
10.558
2.540

106.219
11.188
3.301

140.000
12.096
3.636
99.540

91.917 110.771

207.776 220.248 266.503

TInyn: Amoloytopol kat 16oAoYIoHot acpalioTikdv Tapeiov 1996 kai 1997

AGTGVES Y10 QAPRUKEVTIKY TTEPiBaiyN

Or Soméveg owTég owENOnKay v o nepiodo
wotd 121,5%, T0G0GTO MOV OVTIGTOLEL OF gtn-
o avénon  24,3% (mivaxag 9.8). H avEnon
ovth oeiletan Kvping o addnon e TG
TOV- QUPUIKOV Kot Kol TOAD Arydtepo PBoabpd
oV adénon Tov aplBpod TV Aueca Sikonov-
yov. H damavn avt mpofienetar va newwdel
AOY® TOV PETPOV TO. OTOiL EXOVV Anedel wan
Kupimg:

e Tr¢ Katdpynong g EIOQPOPAC VTEP TOL
E.O.®. katé 14,8% otig apyég Tov 1998 ko

o TNg KOOEPMONG KATAAOYOD GLVTOYOYPO:-
POVUEVAV 1OIOGKEVOCUATOV Y10l TO dnpooio
Ko Tovg GAAOLVG OPELS.

AGAGVES Y10 VOGOKOPEWOKI TepiBaiyn

Or Soméveg awtég kard Ty nepiodo 1992-1997
auéhnxav kot 262,5%, TOGOGTO TOL AVTL-
otouyel oe péomn emown adgnomn 21%. To moco-
016 outd ogeileTar Kupimg oV avgnot Tov
nuepnotov vooniiov to 1992 ko o 1993.

Acgulepévol kar cvvtaglovyol
"Evag Bocikdg mopdyoviog mov gnnpedler o

£6080, KOL TIG SAMAVES TOV AGPAMOTIKAV Opya-
vioudv eivar 0 Adyog TANOOS acpoMopévav/
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