ΕΙΣΗΓΗΤΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
στo σχέδιο νόμου "Επέκταση διατάξεων του ν. 1264/ 1982 " Για τον εκδημοκρατισμό τον συνδικαλιστικού κινήματος και την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων" και στο αστυνομικό προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας"
Προς τη Βουλή των Ελλήνων
1. Με το προτεινόμενο σχέδιο νόμου επεκτείνονται οι διατάξεις του ν. 1264/1982 για το συνδικαλισμό και στο χώρο της Ελληνικής Αστυνομίας, ώστε να παρέχεται η δυνατότητα στους αστυνομικούς να συνιστούν ενώσεις  και  με  τον   τρόπο  αυτό  να  εκφράζονται συλλογικά για τα εργασιακά, οικονομικά και κοινωνικά θέματα που τους απασχολούν.

2. Από τις διατάξεις του ανωτέρω νόμου εξαιρείται η εφαρμογή ορισμένων εξ αυτών, οι οποίες κρίθηκε ότι δεν προσιδιάζουν στον ιδιαίτερο χαρακτήρα και αποστολή της Ελληνικής Αστυνομίας. Όπως είναι γνωστό, το  Σύνταγμα  επιφυλάσσει ειδική  μεταχείριση  στους αστυνομικούς, το άρθρο 23 του οποίου απαγορεύει ρητά την οποιαδήποτε μορφή απεργίας στους υπηρετούντες στα Σώματα Ασφαλείας. Επίσης, ο οργανικός νόμος 1481/1984, ο οποίος στο άρθρο 3 καθορίζει τον ιδιαίτερο χαρακτήρα της Ελληνικής Αστυνομίας, όπως είναι η στρατιωτική οργάνωση, ιεραρχία και πειθαρχία και το γεγονός ότι είναι ένοπλο σώμα, καθώς και η σοβαρή αποστολή της, επηρέασαν την όλη φιλοσοφία των προτεινόμενων διατάξεων, προκειμένου ο νέος αυτός θεσμός να λειτουργήσει δημιουργικά στο χώρο της Αστυνομίας και να αποφευχθούν διαλυτικά φαινόμενα, τα οποία θα είχαν σοβαρές συνέπειες στον τομέα της τάξης και της ασφάλειας της χώρας. Επομένως, η κατοχύρωση του δικαιώματος των αστυνομικών να συνιστούν αντιπροσωπευτικές ενώσεις και η παράλληλη προστασία του δημόσιου συμφέροντος αποτελούν τους δύο βασικούς άξονες του νομοσχεδίου.

3. Η νομιμοποίηση του δικαιώματος της συλλογικής έκφρασης των αστυνομικών αποτελεί αναμφισβήτητα ένα σημαντικό σταθμό στην πολύχρονη ιστορία της Ελληνικής Αστυνομίας και εντάσσεται στη γενικότερη προσπάθεια  που  καταβάλλει  η  Κυβέρνηση  για  τον εκσυγχρονισμό της, ώστε να δύναται να ανταποκριθεί επιτυχώς στις σύγχρονες ανάγκες αστυνόμευσης, επ' ωφελεία του κοινωνικού συνόλου. Άλλωστε, εκτιμάται ότι η κοινή προσπάθεια των αστυνομικών, η οποία θα εκφράζεται δια των ενώσεων, θα συμβάλλει σημαντικά στην αναβάθμιση του επαγγελματικού επιπέδου, στον εκσυγχρονισμό των αστυνομικών υπηρεσιών και στην περαιτέρω βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών στον Έλληνα πολίτη. Παράλληλα, δίδεται οριστική λύση σε ένα χρόνιο πρόβλημα, το οποίο απασχολούσε έντονα το αστυνομικό προσωπικό με τις εντεύθεν αρνητικές συνέπειες στον τομέα αποδόσεως του.

4. Λόγω της σοβαρότητας του θεσμού που εισάγεται με τις προτεινόμενες διατάξεις στο χώρο της Αστυνομίας, ερευνήθηκαν και μελετήθηκαν οι προϋποθέσεις λειτουργίας των εν λόγω ενώσεων σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, οι οποίες προσαρμόσθηκαν στην ελληνική πραγματικότητα, ώστε να διαφυλαχθεί η πειθαρχία, η ιεραρχία και ενότητα του αστυνομικού  προσωπικού, στοιχεία τα οποία κρίνονται απολύτως αναγκαία για την αποτελεσματική λειτουργία της Αστυνομίας, αλλά και να μην αναιρεθεί το βασικό δικαίωμα της συλλογικής έκφρασης των αστυνομικών.
    5. Συγκεκριμένα, με το προτεινόμενο σχέδιο νόμου προστίθεται στο ν. 1264/1982 άρθρο 30α, με το οποίο επεκτείνονται οι διατάξεις του νόμου αυτού και στο αστυνομικό προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας και διαγράφονται στα πλαίσια συστάσεως και λειτουργίας αστυνομικών ενώσεων. Ειδικότερα, στις επί μέρους διατάξεις του εν λόγω άρθρου, διαλαμβάνονται οι ακόλουθες ρυθμίσεις:
Με τις παραγράφους 1 και 2 προσδιορίζονται οι διατάξεις του ν. 1264/1982, στις οποίες γίνεται η επέκταση εφαρμογής τους και στο αστυνομικό προσωπικό και γίνεται προσαρμογή των χρησιμοποιούμενων στις διατάξεις αυτές όρων προς τα δεδομένα της Ελληνικής Αστυνομίας.
Με την παράγραφο 3 δίδεται το γενικό πλαίσιο, μέσα στο οποίο πρέπει να κινείται η άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωμάτων των αστυνομικών. Το πλαίσιο αυτό προσδιορίζεται από τις ιδιομορφίες, την αποστολή και τον εθνικό, κοινωνικό και υπερκομματικό χαρακτήρα της Ελληνικής Αστυνομίας.
Με την παράγραφο 4 προβλέπεται η σύσταση πρωτοβάθμιων οργανώσεων (ενώσεων), μία σε κάθε νομό, για τους αστυνομικούς υπαλλήλους μέχρι και το βαθμό του ανθυπαστυνόμου και μία σε κάθε περιφέρεια για τους αξιωματικούς, δύο δευτεροβάθμιων οργανώσεων (ομοσπονδιών), μία των ενώσεων των αστυνομικών υπαλλήλων και μία των ενώσεων αξιωματικών και τέλος τριτοβάθμιας οργάνωσης (συνομοσπονδίας).
Με την παράγραφο 7 καθορίζεται το ποσοστό των αστυνομικών, το οποίο δύναται να απουσιάζει ταυτόχρονα από τις υπηρεσίες για να συμμετέχει στις συνελεύσεις, ώστε να μη διακόπτεται η λειτουργία των υπηρεσιών.
Με την παράγραφο 8 προβλέπεται η χορήγηση συνδικαλιστικών αδειών στον πρόεδρο και το γενικό γραμματέα κάθε συνδικαλιστής οργάνωσης και η απαγόρευση μεταθέσεώς τους κατά τη διάρκεια της θητείας τους, ώστε να διευκολύνονται στην εκπλήρωση των συνδικαλιστικών υποχρεώσεων.
Με την παράγραφο 9 προβλέπεται ότι η εκλογή των οργάνων των συνδικαλιστικών οργανώσεων γίνεται με ενιαίο ψηφοδέλτιο και ο αριθμός των σταυρών προτίμησης δεν μπορεί να υπερβαίνει το ήμισι (1/2) του αριθμού των εκλεγόμενων μελών ή αντιπροσώπων. Τούτο γίνεται για να αποτραπεί η κομματικοποίηση των συνδικαλιστικών οργανώσεων και να αποδυναμώνεται η κομματικά κατευθυνόμενη ψηφοφορία.
Στην παράγραφο 10 προβλέπονται ρητά ορισμένοι περιορισμοί στις αστυνομικές συνδικαλιστικές οργανώσεις και τα μέλη τους, οι οποίες, είτε προβλέπονται από το Σύνταγμα και επαναλαμβάνονται εδώ για τη συνοχή της ύλης, όπως η απαγόρευση απεργίας (άρθρο 23) και η εκδήλωση των πολιτικών φρονημάτων (άρθρο 29) είτε θεωρούνται εξυπακουόμενες, αλλά τίθενται, με στόχο την άρση ενδεχόμενων αμφισβητήσεων και την υποβοήθηση της νομολογίας στην οριοθέτηση των συνδικαλιστικών δικαιωμάτων.
Τέλος, με την παράγραφο 11 προβλέπεται η προσαρμογή των καταστατικών των ενώσεων που λειτουργούν ήδη στις διατάξεις του παρόντος και η υποχρέωση, τόσο των λειτουργουσών ενώσεων, όσο και αυτών που θα συσταθούν μετά την ισχύ του παρόντος νόμου, να προκηρύξουν εκλογές για την ανάδειξη των οργάνων τους μέσα σε τακτό χρονικό διάστημα, ώστε, αφενός μεν να δοθεί χρόνος στους αστυνομικούς να εγγραφούν στις ενώσεις και να προκύψουν από τις αρχαιρεσίες αντιπροσωπευτικότερα όργανα, αφετέρου
δε να αποκλεισθεί η δυνατότητα πρόωρων εκλογών, κυρίως από τις υφιστάμενες συνδικαλιστικές οργανώσεις, χωρίς να προλάβουν να εγγραφούν νέα μέλη.
Αθήνα, 5 Ιουλίου 1994 
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

Στυλιανός - Άγγελος Παπαθεμελής
ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ
Επέκταση διατάξεων του ν.1264/1982 "Για τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος και την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων" και στο αστυνομικό προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας
Άρθρο μόνο
Στο ν. 1264/1982 (ΦΕΚ 79 Α') μετά το άρθρο 30 προστίθεται άρθρο 30α ως εξής:
Άρθρο 30α
1. Ο νόμος αυτός, όπως ισχύει σήμερα, εκτός από τις διατάξεις των άρθρων 1 παρ. 3,7 παρ.1 και 3, 11 παρ.1 εδάφ.2, 12, 14 παρ.3-10, 15, 16 παρ. 5 και 7-9, 17, 18 παρ.1, 19-22, 23 παρ.1 και 2, 24, 26, 27 και 30, εφαρμόζεται ανάλογα, με τις ειδικές ρυθμίσεις που προβλέπονται στις επόμενες παραγράφους του άρθρου αυτού και στους εν ενεργεία αστυνομικούς υπαλλήλους κάθε βαθμού της Ελληνικής Αστυνομίας.

2. Για την εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος άρθρου, όπου στο νόμο αυτό χρησιμοποιούνται οι όροι "εργοδότης", "επιχείρηση" ή "εκμετάλλευση" νοείται το Δημόσιο και όπου χρησιμοποιείται ο όρος "εργαζόμενοι" νοούνται οι υπάλληλοι της προηγούμενης παραγράφου. Ομοίως, όπου γίνεται λόγος για "Εργατικό Κέντρο", η μνεία δεν αφορά τους υπαλλήλους της προηγούμενης παραγράφου.

3. Με την επιφύλαξη της διάταξης του άρθρου 281 του Αστικού Κώδικα, η άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωμάτων των αστυνομικών υπαλλήλων δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τα όρια που προσδιορίζονται από τις ιδιομορφίες, την αποστολή και ιδιαίτερα τον εθνικό, κοινωνικό και υπερκομματικό χαρακτήρα της Ελληνικής Αστυνομίας.

4. Οι εν ενεργεία αστυνομικοί υπάλληλοι επιτρέπεται να συστήσουν:

α. Σε κάθε νομό μία ένωση αστυνομικών υπαλλήλων μέχρι και το βαθμό του ανθυπαστυνόμου και σε κάθε διοικητική περιφέρεια μία ένωση αξιωματικών ως πρωτοβάθμιες συνδικαλιστικές οργανώσεις. Μέλη των οργανώσεων αυτών μπορούν να είναι μόνο όσοι υπηρετούν στα όρια του νομού ή της διοικητικής περιφέρειας, αντίστοιχα. Οι αξιωματικοί δύνανται, αντί της ένωσης αξιωματικών, να γίνονται μέλη της ένωσης αστυνομικών υπαλλήλων.
β. Μία ομοσπονδία των πρωτοβάθμιων συνδικαλιστικών οργανώσεων αστυνομικών υπαλλήλων και μία ομοσπονδία των πρωτοβάθμιων συνδικαλιστικών οργανώσεων αξιωματικών, ως δευτεροβάθμιες συνδικαλιστικές οργανώσεις.
γ. Μία τριτοβάθμια συνδικαλιστική οργάνωση (συνομοσπονδία), την οποία απαρτίζουν οι δύο παραπάνω ομοσπονδίες και στην οποία εκπροσωπούνται με αριθμό αντιπροσώπων, που καθορίζεται με το καταστατικό της. Η διάταξη του τρίτου εδαφίου της παρ. 3 του άρθρου 9 του παρόντος νόμου δεν έχει εφαρμογή για την εκπροσώπηση των ανωτέρω ομοσπονδιών στην τριτοβάθμια οργάνωση.
5. Κάθε αστυνομικός υπάλληλος δικαιούται να είναι μέλος μόνο της πρωτοβάθμιας συνδικαλιστικής οργάνωσης του νομού ή της διοικητικής περιφέρειας όπου υπηρετεί. Σε περίπτωση μετάθεσης του σε άλλο νομό ή σε άλλη περιφέρεια διαγράφεται υποχρεωτικά από τη συνδικαλιστική οργάνωση, της οποίας ήταν μέλος και δικαιούται να εγγραφεί στη συνδικαλιστική οργάνωση του νομού ή της διοικητικής περιφέρειας στην οποία μετατίθεται.

6. Οι εισφορές των μελών παρακρατούνται από τη διαχείριση χρηματικού της υπηρεσίας από την οποία πληρώνονται   και   αποδίδονται   στις   συνδικαλιστικές οργανώσεις του παρόντος άρθρου, σύμφωνα με τις καταστάσεις μελών που υποβάλλονται από αυτές.

7. Από την παρούσα δύναμη κάθε υπηρεσίας δεν επιτρέπεται να απουσιάζει, για συμμετοχή σε συνελεύσεις των συνδικαλιστικών οργανώσεων τους, ποσοστό μεγαλύτερο του 1/3 των αξιωματικών και του 1/4 των κατώτερων υπαλλήλων και με την προϋπόθεση ότι το επιτρέπουν οι ανάγκες της υπηρεσίας, κατά την αιτιολογημένη κρίση του διοικητή της μονάδας. Αν τα μέλη που επιθυμούν να συμμετάσχουν σε συνέλευση ξεπερνούν τα παραπάνω ποσοστά, διενεργείται κλήρωση μεταξύ τους με τρόπο που ορίζεται στο καταστατικό της οικείας συνδικαλιστικής οργάνωσης.

8. Στον πρόεδρο και στο γενικό γραμματέα κάθε συνδικαλιστικής οργάνωσης των αστυνομικών υπαλλήλων παρέχονται, για την εκπλήρωση των συνδικαλιστικών τους υποχρεώσεων, ειδικές άδειες απουσίας έως τέσσερις (4) ημέρες το μήνα κατ' ανώτατο όριο. Στους αντιπροσώπους της ομοσπονδίας παρέχεται άδεια απουσίας καθ’ όλη τη διάρκεια των συνεδρίων στα οποία μετέχουν, η οποία όμως δεν δύναται να υπερβαίνει τις τέσσερις (4) ημέρες κατ' έτος. Οι δικαιούμενοι αδείας υποχρεούνται να ενημερώνουν για τη χρήση της το διοικητή της υπηρεσίας τους, πριν δύο (2) τουλάχιστον ημέρες. Τα παραπάνω πρόσωπα δεν μετατίθενται όσο διαρκεί η θητεία τους έξω από το νομό, στον οποίο υπηρετούν, εκτός αν το ζητήσουν τα ίδια ή κριθεί τούτο αναγκαίο λόγω προαγωγής, άσκησης πειθαρχικής διώξεως για πειθαρχικό παράπτωμα, για το οποίο προβλέπεται από τις οικείες διατάξεις ανώτερη πειθαρχική ποινή ή θέσης τους σε κατάσταση διαθεσιμότητας για λόγους πειθαρχίας.

9. Η εκλογή των οργάνων των συνδικαλιστικών οργανώσεων γίνεται από ενιαίο ψηφοδέλτιο,  στο οποίο συμπεριλαμβάνονται όλοι οι υποψήφιοι. Κάθε εκλογέας μπορεί να θέσει αριθμό σταυρών ίσο με το 1/2 του αριθμού των εδρών του διοικητικού συμβουλίου ή της ελεγκτικής επιτροπής ή των αντιπροσώπων. Σε περίπτωση κλάσματος, ο επιτρεπόμενος αριθμός σταυρών στρογγυλοποιείται στον αμέσως προηγούμενο ακέραιο. Εκλέγονται κατά σειρά οι υποψήφιοι που συγκέντρωσαν τους περισσότερους σταυρούς προτίμησης, έως ότου συμπληρωθεί ο αριθμός των εδρών του διοικητικού συμβουλίου ή της ελεγκτικής επιτροπής ή των αντιπροσώπων.

10.
Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις των αστυνομικών υπαλλήλων, καθώς και τα μέλη τους, δεν επιτρέπεται ιδίως:
α. Να συμμετέχουν σε απεργίες, καθώς και σε κάθε είδους εκδηλώσεις πολιτικών ή συνδικαλιστικών φορέων ή πολιτικών προσώπων ή να ασκούν προπαγάνδα υπέρ ή κατά αυτών. Εξαιρούνται τα συνέδρια και οι πολιτιστικές εκδηλώσεις των συνδικαλιστικών φορέων.
β. Να προσχωρούν ή να γίνονται μέλη άλλων επαγγελματικών συνδικαλιστικών οργανώσεων, εκτός
των Διεθνών Αστυνομικών Συνδικαλιστικών Οργανώσεων, ή να εκπροσωπούν άλλους εργαζομένους.
11. Συνδικαλιστικές οργανώσεις αστυνομικών υπαλλήλων της Ελληνικής Αστυνομίας, που έχουν ήδη συσταθεί, οφείλουν να προσαρμόσουν τα καταστατικά τους στις ρυθμίσεις των παραπάνω διατάξεων και να ζητήσουν την έγκριση αυτών από τα αρμόδια δικαστήρια μέσα σε δύο (2) μήνες από την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού. Οι οργανώσεις αυτές, καθώς και όσες ιδρυθούν βάσει του νόμου αυτού, οφείλουν να προκηρύξουν εκλογές για την ανάδειξη των οργάνων τους όχι νωρίτερα από τέσσερις (4) μήνες και όχι αργότερα από έξι (6) μήνες από την έγκριση του καταστατικού τους".
Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευση του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.
Αθήνα, 26 Ιουλίου 1994 
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

Στυλιανός - Άγγελος Παπαθεμελής
Αριθμ. 84/8/1994 
ΕΚΘΕΣΗ 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγματος)
επί του νομοσχεδίου του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης " Επέκταση διατάξεων του ν. 1264/1982 " Για τον εκδημοκρατισμό του συνδικαλιστικού κινήματος και την κατοχύρωση των συνδικαλιστικών ελευθεριών των εργαζομένων" και στο αστυνομικό προσωπικό της Ελληνικής Αστυνομίας"
Με τις διατάξεις του ανωτέρω νομοσχεδίου επεκτείνονται και στους εν ενεργεία αστυνομικούς υπαλλήλους κάθε βαθμού της Ελληνικής Αστυνομίας οι διατάξεις του ν. 1264/1982 περί συνδικαλιστικών δικαιωμάτων και προβλέπονται, ειδικότερα, τα εξής:
1) Η άσκηση των συνδικαλιστικών δικαιωμάτων των εν ενεργεία αστυνομικών υπαλλήλων δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τα όρια που προσδιορίζονται από τις ιδιομορφίες της αποστολής και γενικά το χαρακτήρα της Ελληνικής Αστυνομίας.

2) Παρέχεται το δικαίωμα στους εν ενεργεία αστυνομικούς της ΕΛ.ΑΣ. να συστήσουν συνδικαλιστικές ενώσεις πρώτου και δευτέρου βαθμού (μία μέχρι και του βαθμού του ανθυπαστυνόμου και μία για τους αξιωματικούς σε κάθε διοικητική περιφέρεια) και μία τρίτου βαθμού που απαρτίζουν οι δύο ανωτέρω ομοσπονδίες.

3) Καθορίζονται οι πόροι των ανωτέρω συνδικαλιστικών ενώσεων (από εισφορές των μελών), τα δικαιώματα (χορήγηση συνδικαλιστικών αδειών κ.λπ.) και οι υποχρεώσεις (μη συμμετοχή σε απεργίες και σε κάθε είδους πολιτικές εκδηλώσεις κ.λπ.) των μελών τους, καθώς και των ήδη υπαρχουσών συνδικαλιστικών οργανώσεων και τέλος ο τρόπος εκλογής των οργάνων αυτών.

Από τις προτεινόμενες διατάξεις δεν προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού.
Αθήνα, 13 Ιουλίου 1994 
Ο Γενικός Διευθυντής
 Χαράλαμπος Στ. Λαγός
