
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Tροποποίησης της
Σύµβασης για την Σύσταση Συµβουλίου Τελωνειακής
Συνεργασίας»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με την παραπάνω Σύµβαση, ιδρύθηκε το Συµβούλιο
Τελωνειακής Συνεργασίας, το οποίο µετονοµάστηκε σε
Παγκόσµιο Οργανισµό Τελωνείων (ΠΟΤ), το 1994. Απο-
τελεί τη µόνη διακυβερνητική οργάνωση που ασχολείται
αποκλειστικά µε θέµατα τελωνειακού ενδιαφέροντος και
απαρτίζεται από 177 κράτη-µέλη, τα οποία διαχειρίζο-
νται το 98% του παγκόσµιου εµπορίου. Εκτός από φό-
ρουµ διαλόγου µεταξύ των εθνικών τελωνειακών διοική-
σεων, παράγει σηµαντικά νοµικά κείµενα και διεθνείς
Συµβάσεις για θέµατα τελωνειακού ενδιαφέροντος, ό-
πως η Σύµβαση Κυότο για την Απλοποίηση και Εναρµόνι-
ση των Τελωνειακών Διαδικασιών, η Σύµβαση Ναϊρόµπι
για την Αµοιβαία Διοικητική Συνδροµή, το Πλαίσιο Κανό-
νων SAFE για την Διασφάλιση και Διευκόλυνση του Πα-
γκόσµιου Εµπορίου κ.α., ενώ παράλληλα, παρέχει τεχνι-
κή βοήθεια και εκπαίδευση στις εθνικές τελωνειακές δι-
οικήσεις.
Στην 109η-110η Σύνοδο της Ολοµέλειας του ΠΟΤ που

έλαβε χώρα στις 28-30 Ιουνίου 2007 στις Βρυξέλλες, α-
ποφασίστηκε η τροποποίηση της ιδρυτικής Σύµβασης µε
τρόπο που να δίνει τη δυνατότητα στην Ευρωπαϊκή Κοι-
νότητα να καταστεί πλήρες µέλος του ΠΟΤ. Η διαδικα-
σία ένταξης αυτή θα πραγµατοποιηθεί σε δύο φάσεις: 
Σε πρώτη φάση, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα εντάχθηκε

προσωρινά (µε την Απόφαση 318/Ιούνιος 2007 της Ολο-
µελείας του Συµβουλίου του ΠΟΤ) σε ενδιάµεσο (interim)
στάδιο, µε δυνατότητα άσκησης των ίδιων δικαιωµάτων
και υποχρεώσεων µε τα κράτη-µέλη του ΠΟΤ, ενόψει
της τροποποίησης της ιδρυτικής Σύµβασης του Οργανι-
σµού. Η αποδοχή αυτού του σταδίου έγινε, ήδη, σε κοι-
νοτικό επίπεδο µε την Απόφαση 2007/668/ΕΚ της Επι-
τροπής, που δηµοσιεύτηκε στην Επίσηµη Εφηµερίδα της
Ε.Ε., L 274, σελ.11 της 18.10.2007.
Σε δεύτερη φάση, απαιτείται η τροποποίηση της ιδρυ-

τικής Σύµβασης για τη Σύσταση Συµβουλίου Τελωνεια-
κής Συνεργασίας (ΠΟΤ) ώστε να επιτρέπεται η εισδοχή
Τελωνειακών και Οικονοµικών Ενώσεων. Η φάση αυτή
θα ολοκληρωθεί µε τη γραπτή αποδοχή των τροποποιού-
µενων διατάξεων (έτσι όπως αυτές διαµορφώθηκαν
στην Ολοµέλεια του ΠΟΤ τον Ιούνιο του 2007 και περι-
λαµβάνονται σε Σύσταση που αποτελεί Παράρτηµα V
στα Πρακτικά της), από όλα τα κράτη-µέλη του Οργανι-
σµού.
Ως εκ τούτου, στα πλαίσια της δεύτερης φάσης, προ-

κύπτει ότι η Ελλάδα, ιδρυτικό µέλος στη Σύµβαση για τη
Σύσταση Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργασίας, καλεί-
ται να αποδεχτεί τις προτεινόµενες τροποποιήσεις, δε-
δοµένου ότι, όπως προαναφέρθηκε, η αποδοχή του εν-
διάµεσου σταδίου, έχει ήδη γίνει σε κοινοτικό επίπεδο.
Η ένταξή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας ως πλήρους µέ-

λους, την οποία στηρίζουν όλα τα κράτη-µέλη της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας, συνεπάγεται µεταξύ άλλων:

- τη βελτίωση της διεθνούς αναγνώρισης της κοινοτι-
κής αρµοδιότητας στον τοµέα της τελωνειακής πολιτι-
κής,

- τη δυνατότητα να ασκεί πλήρως τις εξουσίες της στο

πλαίσιο του εν λόγω Οργανισµού, 
- τη δυνατότητα άµεσης συµµετοχής και επιρροής στη

διαδικασία λήψης αποφάσεων (δικαίωµα ψήφου, δικαιώ-
µατα του εκλέγεσθαι, δικαίωµα παρεµβάσεων),

- τη δυνατότητα αποτελεσµατικότερου συντονισµού
µεταξύ των κρατών-µελών της στο πλαίσιο του ΠΟΤ,

- την ενίσχυση του διεθνούς κύρους της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας και κυρίως της Επιτροπής.
Επιπλέον, τόσο η Απόφαση 2007/668/ΕΚ του Συµβου-

λίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσο και η Απόφαση 318
της Ολοµελείας του ΠΟΤ προβλέπουν την καταβολή ε-
τήσιας συνδροµής εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας. Για το ενδιάµεσο στάδιο, το ποσό της ετήσιας ει-
σφοράς ορίστηκε σε 1 εκατοµµύριο ευρώ, αναπροσαρ-
µοζόµενο ανάλογα µε τις εισφορές των κρατών-µελών
του ΠΟΤ. Η εισφορά της Ευρωπαϊκής Κοινότητας είναι
ανεξάρτητη από τις εισφορές των κρατών-µελών της.
Ως προς το θέµα άσκησης αρµοδιοτήτων για το ενδιά-

µεσο στάδιο (σύµφωνα µε την Απόφαση 318 της Ολοµε-
λείας του ΠΟΤ), η Ευρωπαϊκή Κοινότητα θα έχει τα ίδια
δικαιώµατα και υποχρεώσεις µε τα λοιπά κράτη-µέλη του
ΠΟΤ µε τις ακόλουθες εξαιρέσεις σε θέµατα ψηφοφο-
ρίας: 
Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα σε θέµατα αποκλειστικής της

αρµοδιότητας, δεν θα έχει δική της ψήφο. Ασκεί στο ό-
νοµά της το δικαίωµα ψήφου των κρατών-µελών, δηλαδή
στην παρούσα φάση θα διαθέτει 27 ψήφους, όσα και τα
κράτη-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Σε θέµατα που δεν εµπίπτουν στην αποκλειστική της

αρµοδιότητα ή εµπίπτουν εν µέρει, η Κοινότητα δεν έχει
δικαίωµα ψήφου, µε συνέπεια τα κράτη-µέλη της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας να ασκούν το δικαίωµα ατοµικά. Ως
προς αυτό το σηµείο, η απόφαση 2007/668/ΕΚ του Συµ-
βουλίου ορίζει ότι τα κράτη-µέλη θα πρέπει να προσπα-
θούν να υιοθετούν κοινή θέση έτσι ώστε να εξασφαλίζε-
ται η ενιαία διεθνής εκπροσώπηση της Ευρωπαϊκής Κοι-
νότητας.
Συγκεκριµένα, το κείµενο τροποποίησης της ιδρυτικής

Σύµβασης του ΠΟΤ που περιλαµβάνεται στη Σύσταση
της Ολοµελείας του Οργανισµού της 30ής Ιουνίου 2007,
προτείνει προσθήκη στο άρθρο VIII (α) που αφορά στα δι-
καιώµατα ψήφου µιας Τελωνειακής ή Οικονοµικής Ένω-
σης και µια νέα παράγραφο (δ) στο άρθρο ΧVIII, που α-
φορά στον ορισµό και στη διαδικασία εισδοχής της. Ειδι-
κότερα:
Στο άρθρο VIII, που ρυθµίζει τα δικαιώµατα ψήφου των

κρατών-µελών του ΠΟΤ, η προσθήκη µιας νέας φράσης,
δίνει τη δυνατότητα θέσπισης από το Συµβούλιο ειδικών
διατάξεων για την παροχή ψήφου από Τελωνειακές ή Οι-
κονοµικές Ενώσεις. 
Περαιτέρω, στο άρθρο ΧVIII προστίθεται µια νέα παρά-

γραφος (δ) που ορίζει ότι για να γίνει µία Τελωνειακή ή
Οικονοµική Ένωση Συµβαλλόµενο Μέρος στη Σύµβαση
του ΠΟΤ , οφείλει να υποβάλει αίτηση προς έγκριση στο
Συµβούλιο του Οργανισµού. Παράλληλα, δίνει τον ορι-
σµό της έννοιας Τελωνειακή ή Οικονοµική Ένωση, ως
µίας Ένωσης, η οποία έχει δικαίωµα να υιοθετεί δεσµευ-
τικούς κανονισµούς για τα κράτη-µέλη που την απαρτί-
ζουν και να αποφασίζει για την προσχώρησή της σε αυτή
την Σύµβαση.
Η αποδοχή εκ µέρους της χώρας µας των ανωτέρω

τροποποιήσεων θα γνωστοποιηθεί στο Υπουργείο Εξω-
τερικών του Βελγίου, το οποίο είναι θεµατοφύλακας της
Σύµβασης για τη Σύσταση Συµβουλίου Τελωνειακής Συ-



νεργασίας, βάσει του άρθρου ΧΧ αυτής.
Θέτοντας τα ανωτέρω υπόψη της Βουλής των Ελλή-

νων, εισηγούµαστε την ψήφιση του υποβαλλόµενου
σχεδίου νόµου.

Αθήνα, 14 Δεκεµβρίου 2011 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

Π. Οικονόµου Στ. Δήµας

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της Tροποποίησης της Σύµβασης για τη Σύ-
σταση Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργασίας

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, η τροποποίηση της Σύµβασης
για τη Σύσταση Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργασίας
της 9ης Ιανουαρίου 1951 (α.ν.1923/1951, Α΄ 243), που υι-
οθετήθηκε στις Βρυξέλλες στις 30 Ιουνίου 2007 από την
Ολοµέλεια του Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργασίας,
το κείµενο της οποίας, στην αγγλική και γαλλική γλώσσα
και σε µετάφραση στην ελληνική, έχει ως εξής: 
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1. Το ΑΡΘΡΟ VIII (α) της Σύµβασης τροποποιείται ως
εξής:

α) Με την εξαίρεση Μελών που είναι Τελωνειακές ή
Οικονοµικές Ενώσεις, για τις οποίες το Συµβούλιο θα θε-
σπίσει ειδικές διατάξεις, κάθε Μέλος του Συµβουλίου θα
έχει µία ψήφο εκτός από το ότι ένα Μέλος δεν θα έχει
ψήφο για ζήτηµα που αφορά στην ερµηνεία, εφαρµογή ή
τροποποίηση οποιασδήποτε εκ των Συµβάσεων που ανα-
φέρονται στο Άρθρο III (δ) που ισχύει και δεν εφαρµόζε-
ται για εκείνο το Μέλος.

2. Μετά το ΑΡΘΡΟ XVIII (γ) της Σύµβασης, εισάγεται η
νέα υποπαράγραφος (δ) η οποία έχει ως εξής:

(δ) Οποιαδήποτε Τελωνειακή ή Οικονοµική Ένωση
µπορεί να καταστεί, σύµφωνα µε τις παραγράφους (α),
(β) και (γ) παραπάνω, Συµβαλλόµενο Μέρος της παρού-
σας Σύµβασης. Οποιαδήποτε αίτηση Τελωνειακής ή Οι-
κονοµικής Ένωσης να καταστεί Συµβαλλόµενο Μέρος θα
υποβάλλεται πρώτα στο Συµβούλιο για έγκριση. Για τους
σκοπούς της παρούσας Σύµβασης, ως Τελωνειακή ή Οι-
κονοµική Ένωση νοείται µία Ένωση που συνίσταται και
αποτελείται από κράτη και έχει αρµοδιότητα να υιοθετεί
τους δικούς τους κανονισµούς, οι οποίοι είναι δεσµευτι-
κοί σε αυτά τα κράτη για ζητήµατα που διέπονται από
την παρούσα Σύµβαση, και έχει αρµοδιότητα να αποφα-
σίζει σύµφωνα µε τις εσωτερικές της διαδικασίες, να
προσχωρήσει στην παρούσα Σύµβαση.

Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της Τρο-
ποποίησης που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋ-
ποθέσεων του άρθρου XΧ παράγραφοι β΄ και γ΄ της Σύµ-
βασης.

Αθήνα, 14 Δεκεµβρίου 2011 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  

Π. Οικονόµου Στ. Δήµας

Αριθµ. 89/12/2011
ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Οικονοµικών «Κύ-
ρωση της Τροποποίησης της Σύµβασης για την Σύστα-
ση Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργασίας»

Α. Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου κυρώνεται
η τροποποίηση της Σύµβασης για την Σύσταση Συµβουλί-
ου Τελωνειακής Συνεργασίας (Α.Ν. 1923/1951), η οποία
υιοθετήθηκε στις Βρυξέλλες στις 30 Ιουνίου 2007 από
την Ολοµέλεια του Συµβουλίου Τελωνειακής Συνεργα-
σίας [νυν Παγκόσµιο Οργανισµό Τελωνείων (Π.Ο.Τ.)].
Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ που ο-

ρίζει το άρθρο 28 παράγραφος 1 του Συντάγµατος η τρο-
ποποίηση της ανωτέρω Σύµβασης στα εξής σηµεία :
α. Παρέχεται η δυνατότητα εισδοχής στον Π.Ο.Τ. Τε-

λωνειακών ή Οικονοµικών Ενώσεων, για τις οποίες το
Συµβούλιο του Οργανισµού θα θεσπίσει ειδικές διατά-
ξεις, σχετικά µε τα δικαιώµατα ψήφου τους. β.αα) Ορίζε-
ται ότι οιαδήποτε Τελωνειακή ή Οικονοµική Ένωση µπο-
ρεί να καταστεί, υπό την αναφερόµενη διαδικασία, Συµ-
βαλλόµενο Μέρος στη Σύµβαση του Π.Ο.Τ.
ββ) Προσδιορίζεται η έννοια της Τελωνειακής ή Οικο-

νοµικής Ένωσης, για την εφαρµογή των ρυθµίσεων της
Σύµβασης του Π.Ο.Τ.
Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται ο χρόνος έναρξης του

υπό ψήφιση νόµου, κ.λπ.

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις δεν προκαλείται
δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού. 

Αθήνα, 11 Μαΐου 2011

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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