
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση Συµφωνίας µεταξύ της
Κυβέρνησης της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Κυ-
βέρνησης της ∆ηµοκρατίας της Σερβίας, σχετικά µε τη
συνεργασία για την πρόληψη και την καταπολέµηση
του εγκλήµατος και ιδιαίτερα των οργανωµένων µορ-
φών του».

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Είναι γνωστό ότι τόσο οι διακρατικές σχέσεις, όσο και
οι δοµές της κοινωνικής ευρυθµίας απειλούνται σοβαρά
από την τροµοκρατία, την παράνοµη διακίνηση ναρκωτι-
κών ουσιών, το οργανωµένο έγκληµα και τις λοιπές ε-
γκληµατικές δραστηριότητες. Το γεγονός αυτό, σε συν-
δυασµό µε τη διαπίστωση ότι οι προαναφερόµενες ε-
γκληµατικές δραστηριότητες έχουν φτάσει σε τέτοιο
σηµείο «επαγγελµατικής» οργάνωσης και εξέλιξης, ώ-
στε να καθίσταται αδύνατη η επιτυχής αντιµετώπισή
τους από µεµονωµένα Κράτη, αναδεικνύει την αναπό-
δραστη ανάγκη συντονισµού και συνεργασίας των αρµο-
δίων αρχών επιβολής του νόµου σε διεθνές επίπεδο.

Στο πλαίσιο υλοποίησης αυτού του πνεύµατος συνερ-
γασίας, κινείται και η υπό κύρωση Συµφωνία, που υπο-
γράφτηκε στην Αθήνα την 17.10.2008 και η οποία απο-
κτά ιδιαίτερη σηµασία από το γεγονός ότι η αντισυµβαλ-
λόµενη Χώρα πρόσφατα εξήλθε από µια µακρά περίοδο
εσωτερικών πολιτικών αναταράξεων, φέροντας σοβαρά
πλήγµατα στην οικονοµία και τις πολιτικοκοινωνικές της
δοµές, που ευνόησαν την άνθηση του οργανωµένου ε-
γκλήµατος και εν γένει των παρανόµων δραστηριοτή-
των. Τα εγκληµατικά αυτά φαινόµενα δεν αποτελούν µό-
νο πηγή διατάραξης της τάξης και της ασφάλειας στο ε-
σωτερικό της, αλλά συνιστούν παράλληλα αιτία προβλη-
µάτων µε διεθνή αντίκτυπο που αναπόφευκτα επηρεά-
ζουν και τη Χώρα µας.

Ως εκ τούτου, καθίσταται επιτακτική η ανάγκη εγκαθί-
δρυσης διαύλων διεθνούς συνεργασίας και η παροχή
συνδροµής προς την εν λόγω Χώρα για την στήριξη του
έργου των µηχανισµών επιβολής του νόµου, µε στόχο
την πρόληψη και την καταστολή των σοβαρών µορφών
εγκληµατικότητας.

Εξάλλου, τόσο η Χώρα µας όσο και η Ευρωπαϊκή Ένω-
ση έχουν προσδώσει µεγάλη βαρύτητα στην ενίσχυση
της ευρύτερης περιοχής των ∆υτικών Βαλκανίων, η ο-
ποία, λόγω των εθνοτικών συσχετισµών της, αποτελού-
σε µέχρι και το πρόσφατο παρελθόν εστία συµπλοκών
και αναταράξεων.

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις της υπό κύρωση Συµφω-
νίας, η οποία τίθεται µε σεβασµό στην εσωτερική νοµο-
θεσία και τις διεθνείς δεσµεύσεις του κάθε Μέρους, ορί-
ζονται τα ακόλουθα :

Στο άρθρο 1 προβλέπεται η ανάπτυξη συνεργασίας και
η παροχή αµοιβαίας βοήθειας για την καταπολέµηση της
τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος, της παρά-
νοµης παραγωγής και διακίνησης ναρκωτικών ουσιών,
των διεθνών παράνοµων οικονοµικών δραστηριοτήτων,
της διακίνησης ανθρώπων, καθώς και άλλων σοβαρών ε-
γκληµατικών δραστηριοτήτων.

Στο άρθρο 2 προσδιορίζονται οι µέθοδοι συνεργασίας
των Μερών, οι οποίες συνίστανται ιδίως στην ανταλλαγή
πληροφοριών, εµπειρίας, αποτελεσµάτων επιστηµονι-

κών ερευνών, δειγµάτων ταξιδιωτικών εγγράφων και άλ-
λων στοιχείων.

Για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της συνερ-
γασίας, το άρθρο 3 προβλέπει τη δυνατότητα πραγµατο-
ποίησης συναντήσεων εµπειρογνωµόνων, όταν αυτό κρί-
νεται αναγκαίο, για την αντιµετώπιση επειγόντων ζητη-
µάτων που σχετίζονται µε την καταπολέµηση της εγκλη-
µατικότητας.

Με το άρθρο 4 προβλέπεται ότι τα δεδοµένα προσωπι-
κού χαρακτήρα που ανταλλάσσουν οι αρµόδιες Υπηρε-
σίες των συµβαλλοµένων κρατών χρησιµοποιούνται και
προστατεύονται σύµφωνα µε την εθνική τους νοµοθε-
σία.

Το άρθρο 5 παρέχει τη δυνατότητα στα συµβαλλόµενα
µέρη να απορρίψουν αίτηµα παροχής βοήθειας, σε περί-
πτωση που η ικανοποίηση αυτού είναι επιζήµια για την ε-
θνική ασφάλεια, ή άλλα σηµαντικά συµφέροντα τους,
καθώς και όταν αυτό τελεί σε αντίθεση προς την εθνική
τους νοµοθεσία.

Με το άρθρο 7 απαγορεύεται η δηµοσίευση ή γνωστο-
ποίηση εµπιστευτικών πληροφοριών σε τρίτη χώρα χω-
ρίς τη συγκατάθεση του άλλου συµβαλλοµένου µέρους.

Το άρθρο 9 προβλέπει τη σύσταση Συντονιστικής Επι-
τροπής, η οποία προεδρεύεται από τους αρµόδιους Υ-
πουργούς των συµβαλλοµένων κρατών και φροντίζει για
την αποτελεσµατική εφαρµογή της Συµφωνίας.

Η υπό κύρωση Συµφωνία, κατά τα οριζόµενα στο άρ-
θρο 11, συνάπτεται για αόριστη χρονική περίοδο και θα
τεθεί σε ισχύ την 30η ηµέρα µετά την ηµεροµηνία λήψης
της τελευταίας ειδοποίησης αναφορικά µε την ολοκλή-
ρωση των σχετικών εσωτερικών διαδικασιών κάθε Κρά-
τους.

Θέτοντας τα ανωτέρω υπόψη της Βουλής των Ελλή-
νων παρακαλούµε, όπως η προαναφερόµενη Συµφωνία
τύχει της έγκρισής της.

Αθήνα, 29 Νοεµβρίου 2010
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ΣΧΕ∆ΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της ∆ηµο-
κρατίας της Σερβίας σχετικά µε την συνεργασία για την
πρόληψη και την καταπολέµηση του εγκλήµατος, και ι-
διαίτερα των οργανωµένων µορφών του

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, η Συµφωνία µεταξύ της Κυβέρ-
νησης της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Κυβέρνησης
της ∆ηµοκρατίας της Σερβίας σχετικά µε την συνεργα-
σία για την πρόληψη και την καταπολέµηση του εγκλή-
µατος, και ιδιαίτερα των οργανωµένων µορφών του, που
υπογράφηκε στην Αθήνα, στις 17 Οκτωβρίου 2008, της
οποίας το κείµενο σε πρωτότυπο στην ελληνική και αγ-
γλική γλώσσα έχει ως εξής:
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΄Αρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της Συµ-
φωνίας που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέ-
σεων του άρθρου 11 αυτής.
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Αριθµ. 202 /5 / 2010
ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρου 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Προστασίας του
Πολίτη «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνη-
σης της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της Κυβέρνησης
της ∆ηµοκρατίας της Σερβίας, σχετικά µε τη συνεργα-
σία για την πρόληψη και την καταπολέµηση του εγκλή-
µατος και ιδιαίτερα των οργανωµένων µορφών του».

Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου προτείνεται
η κύρωση της ανωτέρω Συµφωνίας, που έχει υπογραφεί
στην Αθήνα στις 17 Οκτωβρίου 2008. Ειδικότερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ,
που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος, η προα-
ναφερόµενη Συµφωνία, µε τις διατάξεις της οποίας προ-
βλέπονται, µεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:

1. Καθορίζονται οι τοµείς συνεργασίας των Συµβαλλο-
µένων Μερών και παροχής αµοιβαίας συνδροµής. Ειδι-
κότερα, τα Συµβαλλόµενα Μέρη συνεργάζονται, µεταξύ
άλλων, για την: i) καταπολέµηση της διεθνούς τροµο-
κρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος, της παράνοµης
καλλιέργειας, παραγωγής, διακίνησης και µεταφοράς
ναρκωτικών, ψυχοτρόπων και πρόδροµων ουσιών, ό-
πλων, εκρηκτικών υλών, ραδιενεργών κ.λπ. ουσιών, του
λαθρεµπορίου, των παράνοµων οικονοµικών δραστηριο-
τήτων και της νοµιµοποίησης εσόδων (ξέπλυµα χρήµα-
τος), της λαθροµετανάστευσης, της πλαστογραφίας και
παραχάραξης χαρτονοµισµάτων, πιστωτικών καρτών και
παντός είδους εγγράφων, ii) αναζήτηση αγνοουµένων

και προσώπων που έχουν διαπράξει εγκλήµατα, iii) κατα-
πολέµηση της παράνοµης διακίνησης έργων ιστορικής
και πολιτιστικής κληρονοµιάς και κλαπέντων οχηµάτων,
απαγωγών ή εκβιάσεων, εγκληµατικών πράξεων που
σχετίζονται µε την πορνεία και τη σεξουαλική εκµετάλ-
λευση γυναικών και ανηλίκων, καθώς και µε το ηλεκτρο-
νικό έγκληµα κ.λπ. (άρθρο 1)

2. Προσδιορίζεται ο τρόπος συνεργασίας των Συµβαλ-
λόµενων Μερών στους προαναφερόµενους τοµείς. Ειδι-
κότερα, η εν λόγω συνεργασία επιτυγχάνεται µε την: i)
Ανταλλαγή: αα) γνώσεων, εµπειριών και πληροφοριών
κοινού ενδιαφέροντος, ββ) εµπειριών σχετικά µε τη χρή-
ση εγκληµατολογικής τεχνολογίας, καθώς και µεθόδων
και µέσων για την εγκληµατολογική έρευνα, γγ) γνώσε-
ων, εµπειριών και πληροφοριών τόσο στον τοµέα των
συνοριακών ελέγχων, όσο και εκείνων που βοηθούν
στην πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος ή / και α-
ναφέρονται σε νέες µεθόδους, που χρησιµοποιούνται
για την παραγωγή ναρκωτικών και ψυχοτρόπων ουσιών,
στη διεθνή διακίνησή τους, την απόκρυψη, τη διανοµή
και την καταπολέµησή τους, δδ) έντυπου υλικού, δηµοσι-
ευµάτων, επιστηµονικών ερευνών, δειγµάτων ταξιδιωτι-
κών εγγράφων, τύπων θεωρήσεων εισόδου, σφραγίδων
κ.λπ..

ii) Υλοποίηση ελεγχόµενων αποστολών ναρκωτικών,
πρόδροµων και ψυχοτρόπων ουσιών.

iii) Βελτίωση των µεθόδων και των µέσων διατήρησης
και αποκατάστασης της δηµόσιας τάξης και διαχείρισης
κρίσεων.

iv) Εκπαίδευση και επιµόρφωση του αστυνοµικού προ-
σωπικού. (άρθρο 2)

3. Προβλέπεται η πραγµατοποίηση συναντήσεων ε-
µπειρογνωµόνων των Συµβαλλοµένων Μερών, οποτεδή-
ποτε είναι αναγκαίο για την αντιµετώπιση επειγόντων
και ειδικών ζητηµάτων σχετικών µε την καταπολέµηση
της εγκληµατικότητας, προκειµένου να βελτιωθεί η απο-
τελεσµατικότητα της συνεργασίας. (άρθρο 3)

4. Ρυθµίζονται θέµατα που αναφέρονται στην: i) προ-
στασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, που α-
νταλλάσσουν οι αρµόδιες αρχές, στο πλαίσιο εφαρµο-
γής της κυρούµενης Συµφωνίας και ii) δηµοσίευση ή
γνωστοποίηση των εµπιστευτικών πληροφοριών σε τρί-
τη χώρα. (άρθρα 4 και 7)

5. Παρέχεται η δυνατότητα, σε κάθε Συµβαλλόµενο
Μέρος, να αρνηθεί, εξ ολοκλήρου ή εν µέρει, τη συνερ-
γασία, στις περιπτώσεις που τίθεται σε κίνδυνο η εθνική
του κυριαρχία, η δηµόσια ασφάλεια ή τα εθνικά του συµ-
φέροντα ή εφόσον αντίκειται στην εθνική του νοµοθε-
σία. (άρθρο 5)

6. Αρµόδιες Υπηρεσίες για εφαρµογή της Συµφωνίας
και το συντονισµό της συνεργασίας των Μερών ορίζο-
νται η ∆ιεύθυνση ∆ιεθνούς Αστυνοµικής Συνεργασίας
του Υπουργείου Εσωτερικών (νυν Υπουργείου Προστα-
σίας του Πολίτη) για την Ελληνική ∆ηµοκρατία και το Υ-
πουργείο Εσωτερικών για τη ∆ηµοκρατία της Σερβίας.

(άρθρο 8)
7.α. Προβλέπεται περαιτέρω η σύσταση, από τα Συµ-

βαλλόµενα Μέρη, µιας Επιτροπής, αρµόδιας για την ε-
φαρµογή της Συµφωνίας, που θα συνέρχεται σε διαστή-
µατα που καθορίζονται, µέσω διαβουλεύσεων, εκ περι-
τροπής στην Ελλάδα και τη Σερβία.

β. Στην επιτροπή αυτή, θα συµµετέχουν εµπειρογνώ-
µονες καθώς και εκπρόσωποι από άλλα Υπουργεία, οσά-
κις αυτό κρίνεται αναγκαίο. (άρθρο 9)



8.α. Η κυρούµενη Συµφωνία, η εφαρµογή της οποίας
υπόκειται στην εθνική νοµοθεσία του κάθε Συµβαλλόµε-
νου Μέρους, συνάπτεται για αόριστο χρόνο και δεν επη-
ρεάζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις, που απορρέ-
ουν από άλλες διεθνείς συµφωνίες, τις οποίες έχουν συ-
νάψει τα Συµβαλλόµενα Μέρη.

β. Παρέχεται η δυνατότητα καταγγελίας της Συµφω-
νίας από κάθε Συµβαλλόµενο Μέρος, σύµφωνα µε την ο-
ριζόµενη διαδικασία. (άρθρα 6, 10 και 11)

Β. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασµό µε τις διατά-
ξεις του άρθρου 11 της Συµφωνίας, καθορίζεται ο χρό-
νος έναρξης ισχύος αυτής και του υπό ψήφιση νόµου.

Γ. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται, σε
βάρος του Κρατικού Ποϋπολογισµού, οι ακόλουθες δα-
πάνες:

1. Ετήσια δαπάνη, από την: α.i) Ανταλλαγή πληροφο-
ριών, γνώσεων και εµπειριών στους τοµείς συνεργασίας
των Συµβαλλόµενων Μερών, ii) ανταλλαγή εντύπου υλι-
κού, δηµοσιευµάτων και αποτελεσµάτων επιστηµονικών
ερευνών, καθώς και δειγµάτων ταξιδιωτικών εγγράφων,
τύπων θεωρήσεων εισόδου, σφραγίδων κ.λπ., iii) εκπαί-
δευση και επιµόρφωση του αστυνοµικού προσωπικού.
(άρθρο 2) Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής εκτιµάται στο
ποσό των 6.000 ευρώ περίπου.

β. Αποστολή ελλήνων εµπειρογνωµόνων στην Σερ-
βία, στο πλαίσιο συναντήσεων µε Σέρβους οµολόγους
τους, προκειµένου να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα
της συνεργασίας των δύο χωρών. (άρθρο 3) Η δαπάνη εκ
της αιτίας αυτής εκτιµάται στο ποσό των 22.000 ευρώ
περίπου.

2. ∆απάνη από την κάλυψη των εξόδων συµµετοχής
ελλήνων εκπροσώπων και εµπειρογνωµόνων στις συνε-
δριάσεις της Επιτροπής, που θα συσταθεί για την εφαρ-
µογή της Συµφωνίας. (άρθρο 9) Η εν λόγω δαπάνη εκτι-
µάται στο ποσό των 2.000 ευρώ περίπου στην περίπτωση
σύγκλησης της Επιτροπής στην Ελλάδα και στο ποσό
των 6.500 ευρώ περίπου σε περίπτωση συνόδου αυτής
στη Σερβία.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν συµµετοχή, στην
προαναφερόµενη Επιτροπή, εκπροσώπων άλλων υ-
πουργείων. (άρθρο 9)

Αθήνα, 26 Νοεµβρίου 2010

Η Γενική ∆ιευθύντρια κ.α.α.

Ελένη Θαλασσινάκη

ΕΙ∆ΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της ∆ηµοκρατίας της Σερβίας, σχετικά µε
τη συνεργασία για την πρόληψη και την καταπολέµηση
του εγκλήµατος και ιδιαίτερα των οργανωµένων µορ-
φών του».

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
προκαλούνται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού,
οι ακόλουθες δαπάνες:

1.Ετήσια δαπάνη, από την: α.ί) Ανταλλαγή πληροφο-
ριών, γνώσεων και εµπειριών στους τοµείς συνεργασίας

των Συµβαλλόµενων Μερών, ii) ανταλλαγή εντύπου υλι-
κού, δηµοσιευµάτων και αποτελεσµάτων επιστηµονικών
ερευνών, καθώς και δειγµάτων ταξιδιωτικών εγγράφων,
τύπων θεωρήσεων εισόδου, σφραγίδων κ.λπ., iii) εκπαί-
δευση και επιµόρφωση του αστυνοµικού προσωπικού,
(άρθρο 2) Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής εκτιµάται στο
ποσό των 6.000 ευρώ περίπου.

β. Αποστολή ελλήνων εµπειρογνωµόνων στην Σερβία,
στο πλαίσιο συναντήσεων µε Σέρβους οµολόγους τους,
προκειµένου να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα της
συνεργασίας των δύο χωρών, (άρθρο 3) Η δαπάνη εκ της
αιτίας αυτής εκτιµάται στο ποσό των 22.000 ευρώ περί-
που.

2.∆απάνη από την κάλυψη των εξόδων συµµετοχής
ελλήνων εκπροσώπων και εµπειρογνωµόνων στις συνε-
δριάσεις της Επιτροπής, που θα συσταθεί για την εφαρ-
µογή της Συµφωνίας. (άρθρο 9) Η εν λόγω δαπάνη εκτι-
µάται στο ποσό των 2.000 ευρώ περίπου στην περίπτωση
σύγκλησης της Επιτροπής στην Ελλάδα και στο ποσό
των 6.500 ευρώ περίπου σε περίπτωση συνόδου αυτής
στη Σερβία.

3.Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν συµµετοχή, στην
προαναφερόµενη Επιτροπή, εκπροσώπων άλλων υπουρ-
γείων, (άρθρο 9)

Οι ανωτέρω δαπάνες θα καλυφθούν από τις πιστώσεις
του προϋπολογισµού του Υπουργείου Προστασίας του
Πολίτη (Ε.Φ. 43-110 «ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ»).

Αθήνα, 29 Νοεµβρίου 2010

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ

Γ. Παπακωνσταντίνου Χ. Παπουτσής

17


