
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου «Κύρωση της Συμφωνίας για τη

συμμετοχή της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας και της

Ρουμανίας στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο,  μετά

της Τελικής Πράξεως  αυτής και των Κοινών Δηλώσεων

των συμβαλλομένων μερών της Συμφωνίας»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Μετά την προσχώρηση τους, στην Ευρωπαϊκή Ένωση,

η Βουλγαρία και η Ρουμανία έπρεπε να γίνουν επίσης

συμβαλλόμενα μέρη της συμφωνίας για τον Ευρωπαϊκό

Οικονομικό Χώρο, ΕΟΧ. Η Επιτροπή διεξήγαγε σχετικές

διαπραγματεύσεις, εξ ονόματος της Κοινότητας και των

κρατών - μελών, με τα νέα κράτη - μέλη, τη Βουλγαρία

και τη Ρουμανία, και με τα κράτη ΕΟΧ ΕΖΕΣ, την Ισλαν-

δία, το Λιχτενστάιν και τη Νορβηγία. Οι διαπραγματεύ-

σεις για τη διεύρυνση του ΕΟΧ άρχισαν επίσημα στις 6 Ι-

ουλίου 2006 και ολοκληρώθηκαν στις 29 Μαρτίου 2007.

Η κύρια συμφωνία για τη συμμετοχή της Βουλγαρίας

και της Ρουμανίας στον ΕΟΧ ορίζει τις τροπολογίες της

συμφωνίας ΕΟΧ, στο πλαίσιο της διεύρυνσης του ΕΟΧ.

Το μεγαλύτερο μέρος των τροποποιήσεων προέρχεται

από την Συνθήκη Προσχώρησης. Οι ρυθμίσεις για την ε-

φαρμογή του κοινοτικού κεκτημένου από τις προσχω-

ρούσες χώρες κατά την προσχώρηση τους στην ΕΕ, ό-

πως οι τεχνικές προσαρμογές και οι μεταβατικές περίο-

δοι, που συμφωνήθηκαν κατά τις διαπραγματεύσεις για

τη διεύρυνση της Ένωσης, προέρχονται από την Πράξη

Προσχώρησης στη συμφωνία ΕΟΧ.

Εκτός από τις τεχνικές προσαρμογές, η συμφωνία για

τη διεύρυνση του ΕΟΧ στη Βουλγαρία και στη Ρουμανία

αποτέλεσαν αντικείμενο διαπραγματεύσεων, με το σκε-

πτικό ότι όλες οι ουσιαστικές λεπτομέρειες, ιδίως εκεί-

νες που αφορούν τις χρηματικές συνεισφορές και τις πα-

ραχωρήσεις στον τομέα της αλιείας, πρέπει να συμφω-

νηθούν μόνο για την υπόλοιπη πενταετή περίοδο για την

οποία είχαν γίνει διαπραγματεύσεις στο πλαίσιο της δι-

εύρυνσης της/του ΕΕ/ΕΟΧ το 2004, δηλ. από την 1η Ια-

νουαρίου 2007 έως τις 30 Απριλίου 2009.

Πάνω σ’ αυτήν τη βάση, συμφωνήθηκε ότι τα κράτη Ε-

ΟΧ ΕΖΕΣ θα καταβάλουν 21,5 εκατομμύρια ευρώ για την

Βουλγαρία και 50,5 εκατομμύρια ευρώ για τη Ρουμανία

μέσω του χρηματοδοτικού μηχανισμού του ΕΟΧ από την

1η Ιανουαρίου 2007, έως τις 30 Απριλίου 2009, όταν λή-

ξουν οι τρέχοντες χρηματοδοτικοί μηχανισμοί, και η

Νορβηγία θα καταβάλει 20 εκατομμύρια ευρώ για τη

Βουλγαρία και 48 εκατομμύρια ευρώ για τη Ρουμανία ως

συμπληρωματικές διμερείς χρηματοδοτικές συνεισφο-

ρές, κατά την ίδια περίοδο. Εις αντάλλαγμα, προτείνεται

η Κοινότητα να χορηγήσει στη Νορβηγία και στην Ισλαν-

δία αριθμό παραχωρήσεων στον τομέα της αλιείας, που

να ισχύουν επίσης μέχρι τις 30 Απριλίου 2009.

Οι διμερείς χρηματοδοτικές συνεισφορές της Νορβη-

γίας στη Βουλγαρία και στη Ρουμανία, αντίστοιχα, κα-

θώς και οι συμφωνίες ΕΚ-Νορβηγίας και ΕΚ-Ισλανδίας,

στον τομέα της αλιείας είναι χωριστές συμφωνίες αλλά

αποτελούν αναπόσπαστα τμήματα της «δέσμης» για τη

διεύρυνση του ΕΟΧ, αποτελούμενες έτσι από τη συμφω-

νία για τη διεύρυνση του ΕΟΧ και από τέσσερις σχετικές

συμφωνίες.

Λόγω των σημαντικών καθυστερήσεων των διαπραγ-

ματεύσεων οι οποίες δεν είχαν ολοκληρωθεί μέχρι τις

29 Μαρτίου 2007, είναι αναγκαίο, για την καλή λειτουρ-

γία της συμφωνίας ΕΟΧ, να εξασφαλιστεί ότι η συμφω-

νία για τη διεύρυνση του ΕΟΧ, από την οποία η Ελλάδα

επωφελείται, θα τεθεί σε ισχύ το συντομότερο δυνατό,

και ως εκ τούτου προτείνεται η προσωρινή εφαρμογή.

Μεταξύ των διαφόρων δηλώσεων που περιλαμβάνο-

νται στην τελική πράξη της συμφωνίας, αξίζει να σημει-

ωθεί ότι όλα τα μέρη δηλώνουν ότι δεν προβάλλουν συ-

μπληρωματικές αξιώσεις στους τομείς της γεωργίας και

των μεταποιημένων γεωργικών προϊόντων.

Θέτοντας τα παραπάνω υπ’ όψιν της Βουλής, εισηγού-

μεθα την ψήφιση του Σχεδίου Νόμου που υποβάλλουμε.

Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

Γ. Παπακωνσταντίνου Δ. Δρούτσας

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
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ΚΑΙ  ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ

ΑΛΛΑΓΗΣ

Μ. Χρυσοχοΐδης Κ. Μπιρμπίλη

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ

Δ. Ρέππας Λ. Κατσέλη

ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ

Κ. Σκανδαλίδης

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της Συμφωνίας για τη συμμετοχή της Δημο-

κρατίας της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στον Ευρω-

παϊκό Οικονομικό Χώρο, μετά της Τελικής Πράξεως αυ-

τής και των Κοινών Δηλώσεων των συμβαλλομένων με-

ρών της Συμφωνίας 

Άρθρο πρώτο

Κυρώνονται και έχουν την ισχύ, που ορίζει το άρθρο

28 παρ. 1 του Συντάγματος, η Συμφωνία για τη συμμετο-

χή της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας

στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο, μετά της Τελικής

Πράξεως αυτής και των Κοινών Δηλώσεων των συμβαλ-

λομένων μερών της Συμφωνίας, που υπογράφηκαν στις

Βρυξέλλες, στις 25 Ιουλίου 2007, των οποίων το κείμενο

σε πρωτότυπο στην ελληνική γλώσσα έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του νόμου αυτού αρχίζει από τη δημοσίευσή

του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και της Συμφω-

νίας με την Τελική Πράξη και τις Κοινές Δηλώσεις των

συμβαλλομένων μερών αυτής, που κυρώνονται από την

ολοκλήρωση των προϋποθέσεων του άρθρου 6 της Συμ-

φωνίας.

Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

Γ. Παπακωνσταντίνου Δ. Δρούτσας

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

ΚΑΙ  ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ

ΑΛΛΑΓΗΣ

Μ. Χρυσοχοΐδης Κ. Μπιρμπίλη

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 

ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ

Δ. Ρέππας Λ. Κατσέλη

ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ

Κ. Σκανδαλίδης

Αριθμ. 21/5/2011 

ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρου 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-

ρωση της Συμφωνίας για τη συμμετοχή της Δημοκρα-

τίας της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας στον Ευρωπαϊ-

κό Οικονομικό Χώρο, μετά της Τελικής Πράξεως αυτής»

Με τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου προτείνεται

η κύρωση της ανωτέρω Συμφωνίας, μετά της Τελικής

Πράξεως αυτής, που έχουν υπογραφεί στις Βρυξέλες,

στις 25 Ιουλίου 2007. Ειδικότερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ,

που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγματος, οι προα-

ναφερόμενες Πράξεις, με τις διατάξεις των οποίων προ-

βλέπονται, μεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:

I. ΣΥΜΦΩΝΙΑ

Τα Συμβαλλόμενα Μέρη συμφώνησαν όπως:

α. Η Δημοκρατία της Βουλγαρίας και η Ρουμανία κατα-

στούν τα νέα συμβαλλόμενα μέρη της Συμφωνίας ΕΟΧ.

β. Οι διατάξεις της Συμφωνίας ΕΟΧ, από την ημερομη-

νία έναρξης ισχύος της υπό κύρωση Συμφωνίας, όπως ι-

σχύουν, είναι δεσμευτικές για τα νέα μέρη, με τους ίδι-

ους όρους, που ισχύουν για τα παρόντα συμβαλλόμενα

μέρη και υπό τις προϋποθέσεις, που καθορίζονται με την

κυρούμενη Συμφωνία. (άρθρο 1)

Γίνονται οι αναγκαίες προσαρμογές του βασικού κει-

μένου και των Πρωτοκόλλων της Συμφωνίας ΕΟΧ, στα

δεδομένα, που προκύπτουν από την προσχώρηση των

δύο νέων μερών σ’ αυτήν. Ειδικότερα:

α. Συμπληρώνονται οι διατάξεις του Πρωτοκόλλου 38α

της Συμφωνίας ΕΟΧ, σχετικά με τον χρηματοδοτικό μη-

χανισμό του ΕΟΧ που εφαρμόζεται εφεξής κατ’ αναλο-

γία και για τη Δημοκρατία της Βουλγαρίας και τη Ρουμα-

νία και ορίζεται ότι: 

ΐ) Ανακατανομή των πόρων σε οποιοδήποτε άλλο δι-

καιούχο κράτος δεν διενεργείται, εφόσον δεν έχει γίνει

δέσμευση των διαθέσιμων πόρων της Βουλγαρίας και

της Ρουμανίας.

ii) Οι συνεισφορές σε μη κρατικούς οργανισμούς και

κοινωνικούς εταίρους μπορεί να ανέρχονται μέχρι του

90% του κόστους των σχεδίων.

iii) Καθορίζονται τα συμπληρωματικά ποσά της χρημα-

τοδοτικής συνεισφοράς για τα νέα συμβαλλόμενα μέρη

κατά την χρονική περίοδο από 1.1.2007 έως και τις

30.4.2009. Συγκεκριμένα τα ποσά αυτά ανέρχονται σε:

αα) 21,5 εκατ. ευρώ για Δημοκρατία της Βουλγαρίας και

ββ) 50,5 εκατ. ευρώ για τη Ρουμανία. Τα προαναφερόμε-

να ποσά καθίστανται διαθέσιμα από την ημερομηνία έ-

ναρξης ισχύος της κυρούμενης Συμφωνίας ή της συμφω-

νίας για την προσωρινή εφαρμογή της και χορηγήθηκαν

σε ενιαία δόση το 2007.

β. Αντικαθίστανται οι διατάξεις του Πρωτοκόλλου 44

της Συμφωνίας ΕΟΧ, σχετικά με τους μηχανισμούς δια-

σφάλισης μετά τη διεύρυνση του ΕΟΧ και προσδιορίζο-

νται οι περιπτώσεις στις οποίες εφαρμόζονται οι διατά-

ξεις του άρθρου 112 της Συμφωνίας ΕΟΧ, (γενική οικο-

νομική ρήτρα διασφάλισης και μηχανισμοί διασφάλισης,

που περιλαμβάνονται σε ορισμένες μεταβατικές διατά-

ξεις, στους τομείς της ελεύθερης κυκλοφορίας των προ-

σώπων, των οδικών μεταφορών κ.λπ.). (άρθρο 2)

Ενσωματώνονται στη συμφωνία ΕΟΧ και αποτελούν α-

ναπόσπαστο μέρος αυτής: α. Όλες οι τροποποιήσεις των

πράξεων, που εξέδωσαν τα κοινοτικά όργανα και έχουν

ενσωματωθεί στη συμφωνία ΕΟΧ, οι οποίες απορρέουν

από την Πράξη περί των όρων προσχώρησης της Δημο-

κρατίας της Βουλγαρίας και της Ρουμανίας ή από το

σχετικό Πρωτόκολλο.

β. Οι λεπτομέρειες που περιλαμβάνονται στην Πράξη

για τους όρους προσχώρησης της Δημοκρατίας της

Βουλγαρίας και της Ρουμανίας και των προσαρμογών

των Συνθηκών επί των οποίων βασίζεται η Ευρωπαϊκή Έ-

νωση.

(άρθρα 3 και 4, σε συνδυασμό με τα Παραρτήματα Α

και Β)

Παρέχεται η δυνατότητα στα μέρη της κυρούμενης

Συμφωνίας να υποβάλλουν στη Μικτή Επιτροπή του ΕΟΧ

οποιοδήποτε θέμα σχετικά με την ερμηνεία ή την εφαρ-

μογή της Συμφωνίας αυτής, προκειμένου να εξευρεθεί

μια αποδεκτή λύση, για την καλή λειτουργία της συμφω-

νίας ΕΟΧ. (άρθρο 5)

5. Ρυθμίζονται θέματα κύρωσης ή έγκρισης της Συμ-

φωνίας από όλα τα συμβαλλόμενα μέρη (παρόντα και

νέα) της Συμφωνίας ΕΟΧ, τα σχετικά έγγραφα των οποί-

ων κατατίθενται στη Γενική Γραμματεία του Συμβουλίου

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. (άρθρο 6 παρ.1)
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II.  ΤΕΛΙΚΗ ΠΡΑΞΗ

Περιλαμβάνονται: α. Τα κείμενα και οι δηλώσεις (κοι-

νές ή μονομερείς), που υιοθετήθηκαν από τους πληρε-

ξούσιους των Συμβαλλόμενων Μερών (παρόντων και νέ-

ων) της Συμφωνίας για τον ΕΟΧ. Οι δηλώσεις αυτές ανα-

φέρονται στην / στον: i) ανάγκη έγκαιρης κύρωσης ή έ-

γκρισης της Συμφωνίας, ii) ημερομηνία λήξης των μετα-

βατικών ρυθμίσεων, iii) εφαρμογή των κανόνων καταγω-

γής, iv) εμπόριο γεωργικών και μεταποιημένων γεωργι-

κών προϊόντων, ν) ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων και

εργαζομένων, νί) χρηματοδοτική συνεισφορά κ.λπ. β. Τα

κείμενα που έχουν ληφθεί υπόψη από τους πληρεξουσί-

ους.

2. Ορίζεται ότι, οι προαναφερόμενες συμφωνίες και

πρωτόκολλα συμφωνήθηκαν υπό την προϋπόθεση ότι η

συμμετοχή στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο παραμέ-

νει αμετάβλητη.

Β. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασμό με τις διατά-

ξεις του άρθρου 6 παρ.2 της κυρούμενης Συμφωνίας, κα-

θορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος αυτής και του υπό

ψήφιση νόμου.

Γ. Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλείται, σε

βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού, ενδεχόμενη δα-

πάνη, από τυχόν αύξηση των συνεδριάσεων της Μικτής

Επιτροπής του ΕΟΧ, για την παρακολούθηση της εφαρ-

μογής της κυρούμενης Συμφωνίας και την ως εκ τούτου

αντιμετώπιση των δαπανών μετακίνησης του εκπροσώ-

που της χώρας μας στις πρόσθετες αυτές συνεδριάσεις

της Επιτροπής. (άρθρο 5)

Γενικά, η διεύρυνση του ΕΟΧ, με την ένταξη των δύο

νέων μελών (Βουλγαρία και Ρουμανία) θα έχει θετικές ε-

πιπτώσεις στην οικονομία της χώρας μας, λόγω της: ί) α-

ναμενόμενης αύξησης των εξαγωγών, ϋ) διεύρυνσης της

εσωτερικής αγοράς, που θα οδηγήσει στην ανάπτυξη

των επιχειρηματικών πρωτοβουλιών, iii) αύξησης της α-

πασχόλησης, από τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας,

iv) βελτίωση της παραγωγικότητας.

Αθήνα, 25  Ιανουαρίου 2011

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου «Κύρωση της Συμφωνίας για τη

συμμετοχή της Δημοκρατίας της Βουλγαρίας και της

Ρουμανίας στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χώρο, μετά της

Τελικής Πράξεως αυτής»

Από τις διατάξεις του προτεινόμενου νομοσχεδίου

προκαλείται, σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισμού,

ενδεχόμενη δαπάνη, από τυχόν αύξηση των συνεδριά-

σεων της Μικτής Επιτροπής του ΕΟΧ, για την παρακο-

λούθηση της εφαρμογής της κυρούμενης Συμφωνίας και

την ως εκ τούτου αντιμετώπιση των δαπανών μετακίνη-

σης του εκπροσώπου της χώρας μας στις πρόσθετες αυ-

τές συνεδριάσεις της Επιτροπής. (άρθρο 5)

Η εν λόγω δαπάνη θα αντιμετωπισθεί από τις πιστώ-

σεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου Εξωτερικών.

Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
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