
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Για την κατάργηση της υπ’ α-
ριθ. 6/28-2-2012 Πράξης Υπουργικού Συµβουλίου και για
την επανασύσταση του «Οργανισµού Εργατικής Εστίας
(ΟΕΕ)» και του «Οργανισµού Εργατικής Κατοικίας (Ο-
ΕΚ)»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με την υπ’ αριθ. 6/28.2.2012 Πράξη Υπουργικού Συµ-
βουλίου (Α΄ 38/28.2.2012) για τη «Ρύθµιση θεµάτων
προς εφαρµογή της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν.
4046/2012» και στα πλαίσια της υλοποίησης του 2ου
µνηµονίου επήλθαν εξαιρετικά δυσµενείς ανατροπές
στο ήδη απορυθµισµένο εργατικό δίκαιο της χώρας µας.
Οι επιπτώσεις της εν λόγω ΠΥΣ στο επίπεδο των αποδο-
χών, αλλά και στα συλλογικά εργατικά δικαιώµατα ήταν
καταστροφικές και  επιδείνωσαν δραµατικά την κατά-
σταση στην οποία έχει περιέλθει ο κόσµος της µισθωτής
εργασίας κατά τη διάρκεια των δύο τελευταίων ετών. 
Ειδικότερα η νέα απορρύθµιση των εργασιακών σχέ-

σεων είχε το εξής περιεχόµενο:
Πρώτον, µειώθηκε ο κατώτερος µισθός κατά 22% και

κατά 32% για τους νέους µέχρι 25 ετών µέχρι το τέλος
του προγράµµατος δηµοσιονοµικής προσαρµογής, ενώ η
εξέλιξη αυτή είχε ως αποτέλεσµα να συµπαρασύρει ανά-
λογα και τα επιδόµατα ανεργίας, ασθενείας, µητρότη-
τας, τις συντάξιµες αποδοχές και τις αποζηµιώσεις για
υπερωριακή απασχόληση.
Δεύτερον, επήλθαν σηµαντικές τροποποιήσεις στο ν.

1876/1990 «περί συλλογικών διαπραγµατεύσεων», που
κατ’ ουσία ακύρωσαν τις προβλεπόµενες από το Σύνταγ-
µα, τις Διεθνείς Συµβάσεις κ.λπ., διατάξεις περί συλλογι-
κών διαπραγµατεύσεων. Οι τροποποιήσεις αυτές αφο-
ρούν: α) τη µείωση της διάρκειας και τη συρρίκνωση του
περιεχοµένου της ισχύος της µετενέργειας των συλλο-
γικών συµβάσεων, β) την αναστολή -µέχρις ότου η ανερ-
γία στη χώρα διαµορφωθεί σε επίπεδα κάτω του 10%-
της ισχύος διατάξεων στα πλαίσια συλλογικών συµφω-
νιών µε τις οποίες προβλέπονται αυξήσεις στις αποδο-
χές ή υπηρεσιακές ωριµάνσεις µε µόνη προϋπόθεση την
πάροδο συγκεκριµένου χρόνου εργασίας (επίδοµα πο-
λυετίας, χρόνου εργασίας, τριετίας-πενταετίας κ.ο.κ.).
Τρίτον, απορρυθµίστηκε περαιτέρω το θεσµικό πλαίσιο

που σύµφωνα µε τον ν. 1876/1990 αφορά τον Οργανισµό
Μεσολάβησης και Διαιτησίας. Συγκεκριµένα καταργήθη-
κε το δικαίωµα µονοµερούς προσφυγής τη διαιτησία, ε-
νώ επήλθαν σηµαντικοί περιορισµοί στις εξουσίες του δι-
αιτητή σε ό,τι αφορά τη ρύθµιση της συλλογικής εργατι-
κής διαφοράς. 
Τέταρτον, άλλαξε το καθεστώς λύσης συµβάσεων ερ-

γασίας σε ΔΕΚΟ και Τράπεζες και καταργήθηκε σε αυτές
τις επιχειρήσεις η σταθερότητα και η ασφάλεια της ερ-
γασίας.
Από την εφαρµογή της συγκεκριµένης ΠΥΣ το εναπο-

µείναν θεσµικό σύστηµα διατίµησης των εργατικών αµοι-
βών κατέρρευσε, µε αποτέλεσµα η αγορά εργασίας να
οδηγείται ραγδαία σε συνθήκες «εργασιακής ζού-
γκλας».
Ενόψει της αδήριτης ανάγκης κοινωνικής προστασίας

των µισθωτών και άλλων λαϊκών στρωµάτων και αποτρο-
πής της πλήρους φτωχοποίησής τους, λόγω της παρατε-
ταµένης ύφεσης στην οικονοµία που επιφέρουν οι κυ-

βερνητικές µνηµονιακές πολιτικές και απορρύθµισης των
εργασιακών σχέσεων, απαιτείται η άµεση λήψη µέτρων
αποκατάστασης των κατώτερων εγγυηµένων µισθών και
ηµεροµισθίων, καθώς και των συλλογικών θεσµών του
εργατικού δικαίου.
Με το προτεινόµενο άρθρο 1 της παρούσης πρότασης

νόµου, καταργούνται οι διατάξεις της ΠΥΣ 6/28.2.2012,
οι οποίες, επιπλέον, όσο παραµένουν σε ισχύ αναµένε-
ται να προκαλέσουν ανεπανόρθωτες βλάβες σε όλο το
σύστηµα των συλλογικών διαπραγµατεύσεων και να ο-
δηγήσουν σε µαζική φτώχεια και οικονοµική εξαθλίωση
µεγάλα στρώµατα των εργαζοµένων. 
Ασφαλώς, η σηµερινή νοµοθετική πρωτοβουλία δεν α-

ποτελεί παρά µια πρώτη, κατεπείγουσας σπουδαιότητας,
διορθωτική παρέµβαση στις αντεργατικές ανατροπές
στο συλλογικό εργατικό δίκαιο της χώρας µας.
Είναι απαραίτητο να επιδιωχθεί στα πλαίσια µιας ολο-

κληρωµένης πρότασης νόµου η επανόρθωση όλων των
απορρυθµίσεων που υπέστησαν οι συλλογικές ελευθε-
ρίες και τα απορρέοντα εργατικά δικαιώµατα, καθώς επί-
σης και η βαθµιαία ανατροπή όλων των αποτελεσµάτων
που επήλθαν δυνάµει ενεργειών που στηρίχθηκαν στις
ρυθµίσεις της υπό κατάργησης ΠΥΣ 6/28.2.2012.
Αντικείµενο νέας πρότασης νόµου που θα καταθέσου-

µε σε συνέχεια της παρούσας για τις συλλογικές εργα-
σιακές σχέσεις θα αποτελέσουν µεταξύ άλλων:
α) η επαναφορά του δικαιώµατος µονοµερούς προ-

σφυγής των συνδικάτων στη διαιτησία,
β) η επαναφορά των καταργούµενων αρµοδιοτήτων

του ΟΜΕΔ και η απόδοση πλήρους ρυθµιστικής εξουσίας
στο διαιτητή για όλα τα ζητήµατα  που ρυθµίζονται µε
συλλογική σύµβαση εργασίας,
γ) η επαναφορά της επεκτασιµότητας των κλαδικών

και οµοιοεπαγγελµατικών συλλογικών συµβάσεων εργα-
σίας,
δ) η επαναφορά της αρχής της ευνοϊκότερης ρύθµισης

σε περίπτωση συρροής συλλογικών συµβάσεων εργα-
σίας διαφόρων επιπέδων, όπως προβλεπόταν από το άρ-
θρο 10 του ν. 1876/1990.
Με το προτεινόµενο άρθρο 2 της παρούσας πρότασης

νόµου επανασυστήνονται οι καταργούµενοι µε την παρ.
6 του άρθρου 1 του ν. 4046/2012 Οργανισµοί Εργατικής
Εστίας και Κατοικίας. 
Το Μνηµόνιο 2 (ν. 4046/2012, Α΄ 28/14.2.2012) στη

σελ. 713 του οικείου ΦΕΚ αναφέρει ότι «…Θεσπίζουµε
νοµοθεσία για τη µείωση των εισφορών Κοινωνικής Α-
σφάλισης για τους εργοδότες στο ΙΚΑ κατά 5 ποσοστιαί-
ες µονάδες και θα λάβουµε µέτρα για να διασφαλίσουµε
ότι η µείωση αυτή δεν θα έχει δηµοσιονοµική επίπτωση.
… Πρώτον, ως προαπαιτούµενη δράση, θα υιοθετήσουµε
νοµοθεσία να κλείσουµε µικρά Ταµεία ειδικού σκοπού
που ασχολούνται µε κοινωνικές δαπάνες µε µικρή προ-
τεραιότητα (ΟΕΚ, ΟΕΕ) µε µία µεταβατική περίοδο που
δεν θα ξεπερνά τους 6 µήνες. …». Ακολούθως εκδόθηκε
η ΠΥΣ 7/28.2.2012 που υλοποίησε αυτή τη νοµοθετική ε-
πιταγή µε µεταβατική περίοδο έξι (6) µηνών. 
Αντίθετα µε την -πρωτοφανούς κυνικότητας και αναλ-

γησίας- αιτιολογία του Μνηµονίου ότι «οι κοινωνικές δα-
πάνες που εξυπηρετούσαν οι δύο οργανισµοί είναι µι-
κρής προτεραιότητας», θεωρούµε ότι οι ανάγκες της ερ-
γατικής τάξης για στέγαση, επιδότηση στεγαστικών δα-
νείων και ενοικίου, κοινωνικού τουρισµού και διακοπών,
πολιτισµού και ψυχαγωγίας είναι πρωταρχικές και κατε-



πείγουσες, ιδιαίτερα υπό τις παρούσες συνθήκες ανθρω-
πιστικής κρίσης.

Οι δραστηριότητες των δύο Οργανισµών στους παρα-
πάνω τοµείς κοινωνικής πολιτικής προς τους εργαζόµε-
νους και τα αδύναµα κοινωνικά στρώµατα πρέπει να α-
ποκατασταθούν, µάλιστα δε, παρίσταται κατεπείγουσα
ανάγκη επέκτασης τους.
Με υπουργικές αποφάσεις θα πρέπει να προωθηθούν,

µετά από διάλογο µε τις συνδικαλιστικές οργανώσεις
των εργαζοµένων των δύο οργανισµών, µέτρα για τον
εκσυγχρονισµό, ανασυγκρότηση, αναβάθµιση των ΟΕΚ
και ΟΕΕ, ώστε να ανταποκρίνονται στις νέες αυξηµένες
ανάγκες των εργαζοµένων. 
Για όλους τους ανωτέρω λόγους υποβάλλουµε την πα-

ρακάτω πρόταση νόµου.

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Για την κατάργηση της υπ’ αριθ. 6/28.2.2012 Πράξης Υ-
πουργικού Συµβουλίου και για την επανασύσταση του
«Οργανισµού Εργατικής Εστίας (ΟΕΕ)» και του «Οργανι-
σµού Εργατικής Κατοικίας (ΟΕΚ)»

Άρθρο 1
Κατάργηση της υπ’ αριθ. 6/28.2.2012 Πράξης 

Υπουργικού Συµβουλίου

Η υπ’ αριθ. 6/28.2.2012 Πράξη Υπουργικού Συµβουλίου
(Α΄ 38/28.2.2012) για τη «Ρύθµιση θεµάτων προς εφαρ-
µογή της παρ. 6 του άρθρου 1 του ν. 4046/2012» καταρ-
γείται από τότε που άρχισε να ισχύει.

Άρθρο 2
Επανασύσταση του «Οργανισµού Εργατικής Εστίας
(ΟΕΕ)» και του «Οργανισµού Εργατικής Κατοικίας 

(ΟΕΚ)»

1. Τα Ν.Π.Δ.Δ. µε την επωνυµία «Οργανισµός Εργατι-
κής Εστίας (ΟΕΕ)» και «Οργανισµός Εργατικής Κατοι-
κίας (ΟΕΚ)», τα οποία καταργήθηκαν δυνάµει της παρ. 6
του άρθρου 1 του ν. 4046/2012 επανασυστήνονται από
τότε καταργήθηκαν. 

2. Η κυριότητα και κάθε άλλο δικαίωµα επί του συνό-
λου της κινητής και ακίνητης περιουσίας των φορέων
της παραγράφου 1 επανέρχονται αυτοδικαίως σε αυ-
τούς.  Στους ίδιους επιστρέφονται και τυχόν έσοδα από
την εκµετάλλευση ή εκποίηση της µεταβιβασθείσας πε-
ριουσίας τα οποίο συγκέντρωσε ο ΟΑΕΔ στον Ειδικό Λο-
γαριασµό που συστάθηκε µε την ΠΥΣ 7 της 28.2.2012
(Α΄ 39 29.2.2012).

3. Το πάσης φύσεως προσωπικό των φορέων αυτών
που είχε µεταφερθεί στον ΟΑΕΔ µεταφέρεται µε την αρ-
χική σχέση εργασίας στον φορέα προέλευσής του, µε
διαπιστωτική πράξη του ΔΣ του οικείου φορέα. Το χρονι-
κό διάστηµα που διανύθηκε στον ΟΑΕΔ και αυτό που τυ-
χόν µεσολαβεί έως τη δηµοσίευση της πράξης µεταφο-
ράς και ανάληψης υπηρεσίας του πάσης φύσεως προσω-
πικού της προηγούµενης παραγράφου θεωρείται για κά-
θε συνέπεια ως χρόνος πραγµατικής υπηρεσίας του και
οι αντίστοιχες αποδοχές του για το διάστηµα αυτό κατα-
βάλλονται από την υπηρεσία υποδοχής.

4. Λεπτοµέρειες εφαρµογής του παρόντος άρθρου
ρυθµίζονται µε απόφαση των Υπουργών Εργασίας και
Κοινωνικής Προστασίας και Εσωτερικών.  

Αθήνα, 10 Ιουλίου 2012

Οι Προτείνοντες Βουλευτές

Αλέξης Τσίπρας
Ειρήνη Αγαθοπούλου
Νάσος Αθανασίου
Απόστολος Αλεξόπουλος 
Ιωάννης Αµµανατίδης
Ευαγγελία Αµµανατίδου-Πασχαλίδου
Ευάγγελος Αποστόλου
Νάντια Βαλαβάνη
Ευγενία Βαµβακά
Γιώργος Βαρεµένος
Νικόλαος Βούτσης
Ιωάννα Γαϊτάνη
Δηµήτριος Γάκης  
Δηµήτριος Γελαλής 
Αθανάσιος Γερµανίδης
Όλγα Γεροβασίλη
Έυσταθία Γεωργοπούλου-Σαλτάρη
Μανώλης Γλέζος
Κωνσταντίνος Δερµιτζάκης
Μαρία Διακάκη
Ευάγγελος Διαµαντόπουλος
Ηρώ Διώτη
Ρένα Δούρου
Ιωάννης Δραγασάκης
Θοδωρής Δρίτσας
Παναγιώτα Δριτσέλη
Κωνσταντίνος Ζαχαριάς
Ιωάννης Ζερδελής
Αφροδίτη Θεοπεφτάτου
Αικατερίνη Ιγγλέζη
Αγνή Καλογερή
Μαρία Κανελοπούλου
Χρήστος Καραγιαννίδης
Αϊχάν Καραγιουσούφ
Βασιλική Κατριβάνου
Χαρούλα Καφαντάρη
Δηµήτριος Κοδέλας
Σταύρος Κοντονής
Αναστάσιος Κουράκης
Παναγιώτης Κουρουµπλής
Μιχαήλ Κριτσωτάκης
Βασίλειος Κυριακάκης
Ζωή Κωνσταντοπούλου
Παναγιώτης Λαφαζάνης
Χρήστος Μαντάς
Αλέξανδρος Μεϊκόπουλος
Αλέξιος Μητρόπουλος
Νικόλαος Μιχαλάκης
Κωνσταντίνος Μπάρκας
Μαρία Μπόλαρη
Ανδρέας Ξανθός
Ευγενία Ουζουνίδου
Ευστάθιος Παναγούλης 
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Γεώργιος Πάντζας
Δηµήτριος Παπαδηµούλης
Αθανάσιος Πετράκος
Σοφία Σακοράφα
Στέφανος Σαµοΐλης
Γιώργος Σταθάκης
Ιωάννης Σταθάς
Αφροδίτη Σταµπουλή
Δηµήτριος Στρατούλης
Νικόλαος Συρµαλένιος
Πέτρος Τατσόπουλος
Μαρία Τριανταφύλλου
Ευκλείδης Τσακαλώτος
Δηµήτριος Τσουκαλάς
Θεανώ Φωτίου
Δέσποινα Χαραλαµπίδου
Βασίλειος Χατζηλάµπρου
Ζεϊµπέκ Χουσεΐν
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