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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ  

(αρ. 85 Κανονισμού της Βουλής) 

Αθήνα, 27 Φεβρουαρίου 2025 

Στο σχέδιο νόμου: «Θέσπιση Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης και 

Ολιστικής Ανάπτυξης στην Περιφερειακή Ενότητα Έβρου»  

1. Εισαγωγή

Η παρούσα αιτιολογική έκθεση αποσκοπεί στην τεκμηρίωση της

αναγκαιότητας και των στόχων του προτεινόμενου νομοσχεδίου, το οποίο

εισάγει τη θεσμοθέτηση μιας Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) στην

Περιφερειακή Ενότητα Έβρου. Η πρωτοβουλία αυτή ανταποκρίνεται στις

σύγχρονες αναπτυξιακές προκλήσεις, ενισχύοντας την οικονομική

δραστηριότητα της περιοχής, προσελκύοντας επενδύσεις και δημιουργώντας

ένα δυναμικό περιβάλλον ανάπτυξης.

Η θέσπιση της ΕΟΖ είναι μια στρατηγική παρέμβαση που λαμβάνει υπόψη την 
ιδιαίτερη γεωπολιτική θέση του Έβρου, τις ανάγκες ενίσχυσης της 
επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας, καθώς και τη σημασία της περιοχής 
για την εθνική οικονομία και την περιφερειακή ανάπτυξη.  

2. Αναγκαιότητα Παρέμβασης

Η Περιφερειακή Ενότητα Έβρου αντιμετωπίζει μια σειρά διαρθρωτικών

προκλήσεων, όπως:

● Υψηλή ανεργία και οικονομική στασιμότητα: Η οικονομία της

περιοχής παραμένει σε υποτονικά επίπεδα ανάπτυξης, ενώ οι

επενδύσεις είναι περιορισμένες.

● Δημογραφική αποδυνάμωση: Η συρρίκνωση του πληθυσμού λόγω

μετανάστευσης των νέων και του χαμηλού ρυθμού γεννήσεων

επιβραδύνει την τοπική ανάπτυξη.

● Ανεπαρκείς υποδομές και επιχειρηματικό περιβάλλον: Η απουσία

κινήτρων για την προσέλκυση επενδύσεων περιορίζει τις ευκαιρίες για

ανάπτυξη.
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● Ανάγκη για διαφοροποίηση της τοπικής οικονομίας: Η εξάρτηση 

από παραδοσιακούς τομείς (γεωργία, κτηνοτροφία) πρέπει να 

εξισορροπηθεί με νέες μορφές επιχειρηματικής δραστηριότητας.  

Η θεσμοθέτηση μιας Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης αποτελεί εργαλείο άμεσης 
παρέμβασης για την επίλυση των παραπάνω ζητημάτων, καθώς προβλέπει 
ειδικό φορολογικό και επενδυτικό καθεστώς, αναπτυξιακά κίνητρα και 
σύγχρονες διαδικασίες επιχειρηματικής δραστηριότητας.  

3. Στόχοι και Κίνητρα του Νομοσχεδίου  

Το προτεινόμενο σχέδιο νόμου έχει ως βασικούς στόχους:  

● Δημιουργία ευνοϊκού επενδυτικού περιβάλλοντος μέσω κινήτρων, 

όπως φοροαπαλλαγές, διευκολύνσεις στις αδειοδοτήσεις και ειδικές 

ρυθμίσεις για την προσέλκυση επενδυτών.  

● Αύξηση της απασχόλησης μέσω της ανάπτυξης νέων 

επιχειρηματικών δραστηριοτήτων και της ενίσχυσης της τοπικής 

αγοράς εργασίας.  

● Στήριξη των εξαγωγών και της καινοτομίας μέσω ειδικών διατάξεων 

που διευκολύνουν τις εξαγωγικές δραστηριότητες και την υιοθέτηση 

νέων τεχνολογιών.  

● Βελτίωση υποδομών και μεταφορών για την υποστήριξη των 

επιχειρήσεων και της διακίνησης προϊόντων.  

● Αναπτυξιακή ενίσχυση παραμεθόριων περιοχών, ενισχύοντας την 

οικονομική αυτονομία και τη συνολική ευημερία της Περιφερειακής 

Ενότητας Έβρου.  

4. Κοινωνικές, Οικονομικές και Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις  

Η εφαρμογή της ΕΟΖ θα έχει σημαντικές θετικές επιπτώσεις:  

● Οικονομική ενίσχυση: Η αύξηση των επενδύσεων θα οδηγήσει σε 

δημιουργία θέσεων εργασίας, αύξηση του τοπικού εισοδήματος και 

ενίσχυση των φορολογικών εσόδων.  
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● Κοινωνική αναζωογόνηση: Η μείωση της ανεργίας και η προσέλκυση 

νέων επιχειρήσεων θα οδηγήσει σε ενίσχυση του κοινωνικού ιστού και 

αναχαίτιση της δημογραφικής αποδυνάμωσης.  

● Περιβαλλοντική διαχείριση: Το νομοσχέδιο περιλαμβάνει διατάξεις 

για βιώσιμη ανάπτυξη και περιβαλλοντική προστασία, με έμφαση στη 

χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και οικολογικών πρακτικών στη 

βιομηχανία και τις μεταφορές.  

5. Συνοπτική Παρουσίαση Άρθρων του Νομοσχεδίου  

● Άρθρο 1: Ορίζει τον σκοπό του νόμου, που είναι η θέσπιση και 

λειτουργία της Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) στον Έβρο.  

● Άρθρο 2: Καθιερώνει ειδικό καθεστώς ΦΠΑ εντός της ΕΟΖ, 

παρέχοντας φορολογικά κίνητρα για τις επιχειρήσεις.  

● Άρθρο 3: Προωθεί τη συμβολαιακή γεωργία και κτηνοτροφία, 

ενισχύοντας τις συνεργασίες μεταξύ παραγωγών και μεταποιητικών 

επιχειρήσεων.  

● Άρθρο 4: Ενισχύει τη μεταποίηση αγροτικών προϊόντων μέσω 

επιδοτήσεων και επενδυτικών κινήτρων.  

● Άρθρο 5: Παρέχει κίνητρα για νέους αγρότες και κτηνοτρόφους, 

διευκολύνοντας την είσοδό τους στον αγροτικό τομέα.  

● Άρθρο 6: Προβλέπει την αναβάθμιση και τον εκσυγχρονισμό των 

υποδομών άρδευσης για αύξηση της παραγωγικότητας.  

● Άρθρο 7: Καθιερώνει την ταυτότητα “Προϊόντα της Γης του Έβρου - 

Evros Land Produce” για την προώθηση τοπικών προϊόντων.  

● Άρθρο 8: Δημιουργεί και εφαρμόζει το "Τοπικό Καλάθι Έβρου" ως 

εργαλείο προώθησης και τυποποίησης προϊόντων.  

● Άρθρο 9: Συνδέει τον αγροδιατροφικό τομέα με τον τουρισμό, 

προωθώντας γαστρονομικές εμπειρίες και τοπικά προϊόντα.  

● Άρθρο 10: Θεσπίζει πλαίσιο συνεργασίας με μεγάλες εταιρείες για τη 

στήριξη της παραγωγής και εξαγωγών.  

● Άρθρο 11: Δημιουργεί ειδικό πρόγραμμα στήριξης για νέους 

παραγωγούς μέσω επιδοτήσεων και συμβουλευτικής καθοδήγησης.  

● Άρθρο 12: Προβλέπει χρηματοδότηση για την ανάπτυξη καινοτόμων 

μονάδων μεταποίησης αγροτικών προϊόντων.  

● Άρθρο 13: Ιδρύει τον εξαγωγικό φορέα "Evros Product Export" για την 

προώθηση των τοπικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές.  
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● Άρθρο 14: Ορίζει τη συνολική στρατηγική προώθησης των προϊόντων 

και της ΕΟΖ για μακροπρόθεσμη ανάπτυξη.  

● Άρθρο 15: Προωθεί τη βιώσιμη ανάπτυξη και την πράσινη ενέργεια 

μέσω επενδύσεων σε ανανεώσιμες πηγές και περιβαλλοντικές 

πρακτικές.  

● Άρθρο 16: Καθορίζει την ανάπτυξη ψηφιακής υποδομής και 

διακυβέρνησης για την ενίσχυση της διαφάνειας και αποδοτικότητας.  

● Άρθρο 17: Εισάγει προγράμματα εκπαίδευσης και κατάρτισης για την 

ενίσχυση του τοπικού δυναμικού και την προσαρμογή στις νέες 

τεχνολογίες.  

● Άρθρο 18: Εγκαθιδρύει μηχανισμούς διακυβέρνησης, διαφάνειας και 

εποπτείας για την εύρυθμη λειτουργία της ΕΟΖ.  

● Άρθρο 19: Περιλαμβάνει μέτρα ενίσχυσης οικογενειών και επιδομάτων 

παιδιών για τη στήριξη του τοπικού πληθυσμού.  

● Άρθρο 20: Δημιουργεί μηχανισμούς πρόληψης και διαχείρισης 

κινδύνων διαφθοράς στην ΕΟΖ Έβρου.  

● Άρθρο 21: Καθορίζει μέτρα πρόληψης και αντιμετώπισης επιθετικών 

(predatory) επιχειρηματικών πρακτικών εντός της ΕΟΖ.  

● Άρθρο 22: Προβλέπει τους μηχανισμούς χρηματοδότησης για την 

ανάπτυξη και λειτουργία της ΕΟΖ.  

6. Συμπέρασμα  

Το προτεινόμενο νομοσχέδιο αποτελεί μια ολοκληρωμένη στρατηγική για την 

οικονομική, κοινωνική και περιβαλλοντική αναβάθμιση της Περιφερειακής 

Ενότητας Έβρου. Η δημιουργία της Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης θα 

προσφέρει ισχυρά κίνητρα για επενδύσεις, θα δημιουργήσει θέσεις εργασίας 

και θα καταστήσει την περιοχή έναν δυναμικό οικονομικό πόλο ανάπτυξης. Με 

σαφές θεσμικό πλαίσιο και αποτελεσματική διοικητική υποστήριξη, η 

πρωτοβουλία αυτή θα αποτελέσει πρότυπο για παρόμοιες αναπτυξιακές 

παρεμβάσεις στην Ελλάδα.  

Η προτεινόμενη ρύθμιση συνάδει με τις αρχές της καλής νομοθέτησης και 

ευθυγραμμίζεται με τις ευρωπαϊκές πολιτικές για την περιφερειακή 

ανάπτυξη και την ενίσχυση των μειονεκτικών περιοχών.   
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Οι Προτείνοντες βουλευτές  

  

Βασίλειος Στίγκας  

  

  

Πέτρος Δημητριάδης  

  

  

Αλέξανδρος Ζερβέας  

  

  

Ιωάννης Κόντης  

  

  

Αθανάσιος Χαλκιάς  

  

  

ΑΝΑΛΥΣΗ ΣΥΝΕΠΕΙΩΝ ΡΥΘΜΙΣΗΣ  

Αθήνα, 27 Φεβρουαρίου 2025  
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Στο σχέδιο νόμου: «Θέσπιση Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης και 

Ολιστικής Ανάπτυξης στην Περιφερειακή Ενότητα Έβρου»  

1. Εισαγωγή  

Η παρούσα ανάλυση συνεπειών ρύθμισης εξετάζει τις επιπτώσεις του 

προτεινόμενου νομοσχεδίου σε θεσμικό, οικονομικό, κοινωνικό, 

περιβαλλοντικό και διοικητικό επίπεδο. Οι εκτιμήσεις βασίζονται στις 

προβλέψεις της νομοθεσίας, στη διεθνή εμπειρία από παρόμοια εγχειρήματα 

και στις ειδικές συνθήκες της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου.  

2. Θεσμικές Επιπτώσεις  

● Ενίσχυση του θεσμικού πλαισίου περιφερειακής ανάπτυξης μέσω της 

εισαγωγής ειδικών κανόνων για τις ελεύθερες οικονομικές ζώνες.  

● Δημιουργία ανεξάρτητης Αρχής Διαχείρισης της ΕΟΖ, που διασφαλίζει 

τη διαφάνεια και την αποτελεσματικότητα της διοίκησης.  

● Συμμόρφωση με το ευρωπαϊκό δίκαιο (άρθρο 107 ΣΛΕΕ), 

διασφαλίζοντας ότι η ρύθμιση δεν παραβιάζει τους κανόνες περί 

κρατικών ενισχύσεων.  

3. Οικονομικές Επιπτώσεις  

● Άμεσες επιδράσεις:  

● Αύξηση των άμεσων ξένων επενδύσεων μέσω φορολογικών και 

διοικητικών κινήτρων.  

● Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας, με νέες θέσεις εργασίας και 

αυξημένη παραγωγική δραστηριότητα.  

● Διευκόλυνση εξαγωγών, λόγω ειδικών διατάξεων για την προώθηση 

εξαγωγικών δραστηριοτήτων.  

● Έμμεσες επιδράσεις:  

● Ανάπτυξη δικτύων υποδομών, λόγω αυξημένων επενδύσεων και 

επιχειρηματικής δραστηριότητας.  

  

● Διαφοροποίηση της τοπικής οικονομίας, μειώνοντας την εξάρτηση από 

τη γεωργία και την κτηνοτροφία.  
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4. Κοινωνικές Επιπτώσεις  

● Δημιουργία νέων θέσεων εργασίας και βελτίωση των εργασιακών 

προοπτικών των κατοίκων της περιοχής.  

● Μείωση της ανεργίας και αποτροπή της δημογραφικής συρρίκνωσης, 

ιδιαίτερα μεταξύ των νέων και των ειδικευμένων εργαζομένων.  

● Ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής μέσω της ενδυνάμωσης των 

τοπικών κοινοτήτων και της ανάπτυξης δικτύων συνεργασίας μεταξύ 

επιχειρήσεων και εκπαιδευτικών ιδρυμάτων.  

5. Περιβαλλοντικές Επιπτώσεις  

● Εισαγωγή αυστηρών περιβαλλοντικών κριτηρίων για τις επιχειρήσεις 

που δραστηριοποιούνται εντός της ΕΟΖ.  

● Ενίσχυση της πράσινης ανάπτυξης μέσω κινήτρων για τη χρήση 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και βιώσιμων μεθόδων παραγωγής.  

● Ενδεχόμενοι κίνδυνοι αύξησης της βιομηχανικής δραστηριότητας, που 

απαιτούν ενισχυμένους μηχανισμούς ελέγχου για την προστασία του 

φυσικού περιβάλλοντος.  

6. Διοικητικές και Λειτουργικές Επιπτώσεις  

● Δημιουργία ειδικού διοικητικού μηχανισμού για την παρακολούθηση της 

ΕΟΖ, εξασφαλίζοντας την αποτελεσματική εφαρμογή των διατάξεων 

του νόμου.  

● Μείωση της γραφειοκρατίας για τις επιχειρήσεις μέσω απλουστευμένων 

διαδικασιών αδειοδότησης.  

● Διασφάλιση της διαφάνειας με ετήσια έκθεση πεπραγμένων της ΕΟΖ 

προς τη Βουλή.  

7. Συμπεράσματα και Προτάσεις  

Το προτεινόμενο σχέδιο νόμου αναμένεται να επιφέρει σημαντικά θετικά 

αποτελέσματα στην Περιφερειακή Ενότητα Έβρου, ενισχύοντας την 

οικονομία, την απασχόληση και την περιφερειακή ανάπτυξη. Ωστόσο, 

απαιτείται συνεχής αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και διαρκής 

διαβούλευση με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την τήρηση των κανόνων περί 

κρατικών ενισχύσεων.  
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Η επιτυχία του εγχειρήματος θα εξαρτηθεί από την αποτελεσματική διαχείριση 

της ΕΟΖ, την προσέλκυση βιώσιμων επενδύσεων και την προσαρμογή των 

διαδικασιών στις διεθνείς βέλτιστες πρακτικές.  

  

8



 

 

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ 

Θέσπιση Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης και Ολιστικής Ανάπτυξης στην 

Περιφερειακή Ενότητα Έβρου 

 

Πίνακας Περιεχομένων  

 

1. Γενικές Διατάξεις  

1.1. Ορισμοί  

1.2. Πεδίο Εφαρμογής  

 

2. Ουσιαστικές Διατάξεις  

Άρθρο 1: Θέσπιση Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) 

Άρθρο 2: Ειδικό Καθεστώς ΦΠΑ 

Άρθρο 3: Προώθηση Συμβολαιακής Γεωργίας και Κτηνοτροφίας 

Άρθρο 4: Ενίσχυση Μεταποίησης Αγροτικών Προϊόντων 

Άρθρο 5: Κίνητρα για Νέους Αγρότες και Κτηνοτρόφους 

Άρθρο 6: Αναβάθμιση Υποδομών Άρδευσης 

Άρθρο 7: Δημιουργία και Προώθηση της Ταυτότητας “Προϊόντα της 

Γης του Έβρου - Evros Land Produce” 

Άρθρο 8: Δημιουργία και Εφαρμογή του "Τοπικού Καλαθιού 'Εβρου" 

Άρθρο 9: Διασύνδεση με Τουρισμό 

Άρθρο 10: Συνεργασία με μεγάλες εταιρείες 

Άρθρο 11: Ειδικό Πρόγραμμα Στήριξης για Νέους Παραγωγούς 

Άρθρο 12: Χρηματοδότηση Καινοτόμων Μονάδων Μεταποίησης 

Άρθρο 13: Δημιουργία Εξαγωγικού Φορέα "Evros Product Export" 

Άρθρο 14: Συνολική Αντίληψη και Στρατηγική Προώθησης 

Άρθρο 15: Βιώσιμη Ανάπτυξη και Πράσινη Ενέργεια 

Άρθρο 16: Ανάπτυξη Ψηφιακής Υποδομής και Διακυβέρνησης 

Άρθρο 17: Εκπαίδευση και Κατάρτιση Τοπικού Δυναμικού 

Άρθρο 18: Διακυβέρνηση, Διαφάνεια και Εποπτεία 
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Άρθρο 19: Ενίσχυση Οικογενειών και Επιδομάτων Παιδιών 

Άρθρο 20: Μηχανισμοί Πρόληψης και Διαχείρισης Κινδύνων 

Διαφθοράς στην ΕΟΖ Έβρου 

Άρθρο 21: Πρόληψη και Αντιμετώπιση Επιθετικών (Predatory) Επιχειρηματικών Πρακτικών 

στην ΕΟΖ. 

Άρθρο 22: Χρηματοδότηση του Μηχανισμού Ανάπτυξης της ΕΟΖ. 

  

3.  Τελικές Διατάξεις  

 Εφαρμογή, Διαβούλευση και Μεταβατικές Διατάξεις 

 

1. Γενικές Διατάξεις  

1.1. Ορισμοί  

Για τους σκοπούς του παρόντος νόμου ορίζονται ως εξής:  

α) Ελεύθερη Οικονομική Ζώνη (ΕΟΖ): Περιοχή που  

περιλαμβάνει τους δήμους Σουφλίου, Διδυμοτείχου και Ορεστιάδας, της Περιφερειακής 

Ενότητας Έβρου όπου εφαρμόζονται ειδικά οικονομικά, φορολογικά και επενδυτικά 

κίνητρα με σκοπό την ενίσχυση της τοπικής ανάπτυξης.  

β) Στρατηγικές Επενδύσεις: Ορίζονται ως μακροπρόθεσμες επενδύσεις που στοχεύουν στην 

επίτευξη βασικών στόχων, όπως η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, η επέκταση σε νέες 

αγορές, η αναβάθμιση των τεχνολογικών και αγροτικών υποδομών και η δημιουργία 

βιώσιμων πλεονεκτημάτων. Σε αντίθεση με τις βραχυπρόθεσμες επενδύσεις, 

επικεντρώνονται στην ανάπτυξη καινοτόμων τεχνολογιών παραγωγής και μεταποίησης και 

την ενδυνάμωση των βασικών λειτουργικών στοιχείων της επιχείρησης ή της οικονομίας.  

γ) Πράσινη Ενέργεια: Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και έργα αποθήκευσης ενέργειας που 

μειώνουν τις εκπομπές αερίων θερμοκηπίου και προωθούν βιώσιμες πρακτικές με 

μηδενική ανοχή ωστόσο στην κατάληψη καλλιεργήσιμων γαιών για χρήση ως 

φωτοβολταϊκά πάρκα.  

 

1.2. Πεδίο Εφαρμογής  
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Ο παρών νόμος εφαρμόζεται σε συγκεκριμένους δήμους της Περιφερειακής Ενότητας 

Έβρου και έχει ως στόχο την ενίσχυση της οικονομικής ανάπτυξης, της απασχόλησης και την 

ενσωμάτωση της περιοχής αυτής στο ευρύτερο νομικό σύστημα μέσω συγκεκριμένων 

πολιτικών μέτρων.  

2. Ουσιαστικές Διατάξεις  

 

Άρθρο 1 

Θέσπιση Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) 

 

1. Θεσπίζεται Ελεύθερη Οικονομική Ζώνη (ΕΟΖ), με σκοπό την προσέλκυση διεθνών 

στρατηγικών επενδύσεων και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.  

2. Οι επιχειρήσεις που θα εγκατασταθούν εντός της ΕΟΖ, θα απολαμβάνουν μηδενική 

φορολόγηση (0%) υπό τις παρακάτω προϋποθέσεις:  

 α) Μισθολογικές Προϋποθέσεις: Οι επιχειρήσεις υποχρεούνται να προσφέρουν βασικό 

μισθό που να καθορίζεται με βάση το μέσο όρο των μισθών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο 

μέσος όρος θα προσδιορίζεται σύμφωνα με επίσημα στοιχεία που παρέχονται από την 

Eurostat, διασφαλίζοντας τη διαφάνεια και την αντικειμενικότητα του υπολογισμού.  

 β) Πρόσληψη Τοπικών: Πρέπει να δίνουν προτεραιότητα στην πρόσληψη, αρχικά, μονίμων 

κατοίκων της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου και στη συνέχεια, των μονίμων κατοίκων της 

Ελλάδας με ελληνική ιθαγένεια.  

 γ) Επανεπένδυση: Οι επιχειρήσεις θα υποχρεώνονται να επανεπενδύουν ένα καθορισμένο 

ποσοστό των κερδών τους σε έργα τοπικής ανάπτυξης.  

3. Η εφαρμογή των παραγράφων (α) και (β) θα εποπτεύεται από την Ανεξάρτητη Αρχή 

Δημοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ), σύμφωνα με τις προβλεπόμενες διατάξεις και τα καθορισμένα 

κριτήρια αξιολόγησης, με περιοδικούς ελέγχους και αναφορές προς τις αρμόδιες 

υπηρεσίες.  

Άρθρο 2 

Ειδικό Καθεστώς ΦΠΑ 

 

1. Εφαρμογή Μεταβλητού Μειωμένου Συντελεστή:  
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 Εφαρμόζεται μεταβλητός μειωμένος συντελεστής ΦΠΑ στις επιχειρηματικές 

δραστηριότητες εντός της ΕΟΖ, ως εξής:  

α) 6% για δραστηριότητες στον τομέα της παραγωγής, μεταποίησης,  

γεωργίας και άλλων πρωτογενών τομέων.  

 β) 8% για δραστηριότητες λιανικής πώλησης.  

 γ) 10% για επιχειρηματικές δραστηριότητες που αφορούν υπηρεσίες. 

2. Επανεξέταση του Συντελεστή: Ο συντελεστής ΦΠΑ θα επανεξετάζεται κάθε 2 έτη, βάσει 

οικονομικών δεδομένων, όπως ο ρυθμός ανάπτυξης της περιοχής, ο πληθωρισμός και άλλοι 

σχετικοί δείκτες.  

 

Άρθρο 3 

Προώθηση Συμβολαιακής Γεωργίας και Κτηνοτροφίας 

 

1. Δημιουργείται ειδικό κρατικό πρόγραμμα, υπό την εποπτεία του Υπουργείου Αγροτικής 

Ανάπτυξης και Τροφίμων, για την προώθηση της συμβολαιακής γεωργίας και κτηνοτροφίας 

στην ΕΟΖ. Το πρόγραμμα αποσκοπεί στη στήριξη των παραγωγών μέσω συμβολαίων 

προκαθορισμένης αγοράς προϊόντων, μειώνοντας την αβεβαιότητα της αγοράς και 

εξασφαλίζοντας μακροχρόνιες συνεργασίες.  

2. Για την υλοποίηση του προγράμματος, το κράτος θα προσκαλέσει ιδιωτικές εταιρείες 

μεταποίησης και εμπορίας αγροτικών προϊόντων να προσφέρουν και να διαχειριστούν τα 

συμβόλαια αγοράς με τους παραγωγούς.  

3. Επιπρόσθετα, το πρόγραμμα θα υλοποιηθεί σε συνεργασία με:  

α) Αγροτικούς συνεταιρισμούς και ομάδες παραγωγών, με στόχο τη συλλογική 

διαπραγμάτευση καλύτερων όρων για τους αγρότες και τους κτηνοτρόφους.  

β) Χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και τράπεζες, για τη δημιουργία προγραμμάτων 

ασφάλισης παραγωγής και αντιστάθμισης κινδύνων από διακυμάνσεις των τιμών.  

γ) Δημιουργείται ειδικό ταμείο υποστήριξης, το οποίο θα παρέχει οικονομική ενίσχυση και 

εργαλεία κινδύνου σε παραγωγούς που συμμετέχουν σε συμβολαιακές συμφωνίες, 

ενισχύοντας τη βιωσιμότητα του αγροτικού τομέα στην περιοχή.   
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4. Το "ειδικό ταμείο υποστήριξης" είναι ένα χρηματοδοτικό εργαλείο που στοχεύει στην 

παροχή οικονομικής ενίσχυσης και αντισταθμιστικών μέτρων στους παραγωγούς που 

συμμετέχουν στο πρόγραμμα συμβολαιακής γεωργίας και κτηνοτροφίας. Συγκεκριμένα, το 

ταμείο μπορεί να χρηματοδοτεί:   

α) Επιδοτήσεις ή ενισχύσεις για την κάλυψη κόστους παραγωγής.  

β) Δάνεια με προνομιακούς όρους για τη βελτίωση και εκσυγχρονισμό των παραγωγικών 

μονάδων.  

γ) Εργαλεία διαχείρισης κινδύνου για την αντιμετώπιση διακυμάνσεων τιμών ή άλλων 

οικονομικών παραγόντων τα οποία συμβάλλουν στη σταθεροποίηση των οικονομικών 

συνθηκών των παραγωγών και προωθεί τη βιώσιμη ανάπτυξη του αγροτικού τομέα στην 

περιοχή.  

 

Άρθρο 4 

Ενίσχυση Μεταποίησης Αγροτικών Προϊόντων 

 

1. Παρέχεται οικονομική και τεχνική στήριξη για τη δημιουργία μονάδων μεταποίησης, με 

στόχο την αύξηση της προστιθέμενης αξίας των τοπικών προϊόντων και την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητάς τους τόσο στην εγχώρια όσο και στη διεθνή αγορά.  

2. Η στήριξη αυτή περιλαμβάνει:  

α) Οικονομική στήριξη: Επιδοτήσεις, δάνεια προνομιακού επιτοκίου ή άλλες 

χρηματοδοτικές ενισχύσεις, οι οποίες θα χορηγούνται βάσει συγκεκριμένων κριτηρίων 

αξιολόγησης της οικονομικής βιωσιμότητας και των επενδυτικών σχεδίων των 

ενδιαφερόμενων μονάδων. 

β) Τεχνική στήριξη: Παροχή συμβουλευτικής, καθοδήγησης και υποστήριξης για την 

εγκατάσταση σύγχρονων τεχνολογιών, την εφαρμογή προτύπων παραγωγής και τη 

διαμόρφωση διαδικασιών λειτουργίας.  

3. Εισάγονται πρότυπα ποιοτικού ελέγχου και πιστοποίησης που θα βασίζονται σε διεθνή 

πρότυπα, με σκοπό τη σύνδεση του εμπορικού σήματος «Evros Product» με μια αξιόπιστη 

και αναγνωρισμένη ποιότητα. Οι διαδικασίες πιστοποίησης θα διενεργούνται από 

εξειδικευμένους φορείς, οι οποίοι θα αξιολογούν τα προϊόντα με βάση συγκεκριμένα 
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μετρήσιμα κριτήρια (π.χ. επίπεδο επεξεργασίας, συμμόρφωση με πρότυπα ασφαλείας και 

υγιεινής).  

4. Η διαδικασία χορήγησης της οικονομικής και τεχνικής στήριξης θα καθορίζεται μέσω 

ειδικού διαύλου αίτησης, ο οποίος περιλαμβάνει:  

α) Την υποβολή ολοκληρωμένου επιχειρηματικού σχεδίου με σαφή ορισμό των στόχων και 

των προβλεπόμενων αποτελεσμάτων.  

β) Συγκεκριμένους δείκτες αξιολόγησης, όπως το επίπεδο επένδυσης, ο αριθμός των νέων 

θέσεων εργασίας που αναμένεται να δημιουργηθούν, και η αύξηση της προστιθέμενης 

αξίας.  

γ) Χρονικά πλαίσια εφαρμογής και αξιολόγησης (π.χ. αξιολόγηση κάθε 2 χρόνια) για την 

παρακολούθηση της αποτελεσματικότητας των μέτρων.  

5. Εντός του προγράμματος δημιουργείται μηχανισμός εποπτείας, με τη σύσταση επιτροπής 

που θα αποτελείται από εκπροσώπους του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων, ειδικών συμβούλων και εξωτερικών φορέων πιστοποίησης, με σκοπό την 

διασφάλιση της διαφάνειας, της ορθής εφαρμογής των προτύπων και της συνεχούς 

βελτίωσης των διαδικασιών.  

 

Άρθρο 5 

Κίνητρα για Νέους Αγρότες και Κτηνοτρόφους 

 

1. Χορηγούνται χαμηλότοκα δάνεια και επιδοτήσεις για νέους αγρότες και κτηνοτρόφους, 

συνοδευόμενα από εξειδικευμένα προγράμματα κατάρτισης και καθοδήγησης, με στόχο 

την εφαρμογή σύγχρονων και βιώσιμων παραγωγικών μοντέλων.  

2. Ενθαρρύνονται διαγωνισμοί και καινοτόμες πρωτοβουλίες για την υιοθέτηση βιώσιμων 

πρακτικών, με την αξιολόγηση των προγραμμάτων να βασίζεται σε συγκεκριμένους δείκτες 

(π.χ. ποσοστό αύξησης παραγωγής, δημιουργία νέων θέσεων εργασίας, μείωση κόστους 

παραγωγής). Οι δικαιούχοι θα επιλέγονται βάσει σαφών κριτηρίων που θα καθοριστούν σε 

υποκανονιστικές διατάξεις, ώστε να εξασφαλιστεί η διαφάνεια και η αντικειμενικότητα της 

διαδικασίας επιλογής, με έμφαση στην ενίσχυση των μικρών και μεσαίων αγροτικών 

επιχειρήσεων της περιοχής.  
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3. Επιπρόσθετα, θα υλοποιηθούν πρωτοβουλίες στήριξης για την παροχή οικονομικά 

προσιτής στέγασης και την ανάπτυξη κοινοτικών υποδομών για νέους αγρότες και 

κτηνοτρόφους. Το πρόγραμμα αυτό θα περιλαμβάνει:  

α) Διευκόλυνση της πρόσβασης σε επιδοτούμενα προγράμματα κατοικίας, με στόχο την 

κάλυψη των αναγκών στέγασης των νέων επιχειρηματιών του αγροτικού τομέα.  

β) Ανάπτυξη προγραμμάτων υποστήριξης για την εγκατάσταση και λειτουργία των νέων 

επιχειρήσεων, με έμφαση στη δημιουργία περιφερειακών κέντρων επιχειρηματικής 

υποστήριξης και δικτύωσης.  

 

Άρθρο 6 

Αναβάθμιση Υποδομών Άρδευσης 

 

1. Εφαρμόζεται ολοκληρωμένο πρόγραμμα εκσυγχρονισμού του αρδευτικού δικτύου στην 

Περιφερειακή Ενότητα Έβρου, με χρήση σύγχρονων τεχνολογιών (π.χ. IoT, έξυπνα 

συστήματα) για την αποτελεσματική διαχείριση και βελτιστοποίηση των υδάτινων πόρων.  

2. Το πρόγραμμα θα υλοποιείται σε προγραμματισμένα χρονικά διαστήματα, με αρχική 

περίοδο υλοποίησης 3 ετών, και θα συνοδεύεται από τα απαραίτητα χρηματοδοτικά μέσα 

που θα διατεθούν από το κράτος ή μέσω δημόσιων-ιδιωτικών συνεργασιών (ΣΔΙΤ).  

3. Διενεργούνται περιβαλλοντικές εκτιμήσεις και μελέτες βιωσιμότητας για να 

διασφαλιστεί ότι οι νέες υποδομές συμβάλλουν στην αειφορία και στη βέλτιστη διαχείριση 

των υδάτινων πόρων, λαμβάνοντας υπόψη τους περιβαλλοντικούς κινδύνους και την 

προστασία του φυσικού περιβάλλοντος.  

4. Θα καθοριστεί μηχανισμός παρακολούθησης και αξιολόγησης της απόδοσης του 

αρδευτικού δικτύου με ευθύνη της Γενικής Διεύθυνσης Περιφερειακής Αγροτικής 

Οικονομίας και Κτηνιατρικής της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης, με 

τακτικές αναφορές και αναθεωρήσεις κάθε 1 έτος, ώστε να επιτυγχάνεται η συνεχής 

βελτίωση των υπηρεσιών.  

5. Επιπρόσθετα μέτρα ασφάλειας και συντήρησης θα ενσωματωθούν, προκειμένου να 

διασφαλιστεί η σταθερότητα και η λειτουργική απόδοση των υποδομών σε όλες τις 

καιρικές συνθήκες.   
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Άρθρο 7 

Δημιουργία και Προώθηση της Ταυτότητας «Προϊόντα της Γης του Έβρου - Evros Land 

Produce» 

 

1. Αναπτύσσεται μια ενιαία ταυτότητα «Προϊόντα της Γης του Έβρου - Evros Land Produce» 

(εφεξής «Εμπορική Ταυτότητα»), με δυνατότητα ενσωμάτωσης σε αυτή επιμέρους 

εμπορικών σημάτων που θα αντιπροσωπεύει την αυθεντικότητα, την υψηλή ποιότητα και 

την πολιτιστική ταυτότητα των προϊόντων της εβρίτικης γης. Η πρωτοβουλία αυτή 

αποσκοπεί στην αναγνώριση των τοπικών προϊόντων στις εγχώριες και διεθνείς αγορές, 

καθώς και στην ενίσχυση της εξαγωγικής δυναμικής τους.  

2. Η ταυτότητα αυτή θα μπορεί να υιοθετηθεί από παραγωγούς της Περιφερειακής 

Ενότητας Έβρου εν συνόλω, οι οποίοι συμμετέχουν στο πρόγραμμα ενίσχυσης τοπικών 

προϊόντων και πληρούν συγκεκριμένα ποιοτικά κριτήρια. Η εφαρμογή της θα ενισχυθεί με 

σύγχρονες τεχνολογικές λύσεις για την παρακολούθηση και πιστοποίηση της ποιότητας, 

ενώ θα λειτουργεί συμπληρωματικά με τις υπάρχουσες πιστιοποιήσεις ΠΟΠ και ΠΓΕ, 

εξασφαλίζοντας ότι όλα τα προϊόντα κάτω από την «Εμπορική Ταυτότητα», τηρούν τα 

διεθνή πρότυπα ποιότητας.  

3. Για τη διασφάλιση της συνεχούς συμμόρφωσης των παραγωγών, θα καθοριστούν 

μηχανισμοί ελέγχου και αξιολόγησης που θα επιβλέπουν τη διαρκή εφαρμογή των 

προτύπων ποιότητας.  

4. Οικονομική Βιωσιμότητα και Χρηματοδότηση: Οι παραγωγοί που επιθυμούν να ενταχθούν 

στην «Εμπορική Ταυτότητα», θα καταβάλλουν ένα ελάχιστο ονομαστικό τέλος, το οποίο θα 

χρηματοδοτεί τις δράσεις εξαγωγικής προώθησης και εμπορικής αναγνώρισης. Τα έσοδα 

από το τέλος αυτό θα διατεθούν για την καταχώρηση, προώθηση και ανάπτυξη του 

εμπορικού σήματος στην Ευρωπαϊκή Ένωση και σε άλλες διεθνείς αγορές.   

5. Στρατηγική Προώθησης: Η  «Εμπορική Ταυτότητα»θα προωθείται μέσω ολοκληρωμένων 

στρατηγικών ψηφιακού μάρκετινγκ, που περιλαμβάνουν:  

α) Διαδικτυακές καμπάνιες  
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β) Συμμετοχή σε διεθνείς εμπορικές εκθέσεις  

γ) Εμπορικές αποστολές  

δ) Συνεργασίες με διεθνείς εταίρους . 

6. Η υλοποίηση της στρατηγικής προώθησης και η ενίσχυση της εξαγωγικής δυναμικής 

των προϊόντων της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου θα καθοριστούν μέσω 

υποκανονιστικών διατάξεων, οι οποίες θα εξειδικεύονται σε συνεργασία με 

εμπειρογνώμονες του κλάδου και επαγγελματικούς φορείς της αγοράς.   

7. Μηχανισμός Αξιολόγησης και Διαφάνειας: Θα θεσπιστεί ένα πλαίσιο τακτικής αξιολόγησης 

της απόδοσης των δράσεων προώθησης, με σκοπό τη συνεχή ενίσχυση της εικόνας της 

περιοχής ως ηγετικού παραγωγού αγροτικών προϊόντων και την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας στις διεθνείς αγορές. Οι αξιολογήσεις θα περιλαμβάνουν δείκτες 

απόδοσης, αναλύσεις αγοράς και παρακολούθηση της ανταπόκρισης των καταναλωτών.   

8. Η δημιουργία και προώθηση της  «Εμπορική Ταυτότητα» θα λειτουργήσει ως 

εγγύηση ποιότητας και θα συμβάλλει καθοριστικά στην ανάπτυξη και προβολή των 

προϊόντων της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου σε διεθνές επίπεδο. Μέσω αυτής της 

πρωτοβουλίας, διαμορφώνεται μια ισχυρή και διαφανής εμπορική ταυτότητα που 

ενισχύει την εξαγωγική δυναμική της περιοχής και προσελκύει νέες επενδύσεις στον 

αγροτικό και μεταποιητικό τομέα.
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Άρθρο 8 

Δημιουργία και Εφαρμογή του «Τοπικού Καλαθιού Έβρου» 

 

1. Σκοπός και Όραμα  

Δημιουργείται το «Τοπικό Καλάθι 'Εβρου  - Evros Local Basket» (εφεξής «καλάθι»), ως 

ενιαίο πρότυπο που αναδεικνύει τα εμβληματικά προϊόντα της περιοχής, με στόχο την 

προβολή της μοναδικής ποιότητας και αυθεντικότητας της των προϊόντων από την 

Περιφερειακή Ενότητα Έβρου τόσο σε εγχώριες όσο και σε διεθνείς αγορές.  

2. Περιεχόμενα του Καλαθιού  

Το «καλάθι» θα περιλαμβάνει:  

α) Γαλακτοκομικά και τυροκομικά.  

β) Μέλι και προϊόντα με βάση το μέλι.  

γ) Σιτηρά και όσπρια.  

δ) Κρασί και τσίπουρο της περιοχής.  

ε) Αλλαντικά και παραδοσιακά προϊόντα κρέατος.  

στ) Θαλασσινά και ιχθυοκαλλιέργειες.  

3. Προώθηση και Εφαρμογή του Σήματος  

α) Το «καλάθι» θα προωθείται σε καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος, ώστε να 

ενισχυθεί η διάδοση και προβολή των προϊόντων της ΕΟΖ και της Περιφερειακής Ενότητας 

Έβρου εν συνόλω.  

β) Μόλις το πρότυπο τυποποιηθεί, επιχειρήσεις εκτός της Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου, 

θα έχουν το δικαίωμα να χρησιμοποιούν το σήμα, ως ένδειξη υψηλής ποιότητας και  

προέλευσης αυθεντικών προϊόντων από την ΕΟΖ και την Περιφερειακή Ενότητα Έβρου εν 

συνόλω. 

4. Σύστημα Επιβράβευσης για Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος:  

α) Θα καθιερωθεί ένα σύστημα επιβράβευσης για καταστήματα υγειονομικού 

ενδιαφέροντος που θα χρησιμοποιούν τουλάχιστον το 50% τοπικών προϊόντων στο μενού 

τους.  
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β) Τα καταστήματα αυτά θα μπορούν, κάθε 12 μήνες να ανανεώνουν τη χρήση του 

επίσημου σήματος του «καλαθιού» υπό την προϋπόθεση ότι πληρούν τα καθορισμένα 

κριτήρια ποιότητας και προέλευσης.  

γ) Η χρήση του σήματος θα υπόκειται σε τακτικούς ελέγχους και ενημερώσεις, ώστε να 

διασφαλιστεί η διαφάνεια και η ορθότητα της διαδικασίας.  

5. Διαρκής Ενημέρωση και Αναβάθμιση του «καλαθιού»:  

α) Το πρότυπο του, θα αξιολογείται περιοδικά βάσει των εξελίξεων στην αγορά και των 

ανατροφοδοτήσεων από τους συμμετέχοντες φορείς, προκειμένου να ενημερώνεται και να 

προσαρμόζεται στις μεταβαλλόμενες ανάγκες.  

β) Θα καθιερωθεί μηχανισμός επίλυσης διαφορών για θέματα χρήσης και εφαρμογής του 

σήματος, εξασφαλίζοντας τη δίκαιη και διαφανή λειτουργία του προγράμματος.  

6. Συνεργασίες και Συντονισμός του «καλαθιού»::  

α) Η εφαρμογή και προβολή του, θα συντονίζεται από αρμόδιους φορείς του Υπουργείου 

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, σε συνεργασία με τοπικούς συνεταιρισμούς, ομάδες 

παραγωγών και εμπορικές ενώσεις, ώστε να διασφαλιστεί η συνέπεια και η 

αποτελεσματικότητα της πρωτοβουλίας.  

Μέσω της ολοκληρωμένης αυτής προσέγγισης, το «καλάθι» θα ενισχύσει την εικόνα της 

ΕΟΖ και της Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου εν συνόλω, ως πρωταγωνιστή της ελληνικής 

αγροτικής παραγωγής, προωθώντας τα τοπικά προϊόντα σε διεθνές επίπεδο και 

διευρύνοντας τις αγορές των παραγωγών.   

  

Άρθρο 9 

Διασύνδεση με Τουρισμό 

 

1. Το εμπορικό σήμα θα ενσωματωθεί σε θεματικές αγροτουριστικές διαδρομές και 

οργανωμένες περιηγήσεις, που θα περιλαμβάνουν επισκέψεις σε τοπικά οινοποιεία, 

τυροκομεία, μελισσοκομεία και κτηνοτροφικές μονάδες, προσφέροντας μια πλήρη 

εμπειρία της εβρίτικης γης.  

2. Μέσω αυτών των δραστηριοτήτων, οι επισκέπτες θα έχουν την ευκαιρία να 

βιώσουν από κοντά την αυθεντικότητα και την ποιότητα των προϊόντων της ΕΟΖ και της 
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Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου εν συνόλω, συμμετέχοντας σε εκδηλώσεις γευσιγνωσίας, 

παρουσιάσεις των παραγωγών και εργαστήρια που αναδεικνύουν τις τοπικές παραδόσεις 

και τις σύγχρονες παραγωγικές πρακτικές.  

3. Επιπρόσθετα, θα αναπτυχθούν ψηφιακές πλατφόρμες και εφαρμογές που θα 

παρέχουν πληροφορίες για τις διαδρομές, τα προγράμματα επισκέψεων και τις ειδικές 

εκδηλώσεις, διευκολύνοντας την πρόσβαση και την οργάνωση των δραστηριοτήτων τόσο 

για τουρίστες όσο και για επενδυτές.  

4. Ο κύριος στόχος είναι να προβληθεί διεθνώς η πολιτιστική και αγροτική 

κληρονομιά της Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου, ενισχύοντας ταυτόχρονα την οικονομική 

ανάπτυξη της περιοχής μέσω της ενσωμάτωσης του τουρισμού στη στρατηγική προώθησης 

του εμπορικού σήματος.  

  

Άρθρο 10 

Συνεργασία με Μεγάλες Εταιρείες 

 

1. Ενισχύεται η στρατηγική συνεργασία της «Εμπορικής Ταυτότητας» με εταιρείες 

τροφίμων, υπεραγορές και εξαγωγικές εταιρείες, με στόχο την ένταξη και προώθηση των 

προϊόντων της ΕΟΖ και της Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου εν συνόλω, στις διεθνείς αγορές 

υπό την ενιαία ταυτότητα. 

2. Η συνεργασία αυτή θα επιδιώξει την ανάπτυξη κοινών προγραμμάτων προώθησης, 

τη βελτιστοποίηση της εφοδιαστικής αλυσίδας και την εφαρμογή βέλτιστων πρακτικών, 

διασφαλίζοντας τη συνεπή ποιότητα και αυθεντικότητα των προϊόντων.  

3. Μέσω των εν λόγω συνεργασιών, οι παραγωγοί της ΕΟΖ και της Περιφερειακής 

Ενότητας ‘Έβρου εν συνόλω, θα έχουν τη δυνατότητα πρόσβασης σε διεθνείς αγορές, ενώ η 

εικόνα της περιοχής θα ενισχυθεί ως πρωταγωνιστής της ελληνικής αγροτικής παραγωγής, 

συμβάλλοντας στην οικονομική ανάπτυξη της τοπικής κοινότητας.  

 

Άρθρο 11 

Ειδικό Πρόγραμμα Στήριξης για Νέους Παραγωγούς 
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1. Σκοπός και Αντικείμενο: Το πρόγραμμα στοχεύει αποκλειστικά στην προώθηση και 

ενίσχυση των νέων παραγωγών στην ΕΟΖ και στην Περιφερειακή Ενότητας ‘Έβρου εν 

συνόλω, με σκοπό την ανάδειξη των μικρών και μεσαίων αγροτικών επιχειρήσεων και την 

υλοποίηση καινοτόμων παραγωγικών μοντέλων, προσαρμοσμένων στις σύγχρονες 

απαιτήσεις της αγοράς.  

2. Εξειδικευμένα Μέτρα Στήριξης:   

α) Στοχευμένες Επιδοτήσεις: Παροχή ειδικών επιδοτήσεων για την υλοποίηση 

παραγωγικών έργων, σύμφωνα με ξεχωριστά κριτήρια αξιολόγησης που θα καθοριστούν με 

υποκανονιστικές διατάξεις.  

β) Συμβουλευτική Καθοδήγηση: Παροχή εξειδικευμένης συμβουλευτικής καθοδήγησης 

(mentoring), σε συνεργασία με εξειδικευμένους φορείς, για την υλοποίηση σύγχρονων και 

καινοτόμων παραγωγικών μοντέλων.  

γ) Μηχανισμός Επιλογής Δικαιούχων: Καθιέρωση διαδικασίας επιλογής δικαιούχων βάσει 

συγκεκριμένων κριτηρίων (π.χ. βιωσιμότητα του επιχειρηματικού σχεδίου, καινοτομία, 

επίδραση στην τοπική οικονομία).   

3. Διαχωρισμός από Γενικές Διαδικασίες:  

α) Για τις γενικές διαδικασίες χρηματοδότησης και εκπαίδευσης, γίνεται παραπομπή στα 

Άρθρα 3,4,5,12 του παρόντος νομοσχεδίου, ώστε να αποφευχθεί η επικάλυψη.  

β) Ο μηχανισμός παρακολούθησης και αξιολόγησης των έργων που επιλέγονται στο 

πλαίσιο του προγράμματος θα καθορίζεται ξεχωριστά, συμπληρώνοντας τους γενικούς 

μηχανισμούς εποπτείας.  

4. Αναθεώρηση και Ενημέρωση:  

α) Το πρόγραμμα θα υπόκειται σε τακτική αναθεώρηση ανά 1 έτος, βάσει των 

αποτελεσμάτων και της επίδρασης των μέτρων στη βιώσιμη ανάπτυξη των νέων 

παραγωγών, ώστε να διασφαλίζεται η συνεχής βελτίωση και προσαρμογή του στις 

μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς.  

 

Άρθρο 12 

Χρηματοδότηση Καινοτόμων Μονάδων Μεταποίησης 
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1. Θα δοθεί χρηματοδότηση για την ίδρυση και λειτουργία καινοτόμων μονάδων 

μεταποίησης στην ΕΟΖ, με σκοπό την αύξηση της προστιθέμενης αξίας των τοπικών 

προϊόντων.   

2. Οι μονάδες αυτές θα στοχεύουν στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των 

προϊόντων ενάντια στις διεθνείς εταιρείες, μέσω της εφαρμογής σύγχρονων τεχνολογιών 

και παραγωγικών διαδικασιών.  

 

Άρθρο 13 

Δημιουργία Εξαγωγικού Φορέα ‘Εβρου - Evros Product 

Export 

  

1. Ιδρύεται εξειδικευμένος εξαγωγικός φορέας «Εξαγωγικός Φορέας ‘Εβρου - Evros 

Product Export» (εφεξής «Φορέας»), που θα λειτουργεί ως ενιαίο δίκτυο διανομής και 

προώθησης των προϊόντων της ΕΟΖ αλλά και της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου, εν 

συνόλω, στο εξωτερικό.  

2. Στόχοι και Αποστολή «Φορέα»:  

α) Να συντονίζει τις εξαγωγικές δραστηριότητες των τοπικών παραγωγών και 

επιχειρήσεων, μειώνοντας τα κόστη διανομής και εξαγωγής.  

β) Να ενισχύει την ανταγωνιστικότητα των προϊόντων της ΕΟΖ και της Περιφερειακής 

Ενότητας ‘Έβρου εν συνόλω, στις διεθνείς αγορές μέσω της ανάπτυξης στρατηγικών 

συνεργασιών με διεθνείς εταίρους, αλυσίδες υπεραγορών και εξαγωγικές εταιρείες.  

3. Οργανωτική Δομή «Φορέα» : θα οργανώνεται σε διακριτά τμήματα, όπως:  

α) Τμήμα Διανομής και Λογιστικής: Υπεύθυνο για την οργάνωση και παρακολούθηση των 

εξαγωγικών ροών και την υλοποίηση βέλτιστων πρακτικών logistics.  

β) Τμήμα Προώθησης και Μάρκετινγκ: Υλοποιεί στρατηγικές ψηφιακού μάρκετινγκ, 

ενισχύει την εικόνα των εμπορικών σημάτων και αναπτύσσει δράσεις προώθησης στις 

διεθνείς αγορές.  

γ) Τμήμα Οικονομικής Διαχείρισης: Αναλαμβάνει την εξεύρεση χρηματοδοτικών πόρων 

(δημόσια κονδύλια και ιδιωτικές επενδύσεις), την παρακολούθηση κόστους και την 

εξασφάλιση της οικονομικής βιωσιμότητας των εξαγωγικών δραστηριοτήτων.  

22



 

 

4. Εκπαίδευση και Τεχνολογική Υποστήριξη: Διασφαλίζεται η συνεχής εκπαίδευση 

του προσωπικού του φορέα σε σύγχρονες ψηφιακές τεχνολογίες και εφαρμογές, 

συμπεριλαμβανομένων εργαλείων ανάλυσης μεγάλων δεδομένων και Τεχνητής 

Νοημοσύνης (ΑΙ), προκειμένου να βελτιωθεί η λήψη αποφάσεων και η 

αποτελεσματικότητα στη διαχείριση των εξαγωγικών διαδικασιών.  

5. Μηχανισμοί Εποπτείας και Αξιολόγησης:  

α) Θα δημιουργηθεί μηχανισμός εποπτείας που θα περιλαμβάνει την τακτική αξιολόγηση 

της απόδοσης του φορέα μέσω ετήσιων αναφορών προς τις αρμόδιες αρχές και την 

Επιτροπή Παραγωγής και Εμπορίου της Βουλής Των Ελλήνων.  

β) Ο «Φορέας» θα έχει καθορισμένους δείκτες απόδοσης, με στόχο τη συνεχή βελτίωση και 

προσαρμογή των εξαγωγικών δραστηριοτήτων στις μεταβαλλόμενες διεθνείς αγορές.  

6. Συνεργασίες και Διεθνής Ενσωμάτωση:  

α) Ο «Φορέας» θα διαχειρίζεται συμφωνίες και συμβάσεις με διεθνείς εταιρείες και 

οργανισμούς, ενισχύοντας τις συνεργασίες και διευρύνοντας την παρουσία των προϊόντων 

της ΕΟΖ και της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου εν συνόλω, στις παγκόσμιες αγορές.  

β) Συνεργασία με τοπικούς παραγωγούς για την ενίσχυση της ποιότητας των προϊόντων και 

την προσαρμογή τους στα διεθνή πρότυπα.  

7. Χρηματοδοτικό Μοντέλο: Το χρηματοδοτικό μοντέλο του φορέα θα βασίζεται 

αρχικά σε συνδυασμό δημοσίων κονδυλίων και ιδιωτικών επενδύσεων, με στόχο τη 

σταδιακή επίτευξη οικονομικής αυτονομίας και βιωσιμότητας των εξαγωγικών 

δραστηριοτήτων.  

 

Άρθρο 14 

Συνολική Αντίληψη και Στρατηγική Προώθησης 

 

1. Η ΕΟΖ και η Περιφερειακή Ενότητα Έβρου εν συνόλω, καθίστανται πρωταγωνιστές 

της ελληνικής αγροτικής παραγωγής, με στόχο μέσω των εμπορικών σημάτων, να δοθεί 

στην περιοχή η ταυτότητα που της αξίζει.  

2. Η συνολική στρατηγική προώθησης στοχεύει στη δημιουργία ενός βιώσιμου και 

ισχυρού μέλλοντος για τους παραγωγούς της ΕΟΖ και της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου εν 
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συνόλω, μέσω της ολοκληρωμένης ενίσχυσης της παραγωγικής, μεταποιητικής και 

εξαγωγικής δραστηριότητας.  

 

Άρθρο 15 

Βιώσιμη Ανάπτυξη και Πράσινη Ενέργεια 

 

1. Αρχή της Περιβαλλοντικής Βιωσιμότητας:  

Η χρήση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας εντός της ΕΟΖ Έβρου θα προωθείται χωρίς την 

κατάληψη καλλιεργήσιμων γαιών για φωτοβολταϊκά πάρκα, διασφαλίζοντας ότι η γεωργική 

παραγωγή παραμένει αναλλοίωτη και βιώσιμη.  

2. Εναλλακτικές Λύσεις Πράσινης Ενέργειας με ενεργειακή αξιοποίηση 

γεωθερμικών περιοχών:   

α) Αξιοποίηση των γεωθερμικών πεδίων της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και 

Θράκης, με στόχο την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και θερμότητας για αγροτικές 

χρήσεις.  

β) Δυνατότητα εγκατάστασης γεωθερμικών αντλιών θερμότητας για βιομηχανίες 

μεταποίησης και θερμοκήπια.  

3. Ενεργειακές Κοινότητες και Τοπική Αυτοπαραγωγή Ενέργειας  

α) Δυνατότητα δημιουργίας ενεργειακών κοινοτήτων που θα επιτρέπουν στους τοπικούς 

παραγωγούς να επενδύσουν σε ΑΠΕ για ιδιοκατανάλωση και πώληση ενέργειας στο δίκτυο.  

β) Προγράμματα net metering για αγροτικές και βιομηχανικές εγκαταστάσεις, ώστε να 

μειωθεί το κόστος ηλεκτροδότησης των επιχειρήσεων.  

4. Βιομάζα και Βιοκαύσιμα από Αγροτικά Υπολείμματα  

α) Δημιουργία μονάδων παραγωγής βιομάζας από υπολείμματα καλλιεργειών (π.χ. άχυρο, 

πυρηνόξυλο, κλαδέματα) και αξιοποίηση της για ηλεκτροπαραγωγή ή βιοκαύσιμα.  

β) Ειδικά προγράμματα για τη σύνδεση των κτηνοτροφικών μονάδων με παραγωγή 

βιοαερίου από οργανικά απόβλητα.  

5. Χρηματοδότηση και Κίνητρα  

α) Χρηματοδότηση μέσω ΕΣΠΑ, Ταμείου Ανάκαμψης και Ιδιωτικών Συμπράξεων (ΣΔΙΤ). 

β) Ειδικά φορολογικά κίνητρα για επιχειρήσεις και παραγωγούς που επενδύουν σε ΑΠΕ.  
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Άρθρο 16 

Ανάπτυξη Ψηφιακής Υποδομής και Διακυβέρνησης 

  

1. Δίνεται προτεραιότητα στη δημιουργία δικτύου υψηλής ταχύτητας και 

ολοκληρωμένων ψηφιακών πλατφορμών για την υποστήριξη των επιχειρηματικών 

δραστηριοτήτων εντός της ΕΟΖ. Το δίκτυο αυτό θα δημιουργηθεί και θα χρηματοδοτηθεί 

μέσω υφιστάμενων προγραμμάτων αναβάθμισης ψηφιακών υποδομών και θα υλοποιηθεί 

εντός καθορισμένων χρονικών ορίων, με στόχο την εξασφάλιση συνεχούς και αξιόπιστης 

ψηφιακής συνδεσιμότητας.  

2. Ενθαρρύνεται ο ψηφιακός μετασχηματισμός των τοπικών επιχειρήσεων, μέσω:  

α) Εκπαιδευτικών προγραμμάτων που θα αναπτυχθούν σε  

συνεργασία με πανεπιστήμια, τεχνολογικά κέντρα και ειδικά εκπαιδευτικά ιδρύματα.  

β) Συνεργασιών με εξειδικευμένους φορείς τεχνολογίας για την  

ενσωμάτωση προηγμένων τεχνολογιών, όπως η τεχνητή νοημοσύνη (AI) στην παραγωγική 

διαδικασία και η ανάλυση μεγάλων δεδομένων, προκειμένου να βελτιωθεί η λήψη 

αποφάσεων και η αποτελεσματικότητα των επιχειρηματικών διαδικασιών.  

3. Εφαρμόζονται αυστηρά μέτρα κυβερνοασφάλειας για την προστασία των 

ψηφιακών συστημάτων και των δεδομένων, με την υιοθέτηση διεθνών προτύπων και τη 

δημιουργία ειδικού πρωτοκόλλου ασφαλείας σε συνεργασία με τις αρμόδιες αρχές.  

4. Διασφαλίζεται η διαλειτουργικότητα των ψηφιακών πλατφορμών με τα υπάρχοντα 

συστήματα του κράτους και των φορέων (gov.gr) που θα διευκολύνει την ανταλλαγή 

πληροφοριών και την παροχή υπηρεσιών.  

5. Θέτονται μηχανισμοί τακτικής παρακολούθησης και αξιολόγησης της απόδοσης του 

ψηφιακού δικτύου και των πλατφορμών, με τη σύνταξη ετήσιων αναφορών που θα 

υποβάλλονται στις αρμόδιες αρχές για διαρκή βελτίωση και προσαρμογή των υποδομών 

στις μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς.  

 

Άρθρο 17 

Εκπαίδευση και Κατάρτιση Τοπικού Δυναμικού  
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1. Συνεργάζονται πανεπιστήμια, τεχνολογικά κέντρα και εκπαιδευτικά ιδρύματα για 

την ανάπτυξη και υλοποίηση προγραμμάτων κατάρτισης σε σύγχρονες τεχνολογίες, 

βιώσιμες πρακτικές και νέες ψηφιακές εφαρμογές τεχνητής νοημοσύνης (ΑΙ) στον τομέα 

της πρωτογενούς παραγωγής.  

2. Τα εξειδικευμένα προγράμματα εκπαίδευσης που θα καλύπτουν τις εφαρμογές 

Τεχνητής Νοημοσύνης (AI) στην αγροτική παραγωγή, θα έχουν στόχο:  

α) Τη βελτίωση της απόδοσης και της ακρίβειας στην παρακολούθηση των καλλιεργειών 

και την πρόγνωση των κλιματικών συνθηκών.  

β) Τη διαχείριση των αποθεμάτων και την ανάλυση δεδομένων για στρατηγικές παραγωγής, 

ώστε να βελτιστοποιηθούν οι παραγωγικές διαδικασίες.  

γ) Τη βελτίωση της λήψης αποφάσεων μέσω της χρήσης προηγμένων αλγορίθμων και 

εργαλείων ανάλυσης δεδομένων.  

3. Δημιουργούνται μηχανισμοί υποστήριξης της επιχειρηματικότητας και καινοτομίας 

σε τοπικό επίπεδο, με έμφαση στην υιοθέτηση νέων ψηφιακών τεχνολογιών και στην 

εφαρμογή λύσεων Τεχνητής Νοημοσύνης (AI) με τελικό σκοπό την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας και της βιωσιμότητας των τοπικών επιχειρήσεων στον τομέα της 

αγροτικής παραγωγής.  

4. Τα προγράμματα αυτά θα υλοποιηθούν σε συνεργασία με δημόσιους και 

ιδιωτικούς φορείς, διασφαλίζοντας την παροχή ποιοτικής και σύγχρονης εκπαίδευσης που 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες της αγοράς και ενισχύει την τοπική παραγωγική δυναμική. 

 

 

Άρθρο 18 

Διακυβέρνηση, Διαφάνεια και Εποπτεία 

 

1. Δημιουργείται επιτροπή εποπτείας εντός του Υπουργείου Τροφίμων και Αγροτικής 

Ανάπτυξης, αποτελούμενη από εξειδικευμένους επαγγελματίες με αποδεδειγμένη εμπειρία 

στον τομέα της διακυβέρνησης και του ελέγχου. Η επιτροπή αυτή θα έχει ως κύριο 

αντικείμενο:  
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α) Τη συνεχή παρακολούθηση της εφαρμογής του νόμου,  

β) Τη σύνταξη και καταχώρηση τακτικών αναφορών στη Βουλή Των Ελλήνων (Επιτροπή 

Παραγωγής και Εμπορίου), σύμφωνα με καθορισμένα χρονικά πλαίσια (ανά εξάμηνο),  

γ) Τη λήψη διορθωτικών μέτρων όταν διαπιστωθούν αποκλίσεις ή παραβάσεις.   

2. Η διαδικασία επιλογής και διορισμού των μελών της επιτροπής θα 

πραγματοποιείται βάσει διαγωνισμού ή πρότασης, με κριτήρια που θα καθοριστούν σε 

υποκανονιστικές διατάξεις, ώστε να διασφαλιστεί η ανεξαρτησία, η επαγγελματική 

κατάρτιση και η εμπειρία των επιλεγμένων ειδικών.  

3. Ενσωματώνονται μέτρα αντιμετώπισης διαφθοράς και διασφάλισης της ορθής 

κατανομής των πόρων, μέσω:  

α) Εσωτερικών μηχανισμών ελέγχου και παρακολούθησης,  

β) Συνεργασίας με ανεξάρτητους ελεγκτικούς φορείς, και  

γ) Καθορισμένων διαδικασιών για την υποβολή και αξιολόγηση των αναφορών, με στόχο 

την εξασφάλιση της διαφάνειας και της λογοδοσίας.  

4. Η επιτροπή εποπτείας θα λειτουργεί υπό την άμεση εποπτεία του Υπουργείου 

Τροφίμων και Αγροτικής Ανάπτυξης, ορίζοντας συγκεκριμένους δείκτες απόδοσης και 

παρακολουθώντας τακτικά την υλοποίηση του νομοσχεδίου, ώστε να ανταποκρίνεται στις 

μεταβαλλόμενες συνθήκες και να λαμβάνει κατάλληλα διορθωτικά μέτρα όταν απαιτείται.  

 

 

Άρθρο 19 

Ενίσχυση Οικογενειών της Περιφερειακής Ενότητας Έβρου 

 

1. Βασικά Επιδόματα Παιδιών:  

Κάθε οικογένεια διαμένουσα εντός της ΕΟΖ, θα λαμβάνει επίδομα για το πρώτο παιδί, με 

αύξηση του για το δεύτερο παιδί, ώστε να εξασφαλίζεται μια επαρκής οικονομική στήριξη 

που να  αντικατοπτρίζει τις ανάγκες των οικογενειών.  

2. Ειδικά Προνόμια για Πολύτεκνες Οικογένειες διαμένουσες εντός της ΕΟΖ.  

Οικογένειες με τρία ή περισσότερα παιδιά να θεωρούνται πολύτεκνες και να 

απολαμβάνουν όλα τα προνόμια που προβλέπονται για τις πολύτεκνες οικογένειες. Τα 
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ειδικά αυτά προνόμια και οι φορολογικές ελαφρύνσεις θα καθορίζονται  λεπτομερώς σε 

υποκανονιστικές διατάξεις, ώστε να ανταμείβεται η επιπλέον οικονομική επιβάρυνση που 

συνοδεύει τον αυξημένο αριθμό παιδιών και να ενισχύεται η οικονομική ευρωστία των 

οικογενειών αυτών.   

3. Μειωμένη Φορολογία για Οικογένειες:  

Εφαρμόζεται μειωμένος φορολογικός συντελεστής για όλες τις οικογένειες, με στόχο τη 

μείωση του φορολογικού βάρους και την ενίσχυση της οικονομικής τους ευρωστίας. 

Συγκεκριμένα:    

 α) Για το πρώτο παιδί: έκπτωση φόρου ύψους 60%.  

 β) Για το δεύτερο παιδί: έκπτωση φόρου ύψους 70%.  

 γ) Για το τρίτο παιδί: έκπτωση φόρου ύψους 80%.  

 δ) Για το τέταρτο και κάθε επόμενο παιδί: απαλλαγή από φόρο (0% φορολογία).  

Αυτή η διάταξη αποσκοπεί στην ουσιαστική ενίσχυση των πολύτεκνων οικογενειών, 

μειώνοντας σταδιακά το φορολογικό τους βάρος και παρέχοντάς τους οικονομική στήριξη 

που ανταποκρίνεται στις αυξημένες ανάγκες τους.  

4. Διαδικασίες και Εφαρμογή:  

α) Οι όροι, τα ποσά και οι συντελεστές των επιδομάτων και των φορολογικών 

ελαφρύνσεων θα καθορίζονται λεπτομερώς σε υποκανονιστικές διατάξεις, βάσει των 

οικονομικών δεδομένων και των αναγκών των οικογενειών.  

β) Ο μηχανισμός εφαρμογής θα υπόκειται σε τακτική αξιολόγηση και αναθεώρηση, ώστε να 

διασφαλίζεται η αποτελεσματική προσαρμογή των μέτρων στις μεταβαλλόμενες 

οικονομικές συνθήκες.  

Στόχος:  

Ο κύριος στόχος του άρθρου είναι η ουσιαστική ενίσχυση των οικογενειών, μέσω της 

παροχής σταθερών και ουσιαστικών οικονομικών εργαλείων στήριξης, που θα συμβάλλουν 

στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και στη 

βιώσιμη ανάπτυξη της χώρας.  
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Άρθρο 20 

Μηχανισμοί Πρόληψης και Διαχείρισης Κινδύνων Διαφθοράς στην ΕΟΖ Έβρου 

 

Η θεσμοθέτηση της Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) στον Έβρο ενδέχεται να 

δημιουργήσει κινδύνους διαφθοράς και κατάχρησης κινήτρων, εάν δεν υπάρχουν ισχυροί 

μηχανισμοί ελέγχου. Το παρόν άρθρο θεσπίζει συγκεκριμένα προληπτικά και κατασταλτικά 

μέτρα, διασφαλίζοντας τη διαφάνεια και την ορθή διαχείριση των κινήτρων.  

1. Βασικοί Κίνδυνοι Διαφθοράς & Κατάχρησης  

α) Χρηματοδοτικά Σχήματα:   

Κίνδυνος παράτυπων επιδοτήσεων ή ευνοιοκρατικής κατανομής κρατικών κονδυλίων.   

β) Φορολογικά Κίνητρα:   

Πιθανότητα καταστρατήγησης της μηδενικής φορολόγησης μέσω εικονικών επενδύσεων ή 

ψευδών δηλώσεων δραστηριότητας.  

γ) Διαχείριση Αδειών & Συμβολαίων:   

Κίνδυνος δωροδοκίας για ευνοϊκή μεταχείριση σε αδειοδοτήσεις ή κρατικές συμβάσεις.  

δ) Δημόσιες Συμβάσεις & Συμπράξεις:   

Κίνδυνος υπερτιμολογήσεων, απευθείας αναθέσεων χωρίς διαφάνεια και κατάχρησης 

δημόσιων πόρων.  

ε) Εκμετάλλευση της ΕΟΖ από εικονικές επενδύσεις, όπου εταιρείες επωφελούνται από τις 

φοροαπαλλαγές χωρίς πραγματική συμβολή στην τοπική οικονομία, με απορρόφηση 

κρατικών επιδοτήσεων, χωρίς ουσιαστική δέσμευση για βιώσιμη ανάπτυξη στην περιοχή 

(predatory corporations).  

2. Προληπτικά Μέτρα  

α) Δημιουργία Ανεξάρτητης Επιτροπής Ελέγχου & Διαφάνειας  

1. Ειδική Αρχή Διαφάνειας και Ελέγχου της ΕΟΖ, που θα επιβλέπει τις οικονομικές 

δραστηριότητες και την εφαρμογή των κινήτρων.  

2. Τα μέλη θα επιλέγονται μέσω διαγωνιστικής διαδικασίας και δεν θα έχουν 

πολιτικές διασυνδέσεις ή συμφέροντα στην ΕΟΖ.  

β) Υποχρεωτική Χρήση Ψηφιακών Εργαλείων Διαφάνειας  
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1. Blockchain-based λογιστικά συστήματα για την παρακολούθηση όλων των

χρηματοδοτικών ροών, αποτρέποντας πλασματικές δαπάνες. 

2. Δημόσιο Μητρώο Επενδύσεων: Όλες οι επενδύσεις και οι ενισχύσεις θα

καταγράφονται σε δημόσια βάση δεδομένων προσβάσιμη από πολίτες και θεσμούς. 

γ) Έλεγχος Εταιρειών που Εντάσσονται στο Καθεστώς της ΕΟΖ  

1. Υποχρεωτικός έλεγχος ιστορικού των εταιρειών (due diligence) από ανεξάρτητο

φορέα πριν την ένταξη τους στην ΕΟΖ. 

2. Ανώτατο ποσοστό κρατικών ενισχύσεων που μπορεί να λάβει μία εταιρεία, για

αποτροπή μονοπωλίων. 

3. Ρήτρα υποχρεωτικής διατήρησης επενδύσεων και θέσεων εργασίας για

συγκεκριμένο χρονικό διάστημα.  

δ) Προστασία Καταγγελλόντων (Whistleblower Protection) 

1. Δημιουργία ανώνυμης πλατφόρμας καταγγελιών για φαινόμενα διαφθοράς,

προσβάσιμη από πολίτες και εργαζομένους.

2. Νομική προστασία καταγγελλόντων από ενδεχόμενες αντίποινα.

3. Κατασταλτικά Μέτρα – Κυρώσεις & Εποπτεία

α) Διοικητικές & Ποινικές Κυρώσεις 

1.Άμεση ανάκληση φορολογικών απαλλαγών & επιδοτήσεων για εταιρείες που

εντοπίζονται να καταστρατηγούν τους όρους της ΕΟΖ. 

2.Ποινικές κυρώσεις (βαριά πρόστιμα, απαγόρευση δραστηριοποίησης) για

δωροδοκία, εικονικές επενδύσεις ή υπεξαίρεση πόρων. 

3.Blacklisting εταιρειών που εντοπίζονται να παραβιάζουν τις διατάξεις της ΕΟΖ.

β) Περιοδικοί Οικονομικοί Έλεγχοι 

1. Υποχρεωτικοί έλεγχοι από ανεξάρτητους φορείς κάθε 2 έτη για την αξιολόγηση των

οικονομικών στοιχείων των επιχειρήσεων της ΕΟΖ. 

2. Οι έλεγχοι αυτοί θα γίνονται δημόσια προσβάσιμοι για διασφάλιση της διαφάνειας.

Άρθρο 21 

Πρόληψη και Αντιμετώπιση Επιθετικών (Predatory) 

Επιχειρηματικών Πρακτικών στην ΕΟΖ 
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1. Η δημιουργία της Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) στον Έβρο προσελκύει 

επενδύσεις, αλλά παράλληλα δημιουργεί τον κίνδυνο εκμετάλλευσης από πολυεθνικές 

εταιρείες και επιθετικούς (predatory) επενδυτές, οι οποίοι μπορεί:  

α) Να εκμεταλλευτούν τα φορολογικά κίνητρα χωρίς να επενδύσουν πραγματικά στην 

τοπική οικονομία.  

 β) Να δημιουργήσουν επισφαλείς θέσεις εργασίας, χωρίς σταθερότητα ή εγγυήσεις  

γ) Να εκτοπίσουν τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις, καταστρέφοντας τον υγιή ανταγωνισμό. 

δ) Να εξάγουν υπερβολικά κέρδη χωρίς τοπικά οφέλη, αφήνοντας την περιοχή χωρίς 

αναπτυξιακό όφελος.  

Για να αποφευχθούν τέτοιες πρακτικές, ορίζονται οι παρακάτω μηχανισμοί ελέγχου και 

πρόληψης:  

1. Υποχρεωτική Επανεπένδυση στην Τοπική Οικονομία  

α) Οι επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην ΕΟΖ υποχρεούνται να επανεπενδύουν 

τουλάχιστον 30% των καθαρών κερδών τους σε τοπικές υποδομές, έρευνα και ανάπτυξη, ή 

νέες θέσεις εργασίας. β) Οι φορολογικές ελαφρύνσεις θα χορηγούνται μόνο εφόσον 

τηρούνται συγκεκριμένοι δείκτες επανεπένδυσης και συμβολής στην τοπική ανάπτυξη.  

2. Μηχανισμός Προστασίας Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜμΕ)  

α) Καθιερώνεται ελάχιστο ποσοστό τοπικής συμμετοχής στις επενδύσεις. Το 20% των 

επενδυτικών κεφαλαίων θα προέρχεται από ελληνικές ή τοπικές επιχειρήσεις.  

β) Δημιουργείται πρόγραμμα προστασίας των ΜμΕ, με επιδοτήσεις και δάνεια χαμηλού 

επιτοκίου, ώστε να μπορούν να ανταγωνιστούν δίκαια τις μεγάλες εταιρείες.  

3. Ρήτρες Εργασιακής Ασφάλειας και Δίκαιων Αμοιβών   

α) Όλες οι επιχειρήσεις υποχρεούνται να προσλαμβάνουν τουλάχιστον 60% εργαζομένων 

μόνιμων κατοίκων της Περιφερειακής Ενότητας ‘Έβρου και κατά 40% μέγιστο μονίμους 

κατοίκους Ελλάδας με Ελληνική ιθαγένεια.  

β) Οι μισθοί δεν μπορούν να είναι χαμηλότεροι από τον μέσο όρο της ΕΕ, σύμφωνα με τα 

επίσημα στοιχεία της Eurostat.  

 γ) Απαγορεύονται οι εργασιακές συμβάσεις ορισμένου χρόνου που ανακυκλώνονται 

(ενδεικτικά: συμβάσεις 6 μηνών χωρίς δυνατότητα ανανέωσης).  
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4. Μηχανισμός Ελέγχου Επενδυτών και Αντιμετώπισης Εικονικών  

Εταιρειών  

α)  Όλες οι επενδύσεις θα εγκρίνονται από Ειδική Επιτροπή Διακυβέρνησης που θα 

αξιολογεί αν μια εταιρεία πληροί τους όρους βιώσιμης επένδυσης.  

β) Οι επιχειρήσεις που δεν διατηρούν πραγματική δραστηριότητα στην ΕΟΖ για πέντε ( 5) 

συνεχή έτη θα υποχρεώνονται να επιστρέψουν τα φορολογικά οφέλη που έχουν λάβει.   

γ) Επιβάλλεται μηχανισμός αποκλεισμού (blacklist) για εταιρείες που εκμεταλλεύονται τα 

κίνητρα χωρίς ουσιαστική δραστηριότητα.  

5. Φορολογικές Ρήτρες κατά της Αποφυγής Φορολόγησης  

 α) Αποκλείεται η δημιουργία εταιρειών-“βιτρίνα” (shell companies) που λειτουργούν  

αποκλειστικά για την εκμετάλλευση των φοροαπαλλαγών.  

β)  Όλες οι εταιρείες υποχρεούνται σε ετήσια διαφάνεια φορολογικών στοιχείων και 

ελέγχους από την ΑΑΔΕ και ανεξάρτητους ορκωτούς λογιστές.  

γ) Εφαρμόζεται φόρος εξόδου (exit tax) για τις επιχειρήσεις που αποχωρούν από την ΕΟΖ 

χωρίς να έχουν συμβάλλει ουσιαστικά στην ανάπτυξη της περιοχής.  

6. Επιτροπή Διαφάνειας και Παρακολούθησης της Αγοράς   

α)  Δημιουργείται Ανεξάρτητη Επιτροπή Ελέγχου που θα επιβλέπει την τήρηση των κανόνων 

και θα παρεμβαίνει σε περιπτώσεις καταχρηστικών πρακτικών.  

 β) Οι εταιρείες υποχρεούνται να δημοσιεύουν ετήσιες αναφορές βιωσιμότητας για τις 

επιπτώσεις της δραστηριότητάς τους στην τοπική οικονομία και κοινωνία.  

 γ) Σε περιπτώσεις καταχρηστικών πρακτικών, θα επιβάλλονται πρόστιμα έως 10% των 

ετήσιων εσόδων και θα προβλέπεται ανάκληση άδειας λειτουργίας.  

 

Άρθρο 22 

Χρηματοδότηση του Μηχανισμού Ανάπτυξης της ΕΟΖ 

 

Για τη βιώσιμη λειτουργία της Ελεύθερης Οικονομικής Ζώνης (ΕΟΖ) στον Έβρο, 

δημιουργείται ειδικός μηχανισμός χρηματοδότησης που θα εξασφαλίσει την απαιτούμενη 
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οικονομική στήριξη για επενδύσεις, υποδομές και επιχειρηματική δραστηριότητα. Οι πόροι 

του μηχανισμού θα προέρχονται από τις ακόλουθες πηγές:  

1. Τραπεζικός Δανεισμός με Ευνοϊκούς Όρους:   

 Το ελληνικό δημόσιο, σε συνεργασία με ελληνικές και ευρωπαϊκές τράπεζες, θα 

εξασφαλίσει ειδικά τραπεζικά προϊόντα, χαμηλότοκα δάνεια και επενδυτικά κεφάλαια με 

εγγυήσεις του κράτους ή ευρωπαϊκών φορέων. Οι επιχειρήσεις και οι φορείς που θα 

δραστηριοποιηθούν στην ΕΟΖ θα έχουν πρόσβαση σε: 

α) Δάνεια με χαμηλό επιτόκιο και διευρυμένες περιόδους αποπληρωμής  

β) Προγράμματα μικροχρηματοδότησης για νεοφυείς επιχειρήσεις και μικρομεσαίες 

εταιρείες  

γ) Εγγυημένα δάνεια από χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς για την ανάπτυξη 

παραγωγικών μονάδων  

2. Χρήση Χρηματοδοτικών Εργαλείων και Προγραμμάτων ΕΣΠΑ  

Για τη στήριξη των επενδύσεων στην ΕΟΖ θα αξιοποιηθούν διαθέσιμα ευρωπαϊκά 

χρηματοδοτικά εργαλεία, όπως:  

α) ΕΣΠΑ 2021-2027: Χρηματοδότηση υποδομών, καινοτομίας,  

αγροτικής ανάπτυξης και μεταποίησης  

β) Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας (RRF): Ενίσχυση  

ψηφιακού μετασχηματισμού, πράσινης ενέργειας και βιώσιμης επιχειρηματικότητας  

γ) Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (EIB) και InvestEU:  

Χρηματοδότηση μεγάλων στρατηγικών επενδύσεων  

δ) Leader και Αγροτικά Αναπτυξιακά Προγράμματα: Στήριξη  

αγροδιατροφικών επιχειρήσεων και τοπικών παραγωγών  

3. Ιδιωτικές Επενδύσεις και Δημόσιες-Ιδιωτικές Συνεργασίες (ΣΔΙΤ)  

 Το κράτος θα διευκολύνει την είσοδο ιδιωτικών επενδυτών και θα δημιουργήσει 

συμπράξεις δημοσίου-ιδιωτικού τομέα (ΣΔΙΤ) για την ανάπτυξη υποδομών, παραγωγικών 

μονάδων και υπηρεσιών.  

Επιπλέον, προβλέπεται η δημιουργία ειδικών φορολογικών κινήτρων και μηχανισμών 

ενίσχυσης για επενδύσεις που υλοποιούνται με ιδιωτική χρηματοδότηση.  

4. Ειδικό Ταμείο Ανάπτυξης της ΕΟΖ  
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Συστήνεται Ταμείο Ανάπτυξης ΕΟΖ, το οποίο θα διαχειρίζεται εθνικά και ευρωπαϊκά 

κονδύλια για την υλοποίηση έργων ανάπτυξης και επενδύσεων στην περιοχή.  

α) Το ταμείο θα λαμβάνει εισφορές από τα ευρωπαϊκά προγράμματα, τις συμπράξεις με 

ιδιωτικούς φορείς, καθώς και από τα αναπτυξιακά κονδύλια του Κρατικού 

Προϋπολογισμού.  

β) Η διαχείριση του ταμείου θα γίνεται με αυστηρούς μηχανισμούς διαφάνειας και ελέγχου 

από την Επιτροπή Διακυβέρνησης της ΕΟΖ.  

3. Τελικές Διατάξεις

1. Οποιαδήποτε τροποποίηση του παρόντος νόμου θα γίνει με διαβούλευση όλων των

εμπλεκόμενων φορέων, σύμφωνα με τις αρχές της διαφάνειας και της συμμετοχικότητας. 

Οι Προτείνοντες Βουλευτές 

Βασίλειος Στίγκας 

Πέτρος Δημητριάδης 

Αλέξανδρος Ζερβέας 

Ιωάννης Κόντης 

Αθανάσιος Χαλκιάς 
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