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Άρθρο δεύτερο Έναρξη ισχύος 

 

 

Άρθρο πρώτο 

Κύρωση Πρωτοκόλλου  

 

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει η παρ. 1 του άρθρου 28 του Συντάγματος, το 

Πρωτόκολλο που υπεγράφη στην Ποντγκόριτσα, στις 7 Μαρτίου 2019, μεταξύ της 

Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης του Μαυροβουνίου για την 

εφαρμογή της Συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Δημοκρατίας του 

Μαυροβουνίου σχετικά με την επανεισδοχή ατόμων που διαμένουν χωρίς άδεια, η οποία 

υπεγράφη στις Βρυξέλλες στις 18 Σεπτεμβρίου 2007. Το πρωτότυπο κείμενο του 

Πρωτοκόλλου, στην ελληνική και αγγλική γλώσσα, έχει ως εξής: 
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Άρθρο δεύτερο 

Έναρξη ισχύος 

 

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της 

Κυβερνήσεως και του Πρωτοκόλλου που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων 

της  παρ. 2 του άρθρου 11 αυτού. 
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Ανάλυση Συνεπειών Ρύθμισης  

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 

ΤΙΤΛΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΟΥΜΕΝΗΣ ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

«Κύρωση του Πρωτοκόλλου μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της 

Κυβέρνησης του Μαυροβουνίου για την εφαρμογή της Συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας  και της Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου σχετικά με την επανεισδοχή ατόμων που 

διαμένουν χωρίς άδεια, η οποία υπεγράφη στις Βρυξέλλες, στις 18 Σεπτεμβρίου 2007»  

Επισπεύδον Υπουργείο: Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη 

Στοιχεία επικοινωνίας: Α/Δ’ ΣΤΑΜΟΥΛΗΣ Αριστείδης, Α/Β’ (ε.κ.) ΧΑΤΖΗΜΙΧΑΗΛΙΔΟΥ Αικατερίνη, 
τηλ. εργασίας: 213-1520137 

Επιλέξατε από τον παρακάτω κατάλογο τον τομέα ή τους τομείς νομοθέτησης 
στους οποίους αφορούν οι βασικές διατάξεις της αξιολογούμενης ρύθμισης: 

ΤΟΜΕΙΣ ΝΟΜΟΘΕΤΗΣΗΣ 
(Χ) 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ - ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ1 

ΕΘΝΙΚΗ ΑΜΥΝΑ – ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ2 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ / ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ / ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ3 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ4 

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ – ΔΗΜΟΣΙΑ ΤΑΞΗ – ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ5 Χ 

ΑΝΑΠΤΥΞΗ – ΕΠΕΝΔΥΤΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ6 

1 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Παιδείας & Θρησκευμάτων και Υπουργείου Πολιτισμού & 

Αθλητισμού. 
2 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εθνικής Άμυνας και Υπουργείου Εξωτερικών. 
3 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Οικονομικών. 
4 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και Υπουργείου 

Υγείας. 
5 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Εσωτερικών, Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης, 

Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη και Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
6 Τομέας νομοθέτησης επί θεμάτων Υπουργείου Ανάπτυξης & Επενδύσεων, Υπουργείου Περιβάλλοντος & 

Ενέργειας, Υπουργείου Υποδομών & Μεταφορών, Υπουργείου Ναυτιλίας & Νησιωτικής Πολιτικής, 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων και Υπουργείου Τουρισμού. 
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Α. Αιτιολογική έκθεση 

 
Η «ταυτότητα» της αξιολογούμενης ρύθμισης 

1. Ποιο ζήτημα αντιμετωπίζει η αξιολογούμενη ρύθμιση; 

 Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει η παρ. 1 του άρθρου 28 του Συντάγματος το 
Πρωτόκολλο που υπεγράφη στην Ποντγκόριτσα, στις 7 Μαρτίου 2019, μεταξύ της 
Κυβέρνησης της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης του Μαυροβουνίου για 
την εφαρμογή της Συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της 
Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου σχετικά με την επανεισδοχή ατόμων που 
διαμένουν χωρίς άδεια, η οποία υπεγράφη στις Βρυξέλλες στις 18 Σεπτεμβρίου 2007. 

Το υπό κύρωση Εφαρμοστικό Πρωτόκολλο μεταξύ της Ελλάδας και του 
Μαυροβουνίου, που αποτελεί συνέχεια της Συμφωνίας Επανεισδοχής μεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου, η οποία τέθηκε σε 
ισχύ με την Απόφαση 2007/818/ΕΚ του Συμβουλίου της 8ης Νοεμβρίου 2007 (ΕΕ L 
334/25 - 19/12/2007), συμβάλλει στην αντιμετώπιση των φαινόμενων της 
παράτυπης μετανάστευσης και των συνεπειών της. 

2. Γιατί αποτελεί πρόβλημα;  

 Οι ισχυρές μεταναστευτικές ροές  έχουν ως αποτέλεσμα την επέλευση ποικίλων 
οικονομικών, κοινωνικών, ανθρωπιστικών  και πολιτικών  συνεπειών σε εθνικό και 
ευρωπαϊκό επίπεδο.  Η παράτυπη μετανάστευση συνιστά όχι μόνο εθνικό αλλά και 
ένα κοινό ευρωπαϊκό πρόβλημα το οποίο χρήζει άμεσης και αποτελεσματικής 
αντιμετώπισης.  

Η σύναψη και εφαρμογή Συμφωνιών Επανεισδοχής σε ευρωπαϊκό και διμερές 
επίπεδο, οι οποίες συνοδεύονται από την υπογραφή Εφαρμοστικών Πρωτοκόλλων 
που καθορίζουν τις τεχνικές λεπτομέρειες εφαρμογής τους, αποτελεί ένα από τα 
μέσα πρόληψης και αντιμετώπισης αυτού του φαινομένου. 

 Στο πλαίσιο της επίτευξης των ανωτέρω στόχων συνήφθη και το υπό κύρωση 
Εφαρμοστικό Πρωτόκολλο μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας  και της Κυβέρνησης 
του Μαυροβουνίου. 

3. Ποιους φορείς ή πληθυσμιακές ομάδες αφορά; 

 - Πρόσωπα τα οποία δεν πληρούν τις προϋποθέσεις για την είσοδο, την παρουσία ή 

την παραμονή στα εδάφη του Μαυροβουνίου ή ενός από τα κράτη μέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης και εν προκειμένω της Ελλάδας. 

- Τις αρμόδιες για την εκτέλεση του Πρωτοκόλλου και της Συμφωνίας αρχές. 

- Τα συμβαλλόμενα μέρη. 

 

 

 
Η αναγκαιότητα της αξιολογούμενης ρύθμισης 
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4. 

Το εν λόγω ζήτημα έχει αντιμετωπιστεί με νομοθετική ρύθμιση στο παρελθόν; 

ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

Εάν ΝΑΙ, ποιο είναι το ισχύον νομικό πλαίσιο που ρυθμίζει το ζήτημα; 

  

 

5. 
Γιατί δεν είναι δυνατό να αντιμετωπιστεί στο πλαίσιο της υφιστάμενης 
νομοθεσίας 

 

i)   με αλλαγή προεδρικού 
διατάγματος, 
υπουργικής 
απόφασης ή άλλης 
κανονιστικής πράξης; 

Πρόκειται για διεθνή συμφωνία, στο πλαίσιο της 
συμμετοχής μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία 
χρήζει νομοθετικής κύρωσης, σύμφωνα με τα 
οριζόμενα στην παρ. 1 του άρθρου 28 και στην παρ. 2 
του άρθρου 36 του Συντάγματος.   

 

 

 

 
 ii)  με αλλαγή διοικητικής  

πρακτικής 
συμπεριλαμβανομένης 
της δυνατότητας νέας 
ερμηνευτικής 
προσέγγισης της 
υφιστάμενης 
νομοθεσίας; 

 

 

 

 

 

 
iii) με διάθεση 

περισσότερων 
ανθρώπινων και 
υλικών πόρων; 

 

 

 

 

 
 

 
Συναφείς πρακτικές  

6. 

 

Έχετε λάβει υπόψη συναφείς πρακτικές;            ΝΑΙ                 ΟΧΙ      

 

Εάν ΝΑΙ, αναφέρατε συγκεκριμένα: 

 
 

i)   σε άλλη/ες 
χώρα/ες της Ε.Ε. 
ή του ΟΟΣΑ: 

Η σύναψη και εφαρμογή Συμφωνιών Επανεισδοχής σε 
ευρωπαϊκό και διμερές επίπεδο, οι οποίες συνοδεύονται 
από την υπογραφή Εφαρμοστικών Πρωτοκόλλων που 
καθορίζουν τις τεχνικές λεπτομέρειες εφαρμογής τους, 
αποτελεί ένα από τα μέσα πρόληψης και αντιμετώπισης 
του φαινομένου της παράτυπης μετανάστευσης. 

Στην προκειμένη περίπτωση ακολουθείται το πρότυπο των 
συμφωνιών των Εφαρμοστικών Πρωτοκόλλων, δυνάμει της 
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Συμφωνίας Επανεισδοχής μεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και της Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου, η 
οποία τέθηκε σε ισχύ με την Απόφαση 2007/818/ΕΚ του 
Συμβουλίου της 8ης Νοεμβρίου 2007 (ΕΕ L 334/25 - 
19/12/2007). 

 ii)  σε όργανα της 
Ε.Ε.: 

 

 
 iii) σε διεθνείς 

οργανισμούς: 

 

 
 

 

 

 
Στόχοι αξιολογούμενης ρύθμισης 

7. 
Σημειώστε ποιοι από τους στόχους βιώσιμης ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών 
επιδιώκονται με την αξιολογούμενη ρύθμιση 

 

 

 

8. Ποιοι είναι οι στόχοι της αξιολογούμενης ρύθμισης;  

 

i)   βραχυπρόθεσμοι: 

Καθορισμός των τεχνικών λεπτομερειών 

εφαρμογής της Συμφωνίας Επανεισδοχής Ε.Ε.-

Μαυροβουνίου, προς ενίσχυση και βελτίωση  

της συνεργασίας των αρμόδιων για την 

εφαρμογή της εν λόγω Συμφωνίας αρχών της 

Ελλάδας και του Μαυροβουνίου. 

 

ii)  μακροπρόεσμοι: 

- Η αποτελεσματική αντιμετώπιση του 

φαινομένου της παράτυπης μετανάστευσης. 

- Η ανάσχεση των ανεξέλεγκτων 

μεταναστευτικών ροών. 

- Η εξάλειψη των συνεπειών του φαινομένου 

της μετανάστευσης. 

9. Ειδικότεροι στόχοι ανάλογα με τον τομέα νομοθέτησης7 

 

 
 

 Κοινωνική πολιτική: 
 
 

7 Για την ενδεικτική παράθεση δεικτών αξιοποιήθηκαν οι βάσεις δεδομένων του ΟΟΣΑ 
(https://data.oecd.org/Greece.htm) και της ΕΛΣΤΑΤ (http://www.statistics.gr/). 
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ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗ-ΠΡΟΣΦΥΓΙΚΗ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
Εξέλιξη την τελευταία 5ετία 

Πρόσφατα 

στοιχεία 

Επιδιωκόμε

νος στόχος 

(3ετία) 

Αιτήματα ασύλου – Ποσοστό αποδοχής – 

Μέσος χρόνος έκδοσης αποφάσεων 
       

Μεταναστευτικές ροές ανά πύλη 

εισόδου/χώρα προέλευσης/ ηλικιακή 

ομάδα/φύλο 

1 

(2016) 

5 

(2017) 

2 

(2018) 

0 

(2019) 

1 

(2020) 
  

Αριθμός απελάσεων ανά χώρα προέλευσης 

των απελαυνομένων/αιτία απέλασης 

0 

(2016) 

0 

(2017) 

0 

(2018) 

0 

(2019) 

1 

(2020) 
  

Μονάδες φιλοξενίας μεταναστών (σχέση 

δυναμικότητας και πραγματικού αριθμού 

φιλοξενουμένων) 

       

Περιστατικά και είδος παραβατικότητας 

ανά μονάδα φιλοξενίας               

 
Προφανώς, στο πεδίο αυτό θα υπάρχουν και στοιχεία που αφορούν τους αλλοδαπούς που 

προέρχονται από άλλους δείκτες (απασχόληση, εκπαίδευση, παραβατικότητα κ.λπ.) 

 

 
 
 

 
Κατ’ άρθρο ανάλυση αξιολογούμενης ρύθμισης 

14. Σύνοψη στόχων κάθε άρθρου 

 Άρθρο Στόχος 

 Άρθρο πρώτο 

του σχεδίου 

νόμου 

 

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει η παρ. 1 του άρθρου 28 

του Συντάγματος το Πρωτόκολλο που υπεγράφη στην 

Ποντγκόριτσα, στις 7 Μαρτίου 2019, μεταξύ της Κυβέρνησης της 

Ελληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης του Μαυροβουνίου 

για την εφαρμογή της Συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Κοινότητας και της Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου σχετικά με 

την επανεισδοχή ατόμων που διαμένουν χωρίς άδεια, η οποία 

υπεγράφη στις Βρυξέλλες στις 18 Σεπτεμβρίου 2007. 

 Άρθρο 1 του 

Πρωτοκόλλου  

 

Προβλέπονται οι αρμόδιες αρχές για την υποβολή, παραλαβή 

και εξέταση των αιτήσεων επανεισδοχής και διέλευσης, καθώς 

και οι αρμόδιες αρχές για τη διεξαγωγή συνεντεύξεων με τα 

προς επανεισδοχή πρόσωπα, προκειμένου να διαπιστώσουν 

την ιθαγένειά τους. Ορίζεται, επίσης, ότι τα συμβαλλόμενα μέρη 

λαμβάνουν γνώση εγγράφως χωρίς καθυστέρηση για αλλαγές 

σχετικά με τις αρμόδιες αρχές ή τα στοιχεία επικοινωνίας τους.  

 Άρθρο 2 του 

Πρωτοκόλλου  
Προσδιορίζονται τα διεθνή σημεία διέλευσης των συνόρων και 

παρέχεται η δυνατότητα χρήσης και άλλων σημείων 
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  διασυνοριακής διέλευσης διεθνών μεταφορών κατόπιν 

συμφωνίας των αρμόδιων αρχών των μερών. Επιπλέον, 

αναφέρεται ρητά ότι για κάθε τροποποίηση σχετική με τα 

σημεία αυτά θα πρέπει να λαμβάνουν γνώση εγγράφως, χωρίς 

καθυστέρηση, τα συμβαλλόμενα μέρη.  

 Άρθρο 3 του 

Πρωτοκόλλου  

 

 

Προσδιορίζεται η διαδικασία επανεισδοχής και συγκεκριμένα 

καθορίζονται η διαδικασία κατάρτισης και υποβολής της 

αίτησης επανεισδοχής, η διαδικασία απάντησης στις εν λόγω 

αιτήσεις, καθώς και οι λεπτομέρειες μεταφοράς του προς 

επανεισδοχή προσώπου. 

 Άρθρο 4 του 

Πρωτοκόλλου  

 

 

Ορίζεται ότι το μέρος στο οποίο απευθύνεται η αίτηση 

επανεισδοχής,  αποφασίζει εάν θα λάβει υπόψη του μέσα και 

έγγραφα, εκτός εκείνων που απαριθμούνται στα Παραρτήματα 

1 έως 5 της Συμφωνίας Επανεισδοχής Ε.Ε.-Μαυροβουνίου, ως 

αποδείξεις ή ως εκ πρώτης όψεως αποδεικτικά στοιχεία για την 

ιθαγένεια ή τους όρους επανεισδοχής υπηκόων τρίτων χωρών ή 

απάτριδων, τα οποία επισυνάπτει στην αίτηση επανεισδοχής το 

αιτούν μέρος. 

 Άρθρο 5 του 

Πρωτοκόλλου  

 

Ορίζονται η διαδικασία κατάρτισης και αποστολής των 

αιτήσεων διέλευσης, η διαδικασία απάντησης στις εν λόγω 

αιτήσεις, καθώς και οι λεπτομέρειες διέλευσης του προς 

διέλευση προσώπου. 

 Άρθρο 6 του 

Πρωτοκόλλου  

 

 

 

Προβλέπονται οι ειδικότεροι όροι που διέπουν την επιστροφή 

με συνοδεία κατά τη διαδικασία επανεισδοχής ή διέλευσης 

(transit) στα εδάφη των συμβαλλόμενων μερών. Συγκεκριμένα, 

οι συνοδοί θα είναι άοπλοι και θα φέρουν μαζί τους έγγραφα 

ταυτοποίησης και απόδειξης της επανεισδοχής ή της διέλευσης, 

ενώ απολαμβάνουν της ίδιας προστασίας και συνδρομής που 

προβλέπεται για τους αντίστοιχους υπαλλήλους των αρχών του 

μέρους στο οποίο απευθύνεται η αίτηση. Επιπλέον, 

υποχρεούται να τηρούν τη νομοθεσία του μέρους στο οποίο 

απευθύνεται η αίτηση, περιορίζοντας τη δράση τους στο μέτρο 

της αυτοάμυνας. Σε περίπτωση απουσίας υπαλλήλων του 

μέρους στο οποίο απευθύνεται η αίτηση, επιφορτισμένων με 

συγκεκριμένα καθήκοντα, οι συνοδοί μπορούν να προβαίνουν 

σε εύλογη και ανάλογη δράση, για την αντιμετώπιση άμεσου 

και σοβαρού κινδύνου.  

 Άρθρο 7 του 

Πρωτοκόλλου 

 

Ορίζεται ότι τα έξοδα μεταφοράς, στο πλαίσιο επανεισδοχής ή 

της διέλευσης (transit), βαρύνουν το αιτούν μέρος. Αν τα έξοδα 

της μεταγωγής επιβαρύνουν το μέρος προς το οποίο 

απευθύνεται η αίτηση, τότε προβλέπεται η απόδοσή τους από 

το αιτούν μέρος σε ευρώ και εντός ορισμένου χρονικού  

διαστήματος. 
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 Άρθρο 8 του 

Πρωτοκόλλου  

 

 

Προβλέπεται υποχρέωση συνεργασίας των μερών για την 

ανάλυση και επίλυση των θεμάτων που σχετίζονται με την 

εφαρμογή της Συμφωνίας και του παρόντος Πρωτοκόλλου και 

παρέχεται δυνατότητα σύγκλησης συνεδρίασης 

εμπειρογνωμόνων για τον σκοπό αυτό. 

 Άρθρο 9 του 

Πρωτοκόλλου  
Ρυθμίζονται οι γλώσσες που θα χρησιμοποιούνται τόσο κατά 

την προφορική όσο και κατά τη γραπτή επικοινωνία. 

 Άρθρο 10 του 

Πρωτοκόλλου  
Ορίζεται ότι τα παραρτήματα αποτελούν αναπόσπαστο μέρος 

του παρόντος Πρωτοκόλλου.  

 Άρθρο 11 του 

Πρωτοκόλλου  
Προβλέπονται η έναρξη ισχύος, η διάρκεια και ο τρόπος 

τροποποίησης του Πρωτοκόλλου. 

 Παραρτήματα  Παρατίθενται ως Παραρτήματα υποδείγματα “Απάντησης στην 

αίτηση επανεισδοχής”, “Κοινοποίησης μεταγωγής” και  

“Απάντησης στην αίτηση διέλευσης”. 

 Άρθρο δεύτερο 

του σχεδίου 

νόμου  

 

Ορίζεται ότι η ισχύς του νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του 

στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και του Πρωτοκόλλου που 

κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων της  παρ. 2 του 

άρθρου 11 αυτού. 
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Δ.  Έκθεση γενικών συνεπειών 

 

18. Οφέλη αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 

ΔΗΜΟΣΙΑ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 

ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΟΦΕΛΗ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΑΜΕΣΑ 

Αύξηση εσόδων            

Μείωση δαπανών           

Εξοικονόμηση χρόνου           

Μεγαλύτερη 

αποδοτικότητα / 

αποτελεσματικότητα 
          

Άλλο           

ΕΜΜΕΣΑ 

Βελτίωση 

παρεχόμενων 

υπηρεσιών 
          

Δίκαιη μεταχείριση 

πολιτών           

Αυξημένη αξιοπιστία 

/ διαφάνεια θεσμών 
          

Βελτιωμένη 

διαχείριση κινδύνων      Χ     

Άλλο  Χ         

 

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

Με την αξιολογούμενη ρύθμιση αντιμετωπίζεται αποτελεσματικά το φαινόμενο της παράτυπης μετανάστευσης, 

με σκοπό την ανάσχεση των ανεξέλεγκτων μεταναστευτικών ροών και την εξάλειψη των συνεπειών του 

φαινομένου της μετανάστευσης. Η ορθή και αποτελεσματική εφαρμογή του υπό κύρωση Πρωτοκόλλου μπορεί 

να αποφέρει άμεσα και απτά αποτελέσματα και να αποτελέσει τη βάση για περαιτέρω συνεργασία, 

διασφαλίζοντας τα συμφέροντα της χώρας μας. Επιπροσθέτως, η αξιολογούμενη ρύθμιση συνιστά αποτρεπτικό 

παράγοντα για τους επίδοξους παράτυπους μετανάστες και τα κυκλώματα διακίνησης, ενισχύει και υποβοηθά 
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την εθελούσια επιστροφή παράτυπων μεταναστών και προσδίδει προστιθέμενη αξία και αυξημένο βάρος στην 

πολιτική της χώρας μας επί του θέματος τόσο σε εθνικό, όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 

 

19. Κόστος αξιολογούμενης ρύθμισης  
 

 

      

ΘΕΣΜΟΙ, 

ΔΗΜΟΣΙΑ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 

ΚΑΙ 

ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΟΣΤΟΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΕΝΑΡΞΗ 

ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Σχεδιασμός / 

προετοιμασία 
          

Υποδομή / 

εξοπλισμός 
          

Προσλήψεις / 

κινητικότητα 
          

Ενημέρωση 

εκπαίδευση 

εμπλεκομένων 
          

Άλλο           

ΓΙΑ ΤΗ 

ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ & 

ΑΠΟΔΟΣΗ 

ΤΗΣ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

Στήριξη και 

λειτουργία 

διαχείρισης 
          

Διαχείριση 

αλλαγών κατά 

την εκτέλεση 
          

Κόστος 

συμμετοχής 

στη νέα 

ρύθμιση 

          

Άλλο           

 

 Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 
 

 

20. Κίνδυνοι αξιολογούμενης ρύθμισης  

 

36



    

  

 

 

 

ΘΕΣΜΟΙ, 

ΔΗΜΟΣΙΑ 

ΔΙΟΙΚΗΣΗ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ 

ΑΓΟΡΑ, 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ, 

ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ 

ΚΟΙΝΩΝΙΑ & 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ 

ΟΜΑΔΕΣ 

ΦΥΣΙΚΟ, ΑΣΤΙΚΟ 

ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 
ΝΗΣΙΩΤΙΚΟΤΗΤΑ 

ΚΙΝΔΥΝΟΙ 

ΡΥΘΜΙΣΗΣ 

ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ 

ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Αναγνώριση / 

εντοπισμός 

κινδύνου 
          

Διαπίστωση 

συνεπειών 

κινδύνων στους 

στόχους 

          

Σχεδιασμός 

αποτροπής / 

αντιστάθμισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

ΜΕΙΩΣΗ 

ΚΙΝΔΥΝΩΝ 

Πιλοτική 

εφαρμογή 
          

Ανάδειξη καλών 

πρακτικών κατά 

την υλοποίηση 

της ρύθμισης 

          

Συνεχής 

αξιολόγηση 

διαδικασιών 

διαχείρισης 

κινδύνων 

          

Άλλο           

 

Σχολιασμός / ποιοτική αποτίμηση: 

 

 
 

21. 

Γνώμες ή πορίσματα αρμόδιων υπηρεσιών και ανεξάρτητων αρχών 

(ηλεκτρονική επισύναψη).  

Ειδική αιτιολογία σε περίπτωση σημαντικής απόκλισης μεταξύ της 

γνωμοδότησης και της αξιολογούμενης ρύθμισης. 
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Στ.  Έκθεση νομιμότητας 

24. Συναφείς συνταγματικές διατάξεις 

Άρθρο 5 παρ. 3 (προσωπική ελευθερία) 

Άρθρο 5 παρ. 4 (ελευθερία κίνησης) 

Άρθρο 28 παρ. 1 (κανόνες του διεθνούς δικαίου) 

Άρθρο 36 παρ. 2 (διεθνείς συνθήκες) 

25. Ενωσιακό δίκαιο 



Πρωτογενές ενωσιακό 
δίκαιο 
(συμπεριλαμβανομένου 
του Χάρτη Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων) 

Συνθήκη Λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

- Άρθρα 77-80 (Πολιτικές σχετικά με τους ελέγχους στα
σύνορα, το άσυλο και την μετανάστευση)

Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης: 

- Άρθρο 18 (δικαίωμα ασύλου)

- Άρθρο 19 (προστασία σε περίπτωση απομάκρυνσης,
απέλασης και έκδοσης)



Κανονισμός 



Οδηγία 

 Απόφαση 

2007/818/ΕΚ: Απόφαση του Συμβούλιου, της 
8ης Νοεμβρίου 2007, για τη σύναψη της συμφωνίας 
επανεισδοχής μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και 
της Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου προσώπων που 
διαμένουν χωρίς άδεια 

26. Συναφείς διατάξεις διεθνών συνθηκών ή συμφωνιών 


Ευρωπαϊκή Σύμβαση 
των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 Διεθνείς συμβάσεις 

Συμφωνία μεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της 
Δημοκρατίας του Μαυροβουνίου για την επανεισδοχή 
προσώπων που διαμένουν χωρίς άδεια 
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27. 
Συναφής νομολογία των ανωτάτων και άλλων εθνικών δικαστηρίων, καθώς και 

αποφάσεις των Ανεξάρτητων Αρχών 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 

 

 

Ανώτατο ή άλλο 
εθνικό δικαστήριο  
(αναφέρατε) 

 

 

 

 

Ανεξάρτητη Αρχή 
(αναφέρατε) 

 

28. Συναφής ευρωπαϊκή και διεθνής νομολογία 

  Στοιχεία & βασικό περιεχόμενο απόφασης 

 

 

 

Νομολογία 
Δικαστηρίου Ε.Ε. 

 

 

 

Νομολογία 
Ευρωπαϊκού 
Δικαστηρίου 
Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 

 

 

 

 

Άλλα ευρωπαϊκά ή 
διεθνή δικαστήρια ή 
διαιτητικά όργανα 

 

 

 

                                                                         Αθήνα, 16 Νοεμβρίου 2021 

 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

 

 

 

 

ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ 

 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

 

 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ – ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΕΝΔΙΑΣ 

 

ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ 

 

 

 

ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥΛΟΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ 

 

 

 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ 
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ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 

 

 

 

 

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΣΙΑΡΑΣ  

 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΑΣΥΛΟΥ 

 

 

 

 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΜΗΤΑΡΑΚΗΣ 

 

 

ΟΙ ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΕΣ ΥΠΟΥΡΓΟΙ 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ      

 

 

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΣΚΥΛΑΚΑΚΗΣ 

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

 

 

                       ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ 
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0 
Apt9. 3 /1 /2021

rENIKO AOrI.ETHPIO TOY KP ATOY.E 

EK0E.EH 
revtKoi> Aoyt<JT1Jpiou Tou KpaTouc:; 

(ap9po 75 1tap. ] TOl> .EllVTayµaToc:;) 

.ETo <JXE<>to voµou Tou Ynoupydou Ilpo<JTa<Jiac:; Tou IloA.iT11 «Kupro<JT) Tou 
IlproToKollou µETa/;u T1}c:; Kuf3tpv11<JT)c:; T11c:; EAA.T)VtKT1c:; A11µ0KpaTiac:; Kat T1}c:; 

Kuf3tpv11<J11c:; Tou Maupof}ouviou yta T1}V Eq>apµoy11 T11c:; .Euµq>coviac:; µETa/;u TT)c:; 
EupomaiK11c:; KotVOT1JTac:; Kat T11c:; A11µ0KpaTiac:; Tou Maupof}ouviou <JXETLKci µE 
T1}V E1tavEt<J<>ox11 aToµrov nou 6taµtvouv xropic:; ci6Eta, 11 01toia u1tEypciq>11 <JTtc:; 
Bpu/;tA.A.Ec:; <JTtc:; 18 :!:E1tTEµf3piou 2007».

A. Mc TO U7t0\j/l7 CJXEOlO v6µou, KUpWV£TClt Kat £X£t n1v tax(> 7t0U opis£t TO
ap0po 28 nap. 1 Tou ruv-rayµaTOc;, TO avcoTepco ITpcoT6KOAAo, TO onoio un£ypacpri
an6 Ta ruµpa11,11,6µ£Va Mtpri crT17v ITovTyK6pncra, crn; 7 MapTiou 2019 Kat
mrocrKond CJ't17 pu0µt<J17 £t◊tK6T£pcov otaOtKacrnKwv 0£µaTcov yta TflV £cpapµoyri
T17c; UVCOTEpCO LUµcpcoviac; (Ka0optcrµ6c; TCOV Apµooicov Apxwv Ka0wc; Kat
cruvavrricrccov £µ1t£tpoyvcoµ6vcov Tcov ouo xcopwv yta TflV £<papµoyri r17c;
ruµcpcoviac;, Tcov cr17µdcov Ot£A£ucr17c; Tcov cruv6pcov, TOuc; 6pouc; rnav6oou mi
cruvooda K.A7t.).

B. A1t6 nc; 1tpOT£tv6µ£v£c; Ota-rasctc;, cruµcpcova µ£ TO apµ6oto Ynoupy£io, 0£V
npoKaA.oUvTm np6cr0£T£c; oriµomovoµtKec; £1tt1tTwcr£tc; mi TOU KpanKou
7tpOD7tOA.Oytcrµou Kat TCOV 7tpOU7tOA.Oytcrµwv TCOV A.Ol7tWV cpopecov TT)c; f cVlKllc;
Kuptpvricr17c;, Ka06crov Ta OtKovoµtKci anoTi::McrµaTa nou 1tpoKU1tTOuv an6 nc;
Ota-rasi::tc; TOU KUpouµi::vou ITpCOTOKOMOU ( anosriµicocrri CJUVOOWV UT6µcov CJTT)V
1t£pi1tTCOO"T) 7tOU U7t00"TOUV PAaPri, tsooa µcTacpopac; O"TO 7tAUicrto TT)c; rnavi::tcrooxric;, 
ESOOU µcTUKlVl7CJ17c; £µ1tctpoyvcoµOVCOV O"c CJUV£0ptUO"ctc; yta T17V ccpapµoyri T17c; 
ruµcpcoviac; Kat TOu ITpcoTOKOA.A.ou K.A1t.) anoppfouv an6 TTJV apxtKii ruµcpcovia, 
nou KUpw0T)Kc µi:: TTJV A1t6cpacr17 2007/818/EK TOU ruµpouAiou Tllc; 811c; Noi::µppiou 
2007 Kat EXEL aµi:;cr17 ccpapµoyri CJTll xwpa µac;. 

'fa:8cori Movpo{x.,uvto 11 1.2021 

uapiou 2021

'vTpta 

41




