
ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κατάργηση και συγχώνευση νοµικών προσώπων του Δηµοσίου και του
ευρύτερου δηµόσιου τοµέα – Σύσταση Γενικής Γραµµατείας για το συντονι-
σµό του κυβερνητικού έργου και άλλες διατάξεις»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση Νσχ, όπως διαµορφώθηκε από τη

Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, α-

ποτελείται από τρία (3) Κεφάλαια και τριάντα (30) άρθρα.

Α. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-14) ρυθµίζονται ζητήµατα

κατάργησης και συγχώνευσης νοµικών προσώπων του δηµόσιου τοµέα και

του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. Σκοπός του Κεφαλαίου Α΄ του Νσχ, συµ-

φώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, είναι «η ελάφρυνση του δηµοσίου το-

µέα από οργανισµούς και φορείς που δεν εξυπηρετούν πλέον το δηµόσιο

συµφέρον ή είναι ανεπαρκείς ως προς την εκπλήρωση της αποστολής τους.

Ειδικότερα, µε τον παρόντα νόµο: α. Καταργούνται οκτώ φορείς των οποίων

η αποστολή και ο ρόλος µπορεί πλέον να ασκηθεί από κάποια υφιστάµενη

δοµή συνεκτικότερα. β. Συγχωνεύονται εκατόν ενενήντα επτά νοµικά πρό-

σωπα του δηµοσίου τοµέα, προς επίτευξη του στόχου ορθολογικής ανα-

διάρθρωσης του δηµόσιου τοµέα στην κατεύθυνση του περιορισµού του εύ-

ρους του».

Ειδικότερα, θεσπίζονται ρυθµίσεις για την κατάργηση του ν.π.δ.δ. «Ελλη-

νική Θαλάσσια Ένωση» (Ε.Θ.Ε.) (άρθρο 1), για την κατάργηση του ν.π.ι.δ.

«Ινστιτούτο Οικονοµίας Κατασκευών» (Ι.Ο.Κ.) (άρθρο 2), για την κατάργηση

του ν.π.ι.δ. «Ταµείο Διαχείρισης Πιστώσεων για Εκτελέσεις Αρχαιολογικών

Έργων» (Τ.Δ.Π.Ε.Α.Ε.) (άρθρο 3), για την κατάργηση του ν.π.δ.δ. «Οργανι-

σµός Τουριστικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης» (Ο.Τ.Ε.Κ.) και τη συγχώνευ-
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ση εκπαιδευτικών µονάδων στο Υπουργείο Τουρισµού (άρθρο 4), για την κα-

τάργηση του ν.π.ι.δ. «Ευρωπαϊκό Κέντρο Επικοινωνίας Πληροφόρησης και

Πολιτισµού – Εθνικό Κέντρο Χαρτών και Χαρτογραφικής Κληρονοµιάς – Ε-

θνική Χαρτοθήκη» (Ε.Κ.Ε.Π.Π.-Ε.ΚΕ.Χ.ΧΑ.Κ.) (άρθρο 5), για τη σύσταση

ν.π.ι.δ. «Εθνικό Σύστηµα Υποδοµών Ποιότητας- Ε.Σ.Υ.Π.» (άρθρο 6) και για

την ένταξη του «Κέντρου Έρευνας, Τεχνολογίας και Ανάπτυξης Θεσσα-

λίας» στο ν.π.ι.δ. «Εθνικό Κέντρο Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης»

(Ε.Κ.Ε.Τ.Α.) (άρθρο 7). Επίσης, εισάγονται ρυθµίσεις για την ένταξη του

ν.π.δ.δ. «Εθνικό Κέντρο Κοινωνικών Ερευνών» (Ε.Κ.Κ.Ε.) ως Ινστιτούτου

στο ν.π.ι.δ. Εθνικό Ίδρυµα Ερευνών (Ε.Ι.Ε.) (άρθρο 8), για τη συγχώνευση

και κατάργηση Φορέων Διαχείρισης Προστατευόµενων Περιοχών (άρθρο 9),

για τη συγχώνευση Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας σε συνιστώµενα ανά

Περιφέρεια ν.π.δ.δ. (άρθρο 10), για τη συγχώνευση Κεφαλαίων Αποζηµίω-

σης Φορτοεκφορτωτών και τη σύσταση Ενιαίου Κεφαλαίου Αποζηµίωσης

Φορτοεκφορτωτών (άρθρο 11), για την κατάργηση Εταιρειών Προστασίας Α-

νηλίκων µε µεταφορά αρµοδιοτήτων τους (άρθρο 12), για τη συγχώνευση

των ανωνύµων εταιρειών «Διεθνής Έκθεση Θεσσαλονίκης Α.Ε.» (Δ.Ε.Θ.

Α.Ε.) και «Ελληνικές Εκθέσεις – HELEXPO Α.Ε.» µε απορρόφηση της δεύ-

τερης από την πρώτη (άρθρο 13), ενώ ρυθµίζονται γενικότερα ζητήµατα από

την εφαρµογή όλων των ανωτέρω άρθρων, ιδίως σε ό,τι αφορά την άρση α-

ποσπάσεων προσωπικού των καταργούµενων ή συγχωνευόµενων φορέων,

το προσωπικό το οποίο υπηρετεί µε σύµβαση ορισµένου χρόνου, τη σχέση

έµµισθης εντολής των δικηγόρων, τις εκκρεµείς µισθώσεις των υπό κατάρ-

γηση ή συγχώνευση φορέων και την έκδοση των Οργανισµών και Κανονι-

σµών Λειτουργίας που προβλέπονται από τις διατάξεις του παρόντος (άρ-

θρο 14).

Β. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 15-26) συνιστάται Γενική

Γραµµατεία για τον συντονισµό του κυβερνητικού έργου (Γενική Γραµµατεία

Συντονισµού) και ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις αρµοδιότητες, τη λει-

τουργία και τη στελέχωσή της.

Συµφώνως προς την Αιτιολογική Έκθεση, µε τις προτεινόµενες διατάξεις

θεσµοθετείται πάγιος διοικητικός µηχανισµός, ο οποίος θα αποτελεί δυναµι-

κό βραχίονα για την άσκηση των αρµοδιοτήτων του Πρωθυπουργού, µε στό-

χο την αποτελεσµατικότερη οργάνωση του κυβερνητικού έργου, τη διαχεί-

ριση ζητηµάτων που ανακύπτουν κατά την εκτέλεση του κυβερνητικού προ-

γράµµατος, τον συντονισµό της δηµόσιας πολιτικής και την παρακολούθηση

της εφαρµογής της. «Η τεκµηρίωση της αναγκαιότητας του ως άνω µηχανι-

σµού θεµελιώνεται σε σχετικές συστάσεις του ΟΟΣΑ [Οργανισµός Οικονο-
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µικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης] για το σύστηµα διακυβέρνησης στην Ελ-

λάδα, καθώς και στη λειτουργική αξιολόγηση της Κεντρικής Διοίκησης που

εκπόνησε ο διεθνής αυτός οργανισµός το 2011. Στην ουσία, επιχειρείται η

συγκρότηση ενός «Κέντρου Διακυβέρνησης» όπως αφ’ ενός προτείνεται

στη µελέτη του ΟΟΣΑ σχετικά µε τα Κέντρα Διακυβέρνησης των χωρών –

µελών του (Απρίλιος 2010) και αφ’ ετέρου όπως υποδεικνύουν οι αντίστοι-

χες καλές πρακτικές άλλων Ευρωπαϊκών χωρών, αλλά και οι προτάσεις των

εκπροσώπων της Γαλλικής Κυβέρνησης – µελών της Οµάδας Δράσης για

την τεχνική βοήθεια προς την Ελλάδα, βάσει σχετικού µνηµονίου συνεργα-

σίας και παροχής τεχνογνωσίας σε θέµατα σχετικά µε την Κεντρική Διοίκη-

ση» (Αιτιολογική Έκθεση επί του Κεφαλαίου Β΄ σελ. 3 και 4).

Σηµειώνεται ότι η δηµιουργία µίας «υψηλού επιπέδου συντονιστική[ς] ο-

µάδα[ς], της οποίας θα προεδρεύει ο Πρωθυπουργός, και η οποία  θα επο-

πτεύει, θα παρακολουθεί και θα διασφαλίζει την εφαρµογή των διοικητικών

µεταρρυθµίσεων» και «µία[ς] σταθερή[ς] δοµή[ς] για Διυπουργικό Συντονι-

σµό» περιλαµβάνονται στις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει η χώρα µας συµ-

φώνως προς το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ V_2, Μνηµόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκριµέ-

νες Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής, 9 Φεβρουαρίου 2012, Διαρθρωτι-

κές Δηµοσιονοµικές Μεταρρυθµίσεις, παρ. 2.6, Εκσυγχρονισµός της Δηµό-

σιας Διοίκησης σε κεντρικό επίπεδο [ν. 4046/2012 (Φ.Ε.Κ. Α΄ 28/14.2.2012)

Έγκριση των Σχεδίων Συµβάσεων Χρηµατοδοτικής Διευκόλυνσης µεταξύ

του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της

Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, του Σχεδίου του

Μνηµονίου Συνεννόησης µεταξύ της Ελληνικής Δηµοκρατίας, της Ευρωπαϊ-

κής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατά-

ξεις για τη µείωση του δηµοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονο-

µίας].

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του άρθρου 15 συνιστάται Γενική Γραµµατεία

Συντονισµού ως αυτοτελής επιτελική δηµόσια υπηρεσία υπαγόµενη απ’ ευ-

θείας στον Πρωθυπουργό. Αποστολή της εν λόγω Γενικής Γραµµατείας είναι

ο συντονισµός της δράσης για την εφαρµογή του κυβερνητικού έργου και

ειδικότερα ο προγραµµατισµός, η οργάνωση, η παρακολούθηση και ο συντο-

νισµός µεταξύ των Υπουργείων, η επίλυση τυχόν διαφωνιών που προκύ-

πτουν λόγω συναρµοδιότητας Υπουργείων, η διασφάλιση της συνεκτικότη-

τας του κυβερνητικού έργου και ο έλεγχος της εκτέλεσής του, συµφώνως

προς τις αποφάσεις των κυβερνητικών οργάνων. Επίσης, στην αποστολή

της περιλαµβάνονται η εποπτεία και η προώθηση δράσης για την απλού-

στευση διαδικασιών, καθώς και η τεκµηρίωση και τήρηση αρχείων. Με τις

διατάξεις του άρθρου 16 περιγράφονται  λεπτοµερώς οι αρµοδιότητες της
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Γενικής Γραµµατείας Συντονισµού, καθώς και η διαδικασία επίλυσης τυχόν

διαφωνιών κατά την εφαρµογή του προγράµµατος του κυβερνητικού έργου.

Περαιτέρω, καθορίζεται η διάθρωση της Γενικής Γραµµατείας (άρθρο 17),

καθώς και η αποστολή, οι αρµοδιότητες και ο τρόπος λειτουργίας των επι-

µέρους οργανικών µονάδων της (άρθρο 18). Με τις διατάξεις του άρθρου 19

συνιστάται θέση Γενικού Γραµµατέα Συντονισµού µε πενταετή θητεία, ο ο-

ποίος υπάγεται απευθείας στον Πρωθυπουργό, και ρυθµίζονται θέµατα σχε-

τικώς µε τον τρόπο διορισµού, τις αρµοδιότητες και την υπηρεσιακή του κα-

τάσταση. Με τις διατάξεις των άρθρων 20 και 21 ρυθµίζονται θέµατα στελέ-

χωσης και υπηρεσιακής κατάστασης του προσωπικού της Γενικής Γραµµα-

τείας. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η σύσταση εξήντα τριών (63) θέσεων

προσωπικού, η σύνθεση του προσωπικού των οργανικών µονάδων, τα τυπικά

προσόντα που απαιτούνται για την πλήρωση των εν λόγω θέσεων, καθώς και

η διαδικασία πλήρωσής τους µε απόφαση του Πρωθυπουργού. Επίσης, προ-

βλέπεται η δυνατότητα ενίσχυσης του προσωπικού πέραν του αριθµού των

οργανικών θέσεων µε απόφαση του Πρωθυπουργού σε περίπτωση επειγου-

σών αναγκών, ενώ ορίζεται ότι οι διατάξεις του παρόντος οι οποίες αφο-

ρούν µετατάξεις και αποστάσεις εφαρµόζονται και για το προσωπικό της Γε-

νικής Γραµµατείας της Κυβέρνησης. Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, προβλέπε-

ται η συγκρότηση Υπηρεσιακού - Πειθαρχικού Συµβουλίου (άρθρο 22) και

ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν τις δαπάνες λειτουργίας της Γενικής

Γραµµατείας (άρθρο 23). Τέλος, προβλέπεται η κωδικοποίηση, µε προεδρικό

διάταγµα, σε ενιαίο κείµενο του συνόλου των διατάξεων που αφορούν την

Κυβέρνηση και τα Κυβερνητικά όργανα (άρθρο 25) και θεσπίζονται µεταβατι-

κές διατάξεις (άρθρο 26).

Γ. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 27-30) ρυθµίζονται θέµατα

αρµοδιότητας του Υπουργείου Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρονι-

κής Διακυβέρνησης, και θεσπίζονται λοιπές διατάξεις.

Συγκεκριµένως ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι σε περίπτωση προσωρινής το-

ποθέτησης υπαλλήλου αίρεται το καθεστώς της διαθεσιµότητας. Τα χρονικά

διαστήµατα των προσωρινών τοποθετήσεων δεν συνυπολογίζονται στη

διάρκεια της διαθεσιµότητας, ενώ κατά τη διάρκεια της προσωρινής τοποθέ-

τησης καταβάλλονται στον υπάλληλο πλήρεις αποδοχές της θέσης στην ο-

ποία τοποθετείται, χωρίς αυτός να διατηρεί ως προσωπική διαφορά τυχόν ε-

πιπλέον αποδοχές του φορέα από τον οποίο προέρχεται (ανάλογη εφαρµο-

γή της παρ. 22 του άρθρου 2 του ν. 3899/2010) (άρθρο 27). Περαιτέρω, πα-

ρέχεται εξουσιοδότηση προς τον Υπουργό Οικονοµικών να καθορίζει το ύ-

ψος και τις προϋποθέσεις χορήγησης αποζηµίωσης των µελών της Επιτρο-
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πής Κωδικοποιήσεων και Αναµόρφωσης του Δικαίου (Ε.Κ.Α.Δ.) του άρθρου

17 του ν. 4048/92 (άρθρο 28). Τέλος, προβλέπεται η κατάργηση κάθε γενικής

ή ειδικής διάταξης αντίθετης προς τις ρυθµίσεις του παρόντος από την έ-

ναρξη ισχύος του (άρθρο 29).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων του Νσχ

1. Επί του  άρθρου 3

α) Στην παρ. 3 του άρθρου 3, εκ παραδροµής, γίνεται λόγος για «πράξ[η]

µεταφοράς του ανωτέρου προσωπικού», αντί του ορθού «της µεταφοράς

του ανωτέρω προσωπικού».

β) Οµοίως, η προτεινόµενη ρύθµιση της παρ. 3 του άρθρου 3 παραπέµπει

«στην περίπτωση α΄ της παραγράφου 5  του παρόντος», αντί της παραγρά-

φου 6.

γ) Η προθεσµία της παρ. 6 α) του προτεινόµενου άρθρου (31.12.2012) πρέ-

πει να παραταθεί, διότι έχει εκπνεύσει.

δ) Στην περίπτωση β) της παρ. 6 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι οι

συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου του προσωπικού

που απασχολείται στις Επιστηµονικές Επιτροπές είναι δυνατόν να παρατα-

θούν έως τη λήξη του χρόνου χρηµατοδότησης του αντίστοιχου έργου. Επί-

σης, προκειµένου περί συµβάσεων µίσθωσης  έργου που λήγουν πριν από τη

λήξη της χρηµατοδότησης του αντίστοιχου έργου, προβλέπεται η δυνατότη-

τα σύναψης νέας σύµβασης µίσθωσης έργου, έως τη λήξη της χρηµατοδό-

τησης του έργου αυτού. Εν προκειµένω, πρέπει να διευκρινισθεί µε απόφα-

ση ποιού οργάνου γίνεται κατά τα ανωτέρω τόσο η παράταση των συµβάσε-

ων όσο και η σύναψη νέων. Περαιτέρω, επισηµαίνεται ότι στο β΄ εδάφιο της

περίπτωσης β) του άρθρου 6 οι λέξεις «νέας σύµβασης» αναφέρονται εκ πα-

ραδροµής δύο φορές.

2. Επί του άρθρου 4 παρ. 8

Με την ως άνω ρύθµιση συνιστάται στο Υπουργείο Τουρισµού πενταµελές

Επιστηµονικό Συµβούλιο Διασφάλισης Ποιότητας της Τουριστικής Εκπαί-

δευσης, το οποίο συγκροτείται από: α) έναν από τους Διευθυντές των Ανω-

τέρων Σχολών Τουριστικής Εκπαίδευσης, β) έναν επιστήµονα κάτοχο του-

λάχιστον µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών, γ) έναν εκπαιδευτικό δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης κάτοχο τουλάχιστον µεταπτυχιακού τίτλου σπουδών,

δ) ένα µέλος εκπαιδευτικού προσωπικού των ΑΤΕΙ και ε) έναν καθηγητή ο-

ποιασδήποτε βαθµίδας ΑΕΙ.

Δεδοµένου ότι το ανωτέρω Συµβούλιο είναι αρµόδιο για τον «σχεδιασµό
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και τη χάραξη της εκπαιδευτικής πολιτικής που αφορά την τουριστική εκπαί-

δευση και κατάρτιση» και για τη «συστηµική αξιολόγηση των δοµών, των

διαδικασιών, του προγράµµατος και του εκπαιδευτικού προσωπικού των

σχολών τουριστικής εκπαίδευσης και κατάρτισης», ερωτάται εάν θα µπο-

ρούσε να προβλεφθεί ως προσόν συµµετοχής, ιδίως για τα υπό β) και γ) µέ-

λη, η εµπειρία ή η εξειδίκευση στον ανωτέρω τοµέα.

3. Επί του άρθρου 6

α) Επί της παρ. 1 εδ. β΄: Εν προκειµένω ορίζεται ότι στο ιδρυόµενο ν.π.ι.δ.

µε την επωνυµία «Εθνικό Σύστηµα Υποδοµών Ποιότητας - Ε.Σ.Υ.Π.» εντάσ-

σονται, ως αυτοτελείς λειτουργικές µονάδες, µε διαχειριστική, οικονοµική

και λογιστική αυτοτέλεια, το «Ελληνικό Ινστιτούτο Μετρολογίας» (Ε.Ι.Μ.), η

εταιρεία «Εθνικό Σύστηµα Διαπίστευσης Α.Ε.» και η εταιρεία «Ελληνικός

Οργανισµός Τυποποίησης Α.Ε.». Περαιτέρω, στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου

ορίζεται ότι το Ε.Ι.Μ. «µετασχηµατίζεται και εντάσσεται ως αποκεντρωµένη

αυτοτελής λειτουργική µονάδα µε διαχειριστική, οικονοµική και λογιστική

αυτοτέλεια, µε έδρα τη Θεσσαλονίκη στο ιδρυόµενο µε το παρόν νοµικό

πρόσωπο». Επισηµαίνεται συναφώς ότι, προκειµένου να χαρακτηρισθεί διοι-

κητική δοµή ή µονάδα ως αποκεντρωµένη, θα πρέπει να ασκεί τις αρµοδιό-

τητές της εντός ορισµένης εδαφικής περιοχής ή περιφέρειας (βλ. Σ. Λύτρα,

σε Απ. Γέροντα/Σ. Λύτρα/Π. Παυλόπουλου/Γ. Σιούτη/Σπ. Φλογαΐτη, Διοικητι-

κό Δίκαιο, β΄ έκδ., 2010, σελ. 42 επ.). Εν προκειµένω, όµως, το Ε.Ι.Μ., συµ-

φώνως προς τον ιδρυτικό του νόµο [ν. 2231/1994 (Α΄139)], αλλά και τις δια-

τάξεις του Νσχ, φαίνεται να έχει αρµοδιότητες που ασκούνται σε όλη την Ε-

πικράτεια και όχι, π.χ., µόνο στη Θεσσαλονίκη, που είναι η έδρα του. Μάλι-

στα, πρόκειται για αυτοτελείς, ίδιες αρµοδιότητες και όχι για τις αρµοδιότη-

τες του Ε.Σ.Υ.Π. που ασκούνται σε αποκεντρωµένο επίπεδο.

Περαιτέρω, γεννάται προβληµατισµός ως προς τη σαφήνεια της προτεινό-

µενης ρύθµισης σε ό,τι αφορά τη λειτουργία των δύο άλλων εταιρειών («Ε-

θνικό Σύστηµα Διαπίστευσης Α.Ε.» και εταιρεία «Ελληνικός Οργανισµός Τυ-

ποποίησης Α.Ε.»): Συµφώνως προς τα ανωτέρω, οι εταιρείες αυτές µετα-

σχηµατίζονται και εντάσσονται, από την έναρξη ισχύος του παρόντος, στο

Ε.Σ.Υ.Π.. Ωστόσο, δεν είναι σαφές πώς συνάδει πρακτικώς µε τη λειτουργι-

κή αυτοτέλεια τους που προβλέπεται στο ίδιο άρθρο η θέσπιση Κανονισµού

Λειτουργίας του Ε.Σ.Υ.Π. (παρ. 9 του παρόντος) που διέπει όλες τις υπηρε-

σίες του, συνεπώς, και τις δύο αυτοτελείς.

β) Επί της παρ. 4 εδ. τελευταίο: Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ό-

τι οι δικηγόροι µε έµµισθη εντολή µπορούν να παρέχουν υπηρεσίες και στις

τρεις αυτοτελείς λειτουργικές µονάδες που, όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, ε-
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ντάσσονται µε την παρούσα στο Ε.Σ.Υ.Π.. Δεδοµένου, όµως, ότι οι δικηγό-

ροι δεν καταλαµβάνονται από τις ρυθµίσεις των προηγούµενων εδαφίων πε-

ρί αυτοδίκαιης µεταφοράς του συνόλου του προσωπικού που υπηρετεί µε

σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου στο Ε.Σ.Υ.Π., χρήζει εν-

δεχοµένως διευκρίνισης εάν και εν προκειµένω ορίζεται αυτοδίκαιη µεταφο-

ρά τους ή δυνητική. Επίσης, σε περίπτωση αυτοδίκαιης µεταφοράς, πρέπει

να αποσαφηνισθεί ποιός είναι ο φορέας στον οποίο µεταφέρονται (το

Ε.Σ.Υ.Π. ή ο φορέας στον οποίο ήδη απασχολούνται). Στην περίπτωση αυτή,

προφανώς ο φορέας υποδοχής θα είναι αυτός που θα αποφασίσει αν θα πα-

ρέχουν υπηρεσίες και στις τρεις αυτοτελείς λειτουργικές µονάδες, συµφώ-

νως προς τη δυνατότητα που προβλέπει η προτεινόµενη ρύθµιση. 

4. Επί του άρθρου 8 παρ. 5

α) Με τις διατάξεις του άρθρου 103 του Συντάγµατος ρυθµίζεται το καθε-

στώς µονιµότητας των δηµόσιων υπαλλήλων. Οι κατέχοντες νοµοθετηµένες

οργανικές θέσεις δηµόσιοι υπάλληλοι είναι µόνιµοι, δηλαδή δεν µπορεί να

απολυθούν από την κατεχόµενη από αυτούς οργανική θέση παρά µόνο υπό

τις εγγυήσεις του Συντάγµατος και κατά τα οριζόµενα στον νόµο. Η λύση

της υπαλληλικής σχέσης επέρχεται, µεταξύ άλλων λόγων:

1) Με την απόλυση λόγω κατάργησης της θέσης του υπαλλήλου (άρθρο

154 ΥΚ). Μάλιστα, έχει κριθεί ότι η κατάργηση θέσης, επαγόµενη είτε από-

λυση του υπαλλήλου είτε ανάθεση σε αυτόν καθηκόντων διάφορων των µέ-

χρι τότε ασκουµένων από αυτόν, δεν κωλύεται από τη διάταξη του άρθρου 2

παρ. 1 του Συντάγµατος περί προστασίας της αξίας του ανθρώπου (ΣτΕ

468/1984, 2462/1964, Ολοµ. 1776/1983). Επίσης, έχει κριθεί ότι, σε περίπτω-

ση κατάργησης ορισµένων από περισσότερες οµοιόβαθµες θέσεις του αυ-

τού κλάδου, πρέπει να απολύονται υπάλληλοι που συγκεντρώνουν λιγότερα

τυπικά προσόντα, µε απόφαση υπηρεσιακού συµβουλίου η οποία σταθµίζει

τα προσόντα αυτά, ώστε η δηµόσια υπηρεσία να στερείται, στην περίπτωση

αυτή, των υπηρεσιών των υπαλλήλων µε τα λιγότερα προσόντα (ΟλΣτΕ

527/1955, 532/1955).

2) Με την απόλυση λόγω συµπλήρωσης προβλεπόµενου ορίου ηλικίας

(άρθρο 155 ΥΚ).

Η έννοια της οργανικής θέσης έχει ιδιαίτερη σηµασία στο δηµοσιοϋπαλ-

ληλικό δίκαιο, και αποτελεί θεµέλιο της µονιµότητας. Μάλιστα, ενώ τα

προηγούµενα Συντάγµατα έκαναν λόγο για «θέση» του υπαλλήλου, στο Σύ-

νταγµα του 1975 προστέθηκε το επίθετο «οργανική». Και αυτό, διότι η ιδιό-

τητα του υπαλλήλου ως τακτικού ή έκτακτου απορρέει από τη φύση της ε-

κτελούµενης υπηρεσίας και από τον διαρκή ή προσωρινό χαρακτήρα της θέ-
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σης την οποία αυτός κατέχει, και όχι οπωσδήποτε από τον χαρακτηρισµό

τον οποίο δίδει ο νόµος. Έτσι, θέσεις οι οποίες πληρούν διαρκή και, µάλιστα,

λειτουργική ανάγκη, είναι τακτικές, δηλαδή «οργανικές», οι δε κατέχοντες

αυτές επί µακρό χρόνο υπάλληλοι είναι τακτικοί, εξυπηρετούν µόνιµες ανά-

γκες της δηµόσιας υπηρεσίας και απολαύουν της σχετικής συνταγµατικής

προστασίας (βλ. ΣτΕ 3218/1973, 4356/1976, 1715, 1727, 1734, 1770/1983.

Επίσης, Α. Τάχο-Ι. Συµεωνίδη, Ερµηνεία Υπαλληλικού Κώδικα, γ΄ έκδοση,

2007, Α΄ τόµος, σελ. 472, Α. Μακρυδηµήτρη, Δηµόσια Διοίκηση, δ΄ έκδοση,

2010, σελ. 391 επ.).

Επίσης, «ο νοµοθέτης στο πλαίσιο µιας ευρύτερης αναδιοργάνωσης της

Δηµόσιας Διοίκησης, δεν κωλύεται να καταργεί οργανικές θέσεις ή να τρο-

ποποιεί τις αρµοδιότητές τους, καθώς και να επεκτείνει ή να συµπτύσσει την

βαθµολογική κλίµακα, εφόσον µε τις ρυθµίσεις αυτές δεν παραβιάζονται οι

κανόνες στελεχώσεως της διοικήσεως µε µονίµους υπαλλήλους» (ΣτΕ

1715/1983, 1722/1983 Oλοµ., 2934/1993, 3046/1997, 4237/2005, ΔΕφΑθ

2707/2005, ΔΕφΑθ 392/2007). Ο νοµοθέτης δεν κωλύεται, ακόµη, να τροπο-

ποιεί τις προϋποθέσεις προαγωγικής και εν γένει υπηρεσιακής εξέλιξης των

µόνιµων υπαλλήλων, «αφού στην έννοια της µονιµότητας κατά το άρθρο

103 του Συντάγµατος, δεν περιλαµβάνεται [ούτε] η προστασία της προαγω-

γικής εξέλιξης των δηµοσίων υπαλλήλων, [ούτε] η µετακίνησή τους σε άλλη

θέση, ανάλογη µε τα προσόντα τους» (ΣτΕ ως ανωτέρω). Εξ άλλου, η διατή-

ρηση της ισχύος ενός ευνοϊκού για ορισµένη κατηγορία υπαλλήλων νοµο-

θετικού καθεστώτος, δεν αποτελεί, κατά το Σύνταγµα, πρόσκοµµα για τη µε-

ταβολή του (ΣτΕ 2624/1999). Περαιτέρω, ο κοινός νοµοθέτης, κατά την επι-

λογή των διάφορων τρόπων ρύθµισης, πρέπει να κινείται εντός των ορίων

που διαγράφονται από την αρχή της ισότητας, δηλαδή, να διασφαλίζει ίση

µεταχείριση των υπαλλήλων και να θεσπίζει κανόνες µε αντικειµενικά κριτή-

ρια (πρβλ. ΣτΕ 4237/2005, 2307, 2841/1988).

β) Ως προς την περ. α) της προτεινόµενης ρύθµισης παρατηρείται, κατ’ αρ-

χάς, ότι η διατύπωση δηµιουργεί ζητήµατα ερµηνείας. Εάν το νόηµα της

προτεινόµενης ρύθµισης είναι ότι το µόνιµο προσωπικό του Ε.Κ.Κ.Ε.

(ν.π.δ.δ.) µεταφέρεται στο Ε.Ι.Ε. (ν.π.ι.δ.) µε µετατροπή της δηµόσιου δικαί-

ου σχέσης εργασίας του σε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου

χρόνου, αν δε δεν υπάρχουν κενές θέσεις, ότι η µεταφορά του προσωπικού

γίνεται µε ταυτόχρονη µεταφορά των θέσεων που κατείχαν στον υπό συγ-

χώνευση φορέα, µε µετατροπή της σχέσης εργασίας του µόνιµου προσωπι-

κού σε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, επισηµαίνεται

συναφώς ο ακόλουθος προβληµατισµός:

Στην πρώτη περίπτωση, όταν, δηλαδή, υπάρχει κενή θέση στον φορέα υ-
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ποδοχής, στην ουσία καταργείται η οργανική θέση υπαλλήλου ανήκοντος

στο µόνιµο προσωπικό, καταλαµβάνει δε αυτός κενή οργανική θέση στο α-

πορροφούν ν.π.ι.δ., η οποία είναι, κατ’ ανάγκη, ιδιωτικού δικαίου αορίστου

χρόνου. Δεν πρόκειται, συνεπώς, κατ’ ακριβολογία, για µεταφορά της θέσης

υπαλλήλου του µόνιµου προσωπικού, αλλά για κατάργηση της οργανικής

του θέσης και κατάληψης νέας, µε σχέση, όµως, εργασίας ιδιωτικού δικαίου

αορίστου χρόνου.

Στη δεύτερη περίπτωση, κατά την οποία δεν υπάρχει κενή θέση στον φο-

ρέα υποδοχής, ορίζεται ότι µεταφέρεται η οργανική θέση του µόνιµου προ-

σωπικού στο ν.π.ι.δ. και µετατρέπεται, παραλλήλως, η σχέση εργασίας του

από δηµοσίου δικαίου σε ιδιωτικού δικαίου. Εν προκειµένω, όµως, η οργανι-

κή θέση του υπαλλήλου δεν καταργείται. Αντιθέτως, µεταφέρεται από τον έ-

ναν φορέα στον άλλο, συνοδευόµενη από τα καθήκοντα και τις αρµοδιότη-

τες µε τις οποίες συνδεόταν στον φορέα προέλευσης, εφόσον ο υπό συγ-

χώνευση φορέας εντάσσεται στο Ε.Ι.Ε. ως Ινστιτούτο. Κατά τούτο, η µετα-

τροπή της σχέσης εργασίας του µόνιµου υπαλλήλου σε σχέση εργασίας ι-

διωτικού δικαίου εγείρει καταρχήν ζήτηµα ως προς το πρώτο εδάφιο της

παρ. 4 του άρθρου 103 του Συντάγµατος, συµφώνως προς το οποίο, «Οι δη-

µόσιοι υπάλληλοι που κατέχουν οργανικές θέσεις είναι µόνιµοι εφόσον οι

θέσεις αυτές υπάρχουν», και την παρ. 6 του άρθρου 103 του Συντάγµατος

περί ανάλογης εφαρµογής της ως άνω ρύθµισης και στους υπαλλήλους των

ν.π.δ.δ. (εκτός εάν θεωρηθεί ότι η αληθής βούληση του ασκούντος εν προ-

κειµένω τη νοµοθετική πρωτοβουλία είναι η κατάργηση των οργανικών θέ-

σεων των υπαλλήλων µε σχέση δηµοσίου δικαίου και η σύσταση στο ν.π.ι.δ.

νέων θέσεων προσωπικού  µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου).

Το ζήτηµα συνδέεται αµέσως µεν µε τη δυνατότητα τοποθέτησης σε άλλη

υπηρεσία υπαλλήλου του οποίου καταργείται η θέση (βλ., σχετικώς, ΣτΕ

1033/1977 Oλοµ., 466/1984, ΠΕ 536/1998, Το Συντ. 1998, 1164, 1166), εµµέ-

σως δε µε τη δυνατότητα ή µη διατήρησης θέσεων προσωπικού µε σχέση

εργασίας δηµόσιου δικαίου σε ν.π.ι.δ., ιδίως στο πλαίσιο των διαδικασιών α-

ποκρατικοποίησης δηµόσιων επιχειρήσεων. Στην περίπτωση αυτή έχει κρι-

θεί, υπό το φως της ερµηνείας του άρθρου 103 παρ. 4 του Συντάγµατος, ότι

«οι διατάξεις αυτές δεν αποκλείουν την, άλλως µη κωλυοµένη συνταγµατι-

κώς, κατά τα προεκτεθέντα, µετατροπή νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαί-

ου σε νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, η οποία έχει ως αναγκαίο επακό-

λουθο την µεταβολή του υπηρεσιακού καθεστώτος του υπηρετούντος στα

µετατρεπόµενα νοµικά πρόσωπα, προσωπικού. Το καθεστώς αυτό δεν µπο-

ρεί εφεξής να είναι άλλο από εκείνο της σχέσεως ιδιωτικού δικαίου (όπως

εν προκειµένω ορίζεται στο άρθρο 28 παρ. 3 του εγκριθέντος µε το άρθρο
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δεύτερο του προσβαλλόµενου Π.Δ/τος καταστατικού της εν λόγω ανώνυ-

µης εταιρείας [εννοείται η Ο.Δ.Δ.Υ. Α.Ε.], εφόσον δεν είναι νοητή δηµοσιο-

ϋπαλληλική σχέση για το προσωπικό των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δι-

καίου» (ΣτΕ 867 και 869/2002, ΠΕ 536/1998. Έτσι και ΣτΕ 2166/2002 για την

περίπτωση της µετατροπής του Ο.Σ.Κ. από ν.π.δ.δ. σε α.ε.. Βλ., όµως, και Α.

Τάχου-Ι. Συµεωνίδη, Ερµηνεία Υπαλληλικού Κώδικα, 3η έκδοση, τόµ. Α΄,

σελ. 401, 404, όπου επισηµαίνεται ότι δεν είναι σαφές στη νοµολογία εάν το

ν.π.ι.δ. δικαιούται να έχει προσωπικό που υπηρετεί µε σχέση εργασίας δη-

µόσιου δικαίου, δυνάµει µεταφοράς µε ειδική διάταξη νόµου).

Αλλά και υπό την εκδοχή ότι το Ε.Ι.Ε., ως ν.π.ι.δ. µη κερδοσκοπικού χαρα-

κτήρα, το οποίο εποπτεύεται από το αρµόδιο Υπουργείο, δεν δύναται, κατά

τα ανωτέρω, να έχει οργανικές θέσεις που καταλαµβάνονται από προσωπι-

κό µε σχέση εργασίας δηµόσιου δικαίου, δεν φαίνεται να εξαλείφεται ο προ-

βληµατισµός που αναπτύχθηκε σε σχέση µε το άρθρο 103 παρ. 4 του Συ-

ντάγµατος, στο µέτρο που επιλέγεται από τον ασκούντα τη νοµοθετική πρω-

τοβουλία η µεταφορά των οργανικών θέσεων των µόνιµων υπαλλήλων από

τον υπό συγχώνευση φορέα, και όχι η κατάργησή τους και η σύσταση στο

Ε.Ι.Ε. νέων, ιδιωτικού δικαίου.

γ) Περαιτέρω, η προτεινόµενη διάταξη δεν ρυθµίζει το ασφαλιστικό καθε-

στώς του µεταφερόµενου προσωπικού, του οποίου η εργασιακή σχέση µε-

τατρέπεται από δηµοσίου σε ιδιωτικού δικαίου, αν δηλαδή επέρχεται συνα-

κόλουθη αλλαγή του ασφαλιστικού καθεστώτος τους ή έχουν δικαίωµα επι-

λογής ασφαλιστικού καθεστώτος, όπως δεν διευκρινίζει τα αφορώντα τα α-

σφαλιστικά τους δικαιώµατα. 

δ) Ως προς την περ. στ): Η παραποµπή «στην παράγραφο 6 του άρθρου 15

του παρόντος νόµου» δεν είναι ακριβής. Μάλλον νοείται εν προκειµένω η

παράγραφος 5 του άρθρου 14 του παρόντος.

5. Επί του  άρθρου 9 παρ. 9

Στην περίπτωση α) της παρ. 9 του παρόντος η παραποµπή στο π.δ.

14/2012 (226 ΑΑΠ) δεν είναι ακριβής.

6. Επί των άρθρων 15 και 19

Στα πρώτα εδάφια των ως άνω άρθρων του Νσχ η λέξη «συστήνεται» θα

ήταν δόκιµο να αντικατασταθεί από τη λέξη «συνιστάται».

7. Επί των άρθρων 25 παρ. 2 και 3 και 28

Α. Στην παρ. 2 του προτεινόµενου άρθρου ορίζεται ότι «Στην κωδικοποίη-

ση µπορεί να περιληφθούν και διατάξεις (…) αποφάσεων του Πρωθυπουρ-
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γού που αφορούν Κυβερνητικά Όργανα, ή υπηρεσίες του κυβερνητικού κέ-

ντρου (…)». Εν προκειµένω γίνεται χρήση του όρου «κυβερνητικό κέντρο»,

χωρίς να προσδιορίζεται η έννοιά του.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι στην Αιτιολογική Έκθεση επί του Κεφαλαίου Β΄

του Νσχ γίνεται χρήση του όρου «Κέντρο Διακυβέρνησης» και προσδιορίζε-

ται η έννοιά του συµφώνως προς την ορολογία του και τις προτάσεις του Ο-

ΟΣΑ. Επίσης, µεταξύ άλλων, αναφέρεται ότι υποστηρικτικές δοµές του «Κέ-

ντρου Διακυβέρνησης» αποτελούν η Γενική Γραµµατεία του Πρωθυπουργού,

η Γενική Γραµµατεία της Κυβέρνησης και η ιδρυόµενη δια του παρόντος Γε-

νική Γραµµατεία Συντονισµού (Αιτιολογική Έκθεση σελ. 4).

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να

προσδιορισθεί στο κείµενο του Νσχ η έννοια των όρων «κυβερνητικό κέ-

ντρο» και «υπηρεσίες του κυβερνητικού κέντρου» και, σε περίπτωση που,

συµφώνως προς την βούληση του νοµοθέτη, οι έννοιες των όρων «κυβερνη-

τικό κέντρο» και «Κέντρο Διακυβέρνησης» είναι ταυτόσηµες, να χρησιµο-

ποιειηθεί ενιαία ορολογία.

Β. Συµφώνως προς την παρ. 3 του παρόντος, «Το έργο της κωδικοποίησης

ανατίθεται στην Κεντρική Επιτροπή Κωδικοποίησης και ολοκληρώνεται ε-

ντός έξι (6) µηνών από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου». Επίσης, µε τις

διατάξεις του προτεινόµενου άρθρου 28 ορίζεται ότι στον πρόεδρο, στα µέ-

λη και στον γραµµατέα της Επιτροπής Κωδικοποιήσεων και Αναµόρφωσης

του Δικαίου (Ε.Κ.Α.Δ.) (άρθρο 18 του ν. 4048/2012) καταβάλλεται αποζηµίω-

ση, το ύψος και οι ειδικότερες προϋποθέσεις της οποίας καθορίζονται µε α-

πόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.

Επισηµαίνεται ότι µε τις διατάξεις του άρθρου 17 του ν. 4048/2012 (Φ.Ε.Κ.

Α΄ 34/23.2.2012) «Ρυθµιστική Διακυβέρνηση: Αρχές, Διαδικασίες και Μέσα

Καλής Νοµοθέτησης», στη Γενική Γραµµατεία της Κυβέρνησης συνεστήθη η

Επιτροπή Κωδικοποιήσεων και Αναµόρφωσης του Δικαίου (Ε.Κ.Α.Δ.). Περαι-

τέρω, συµφώνως προς τη µεταβατική διάταξη της παρ. 5 του άρθρου 22 του

ως άνω νόµου, η λειτουργία της Κεντρικής Επιτροπής Κωδικοποίησης

(Κ.Ε.Κ.), η οποία συνεστήθη µε τον ν. 3133/2003, «συνεχίζεται ως την ηµε-

ροµηνία που ορίζεται µε απόφαση του Γενικού Γραµµατέα της Κυβέρνησης,

η οποία δεν µπορεί να παραταθεί πέραν του τριµήνου από τη συγκρότηση

της Ε.Κ.Α.Δ.. Από την ίδια ηµεροµηνία καταργείται και ο ν. 3133/2003. Εργα-

σίες κωδικοποίησης διενεργούµενες από την ΚΕΚ, οι οποίες δεν έχουν πε-

ρατωθεί κατά την ανωτέρω ηµεροµηνία, συνεχίζονται από την Ε.Κ.Α.Δ.».
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8. Επί του άρθρου 27

Στην προτεινόµενη διάταξη γίνεται αναφορά στην παρ. 22 του άρθρου 2

του ν. 3899/2012, ενώ πρόκειται για την παρ. 22 του άρθρου 2 του ν. 3899/

2010.

Αθήνα, 7.1.2013

Οι εισηγητές

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Δηµήτριος Βασιλείου

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Β΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Στέφανος Κουτσουµπίνας

Επ. Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Θράκης

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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