
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μέτρα για την επιτάχυνση του κυβερνητικού έργου σε θέµατα εκπαί-
δευσης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την

επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτε-

λείται από δύο (2) Μέρη και οκτώ (8) άρθρα.

Α. Με τις διατάξεις του Μέρους Α (άρθρο 1) ρυθµίζεται εκ νέου ο τρόπος

επιλογής και τοποθέτησης των διευθυντών σχολικών µονάδων πρωτοβάθ-

µιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και εργαστηριακών κέντρων. Η νέα

ρύθµιση κρίνεται αναγκαία µετά την έκδοση της µε αριθµό 711/2017 απόφα-

σης της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας. Με την απόφαση αυ-

τή κρίθηκε αντικείµενος προς το σύνταγµα ο τρόπος επιλογής διευθυντών

που εισήγαγε ο ν. 4327/2015, κατά το µέρος µε το οποίο προβλέφθηκε η α-

ξιολόγηση, µε µυστική ψηφοφορία, της συµβολής του υποψηφίου στο εκ-

παιδευτικό έργο, της προσωπικότητας και της γενικότερης συγκρότησής

του από τον σύλλογο διδασκόντων. 

Ειδικότερα, µε τις προτεινόµενες διατάξεις του άρθρου 1 τροποποιούνται

οι διατάξεις που αφορούν στα προσόντα, τα κριτήρια επιλογής και τη διαδι-

κασία επιλογής και τοποθέτησης διευθυντών σχολικών µονάδων και εργα-

στηριακών κέντρων, καθώς και συναφείς διατάξεις του ν. 3848/2010. Με τις

νέες ρυθµίσεις προβλέπεται ιδίως ότι η αποτίµηση του κριτηρίου της συµβο-

λής του υποψηφίου στο εκπαιδευτικό έργο, της προσωπικότητας και της γε-

νικότερης συγκρότησής του θα γίνεται πλέον στο πλαίσιο συνέντευξης των

υποψηφίων από τα περιφερειακά υπηρεσιακά συµβούλια, µε ειδικά αιτιολο-
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γηµένη απόφαση. Ορίζεται όµως ότι, προς τον σκοπόν αυτόν, τα υπηρεσια-

κά συµβούλια θα συνεκτιµούν τα στοιχεία του υπηρεσιακού φακέλου των υ-

ποψηφίων, τα στοιχεία του φακέλου υποψηφιότητας και γνώµη που θα δια-

τυπώνεται από τους συνυπηρετούντες µόνιµους εκπαιδευτικούς της σχολι-

κής µονάδας ή του εργαστηριακού κέντρου που υπηρετεί ο υποψήφιος.

Β. Με τις διατάξεις του Μέρους Β ρυθµίζονται άλλα ζητήµατα εκπαίδευ-

σης που κρίνεται ότι έχουν επείγοντα χαρακτήρα. 

Με το άρθρο 2 παρατείνεται η θητεία των οργάνων διοίκησης των Α.Ε.Ι. έ-

ως την 30ή Νοεµβρίου 2017. 

Με το άρθρο 3 εξαιρούνται από το ενιαίο ρυθµιστικό πεδίο της κινητικότη-

τας και διατηρούνται σε ισχύ ειδικές διατάξεις για τις αποσπάσεις των εκ-

παιδευτικών, του ειδικού εκπαιδευτικού προσωπικού και του ειδικού βοηθη-

τικού προσωπικού στους οριζόµενους στο άρθρο αυτό φορείς, και αποσαφη-

νίζονται οι όροι απόσπασης και τοποθέτησης εκπαιδευτικών σε φορείς ειδι-

κής αγωγής και εκπαίδευσης. 

Με το άρθρο 4  τροποποιούνται διατάξεις της εκπαιδευτικής νοµοθεσίας

σχετικά µε την πρόσβαση, τη φοίτηση και λειτουργία των Επαγγελµατικών

Λυκείων, και µε άλλα ζητήµατα διά βίου µάθησης και επαγγελµατικής κα-

τάρτισης και µαθητείας.

Με το άρθρο 5 του νοµοσχεδίου τροποποιούνται διατάξεις του ν.

3512/2006 («Ισλαµικό Τέµενος Αθηνών και άλλες διατάξεις») σχετικά µε την

οργάνωση και λειτουργία του νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου «Διοι-

κούσα Επιτροπή Ισλαµικού Τεµένους Αθηνών». Ειδικότερα, αναδιατυπώνε-

ται η ρύθµιση του νόµου για µη υπαγωγή του νοµικού προσώπου στις διατά-

ξεις του δηµοσίου τοµέα και αποσαφηνίζονται οι ρυθµίσεις για τους πόρους

του, ώστε να µη γεννάται αµφιβολία για την κάλυψη από κρατική επιχορή-

γηση των εξόδων µισθοδοσίας και διοίκησής του, και για τη δυνατότητα λή-

ψης επιχορηγήσεων, δωρεών κ.λπ. από την Ευρωπαϊκή Ένωση, διεθνείς ορ-

γανισµούς και φυσικά ή νοµικά πρόσωπα της αλλοδαπής. Επίσης, αναδιατυ-

πώνονται οι διατάξεις για τη σύνθεση του διοικητικού συµβουλίου, τον Κα-

νονισµό λειτουργίας του εν λόγω οργάνου και τον Οργανισµό του νοµικού

προσώπου.

Με το άρθρο 7 του νοµοσχεδίου απαλλάσσεται το Σικιαρίδιον Ίδρυµα Α-

προσαρµόστων Παίδων από την υποχρέωση προσκόµισης αποδεικτικού φο-

ρολογικής και ασφαλιστικής ενηµερότητας µέχρι την 31η Δεκεµβρίου 2017.

Παράλληλα, παρέχεται για το ίδιο χρονικό διάστηµα προστασία έναντι µέ-

τρων συµψηφισµού, διοικητικής ή αναγκαστικής εκτέλεσης και ασφαλιστι-

κών µέτρων σε βάρος του.  

Τέλος, στα άρθρα 6 και 8 καταγράφονται οι καταργούµενες µε το προτει-

νόµενο νοµοσχέδιο διατάξεις και ορίζεται η έναρξη ισχύος του.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Α. Με την απόφαση 711/2017 της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επι-

κρατείας ακυρώθηκε η Φ.361.22/26/79840/Ε3/19.5.2015 απόφαση του Ανα-

πληρωτή Υπουργού Πολιτισµού, Παιδείας και Θρησκευµάτων «Καθορισµός

της  διαδικασίας  υποβολής  αιτήσεων  και επιλογής  διευθυντών  σχολικών

µονάδων  και  εργαστηριακών  κέντρων». Με την απόφαση κρίθηκε ότι η

προβλεπόµενη στην προσβαλλόµενη πράξη διαδικασία επιλογής των διευ-

θυντών των σχολικών µονάδων βάσει της αποτίµησης, µε µυστική ψηφοφο-

ρία, του κριτηρίου της συµβολής στο εκπαιδευτικό έργο, της προσωπικότη-

τας και της γενικής συγκρότησης του υποψηφίου από τον σύλλογο διδασκό-

ντων αντίκειται στις αρχές της ισότητας και της αξιοκρατίας. Κατά το σκε-

πτικό της απόφασης του Συµβουλίου της Επικρατείας, η διοίκηση των σχολι-

κών µονάδων της πρωτοβάθµιας και της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης πρέ-

πει να αναδεικνύεται από κατάλληλο όργανο, που συγκροτείται και λειτουρ-

γεί µε εχέγγυα αξιοκρατίας, αµεροληψίας και αντικειµενικότητας (όπως τα

καθιερωµένα υπηρεσιακά συµβούλια) και µε διαφανή και αντικειµενική διαδι-

κασία, κατάλληλη για την ενιαία και οµοιόµορφη εφαρµογή των οριζόµενων

κριτηρίων, και στο πλαίσιο της ιεραρχικής δοµής της υπηρεσίας. Επιπρόσθε-

τα, το Δικαστήριο έκρινε η αποτίµηση του κριτηρίου της συµβολής στο εκ-

παιδευτικό έργο, της προσωπικότητας και της γενικής συγκρότησης του υ-

ποψηφίου πρέπει να χωρεί µε εξατοµικευµένη κρίση, η αιτιολογία της οποί-

ας θα προκύπτει από πρακτικό ή άλλο στοιχείο στο οποίο διατυπώνονται ει-

δικές σκέψεις και κρίσεις που τεκµηριώνουν την αποτίµηση του κριτηρίου

σύµφωνα µε τον φάκελο. 

Προς τον σκοπό στοίχισης µε τα ανωτέρω και συµµόρφωσης της διοίκη-

σης προς τα κριθέντα µε την απόφαση του δικαστηρίου, το άρθρο 1 παρ. 6

του νοµοσχεδίου τροποποιεί το άρθρο 14 παρ. 4 του ν. 3848/2010, προβλέ-

ποντας διαδικασία συνέντευξης του υποψηφίου ενώπιον υπηρεσιακού συµ-

βουλίου. Για τη µοριοδότηση της συνέντευξης το συµβούλιο θα συνεκτιµά,

πέραν του υπηρεσιακού φακέλου και του φακέλου της υποψηφιότητας, τη

γνώµη των συνυπηρετούντων µόνιµων εκπαιδευτικών της οικείας σχολικής

µονάδας. Παράλληλα, ορίζεται ότι αυτή η γνώµη εκτίθεται σε αιτιολογηµένο

πρακτικό, το οποίο περιέχει κρίση για κάθε υποψήφιο επί συγκεκριµένων ε-

ρωτήσεων αποτίµησης του οικείου κριτηρίου αξιολόγησης.

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω ότι, υπό το φως των αρχών της ισότητας

και της αξιοκρατίας, η γνώµη, προκειµένου να µπορεί αυτή επιτρεπτώς να

ληφθεί υπόψη από το υπηρεσιακό συµβούλιο, πρέπει να τεκµηριώνεται βά-

σει στοιχείων, ώστε να διασφαλίζεται η αντικειµενικότητα της κρίσης και να
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καθίσταται ελέγξιµη η ουσιαστική αποτίµηση του οικείου κριτηρίου. Σηµειώ-

νεται συναφώς ότι η προτεινόµενη ρύθµιση δεν αναφέρει τα στοιχεία τα ο-

ποία λαµβάνονται υπόψη για τη διατύπωση γνώµης επί των ερωτήσεων και

δεν αποσαφηνίζει αν οι συνυπηρετούντες εκπαιδευτικοί θα έχουν πρόσβαση

στον φάκελο υποψηφιότητας των υποψηφίων ή σε άλλα σχετικά στοιχεία.

Β. Με την προτεινόµενη τροποποίηση του άρθρου 14 παρ. 4 του ν.

3848/2010 προβλέπεται επίσης ότι η συνέντευξη των υποψηφίων διευθυ-

ντών «µαγνητοφωνείται προς διασφάλιση της διαφάνειας». Εντούτοις, δεν

αποσαφηνίζεται αν θα αποτυπώνεται το περιεχόµενο της συνέντευξης στο

οικείο πρακτικό, έστω κατά παραποµπή, ή αν θα αναφέρεται σε αυτό συνο-

πτικά το περιεχόµενο της συνέντευξης µε µνεία των ερωτήσεων και των α-

παντήσεων, όπως φαίνεται να απαιτεί η νοµολογία του ΣτΕ (ΟλΣτΕ

711/2017, σκ. 10, «πρέπει να τηρείται πρακτικό στο οποίο να  αναφέρεται,

έστω  συνοπτικά, το περιεχόµενο  της  συνεντεύξεως µε  µνεία  των  ερω-

τήσεων  που  υποβλήθηκαν  από  το  αρµόδιο  όργανο  και των  απαντήσεων

που  δόθηκαν  από  τους  υποψήφιους»).

Γ. Με το άρθρο 1 παρ. 4 τροποποιείται το άρθρο 11 παρ. 7 του ν.

3848/2010 διά του οποίου ως διδακτική υπηρεσία ορίζεται, µεταξύ άλλων, η

διδακτική υπηρεσία σε µονάδες πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαί-

δευσης, σε σχολεία δεύτερης ευκαιρίας, δηµόσια Ι.Ε.Κ., σχολές επαγγελµα-

τικής κατάρτισης, καθώς και σε Α.Ε.Ι. Ακολούθως, το άρθρο 1 παρ. 6 του νο-

µοσχεδίου τροποποιεί το άρθρο 14 παρ. 3 του ν. 3848/2010 σχετικά µε την

αποτίµηση του κριτηρίου της διδακτικής υπηρεσίας. Παρατηρείται  ότι ενώ η

διδακτική υπηρεσία κατ’ αρχήν αποτιµάται µε µία (1) µονάδα για κάθε έτος

πέραν του χρόνου που αποτελεί προϋπόθεση για τη συµµετοχή στη διαδικα-

σία επιλογής, ειδικά η διδακτική υπηρεσία σε Α.Ε.Ι. αποτιµάται συνολικά µε

κατ’ ανώτατο όριο µία (1) µονάδα. Κατά τούτο, επέρχεται δυσµενής διαφο-

ροποίηση ως προς το ανώτατο όριο αναγνώρισης διδακτικής υπηρεσίας για

την περίπτωση της διδακτικής υπηρεσίας σε Α.Ε.Ι., χωρίς να προκύπτει ο λό-

γος αυτής και, συνακόλουθα, η συµβατότητα µε την αρχή της ίσης µεταχεί-

ρισης.  

Συναφώς επισηµαίνεται ότι στον ανωτέρω επανακαθορισµό της κατηγο-

ρίας «διδακτικής υπηρεσίας» δεν περιλαµβάνονται κατηγορίες εκπαιδευτι-

κής υπηρεσίας που αναγνωρίζονται κατά το ισχύον δίκαιο, όπως η θητεία

σχολικού συµβούλου (άρθρο 11 παρ. 7 ν. 3848/2010, όπως τροποποιήθηκε,

«όπου στις διατάξεις του παρόντος άρθρου προβλέπεται διδακτική υπηρε-

σία, λογίζεται … γ) η θητεία σχολικού συµβούλου» …). Γεννάται κατά τούτο

προβληµατισµός εάν διά των προτεινόµενων ρυθµίσεων εξαντλούνται οι πε-

ριπτώσεις εκπαιδευτικής υπηρεσίας που εντάσσονται στην έννοια της διδα-
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κτικής υπηρεσίας, λαµβανοµένης υπόψη της µείζονος σηµασίας της διδακτι-

κής υπηρεσίας, η οποία καταλαµβάνει όλο το εύρος της «υπηρεσιακής κατά-

στασης», στην αποτίµηση του κριτηρίου της υπηρεσιακής κατάστασης, κα-

θοδηγητικής και διοικητικής εµπειρίας (δέκα µονάδες επί συνόλου δεκα-

τριών ή κατά περίπτωση δεκατεσσάρων). 

2. Επί του άρθρου 5

Α. Σχετικά µε τις προτεινόµενες ρυθµίσεις για την κρατική επιχορήγηση

των δαπανών διοίκησης, στελέχωσης και λειτουργίας του τεµένους, σηµει-

ώνεται ότι το Συµβούλιο της Επικρατείας, µε την απόφαση 2399/2014 της Ο-

λοµέλειας, έχει κρίνει σύµφωνη προς το Σύνταγµα την ίδρυση µε νόµο του

εν λόγω νοµικού προσώπου και την κάλυψη των εξόδων κατασκευής και λει-

τουργίας του τεµένους µε κρατική χρηµατοδότηση. Κατά το σκεπτικό της α-

πόφασης, µε τον νόµο 3512/2006, «εισάγεται γενικότερο πλαίσιο που κρίθη-

κε από το νοµοθέτη πρόσφορο και αναγκαίο προκειµένου να εξασφαλισθεί η

δυνατότητα στους µουσουλµάνους οι οποίοι ζουν στην Αττική να ασκούν τα

λατρευτικά τους καθήκοντα κατά τρόπο σύµφωνο και µε το γενικότερο δη-

µόσιο συµφέρον. Όπως προκύπτει δε από τα προπαρασκευαστικά στοιχεία

του νόµου, ο νοµοθέτης θεώρησε αναγκαία τη θέσπιση του νοµοθετικού αυ-

τού πλαισίου, αφού έλαβε υπόψη ειδικές συνθήκες που σχετίζονται µε τις α-

νάγκες της µουσουλµανικής κοινότητας της Αττικής και επηρεάζουν την ά-

σκηση των λατρευτικών καθηκόντων της, όπως είναι ο µεγάλος αριθµός

µουσουλµάνων που διαµένουν στην περιοχή αυτή της Χώρας, η απουσία συ-

νολικής και ενιαίας έκφρασης της µουσουλµανικής κοινότητας και το γεγο-

νός ότι για την άσκηση των λατρευτικών αναγκών της λειτουργούν εκατόν

είκοσι περίπου παράνοµα «τζαµιά». Τα δεδοµένα αυτά συνιστούν τα κριτή-

ρια της επίµαχης νοµοθετικής επιλογής, τα οποία δεν αντιβαίνουν, αλλ’ α-

ντιθέτως συνάδουν προς τις συνταγµατικές αρχές της ελευθερίας εκδηλώ-

σεως των θρησκευτικών πεποιθήσεων και της ισότητας, ο έλεγχος δε της

ουσιαστικής αξιολόγησης από το νοµοθέτη των πραγµατικών αυτών δεδο-

µένων και της ορθότητας της νοµοθετικής ρύθµισης που στηρίζεται στα πα-

ραπάνω κριτήρια δεν ανήκει την εξουσία του δικαστηρίου» (σκέψη 16).

Β. Σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 4 (β), µε τον Κανονισµό Λειτουργίας του

Διοικητικού Συµβουλίου, ρυθµίζονται επίσης «οι ώρες και ηµέρες λειτουρ-

γίας του Τεµένους, κυρίως κατά το πρόγραµµα των µουσουλµανικών θρη-

σκευτικών εορτών και της καθιερωµένης προσευχής της Παρασκευής, η

προσωρινή ανάθεση καθηκόντων Ιµάµη σε κατάλληλα προς τούτο πρόσωπα,

στην περίπτωση που ο διορισµένος Ιµάµης απουσιάζει ή αδυνατεί να ασκή-

σει τα καθήκοντά του και ο τρόπος και ο χρόνος περιορισµένης κατ' ιδίαν
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παραχώρησης του Τεµένους σε µουσουλµανικές κοινότητες που διαβιούν

στην Αττική για την ικανοποίηση των λατρευτικών τους αναγκών, ανάλογα

µε τις ανάγκες τους». Παρατηρείται ότι η ρύθµιση των ζητηµάτων αυτών

προσιδιάζει σε κανονισµό λειτουργίας του νοµικού προσώπου ή, ενδεχοµέ-

νως, του τεµένους και όχι του διοικητικού συµβουλίου αυτού.

Αθήνα, 24 Μαΐου  2017

Ο εισηγητής

Δρ Νικόλαος Παπασπύρου

Λέκτορας της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Καθηγητής της Νοµικής Σχολής 

του Πανεπιστηµίου Αθηνών              

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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