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΢ε απάληεζε ηεο ππ’ αξηζ. 593/23-10-2017 Δξώηεζεο πνπ θαηέζεζε ζηε Βνπιή ησλ 

Διιήλσλ ν βνπιεπηήο θ. Θ. Καξάνγινπ, κε ζέκα: «Μάζηηγα γηα ην Κξάηνο θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθόηεηα νη ζπλερείο αιιαγέο ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο», ζαο γλσξίδνπκε – θαηά 

ιόγν αξκνδηόηεηαο - ηα αθόινπζα: 

Δπί ηνπ πξώηνπ εξσηήκαηνο: 

Σν πξόβιεκα ηεο πνιπλνκίαο ην νπνίν ζέηεη ν εξσηώλ βνπιεπηήο ζπληζηά δπζηπρώο δνκηθό 

πξόβιεκα ηεο δεκόζηαο δηνίθεζεο, ζπλδέεηαη δε κε ην θαηλόκελν ηεο θαθνλνκίαο θαη ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο κε ηηο εληεύζελ ζπλέπεηεο απηώλ, κεηαμύ ησλ νπνίσλ ε ηξνρνπέδεζε ησλ 

αλαπηπμηαθώλ ηάζεσλ. 

Ο εξσηώλ βνπιεπηήο, σζηόζν, αλαπαξάγνληαο ζρεηηθό δεκνζίεπκα, δελ εζηηάδεη ζηηο 

ζπλνιηθέο δηαζηάζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ, ην νπνίν όλησο ραξαθηεξίδεη ην πεδίν ηεο θνξνινγηθήο 

δηνίθεζεο θαη ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο αιιά επηιέγεη λα αλαδείμεη ηη ζπλέβε ηνπο ηειεπηαίνπο 50 

κήλεο, όηαλ ηα ζηνηρεία ηνπ ηη ζπλέβε ηα ηειεπηαία 15 ρξόληα είλαη ζπληξηπηηθά ζε βάξνο ηνπ 

πνιηηηθνύ ζρεκαηηζκνύ ηνλ νπνίν ππεξεηεί. 

Η έξεπλα ηεο πεξηόδνπ 2001 έσο 2016 αλέδεημε όηη ζπλνιηθά ζεζπίζηεθαλ 1.569 λόκνη, 

δειαδή 100 λόκνη πεξίπνπ αλά έηνο, ελώ εμαηξνπκέλσλ ησλ δηεζλώλ θεηκέλσλ, ε παξαγσγή 

εζληθήο λνκνζεζίαο αλέξρεηαη ζε 796 λόκνπο, ήηνη 53 λόκνη αλά ρξόλν. Δληππσζηαθόο είλαη θαη                 

ν αξηζκόο ησλ Πξνεδξηθώλ Γηαηαγκάησλ, θαζώο κέρξη ην 2016 εθδόζεθαλ 3.585, ελώ                              

νη θαλνληζηηθέο θαη αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο αγγίδνπλ ηηο 43.250. ΢πλεπώο, αθαηξνπκέλσλ ησλ 

«82 κεηαβνιώλ» πνπ θαηαινγίδεη ν εξσηώλ βνπιεπηήο ζηελ θπβέξλεζε, νη αξηζκνί απνδεηθλύνπλ 

όηη νη θπβεξλήζεηο ηνπ παιαηνύ θαζεζηώηνο, επζύλνληαη εμ νινθιήξνπ γηα ηελ ελ ιόγσ ζεζκηθή 

εθηξνπή. 

Η έξεπλα είλαη ακείιηθηε θαη σο πξνο ηα θνηλσληθά θαη πνιηηηθά ηδίσο αίηηα ηνπ 

θαηλνκέλνπ: α) πειαηεηαθό ζύζηεκα, β) θαη’ επίθαζε λνκνζεηηθό έξγν, γ) ηερλεηή πόισζε θαη 

ελίζρπζε ηνπ δηθνκκαηηζκνύ. ΢ηα αίηηα απηά θαζξεπηίδεηαη δίρσο άιιν ην «παιαηό», ην νπνίν 

δίρσο άιιν ρξεώλεηαη θαη ν ζρεκαηηζκόο ζηνλ νπνίν αλήθεη ν εξσηώλ βνπιεπηήο. 

Σν πξώην εξώηεκα έρεη σο αληηθείκελν ηελ απινύζηεπζε ηεο θνξνινγηθήο λνκνζεζίαο,     

ππό ηελ έλλνηα, ζεσξνύκε, αληηκεηώπηζεο όρη κόλν ηεο πνιπλνκίαο αιιά θαη ηεο επαθόινπζεο 

θαθνλνκίαο, ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο «ηξνθνδνηεί» ηελ πξώηε, σο ιέγεηαη. Δπ’ απηνύ, αξκόδην λα 

απαληήζεη είλαη ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθώλ, ην νπνίν είλαη ζε ζέζε λα αλαπηύμεη ηηο πξσηνβνπιίεο 

πνπ έρεη ιάβεη πξνο ηελ θαηεύζπλζε απηή. 
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΢ε ό,ηη αθνξά, σζηόζν, ην Τπνπξγείν Γηθαηνζύλεο, ζην ζρεηηθό πεδίν ηεο δηνηθεηηθήο 

δηθαηνζύλεο ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί όηη ζρεδίαζε θαη νινθιήξσζε ζπγθεθξηκέλεο πξσηνβνπιίεο 

εμνξζνινγηζκνύ ηεο. 

Με ηνλ Ν. 4446/2016 ζεζπίζηεθε ζεηξά κέηξσλ επηηάρπλζεο θαη εμνξζνινγηζκνύ                     

ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο, ελώ πξνσζείηαη ε πινπνίεζε επηπιένλ κέηξσλ. Σν ζεηηθό απνηέιεζκα                            

ησλ πξσηνβνπιηώλ καο είλαη ήδε κεηξήζηκν. 

΢ην εηδηθόηεξν πεδίν ησλ δεκόζησλ ζπκβάζεσλ, κε ηνλ Ν. 4412/2016 έγηλε πξνζαξκνγή 

ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο γηα ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο έξγσλ, πξνκεζεηώλ θαη ππεξεζηώλ                        

ζηηο Οδεγίεο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη θαζηεξώζεθε εληαία 

δηαδηθαζία, αλεμαξηήησο αλ ε ζύκβαζε είλαη δηνηθεηηθνύ ή ηδησηηθνύ δηθαίνπ. 

Με ηνλ ίδην σο άλσ λόκν, ζπζηάζεθε ε Αξρή Δμέηαζεο Πξνδηθαζηηθώλ Πξνζθπγώλ πνπ 

έρεη σο έξγν ηελ επίιπζε ησλ δηαθνξώλ πνπ αλαθύπηνπλ θαηά ην ζηάδην πνπ πξνεγείηαη ηεο 

ζύλαςεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ηνπ λόκνπ απηνύ. Η Αξρή απηή ιεηηνπξγεί ήδε θαη εθδίδεη 

απνθάζεηο, πξνζβάζηκεο από ην δηαδίθηπν. 

Πξνθεηκέλνπ, λα επηηεπρζεί ε εληαία εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο ζηα δεκόζηα έξγα, 

θξίζεθε αλαγθαίν λα γίλεη ε κεηαθνξά ησλ ζρεηηθώλ ππνζέζεσλ από ηα Πνιηηηθά ζηα Γηνηθεηηθά 

Δθεηεία. Με ηνλ ηξόπν απηό, επηηπγράλεηαη ε θξίζε όισλ ησλ ζρεηηθώλ κε ηα δεκόζηα έξγα 

ππνζέζεσλ από ην θαζ’ ύιελ αξκόδην δηνηθεηηθό δηθαζηήξην, ε εληαία αληηκεηώπηζε                                  

ησλ ππνζέζεσλ πξνο ελίζρπζε ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ θαζώο θαη ν πξνζδηνξηζκόο ζύληνκεο 

δηθαζίκνπ πξνο επηηάρπλζε ηεο νξηζηηθήο δηθαζηηθήο επίιπζεο ηεο δηαθνξάο. 

Σέινο, κεηά από 37 έηε ηζρύνο ηνπ π.δ 1225/1981 αλαιακβάλνπκε λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία 

γηα ηνλ εθζπγρξνληζκό ηεο δηαδηθαζίαο ελώπηνλ ηνπ Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ θαη γηα ηνλ ιόγν απηό 

ζπζηήζεθε εηδηθή λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή κε αληηθείκελν ηελ επεμεξγαζία ζρεδίνπ 

δηθνλνκίαο ηνπ Διεγθηηθνύ ΢πλεδξίνπ. 

Με αθνξκή ηα παξαπάλσ, αμίδεη λα αλαθεξζεί όηη παξόκνηεο δξάζεηο νινθιεξώζεθαλ                     

ή νινθιεξώλνληαη πξνζερώο θαη ζηελ πνιηηηθή θαη ηελ πνηληθή δηθαηνζύλε. Γηα παξάδεηγκα, κε ην 

Ν. 4512/2018, κεηαμύ άιισλ θαηλνηνκηώλ ζρεηηθώλ κε ηνλ ζεζκό ηεο δηακεζνιάβεζεο, 

θσδηθνπνηήζεθε ην ζύλνιν ησλ ζρεηηθώλ δηαηάμεσλ πνπ ηνλ δηέπνπλ, ελώ ζην πεδίν ηεο πνηληθήο 

δηθαηνζύλεο, κε γλώκνλα ηελ αλάγθε επηθαηξνπνίεζεο θαη πεξαηηέξσ ζπζηεκαηνπνίεζεο ησλ 

βαζηθώλ λνκνζεηεκάησλ, νη εηδηθέο λνκνπαξαζθεπαζηηθέο επηηξνπέο παξέδσζαλ ζρέδην λένπ 

πνηληθνύ θώδηθα θαη λέαο πνηληθήο δηθνλνκίαο, ελώ ζρέδην λέν ζσθξνληζηηθνύ θώδηθα δηήιζε ήδε 

θαη ην ζηάδην ηεο δηαβνύιεπζεο. 

΢πκπέξαζκα: ν εξσηώλ βνπιεπηήο νξζώο ζίγεη θαη ζέηεη πξνο ζπδήηεζε ην πξόβιεκα                  

ηεο πνιπλνκίαο, πιελ όκσο ζα πξέπεη λα αλαινγηζηεί ηηο επζύλεο ηνπ δηθνκκαηηζκνύ θαη ηνπ 

πειαηεηαθνύ θξάηνπο πνπ έζξεςε ην θαηλόκελν, πξσηνζηαηνύληνο ηνπ νηθείνπ ηνπ θνκκαηηθνύ 

ζπλδπαζκνύ.  

Αληηζέησο, ε θπβέξλεζε, αθεδεκόλεπηε θαη απαιιαγκέλε από ηηο ζρεηηθέο πηέζεηο θαη ζε 

επζεία ξήμε κε ην «παιαηό θαζεζηώο» ζρεδηάδεη θαη νινθιεξώλεη κέξα κε ηελ εκέξα όιν θαη 

πεξηζζόηεξεο δξάζεηο επίιπζεο ηνπ πξνβιήκαηνο, δξάζεηο εγγπεηηθέο ζε ηειηθή αλάιπζε ηεο 

δεκνθξαηίαο. 

 

Δπί ηνπ δεύηεξνπ εξσηήκαηνο: 

Ο εξσηώλ βνπιεπηήο ζέηεη ην δήηεκα ηεο απνζπκθόξεζεο ησλ δηνηθεηηθώλ δηθαζηεξίσλ. 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί όηη πιένλ, ζύκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, νη ππνζέζεηο νη νπνίεο 

δηεθπεξαηώλνληαη θαη’ έηνο είλαη πεξηζζόηεξεο από όζεο εηζέξρνληαη, γεγνλόο ην νπνίν ζεκαίλεη 

όηη πιένλ κεηώλεηαη δηαξθώο ην πξόβιεκα ησλ ρξνληδνπζώλ ππνζέζεσλ. Σα κέηξα, ζπλεπώο,                     

ηα νπνία ιακβάλνπκε απνδίδνπλ θαη γηα ηνλ ιόγν απηό ιακβάλνπκε νινέλα θαη πεξηζζόηεξα.                      

Ωο εθ ηνύηνπ, ε ζπιιήβδελ απόξξηςε «38» λόκσλ γηα ηελ επηηάρπλζε απνλνκήο ηεο δηθαηνζύλεο 

είλαη αλ κε ηη άιιν άδηθε.  
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Ο εξσηώλ βνπιεπηήο αλαθέξεηαη κελ ζηνλ αξηζκό ησλ εθθξεκώλ απνθάζεσλ (288.229)                

ην θαινθαίξη ηνπ 2017, όπσο ζεκεηώλεη, πιελ όκσο απνζησπά πνηνο ήηαλ ν αξηζκόο απηόο                        

ηα πξνεγνύκελα έηε. Αζθαιώο θαη πξέπεη λα θηλεζνύκε θαη θηλνύκαζηε γξήγνξα θαη 

απνθαζηζηηθά, γηα ηνλ ιόγν απηό νη αληίζηνηρεο εθθξεκείο ππνζέζεηο ήηαλ 400.238 (2013), 306.918 

(2015). 

Δπ’ απηνύ ζεκεηώλεηαη όηη ε θπβέξλεζε ζρεδηάδεη θαη πινπνηεί δξάζεηο κε ζηόρν                          

ηε ζπλνιηθή θαη δηαξθή βειηίσζε ηνπ δηθαζηηθνύ ζπζηήκαηνο, παξεκβαίλνληαο ηόζν ζε 

λνκνζεηηθό επίπεδν όζν θαη ζην επίπεδν ηεο ζηειέρσζεο θαη ησλ ππνδνκώλ. 

΢ην επίπεδν ηεο ζηειέρσζεο, ζθνπόο ησλ κέηξσλ, πέξα από ηελ αύμεζε απιώο                           

ησλ αλζξώπηλσλ πόξσλ, ε νπνία επηηεύρζεθε κε ηελ νινθιήξσζε 3 δηαγσληζκώλ δηθαζηηθώλ 

ππαιιήισλ, είλαη ε νξζνινγηθή θαηαλνκή θαη ε βέιηηζηε αμηνπνίεζή ηνπο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ην άξζξν 25 ηνπ Ν. 4491/13-10-2017, απμήζεθαλ νη νξγαληθέο ζέζεηο 

ησλ δηθαζηηθώλ ιεηηνπξγώλ δηνηθεηηθήο δηθαηνζύλεο (από ηελ 01.01.2018) ελώ κε ην άξζξν 35 ηνπ 

λ. 4509/2007 έγηλε αλαθαηαλνκή νξγαληθώλ ζέζεσλ ησλ δηθαζηηθώλ ππαιιήισλ όισλ ησλ 

δηθαζηεξίσλ θαη δηθαζηηθώλ ππεξεζηώλ ηεο ρώξαο. 

Δπίζεο, βξίζθεηαη ζε εμέιημε ην έξγν ηεο λνκνπαξαζθεπαζηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηε ζύληαμε 

ζρεδίνπ λένπ Κώδηθα Οξγαληζκνύ Γηθαζηεξίσλ θαη Καηάζηαζεο Γηθαζηηθώλ Λεηηνπξγώλ. 

Δπηπξνζζέησο ζεκεηώλεηαη όηη ζύκθσλα κε ην ηξίην εδάθην ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 127 ηνπ 

Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο (πξνζηέζεθε κε ην άξζξν 84 ηνπ λ. 4139/2013 Α' 74),                               

νη θνξνινγηθέο θαη ηεισλεηαθέο δηαθνξέο ην αληηθείκελν ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ηηο πεληαθόζηεο 

ρηιηάδεο (500.000) επξώ (αξκνδηόηεηαο  δει. ησλ Γηνηθεηηθώλ Δθεηείσλ) πξνζδηνξίδνληαη, θαηά 

πξνηεξαηόηεηα εληόο 3 κελώλ από ηελ θαηάζεζε ηνπ δηθνγξάθνπ. 

 

Δπηπιένλ, ζηνλ πξνζθάησο ςεθηζζέληα λόκν κε αξηζ. 4491/13-10-2017 (ΦΔΚ 152 η.Α’),                  

ζην άξζξν 21 παξ.1. πξνβιέπεηαη: «Κάζε δηαθνξά κεηαμύ ηωλ ζπκβαιιόκελωλ κεξώλ πνπ 

πξνθύπηεη από ηε ζύκβαζε θαηαζθεπήο δεκόζηνπ έξγνπ, αλεμάξηεηα από ηνλ ραξαθηήξα ηεο 

ζύκβαζεο ωο δηνηθεηηθήο ή ωο ηδηωηηθνύ δηθαίνπ, επηιύεηαη κε ηελ άζθεζε πξνζθπγήο ή αγωγήο ζην 

δηνηθεηηθό εθεηείν ηεο πεξηθέξεηαο, ζηελ νπνία εθηειείηαη ην έξγν» /  ελώ ζηελ παξ. 3 ηνπ ηδίνπ 

άξζξνπ, πξνβιέπεηαη όηη: «Η ππόζεζε ζπδεηείηαη ζε δηθάζηκν πνπ νξίδεηαη όζν ην δπλαηόλ 

ζπληνκόηεξα. Εηδηθά γηα δεκόζηα έξγα πξνϋπνινγηζκνύ άλω ηωλ 500.000 επξώ, ε δηθάζηκνο γηα ηε 

ζπδήηεζε ηεο ππόζεζεο πξνζδηνξίδεηαη ην αξγόηεξν εληόο έμη (6) κελώλ». 

 

Πεξαηηέξσ, κε ηνπο λόκνπο 4329/2015 (Α' 53) θαη 4446/2016 (Α' 240), εηζήρζεζαλ, 

αληίζηνηρα, ε δηαδηθαζία ηεο έθδνζεο δηαηαγήο πιεξσκήο γηα αμηώζεηο από δηνηθεηηθή ζύκβαζε 

πνπ έρεη ζπλαθζεί ζην πιαίζην εκπνξηθήο ζπλαιιαγήο, θαζώο θαη ε ελδνδηθαζηηθή ζπκβηβαζηηθή 

επίιπζε ζε ζπκβνύιην ησλ δηαθνξώλ από αγσγέο γηα απαηηήζεηο από δηνηθεηηθέο ζπκβάζεηο. 

Με ηνλ ηειεπηαίν απηό λόκν, πηνζεηήζεθε θαη ν ζεκαληηθόο ζεζκόο ηνπ εηζεγεηή δηθαζηή 

ζηηο δηνηθεηηθέο δηαθνξέο νπζίαο, ν νπνίνο επηιακβάλεηαη ακέζσο κεηά ηελ θαηάζεζε ηνπ ελδίθνπ 

βνεζήκαηνο. Ο ζεζκόο απηόο ζα ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά ζηελ ηαρύηεξε δηεθπεξαίσζε ησλ 

ππνζέζεσλ, ηόζν ζην πξώην ζηάδην ηεο θαηάζεζήο ηνπο, όζν θαη ελόςεη ηνπ νξηζκνύ δηθαζίκνπ. 

 

΢εκαληηθή επίζεο ζπληόκεπζε ηνπ δηθαζηηθνύ ρξόλνπ, απνηειεί  ε κεηαβνιή ηεο πξαθηηθήο 

ηεο δεκνζίεπζεο ηεο δηθαζηηθήο απόθαζεο από ην ζρέδην. Η πξαθηηθή απηή είρε σο απνηέιεζκα 

κία απόθαζε λα εκθαλίδεηαη δεκνζηεπκέλε, ελώ νπδείο κπνξνύζε λα δεη ην θείκελό ηεο ζην 

πιεξνθνξηαθό ζύζηεκα, ελόςεη ηνπ όηη ν θάθεινο ηεο ππόζεζεο βξηζθόηαλ αθόκε ζην ρξνλνβόξν 

ζηάδην ηεο θαζαξνγξαθήο θαη ηεο ζεώξεζεο ζηα ρέξηα ηνπ δηθαζηηθνύ ιεηηνπξγνύ. Η ηζρύνπζα 

πιένλ πξαθηηθή, είλαη απηή ηεο δεκνζίεπζεο ηεο απόθαζεο, όρη από ην ζρέδην, αιιά από ην 

πξσηόηππν, ην νπνίν παξαδίδεηαη θαη ζε ειεθηξνληθή κνξθή, νύησο ώζηε, ακέζσο κεηά ηε 

δεκνζίεπζή ηεο απηή λα είλαη δηαζέζηκε θαη σο νινθιεξσκέλν θαη ηειεησκέλν θείκελν ζηνπο 

δηαδίθνπο θα άκεζα «νξαηή» ζην πιεξνθνξηαθό ζύζηεκα.   
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Σέινο, κέρξη ζήκεξα, πξνο ηελ θαηεύζπλζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ ζηόρνπ ηεο ειεθηξνληθήο 

δηθαηνζύλεο βξίζθεηαη ζε παξαγσγηθή ιεηηνπξγία ζε ζρέζε κε ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία κε ηελ 

πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο «Οινθιεξσκέλν ΢ύζηεκα Γηαρείξηζεο Γηθαζηηθώλ Τπνζέζεσλ γηα ηε 

Γηνηθεηηθή Γηθαηνζύλε (Ο΢ΓΤΤ-ΓΓ)» (www.adjustice.gr), κε ζθνπό ηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηόηεηαο 

θαη ηεο ηαρύηεηαο απνλνκήο δηθαηνζύλεο θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο άκεζεο πξόζβαζεο όισλ ησλ 

ζπληειεζηώλ απνλνκήο Γηθαηνζύλεο ζηελ έγθπξε πιεξνθόξεζε.  

 

΢πκπέξαζκα: ζηελ θαξδηά ησλ δηαξζξσηηθώλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο θπβέξλεζεο βξίζθεηαη                        

ν ζεζκόο ηεο δηθαηνζύλεο. Σν δηθαζηηθό ζύζηεκα κεηαξξπζκίδεηαη θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

εμνξζνινγίδεηαη θαη εθζπγρξνλίδεηαη. Σν «παιαηό» παξέξρεηαη θαη κάιηζηα αλεπηζηξεπηί. 
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